Hakemli Makale AndHD e Cilt: 5 - Sayi: 1 - Ocak 2019 - 5. 1-34

Uluslararasi ilke ve Standartlar Baglaminda
Engelli Haklar1”

Disability Rights in the Context of International Principles and
Standards

Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA""

Oz

Diinya niifusunun goriiimemis hizla yaslanmasi ve kronik hastaliklardaki artis engelli sayisini giin
gectikge artirmaktadir. Bu nedenle gliniimiizde engellilerin toplumsal yagama katiliminin éniinde-
ki engellerin kaldiriimasi ve sahip olduklari potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi toplumsal uyumlari
acisindan dnem arz etmektedir. Bu nedenle engelliler gecmiste hi¢ olmadigi kadar yasadiklari
ekonomik, sosyal ve saglik sorunlarinin giderilmesi baglaminda sosyal politikalarin odagi haline
gelmis ve sahip olduklari haklar hem uluslararasi hem ulusal dizenlemelerle glivence altina
alinmaya baglanmigtir. Bu gergevede, hi¢ kuskusuz Birlesmis Milletier (BM) basta olmak (zere
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Uluslararasi Calisma Orgitl (UCO) ve Dinya Tabipler Birligi cok
sayida uluslararasi kurulus tarafindan engellilere yonelik sosyal yasam, saglik, sosyal givenlik,
egitim, istihdam, erisebilirlik, bakim ve rehabilitasyon ve mali kolayliklar konularinda hikimler
ihtiva eden dlizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi ilke ve standartlar gergevesinde olusan engelli
hak, yetki ve korumalarinin engellilere yonelik Tlrk mevzuati incelendiginde buylk oranda tanin-
di§1 gorllmektedir. Bunumla birlikte hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde yapilan engelli
haklarini glivence altina alan diizenlemeler daginik halde bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci,
engellilere yonelik daginik halde bulunan mevzuatin bir araya getirilerek konular agisindan bir
arada ve topluca degerlendiriimesi, engelli haklarinin korunmasi igin gerekli yukimlliklerin daha
belirgin hale getirilerek kamusal farkindalik ve biling olusturulmasidir. Bu amag dogrultusunda
yapilan ¢alismada, uluslararasi ilke ve standartlar baglaminda engellilerin sahip olduklari haklar
ile bu haklara dayal uygulamalar ulusal yasal dayanaklari ve uygulamalari baglaminda ayrintili
inceleme konusu yapilmistir.
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Abstract

The unprecedented rapid aging of the world’s population and the increase in chronic diseases
increase the number of people with disabilities day by day. For this reason, the removal of the
barriers to the participation of disabled people in social life and revealing their potential is
important for their social integration. For this reason, disabled people have become the focus of
social policies in terms of eliminating the economic, social and health problems they have
experienced as never before in the past and their rights are tried to be secured by both
international and national regulations. Within this framework, undoubtedly, international
organizations such as the United Nations (UN), the Council of Europe, the European Union (EU),
the International Labor Organization (ILO) and the World Medical Association have made
regulations on social life, health, social security, education, employment, accessibility, care and
rehabilitation and financial facilities for the disabled. It is seen that the rights, powers and
protections of disabled people, which are formed within the framework of international principles
and standards, are widely recognized when the Turkish legislation for disabled people is
examined. However, both international and national regulations on the rights of persons with
disabilities are scattered. The aim of this study is to bring together the scattered legislation for the
disabled and to evaluate them collectively in terms of issues, to create public awareness and
consciousness by making the necessary obligations for the protection of the rights of persons
with disabilities more apparent. In this study, rights of persons with disabilities with rights and
practices based on these rights have been examined in detail in the context of national legal
basis and practices.
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Disability, Disability Legislation, Disability Rights.

1. GIRI$

Insan haklari, her insanin dogustan kisiligine bagli vazgecilmez ve devre-
dilmez haklardir. Her insan, insan olma bakimindan esit degere sahiptir. Bu ilke
geregi, insanca yasama hakkina sahip olmak agisindan insanlar arasinda ayrim
yapilamaz. Ancak yasamlarini bagkalarmin destegi olmaksizin siirdiirme konu-
sunda zorlanan engellilerin yasam kalitesi ve yasamdan beklentilerinin saglik
bireylerden farkli oldugu dikkate alindiginda, sosyal uyumlari ag¢isindan durum-
larina 6zgii bakim hakki, rehabilitasyon hakki, sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanma hakki gibi bazi 6zel haklara sahip olmalar1 gerektigi gercegi goz
ard1 edilmemelidir." Bu baglamda, engelli bireylerin yasamin her alanina esit
katilimlarinin saglanmasi, bagimli olmadan yasama olanaklarina kavusturulmasi
konusunda yapilan uluslararasi diizenlemeler gercevesinde hemen hemen tiim
cagdas iilkelerin 6nemli yiikiimliiliikler iistlendigi ve bu iilkelerde engelli birey-
lerin haklarmin yasal diizenlemelerle giivence altina alindigi goriilmektedir.

Sayar, 0., Ozbulut, M. ve Kiigiikkaraca, N. (2008). Oziirliilerle Toplumsal Biitiinlesmeye Bir
Adim. Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Yayinlari, s. 23
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Cagdas iilkelere benzer sekilde iilkemizde de dogrudan ve dolayli bir sekilde
engelli bireylerin haklarimi giivence altina alan diizenlemeler mevcuttur. Ancak
uluslararast diizeyde oldugu gibi ulusal diizeyde yapilan engelli haklarmi gii-
vence altina alan bu diizenlemelerde bir daginiklik s6z konusudur. Bu ¢aligsma-
nin amaci, engellilere yonelik dagimik halde bulunan mevzuatin bir araya getiri-
lerek konular agisindan bir arada ve topluca degerlendirilmesi, engelli haklari-
nin korunmasi i¢in gerekli yiikiimliiliiklerin daha belirgin hale getirilerek kamu-
sal farkindalik ve biling olusturulmasidir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan ¢a-
lismada, oncelikle literatiirde siklikla baska kavramlarla da ifade edilebilen en-
gelli kavrami ve engellilik tiirleri ile engelli niifusun 6nemine vurgu yapmak
adina Diinya’da ve Tiirkiye’de engelli niifus hakkinda bilgi verilecek, ardindan
engellilerin korunmasinin hukuki dayanaklari uluslararasi ve ulusal diizenleme-
ler gercevesinde sistematik bir yaklasimla inceleme konusu yapilacaktir.

2. ENGELLI KAVRAMI VE ENGELLI NUFUSUN ONEMI

Engel, bireyin yetersizligi nedeniyle toplumun beklentilerine yanit vere-
memesi sonucunda fiziksel ve sosyal ¢evresiyle etkilesimde sinirlilik ya da so-
run yasamast durumudur. Yetersizligi olan bireye gerekli bilgi ve beceriler ka-
zandirildiginda, sosyal ve gerektiginde fiziksel ¢evrede bazi degisikliklere gi-
dildiginde, yetersizligin engel durumuna déniismesi onlenebilir. Ornegin bir
kolunu kaybeden bir ¢ocuk protez kullanmay1 6grendiginde, sorun yasamadan
islevlerini yerine getirdiginde, en azindan etkilesimde bulundugu fiziksel ¢evre
agisindan engelli degildir.? Engellilik; bedensel, akli ve ruhsal yapidaki bozul-
malar sonucu dogal yasama yetilerinin kisitlanmasi ya da bu yetilerden tama-
men yoksun kalinmasi durumudur. Engelli ise engellilik durumuna maruz kalan
kisidir.

Engellilere yonelik literatiir ve mevzuat incelendiginde, engelli kavrami ye-
rine yaygin olarak 6zel gereksinimli birey ve oziirlii kavramlarinin kullanildigi
goriilmektedir. Bu kavramlardan 6zel gereksinimli birey, Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin 4. maddesinde tanimlanmustir.
S6z konusu madde hiikkmiine gore 6zel gereksinimli birey, “cesitli nedenlerle
bireysel ve gelisim ozellikleri ile egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan
beklenilen diizeyden anlamli farklilik gdsteren birey”dir. Bu tanima gore 6zel

2 Akcamete, A. G. (2009). Ozel Egitime Baslangig (Ed. A. G. Akgamete). Genel Egitim Okullarin-

da Ozel Gereksinimi Olan Ogrenciler ile Ozel Egitim, Ankara: Kék Yayincilik, s. 29-74; Eripek,
S. (2008). Okuléncesi Dénemde Ozel Egitim. Ozel Egitim (Ed. S. Eripek), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, s. 1-19; Ozen, A. (2012). Ozel Gereksinimli Bireyler. Ozel Gereksinimli
Bireyler ve Bakim Hizmetleri (Ed. E. Tekin Iftar). Eskisehir: Anadolu Universitesi Ya. No: 2530,
Acikdgretim Fakdultesi Ya. No: 1501, s. 4.
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gereksinimli birey, 6grenme ve/veya davranig sorunlar1 gosteren bireyleri, be-
densel ya da duygusal yetersizligi olan bireyleri oldugu kadar zihinsel olarak
{istiin ya da 6zel yetenekli bireyleri de kapsamaktadir. Ozel yetenekli birey ise,
“yasitlarina gore daha hizli 6grenen, yaraticilik, sanat, liderlige iliskin kapasite-
de onde olan, 6zel akademik yetenege sahip, soyut fikirleri anlayabilen, ilgi
alanlarinda bagimsiz hareket etmeyi seven ve yiiksek diizeyde performans gos-
teren birey” olarak tanimlanmistir (mad. 4/u). Yapilan agiklamalardan da anlasi-
labilecegi iizere, 6zel gereksinimli birey kavrami engelli birey kavrami yerine
tercih edilmektedir. Siklikla da ©6zel gereksinimli birey kavrami 6zel egitim
gereksinimine vurgu yapma amagh kullanilmaktadir.®

Aralarinda anlamsal farkliliklar olmakla birlikte konusma ve yaz dilinde
engelli kavrami Oziirlii kavram siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir.
DSO’niin tammina gore engellilik, bozukluk ve &ziirliiliikten kaynaklanan sos-
yal dezavantajdir.® Toplumlarda bazi kisiler, kendilerinin ya da yer aldiklari
toplumun 6zellikleri, kosullar1 nedeniyle daha dezavantajli bir konumda bulu-
nurlar. Renkleri, etnik kokenleri, dinleri, cinsel kimlikleri ve inanglar1 gibi
sosyo-kiiltiirel nedenlerle kisiler yasadiklari toplumda ayrimci davranislarla
karsilasabildikleri gibi, yeteneklerindeki bir yetmezlik ya da es cinsel olma gibi
baz1 6zellikleri nedeniyle toplumdaki diger bireylere gore yasamin tiim alanla-
rinda ciddi entegrasyon sorunu yasamaktadirlar. Toplumsal yasama katilabilme,
bir ig bulup, o isi elinde tutabilme olanaklarindan toplumun diger bireylerine
gore kismen ya da tamamen yoksun bulunan bu kisilere engelli, bu kisilerce
olusturulan kesimlere ise engelliler, engelli gruplari denilir. Yapilan agiklamalar
baglaminda, gégmenler, es cinseller, evli olmaksizin ¢ocuk sahibi olanlar, farkl
etnik kokenliler ve oziirliiler toplumdaki diger bireylere gére yasamin tiim alan-
larinda ciddi entegrasyon sorunu yasayan kisiler olarak engelliler grubunda yer
almaktadir. “Oziirlii” ise, sakatliklar1 nedeniyle yetenekleri belirli bir oranda
azalmis kisileri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.® Yapilan agiklamalar
dogrultusunda, engelli kavramimin Oziirlii kavramindan daha genis kapsamli
oldugu, o6ziirlilerin engelliler igerisinde 6zel bir grubu olusturdugu sdylenebilir.

Ozen, s. 11.

Karatag, K. (2002). Engellilerin Toplumla Bitiinlesme Sorunlari: Bir Sosyal Politika Yaklasimi.
Ufkun Otesi Bilim Dergisi, 2 (2), s. 43; Usan, M. F. (1999). is Hukukunda Sakat istihdami. Anka-
ra: Turkiye Saglk Iscileri Sendikasi, s. 87.

DSO (2001). Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararasi Siniflandirmasi: ICF; DSO (2004).
ICF-Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararasi Siniflandirimasi (Cev. E. Kabakgi ve A.
Gogus). Web: http://whglibdoc. who. int/publications/2001/9241545429 tur. pdf (Erisim Tarihi:
10.10.2018).

Altan, O. Z. (2004). Sosyal Politika Dersleri. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari No. 1592,
s. 247.
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Literatlirdeki tartigmalar dikkate alinarak kisaca “Engelliler Hakkinda Ka-
nun” olarak adlandirilan 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler ve Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun’da’ engelli kavramu 6zirliileri de kapsayacak sekilde “dogustan ya da son-
radan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yete-
neklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagama uyum sag-
lama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine gereksinim duyan kisi” ola-
rak tanimlanmustir (mad. 3/a).

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi’nde®
yapilan 6zel gereksinimli birey tamimindan hareketle engelli kavrami, 6grenme
ve/veya davranig sorunlar1 gosteren bireyleri, bedensel ya da duygusal yetersiz-
ligi olan bireyleri oldugu kadar zihinsel olarak iistiin ya da 6zel yetenekli birey-
leri de kapsamaktadir.® S6z konusu Y onetmeligin 4. maddesine gore engellilerin
yetersizlik tiir ve dereceleri birbirinden farklidir. Bu baglamda engelliler,
“Otizmi Olan Birey”, “Zihinsel Engelli Birey”, “Bedensel Engelli Birey”,
“Gorme Engelli Birey” ve Isitme Engelli Birey” seklinde gruplandirilabilir.
Ayrica bu engelli gruplarina kronik hastalar1 da eklemek miimkiindiir. Zira lite-
ratiirde kronik hastaliklarin bir engel tiirii oldugu ifade edildigi gibi, “anatomik
(bedensel), fizyolojik (viicudumuzdaki doku ve organlarla ilgili olarak) ve
mental (ussal, zihinsel) kayip ya da anormallik” anlaminda kullanilan “bozuk-
luk” kavramu ile de ifade edildigi goriilmektedir."

DSO verilerine gore diinya niifusunun goriilmemis hizla yaslanmasi ve
kronik hastaliklardaki artis engelli sayisin1 giin gectikge artirmaktadir. OECD-
AB ve Tiirkiye verilerine gore, yaklasik olarak 1 milyarlik bir niifusla engelliler,
diinya niifusunun yaklagik %15’ini olusturmaktadir. Bu oranla engelli bireylerin
diinyadaki “en biiylik azinlik” grubunu olusturduklar ifade edilmektedir. AB

R.G., T. 07.07.2005, S. 25868.
R.G., T.7.07.2018, S. 30471.
Ozen, 2012: 3

Ozirliler idaresi Bagkanligi (OZIDA) (2004). Tirkiye Ozirliiler Arastirmasi. Ankara: T.C. Basba-
kanlik Oziirliller idaresi Bagkanligi Yayini, s. 10; Karatas, Z. (2011). Evde Bakim Hizmeti Sunan
Aile Bireyi Bakicilarin Moral ve Manevi Degerlerinin Basagikmadaki Etkisi. Yiksek Lisans Tezi, Ri-
ze: Rize Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Web: http://www.manevisosyalhizmet.com/wp-
content/uploads/2013/03/312309_tez.pdf (Erisim Tarihi: 04.01.2013), s. 22-23; Kavakll, U. ve
Ozkara, E. (2012). Kisisel, Sosyal ve Is Hayatinda Oziirlii Bireylere Taninan Haklar ve Oziirlii Ol-
gularin Medikolegal Degerlendirmesi, DEU Tip Fakiiltesi Dergisi, 26 (1): 65-74, Web:
http://www.deu.edu.tr/UploadedFiles/Birimler/20368/09_u%C4%9F ur%20kavakl%C4%B1.pdf (Eri-
sim Tarihi: 04.05.2013), s. 66.

@zdemir, U. ve Tascl, S. (2013). Kronik Hastaliklarda Psikososyal Sorunlar ve Bakim. Erciyes
Universitesi Saglik Bilimleri Fakultesi Dergisi, 1 (1), 58-63.
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iilkelerinde engelli birey sayisini 15-64 yas arasi temel etkinlik problemi yasa-
yan engelli bireyler ile hayat boyu siiren bir saglik sorunu nedeniyle kisith ¢a-
ligma olanagina sahip engelli bireyler agisindan ayr ayri incelemek miimkiin-
diir. AB iilkelerinde birinci grupta yer alan engelli birey sayis1 44 milyon iken
ikinci grupta yer alan engelli birey sayis1 35 milyondur. Tiirkiye’de ise engelli
birey sayis1 1.559.222°dir. Bunlarim biiyiik bir kismin1 (%37) goreli olarak daha
yasl niifus (50-64 yas aras1) olusturmaktadir.'

Verilere gore diinyada ve Tiirkiye’de sayilar1 her gecen giin artan 6nemli
bir azinlik grubu olarak nitelendirilen engellilerin toplumsal yasama katiliminin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ve sahip olduklar1 potansiyelin ortaya ¢ikaril-
mast insani bir sorumluluk oldugu kadar ekonomik bir zorunluluktur. Bu bag-
lamda engelli sayisindaki artigla yasanabilecek sorunlari en aza indirmek igin
engellilerin korunmasina yonelik sosyal, ekonomik, saglik politika ve uygula-
malarin hayata gecirilmesi kaginilmazdir.

3. ENGELLILERE YONELIK ULUSLARARASI iLKE VE STANDARTLAR

Ilk olarak 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile dile getirilmeye
baslanan engelliler hakkinda basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere, Av-
rupa Konseyi, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ve Diinya
Tabipler Birligi gibi ¢cok sayida uluslararasi kurulus tarafindan sosyal yasam,
saglik, sosyal giivenlik, egitim, istihdam, erisebilirlik, bakim, rehabilitasyon ve
mali kolayliklar konularinda hiikkiimler ihtiva eden diizenlemeler yapilmistir.

A. Birlegsmis Milletler ve Bagli Kuruluglar Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve
Caligmalar

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kuruldugu ilk giinden bu yana engellilerin
sosyal durumlarini iyilestirmek ve yasam kalitelerini yiikseltmek i¢in ¢aba har-
cayan BM’in, engellilerin onurlarina ve haklarina yonelik ¢abalarinin dayanagi-
n1 kurulus ilkeleri olusturmaktadir.

BM Genel kurulunca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin en énemli 6zelligi insan haklarini ulusal diizeyden evren-
sel diizeye cikaran ilk belge olmasidir. Bu bildirgede, klasik kisisel haklarin
ancak sosyal ve ekonomik haklarla birlikte gerceklesebilecegine vurgu yapil-
makta ve bu nedenle tim hak ve &zgiirliikkler herhangi bir ayrim yapilmadan
biitiinliik i¢inde ele alinmaktadir. Ayrica bildirgede, herkesin kendisi ve ailesi-
nin saglik ve refahini saglayacak uygun bir yagsam diizeyi edinme hakki bulun-

12 Engelsiz Yasama Dernegi (EyDer) (2019). Sayilarla Diinya’da ve Tirkiye’de Engellilik, Web:

https://ey-der.com/ana-sayfa/turkiye-ve-dunyada-engelliler/ (Erisim Tarihi: 13.06.2019), s. 1.
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dugu, bu hakkin beslenme, giyim, konut, saglik hizmetleri ve gerekli sosyal
hizmetleri kapsadig1 belirtilmektedir (mad. 25). Yine Bildirgenin 25. maddesin-
de herkesin igsizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yaglilik, kendi iradesi digindaki
kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahip oldugu,
anne ve ¢ocuklarin ise 6zel bakim ve yardim gérme haklarimin bulundugu belir-
tilmektedir.

BM Genel Kurulunca 1950 tarihinde yapilan Cenova Konferansi’nda, en-
gellilerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak egi-
tim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi stan-
dartlar belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.” Yine BM, 1952 tarihinde engellilerle ilgili
BM Kalkinma Programi (UNDP), UCO, DSO, UNESCO ve BM Cocuklara
Yardim Fonu’nun (UNICEF) katilimiyla gergeklestirdigi bir toplantida yeni bir
bakis agisiyla egitim ve rehabilitasyon programlar gelistirilirken, engellilerle
ilgili konularin s6z konusu uluslararasi kuruluslarin programlarina dahil edilme-
sini istenmistir."

BM Genel Kurulu Ilke Karari ile 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve
1976 yilinda yiiriirliige giren Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde sadece alti maddede yer ve-
rilmis olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ayrintili olarak diizenlemekte-
dir. Sézlesmenin 12. maddesinde, herkesin erisebilir en yiiksek bedensel ve
ruhsal saglik standardindan yararlanma hakki bulunduguna ve bu hakkin tam
olarak gerceklestirilmesi dogrultusunda, taraf devletlerce hastalik durumunda
tiim tibbi hizmetlere ve tibbi miidahaleye giivence verecek kosullarin yaratilma-
st hususuna vurgu yapilmaktadir.

BM Genel Kurulu Ilke Karari ile 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve
1976 yilinda yiirtirliige giren Uluslararast Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi,
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ne benzer sekilde
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden esinlenerek hazirlanilmistir. Ancak Bil-
dirgeye gore Sozlesmede daha genis ve belirgin diizenlemeler yapilmistir. S6z-
lesmenin herkesin her tiirlii zeminde ayrimciliga karsi esit ve etkili bir sekilde
korunma hakkina sahip olduguna vurgu yapan 26. maddesindeki diizenleme
engelli ve yaglilar1 da ayrimciliga karsi koruma kapsamina almaktadir.

11 Aralik 1969 tarihli 2542 sayili BM Genel Kurul Karar ile kabul edilen
Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Siirecine Dair Bildirgesi’'nde ise, zihinsel ve

3 ACSHBEYHGM (2018). Birlesmis Milletler Sisteminde Engellilik. Web: https://eyh.aile.gov.tr/

uluslararasi-mevzuat (Erisim Tarihi: 30.10.2018).

" ACSHBEYHGM, 2018.
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bedensel engellilerin topluma tam katiliminin artirilmasini da kapsayacak sekil-
de saglik, giivenlik ve sosyal refah 6nlemlerinin alinmasi ongériilmektedir."

20 Aralik 1971 tarihli 2856 sayili BM Genel Kurul Karari ile kabul edilen
ve engellilerin haklarimin uluslararas1 ve ulusal eylem planlarinda hiikiimetler
tarafindan g¢ergeve olarak kullanilmasimi &ngoren Zihinsel Engelli Bireylerin
Haklan Bildirgesi’'nde zihinsel engelli bireylerin egitim, 6gretim, rehabilitas-
yon, rehberlik, terapi haklarina ilaveten uygun tibbi bakim hakkina sahip oldu-
guna da vurgu yapilmaktadir.™

9 Aralik 1975 tarihli 3447 sayili BM Genel Kurul Karari ile kabul edilen ve
tiim engellilerin haklarin1 din, dil, ik, cinsiyet, ideolojik ayrim yapilmaksizin
giivence altina alan Engelli Haklar1 Bildirgesi’nde, engellilerin bakim haklarina
iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir."

1981 yili BM tarafindan uluslararasi engelliler yili olarak ilan edilmis ve
ayni y1l Viyana’da “Engellilerin Egitimi, Engelliligi Onleme ve Sosyal Hayata
Tam Katilim Konusunda Diinya Konferans1” gerceklestirilmistir. Ardindan 3
Aralik 1982 tarihli 37/2 sayili BM Genel Kurul Karar ile kabul edilen bu prog-
ramda, engellilikle ilgili olusturulacak politikalar; onleme, rehabilitasyon ve
firsat esitligi seklinde ii¢ bashik altinda toplanmistir. Yine aym tarihte yapilan
Genel Konseyde ise her y1l 3 Aralik giiniiniin Engelliler Giinii olarak kutlanmasi
konusunda bir tavsiye karar1 sunularak Engelliler I¢in Diinya Eylem Programi-
nin tavsiye ettigi faaliyetlerin hiikiimetlerce uygulanmasini ve tiim diinyada
engellilerle ilgili global bir kalkinma saglamak amaciyla 1983-1992 BM Engel-
liler Ony1l1 ilan edilmistir. 1992 yilinda BM Engelliler Onyili’nin kapanis top-
lantisinda her yi1l 3 Aralik giiniiniin Engelliler giinii olarak kutlanmasi kararlasti-
rilmigtir. Bu toplantida ayrica engellilerin biiyiik bir kisminin gelismekte olan
iilkelerde yasadigma binaen 1993-2002 yilinin Asya-Pasifik Engelliler Onyil1
olarak ilan edilmistir. Engelliler idaresi Bagkanliginin 1998 yilinda dahil oldugu
Engelliler Ony1l stirecinin kapanig toplantis1 2002 yilinda gerceklestirilmis ve
Asya-Pasifik Engelliler Onyili’nin 2002-2012 siireci i¢in bir onyil daha uzatil-
masi karar1 alinmigtir."

20 Kasim 1989 tarihli 44/25 sayili BM Genel Kurul Karar ile kabul edilen
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 23. maddesi engelli ¢ocuklarin kisisel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarinin korunmasina yonelik hiikiimler ihtiva etmekte-

ACSHBEYHGM, 2018.
ACSHBEYHGM, 2018.
ACSHBEYHGM, 2018.
ACSHBEYHGM, 2018.
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dir. S6z konusu madde hiikmii ile engelli cocugun egitim, dgretim, saglik, sos-
yal yardim, rehabilitasyon, istihdam, rekreasyon ve 6zel bakim hizmetlerine
erisim ve bu hizmetlerden yararlanma haklar1 giivence altina alinmistir. Yine
Sozlesmenin 23. maddesinde zihinsel ve bedensel engelli ¢ocugun onurunu
koruyucu, kendine gilivenini artirici, toplumsal yasama aktif katilimini saglayici
ve yasamini kolaylastirict koruyucu diizenlemelerin s6zlesmeye taraf devletler-
ce yapilmasinin giivence altina alindig1 goriilmektedir.

Engelliler Igin Diinya Eylem Programi’nin uygulanmasinin saglanmasina
iligkin hiikiimler ihtiva eden 8 Aralik 1989 tarihli BM Genel Asamblesi’nde,
Engelliler Alaninda Insan Kaynaklar1 Gelistirme Eylem Plan1 Igin Tallinn Cer-
cevesi kabul edilmistir. Bu gergevede engellilerin iggiicli piyasasinda yer alma-
lar1 ve mesleki istihdamlari igin egitilmeleri gerektigi belirtilmektedir.".

17 Aralik 1991 tarihli 46/119 sayili BM Genel Kurul Karart ile akil hastala-
rmin korunmasima ve akil sagligi hizmetlerinin gelistirilmesine iliskin ilkeler
kabul edilmistir. S6z konusu ilkeler arasinda akil hastalarmin teshisi, tedavisi,
bakimi ve rehabilitasyonuna iliskin hiikiimlere yer verilerek, s6z konusu birey-
lerin temel haklari ve 6zgiirliiklerine deginilmigtir.*

BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan 48. Toplantisinda
48/96 Sayili kararla engelliler igin firsat esitligi konusunda standart kurallar
kabul edilmistir. Bu kurallar Engelliler i¢in Diinya Eylem Planin1 6zetlemekte

ve iilkelere esit firsatlar sunma konusunda nasil 6nlemler alacagini bildirmekte-
dir.*

1995 yilinda Kopenhag’da yapilan Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde ha-
zirlanan Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi ve Sosyal Kalkinma Eylem
Planinda devletlerin engellilere esit egitim firsat1 vermesi konusunda gilivence
vermesi istenmistir.”?

Goriismelerine 2002 yilinda baslanilan, 2006 yilinda BM Genel Kuru-
lu’nun karariyla kabul edilen ve 2008 yilinda yiiriirliige giren BM Engelli Hak-
lar1 S6zlesmesi (BMEHS) engelli bireylerin haklarma biitiinciil bir koruma sag-
lamas1 ve baglayici olmasi bakimindan uluslararasi nitelikteki ilk ve tek diizen-
leme olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Toplam 50 maddeden olusan bu
sozlesmede Oncelikle engelli haklar1 baglaminda genel ilkeler, genel yiikiimlii-

ACSHBEYHGM, 2018.
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likkler, ayrimcilik yasagi, erisebilirlik, farkindaligin artirilmasi, yasam hakki,
adalete erisim, kisisel dzgiirliik ve glivenlik, somiirii, siddet ya da istismara ma-
ruz kalmama, kisisel hareketlilik, konut ve aile dokunulmazligi, rehabilitasyon,
egitim, saglik, calisma ve istihdam, siyasi ve kamusal hayata katilim, sosyal
koruma gibi ¢esitli basliklar altinda diizenlemeler yer verildigi gibi, sosyal poli-
tika konularina ve taraf devletin yiikiimliiliiklerine de yer verilmistir.

BM Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) tarafindan or-
ganize edilen 2003 - 2012 Asya-Pasifik Engelliler Onyilin1 sona erdiren ve
2013-2022 On yih baglatan Incheon Stratejisi®® Asya-Pasifik bolgesi ve diinya
geneli i¢in, ilk kez iizerinde bolgesel uzlagsma saglanmig, engellilik boyutunu
iceren kalkinma hedefleri sunmaktadir. 10 hedef, 27 amag¢ ve 62 gdstergeden
olusan Incheon Stratejisi, Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme ile Asya-
Pasifik Bolgesinde Engelliler i¢in Engelsiz, Hak Temelli ve Biitiinlestirici Top-
lum Olusturmaya Yo6nelik Biwako Binyil Eylem Cercevesi ve Biwako Art1 Bes
Eylem Cergevesinin ilkeleri {izerine kurulmustur.

BM’e bagl faaliyet gosteren BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu
(UNESCO) tarafindan da engellilere yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. UNES-
CO’nun engellilere yonelik iki 6nemli faaliyeti son derece 6nemlidir. Bunlardan
ilki, 7 Kasim 1981 tarihinde Ispanyol hiikiimeti ile isbirligi icerisinde Ispan-
ya’nin Malaga kentinde gercgeklestirdigi “Sundberg Bildirgesi” olarak adlandiri-
lan “Diinya Egitim, Onleme ve Katilim Faaliyetleri ve Stratejileri Konferansi
1”dir. Ikincisi ise, 7-10 Haziran 1994 tarihleri arasinda Ispanya Salamanca’da
diizenlenen “Salamanca Bildirisi” olarak adlandirilan “Ozel Egitim Diinya Kon-
feransi: Erisim ve Kalite’dir. Yine UNESCO’nun engellilere yonelik olarak
ylrtittiigli iki ¢aligma son derece dnemlidir. Bunlardan biri UNESCO Genel
Konferansi’nda 14 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen “Egitimde Ayrimciliga
Kars1 Sozlesme” ile UNESCO Herkes i¢in Egitim Diinya Konferansi’nda 9
Mart 1990 tarihinde kabul edilen “Herkes I¢in Egitim Diinya Bildirgesi dir.*

BM bagli olarak faaliyette bulunan bir diger organ ise, BM Genel Sekreter-
ligi Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii, Sosyal Politika ve Kalkinma Birimidir.
Engellilere yonelik hazirlanan temel program niteligindeki, bu Birimce hazirla-
nan BM Engelliler Programi engelli haklarinin korunmasi ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi bakimindan son derece onemlidir. BM Engelliler Programinin
genel cercevesi ve hedefleri Engelliler i¢in Diinya Eylem Programi ve Engelli-

% ESCAP (2012). Asya-Pasifik Bolgesinde Engelli Bireyler icin Haklarin Gergede Donustirilmesi-

ne Yonelik Incheon Stratejisi. Web: https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-
mevzuat/turkce.pdf (Erisim Tarihi: 30.10.2018).

% ACSHBEYHGM, 2018.
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ler i¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar belgelerine dayanmaktadir.
Bu programin temel amaglar ise, engellilerin sosyal yasama ve kalkinma stire-
cine tam ve etkin katilmasi konusunda destek saglanmasi, engelli haklarin ve
onurlarinin korunmasina yonelik ¢abalarin arttirilmasi ve egitim, istihdam, bilgi
edinme, iirlin ve hizmetlere erisimlerinin artirilmasidir.”

BM’e bagh faaliyet gosteren DSO tarafindan saglik hakki baglaminda en-
gellilere yonelik ¢aligmalar da yapilmaktadir. Dogrudan engellilere yonelik bir
diizenleme olmamakla birlikte, DSO’niin bakim ve tedavi hakki baglaminda
engelli bireyleri de kapsamina alan Amsterdam Bildirgesi olarak bilinen 1994
Tarihli Avrupa Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi hasta ve yasli bireyler
kadar engelli bireyler agisindan da son derece 6nem arz etmektedir.

B. Avrupa Konseyi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Konseyi’nin dogrudan veya dolayli bir sekilde engellilerin korun-
masina yonelik bircok diizenlemesi olmakla birlikte konumuz agisindan iki
temel belgesi ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu belgelerden biri klasik kisisel ve siya-
sal haklar1 giivence altina alan “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korun-
masina iligskin S6zlesme” (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi) iken, bir digeri ise
sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sart1”dir.

Avrupa Konseyi kuruldugundan bugiine insan haklariin korunmasi ve ge-
listirilmesine 6nem ve Oncelik vermis ve kurulusundan ¢ok kisa bir siire iginde
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” olarak da adlandirilan “Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sézlesme™ni hazirlamistir. Bu soz-
lesmeyle BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ndeki haklarin her yerde ve
etkin olarak korunmasi, gelistirilmesi ve gilivenceye kavusturulmasi amaglan-
mustir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde dogrudan engellilerin korunmasi-
na yonelik diizenlemeler yoktur. Boyle olmakla birlikte genel nitelikteki bazi
diizenlemelerden engelliler de yararlanabilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal haklar1 giivence altina alir. Saghgimn
korunmasi hakki, sosyal gilivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve sosyal
refah hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanma hakki bu
kapsamda giivence altina aliman haklar arasindadir. Sosyal ve ekonomik haklarin
korunmas alaninda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini tamamlayici bir belge olan
Avrupa Sosyal Sarti, “istihdam kosullar1” ve “sosyal baglhlik” seklinde iki temel
kategoriye ayrilabilecek nitelikte bir dizi hakki giivence altina almaktadir. Hig
kuskusuz bu haklardan sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve

% ACSHBEYHGM, 2018.
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tibbi yardim hakki ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmet-
lerinden yararlanmay1 da kapsamina alan temel haklardir. Ayrica Avrupa Sosyal
Sartinda engellilerin mesleki egitimi, meslege ve topluma yeniden intibaklar yo-
niinde haklar ve tedbirlere iliskin ¢aligma yasamu ile ilgili hitkiimlere de yer veril-
migtir. Sart, hazirlanmasindan 35 y1l sonra, uygulamadan kazanilan deneyimlerden
de yararlanilarak, etkinligini artirmak ve 6zellikle izleme mekanizmasinin daha iyi
islemesini saglamak amaciyla yeniden gbzden gegirilmis ve yeni birtakim haklari
da giivence altina alacak bir sekilde gelistirilmistir. 1996 tarihli G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nda korunan haklarin sayis1 artirilmis ve mevcut haklara
genclerin korunma hakki ile isttihdam meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki eklenmistir.

Avrupa Konseyi’nin deginilen diizenlemeler disinda, dogrudan veya dolayh
bir sekilde bakim hizmetlerini de kapsayacak sekilde engellilerin korunmasina
yonelik diger diizenlemelerini su sekilde siralamak miimkiindiir:*

- Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve insan Hay-
siyetinin Korunmasi Sézlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi

- Zihinsel Hastaliklar1 Olan Bireylerin Durumlari Konusunda Avrupa Kon-
seyi Tavsiye Karari

- Engellilere Yonelik Biitiinciil Bir Politika Konusunda Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari

- Engellilere Yonelik Rehabilitasyon Politikalar1 Konusunda Avrupa Konse-
yi Karari

- Engellilerin Mesleki Degerlendirilmesine Iliskin Sartin Olusturulmasi Y6-
niinde ilke Karari

- Omurilik Yaralanmalarinin Bakimi ve Tedavisine Yonelik Parlamenterler
Birligi Tavsiye Karari

- Engellilerin Toplumla Tam Biitiinlesmelerine Yonelik Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari.

C. Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Birligi diizenlemelerinde engellilerin toplumda yasayan en deza-
vantajli grup olarak nitelendirildigi ve siirekli olarak sosyal yagamin tiim alanla-
rinda, fiziksel eksikliklerinden kaynaklanan engellerden daha fazla kisitlayici
nitelikte engellerle karsilastiklar ifade edilmektedir. Bu anlayisa bagh olarak

% ACSHBEYHGM, 2018.
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Avrupa Birligi diizenlemelerinde engellilerin sosyal, siyasal ve ekonomik ya-
samin tiim alanlarinda korunmasma doniik hiikiimlere yer verildigi ve gelistiri-
len programlarla engellilerin rehabilitasyon ve destek teknolojileri ile 6zellikle
sosyal ve fiziksel ¢evrelerinin gelistirilmeye, etkili ve yeterli saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin sunulmasi ile yasam kalitelerinin ve bagimsizliklarmin
artiritlmaya calisildig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin engellilere yonelik yeni yaklagimi firsat esitligi ilkesinden
yola ¢ikan “haklar” temeline dayanmaktadir. Bu yaklasim engellilerin haklarim
tanima ve koruma bi¢iminde ger¢eklesmektedir. Avrupa gergevesinde, refah dev-
letleri ve engelli bireyler arasindaki iliski sosyal haklar ¢ercevesinde diizenlen-
mistir. Bu iligki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakki ve toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakkindan olusan dort temel hakka dayanmaktadir.

Engelliler, bu dort temel hak kapsaminda bakim hizmetlerinden yararlanma hak-
kina sahiptir. Dogrudan veya dolayli bir sekilde bakim hizmetlerini de kapsayacak
sekilde engellilerin korunmasina yonelik Avrupa Birligi diizenlemeleri sunlardir:*’

- Avrupa Toplulugu’nda Engellilerin Istihdami Konusunda 24 Temmuz 1986
Tarihli Konsey Tavsiye Karar1 (86/379/EEC)

- Engelli Cocuklarin ve Genglerin Normal Egitim Sistemlerine Entegrasyonu
Konusunda 31 Mayis 1990 Tarihli Konsey ve Egitim Bakanlar1 Toplantist
Karar1 (90/C162/02)

- Engelliler I¢in Park Kart1 Verilmesi Hakkinda 4 Haziran 1998 Tarihli Kon-
sey Tavsiye Karar1 (98/376/EC)

- Engelli Bireylere Istihdamda Firsat Esitligi Saglanmas1 Konusunda 17 Ha-
ziran 1999 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (99/C186/02)

- Istihdamda ve Iste Esit Muamele Konusunda Genel Cerceve Belirleyen 27
Kasim 2000 Tarihli Konsey Direktifi (2000/78/EC)

- Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (2000/C364/01)

- Engelli Bireyler I¢in Engelsiz Avrupa Hakkinda 12 Mayis 2000 tarihli Av-
rupa Komisyonu Tebligi, COM (2000) 284 Final

- Aynmciliga Kars1 Topluluk Eylem Programi Olusturulmasi (2001-2006)
Hakkinda 27 Kasim 2000 tarihli Konsey Karar1 (2000/750/EC)

# ACSHBEYHGM, 2018.
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- 2003 Yilinin Avrupa Engelliler Y1l Olarak Belirlenmesi Igin Konsey Kara-
r1 Alinmas1 Hakkinda 29 Mayis 2001 Tarihli Komisyon Tebligi, COM
(2001) 271 Final

- 2003 Y1ilinin Engelli Kisiler ile ilgili Avrupa Yili Olarak Saptanmasi Konu-
sunda 3 Aralik 2001 Tarihli Konsey Karar1 (2001/903/EC)

- Engellilerin Bilgi Toplumuna Erisimlerinin Arttirilmasi Hakkinda 6 Subat
2003 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (2003/C39/03)

- Engelli Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi Saglanmasi
Hakkinda 5 May1s 20003 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (2003/C134/04)

- Engellilere Yonelik Kiiltiirel Etkinlikler ve Etkinliklere Ulasilabilirlik Hak-
kinda 6 Mayis 2003 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (2003/C134/05)

- Engellilerin Istihdamimin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi
Hakkinda 15 Haziran 2003 Tarihli Konsey ilke Karar1 (2003/C175/01)

- Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plan1 Hakkinda 30 Ekim
2003 Tarihli Avrupa Komisyonu Tebligi, COM (2003) 650 Final.

Tiirkiye Avrupa Birligi miiktesebati baglaminda Avrupa Birligi’nin engellilik
alanindaki sosyal politika ve sosyal hizmetlere iliskin diizenlemelerine uymakla
yikiimlidiir. S6z konusu ytikiimliiliik kapsaminda Avrupa Birligi’nin refah devleti
nosyonuyla engellileri bagimsiz bireyler olarak kurgulayan yeni yaklagimlar 1518mn-
da engellilerin pasif ve yardima muhtag bireyler olarak degil, toplumda diger birey-
lerle esit haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla biitiinlesmek i¢in miica-
dele eden bir topluluk olarak goriilmesi gerekmektedir. Gergekten hangi model kabul
edilmis olursa olsun refah devleti bireylerin insanca kosullarda yagamalarini sagla-
makla yiikiimliiyken, engellilerin de korunmaya muhtag pasif nesneler olarak kurgu-
lamak yerine, ihtiyaglarmi bilen, haklarmi ve taleplerini savunan ve gereksindigi
bakimu aktif bir tiiketici olarak alabilen bireyler olarak kurgulamaktadir.

D. Uluslararasi Galisma Orgiitii Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

UCO’niin galisma yasamini diizenlemeye doniik faaliyetleri arasinda diger
dezavantajli kesimler gibi engellilerin ¢calisma yasaminda korunmasina yonelik
sOzlesme ve tavsiye kararlar1 onemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu sozlesme
ve tavsiye kararlarin1 UCO Genel Konferansinda kabul edilme tarihlerine gore
sirastyla su sekilde siralamak miimkiindiir:*®

% ACSHBEYHGM, 2018.
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- Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili UCO Tavsiye
Karar1 (22 Haziran 1955)

- Is Kazalar1 Durumunda Kazanimlar Hakkinda 121 Sayili UCO Sézlesmesi
(8 Temmuz 1964)

- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Hakkinda 142 Sayili UCO Sézlesmesi
(4 Haziran 1975)

- Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili
UCO Sozlesmesi (1 Haziran 1983)

- Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 168 Sayili
UCO Tavsiye Karari1 (21 Haziran 1988).

E. Diinya Tabipler Birligi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

DSO gibi Diinya Tabipler Birligi tarafindan da saglik hakki ve hasta haklar
baglaminda engellilere yonelik calismalar yapilmaktadir. Bu baglamda Diinya
Tabipler Birligi’nin dogrudan engellilere yonelik bir diizenleme olmasa da tibbi
bakim hakk: baglaminda engellileri de kapsamina alan iki diizenlemesi son de-
rece Oonemlidir. Bu diizenlemelerden ilki, hasta haklar1 konusunda yapilan ilk
uluslararast girisim niteliginde olan 1981 tarihli “Lizbon Hasta Haklar1 Bildir-
gesi” iken, ikincisi ise Lizbon Hasta Haklar1 Bildirgesi’nin kapsamini genisleten
1995 tarihli “Bali Hasta Haklar1 Bildirgesi”dir.”

4. ENGELLILERE YONELIK ULUSAL DUZENLEMELER VE GALISMALAR

Uluslararasi ilke ve standartlar gergcevesinde olusan engelli hak, yetki ve
korumalarinin Tiirk mevzuatinda daginik halde de olsa, biiyiik oranda engellile-
re tanindig1 goriilmektedir. S6z konusu dagmikligin giderilmesi agisindan iil-
kemizde engelli haklarinin ulusal hukuki dayanaklarini kanunlar ya da normlar
hiyerarsisine gore incelemek miimkiindiir.

Engelli haklarinin ulusal hukuki dayanaklarini kanunlar ya da normlar hiye-
rarsisine gore incelemeye baslamadan Once belirtmek gerekir ki, Anayasanin
usuliine gore yiirtirliige konulmug Milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvuru-
lamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin millet-
lerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” hiik-

2 Saghk Bakanligi (2014). Bali Bildirgesi, Hasta Haklari. Web: http://sbu.saglik.gov.tr/

hastahaklari/bali.htm (Erigim Tarihi: 22.03.2014).

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019
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miinii tagtyan 90. maddesine gore, Tiirkiye nin usuliine gore yiiriirliige koydugu
yukarida deginilen uluslararasi sézlesmeler, engelli haklarinin ulusal hukuki da-
yanaklar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin; Tiirkiye’nin 03.12.2008 Tarih ve
5825 Sayili Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin Onaylanmasinm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun® ile yiiriirliige koydugu “Engelli Haklar1 S6zlesmesi”
engelli haklarinin 6nemli ulusal kaynaklarindan biridir.

A. Anayasa

18.10.1982 Tarih ve 2709 Sayili T.C. Anayasasi’nin®" dogrudan veya do-
layli bir sekilde engelli haklarim giivence altina alan hiikiimlerinden ilki, refah
devleti anlayigint benimsemis ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi, T.C. nin top-
lumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili,
Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirten 2. maddesidir.
Yine Anayasa’nin herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit
oldugunu, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, harf ve vazife sehitlerinin dul ve yetim-
leri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilama-
yacagmi hiikiim altina alan 10. maddesi de engelli haklariin giivence altina
alindig1 bir diger diizenlemedir. S6z konusu madde hiikkmiinden de anlasilabile-
cegi lizere, toplumda dezavantajli kabul edilen kesimlere yonelik pozitif ayrim-
cilik Anayasal diizeyde kabul edilmis ve ayrica devlet bu ilkeyi yasama gegirme
bakimindan yiikiimlii kilmistir.*> Anayasa’da yer alan “sosyal bir hukuk devleti”
(mad. 2), “kanun Oniinde esitlik” (mad. 10) baslikli diizenlemelerin disinda,
herkes gibi engellilerin de saglik hakki (mad. 17) ve sosyal giivenlik hakki
(mad. 60) giivence altina alinmigtir. Anayasa’da saglik hakki, yasam hakkinin
ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Anayasada herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu,
tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kiginin viicut biitiinliigline
dokunulamayacagi, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaya-
cagl hiikkiim altina alinmistir (mad. 17). Yine Anayasada herkesin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olduguna; ¢evreyi gelistirmenin, ¢ev-
re sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini dnlemenin Devletin ve vatandagla-

¥ R.G.,T.14.07.2009, S. 27288
¥ R.G., T.09.11.1982, S. 17863 (Mikerrer).

%2 Ulucan D. (2014). Esitlik llkesi ve Pozitif Ayrimcilik. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 15 (6zel), s. 372; Evren, C. C. (2018). Hukukta Yash ve Yaslilara Sunulan Sosyal Hiz-
metlerin idare Hukuku Agisindan Degerlendiriimesi. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hu-
kuk Fakdltesi Dergisi, 22 (2): 137-183. [http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/22_2_5.pdf]. (Eri-
sim: 24 Mart 2019), s. 157.
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i ddevi olduguna vurgu yapilmistir (mad. 56). Anayasaya gore Devlet, herke-
sin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde slirdiirmesini saglamak, insan ve madde
giiclinde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluglarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet bu gérevini
kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine geti-
rilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir (mad. 56). Yine T.C. Ana-
yasasi’nda ayrim yapilmaksizin herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
belirtilerek, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almasi ve teski-
lat1 kurmas1 gerektigi hiikiim altina alindig1 gibi (mad. 60), sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler tek tek sayilarak, bu kapsamda
engellilerin devletce korunmasi gerektigine, engellilere devlet yardimi ve sagla-
nacak diger haklar ve kolayliklarin kanunla diizenlenmesi gerektigine vurgu
yapilmistir (mad. 61). Ayrica Anayasa’nin 61. maddesinde 6zel olarak korun-
mast gereken diger kesimler gibi engellilerin de sosyal giivenliklerinin saglan-
masi i¢in devletin gerekli teskilat ve tesisleri kurmasi veya kurdurtmasi gerekti-
gi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’nin 65. maddesine gore devlet, bu
gorevlerini sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen diger gorevleri
gibi, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.

B. Kanunlar

Engelli haklarinin giivence altina alindig1 Anayasa hiikiimlerine uygun olarak
birgok kanunda engellilerin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Bu baglamda ele alinmasi gereken kanunlardan ilki, 24.05.1983 tarih ve 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur. Anayasa’nin 61. maddesine uygun olarak
hazirlanmis olan Sosyal Hizmetler Kanununun® amaci; korunmaya, bakima ve
yardima ihtiyaci olan aile, ¢cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gétiiriilen sosyal
hizmetlere ve bu hizmetleri yiirlitmek iizere kurulan teskilatin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait usul ve esaslar1 diizenlemektir
(mad. 1). Sosyal Hizmetler Kanununun “engelli ve bakima ihtiyaci olan engelli”’
kavramlari ile “bakima ihtiyaci olan yagli” kavraminin tanimlandigi 3. maddesin-
de ayn1 zamanda bakim hizmeti veren sosyal hizmet kuruluslar1 da siralanmustir.
Sosyal Hizmetler Kanununun 4. maddesinde deginilen hususlardan biri de ihtiya-
c1 olan engelli ve yaglilarin hayatlarini1 saglik, huzur ve giiven iginde siirdiirmesi,
ihtiyaci olan engellilerin toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiret-
ken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan

¥ R.G., T.27.05.1983, S. 18059.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019




18 Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

tedavisi miimkiin olmayanlarm siirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli her
tirlii tertip ve tedbir alinmasi gerektigidir (mad. 4/1). 2828 say1l1 Kanun ek madde
11°de de 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Kanunu disinda sosyal
yardim diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikkmiine gore sosyal giivenlik kuru-
luslarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar hari¢ olmak kaydiyla, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet kuruluslar ile Dariilaceze Miies-
sesesinde iicretsiz bakilan veya bakim ticreti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan 6denerek 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan
ya da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifinca yardim yapilmak suretiyle
desteklenen resmi sosyal hizmet kuruluslarinda verilen bakim hizmetinden yarar-
lanip da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet kurulusla-
rinca verilen bakim hizmetinden iicretsiz yararlanmaya iliskin kosullar1 haiz olan
yaslilar ile engelli bireylere, her y1l merkezi yonetim biitce kanunu ile belirlene-
cek miktar {izerinden higbir kesinti yapilmaksizin aylik net har¢lik verilir.” Bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan En-
gelli ve Yaslh Bireylere Harglik Odenmesine Iliskin Yonetmelik uyarinca bu harg-
lik her y1l merkezi yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecek miktar tizerinden higbir
kesinti yapilmaksizin édenir (m. 5).

Engelli haklarinin giivence altina alinmasi baglaminda ele alinmasi gereken
kanunlardan ikincisi ise Engelliler Hakkinda Kanun’dur.* Bu Kanunun 06.
02.2011 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 68. maddesi ile degistirilen “Destek ve
Bakim” bagligimi tastyan 6. maddesine gore, engellilerin Oncelikle bulunduklari
ortamda bagimsiz yasayabilmeleri i¢in durumlarina uygun olarak gerekli
psikososyal destek ve bakim hizmetleri sunulur. Destek ve bakim hizmetlerinin
sunumunda kisinin biyolojik, fiziksel, psikolojik, sosyal, kiiltlirel ve manevi ihti-
yaclari ailesi de gozetilerek dikkate alinir. Destek ve bakim hizmetlerinin standar-
dizasyonu, gelistirilmesi ve yaygmlastirilmast igin gerekli olan ¢aligmalar
ACSHB’ce yiiriitiiliir. 5378 Sayili Kanun ile evde bakim hizmetlerinin verilmesi
olanag1 saglanarak bakima gereksinim duyan engelliler i¢in nitelikli ve sistemli
bakim hizmetlerinin verilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu
kanunda kurum bakimindan ¢ok kisinin sosyal ve fiziksel ¢evresinden ayrilmak-
s1zin bakiminin saglandig1 evde bakim modeline 6ncelik verilmistir.*

¥ R.G., T.07.07.2005, S. 25868.

Altuntas, B. ve Atasti Topcuoglu (2014). Engelli Haklari, Bakim Giivencesi ve Toplumsal Cinsi-
yete Dayali Is Bolumu Cergevesinde Evde Bakim Hizmeti, VI. Sosyal Insan Haklari Sempozyu-
mu, Eskisehir, Web: http://www.sosyalhaklar.net/2014/bildiriler/altuntas.pdf (Erisim Tarihi:
18.10.2018), s. 313.
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Engelli haklarinin giivence altina alindig1 Anayasa hiikiimleri baglaminda
ele almmas1 gereken diger kanunlar, malulliik sigortas1 adi altinda engellilerin
sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu® (mad. 25-27) ile engelli ¢alistirma
zorunlulugu adi altinda engellilerin ¢alisma ve istihdam hakkini diizenleyen
22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu® ve 14.07.1965 tarih ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’dur.*

Engellilere iliskin diizenlemeler iceren bir diger Kanun, 22.11.2011 tarih ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK)’dur.* TMK’da akil hastalig1 ve akil
zay1flig1 gibi nedenlerle fiil ehliyetine sahip olmayan zihinsel engellilerin fiille-
rinin hukuki sonu¢ dogurmayacagina iligkin hiikiimlere yer verildigi gibi, be-
densel ve zihinsel engelli ¢ocuklara verilecek egitimin niteligi ve kapsami da
diizenleme konusu yapilmigtir. Nitekim TMK’nin 13. ve 14. maddelerinde akil
hastalig1 ve akil zayifliginin akla uygun bi¢cimde davranma yeteneginden yok-
sun kilan sebepler arasinda sayildig1 ve bu durumdaki kisilerin ayirt etme giicii-
ne sahip olmadiklar i¢in fiil ehliyetlerinin olmadigi, 15. maddesinde ise ayirt
etme giicii olmayanlarin fiillerinin hukuki sonu¢ dogurmayacag: ifade edilmek-
tedir. TMK’da bedensel ve zihinsel engelli ¢cocuklara verilecek egitimin niteligi
ve kapsami konusundaki diizenlemeye egitim bagligini tasiyan 340. maddesinde
yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore ana ve baba ¢ocuga, dzellikle
bedensel ve zihinsel engeli olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun diisecek
oOlciide, genel ve mesleki bir egitim saglamakla yiikiimliidiir.

TMK’da engellilere iliskin bir diger diizenlemeye de akil hastalig1 veya akil
zayifligin1 vesayet gerektiren haller baslig1 altinda kisitlama nedeni olarak 6n-
goren 405., 408. ve 409. maddelerinde yer verilmistir. TMK’nin 405. madde-
sinde akil hastalig1 veya akil zayiflig1 sebebiyle iglerini géremeyen veya ko-
runmas1 ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da bagkalarinin
giivenligini tehlikeye sokan her erginin kisitlanacagi, 408. maddesinde ise yasl-
I1g1, engelliligi, deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini gerektigi
gibi yonetemedigini ispat eden her erginin kisitlanmasini isteyebilecegi hiikiim
altina alinmugtir. TMK’nin 409. maddesinde ise, akil hastalig1 veya akil zayiflig
nedeniyle kisitlamaya ancak resmi saglik kurulu raporu iizerine karar verilebile-
cegi; hakimin, karar vermeden 6nce, kurul raporunu goéz Oniinde tutarak kisit-
lanmas1 istenen kigiyi dinleyebilecegi belirtilmigtir. Akil hastalig1 veya akil

*® R.G. T.16.06.20086, S. 26200.

¥ R.G., T.10.06.2003, S. 25134.
¥ R.G., T.23.07.1965, S. 12056.
¥ R.G., T.08.12.2001, S. 24607.
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zay1flig1 nedeniyle kisitlamada oldugu gibi s6z konusu nedenlere dayali olarak
kisitlanmis olan kisi tizerindeki vesayetin kaldirilmasi kararinin da ancak kisit-
lama nedeninin ortadan kalkmis oldugunun resmi saglik kurulu raporu ile belir-
lenmesi durumunda miimkiindiir (TMK mad. 474). Ayrica TMK’da Akil hasta-
lig1, akil zayifligi, agir tehlike arzeden bulagici hastaliklardan biriyle toplum
icin tehlike olusturan her ergin kisinin kisisel korunmasinin baska sekilde sag-
lanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi i¢in elverigli bir kuruma yer-
lestirilecegi veya alikonulabilecegi de hiikiim altina alinmistir (mad. 432).

TMK’da yashlar ve engellilerin vasilik kabul etmeyebileceklerine iliskin
diizenlemeler de mevcuttur. Vasilikten kacinma sebepleri baslig1 altinda vasiligi
kabul etmeyebilecekleri belirtilen kisiler arasinda yaslilara ve engellilere de yer
verilmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore 60 yasin1 doldurmus olanlar ile
bedensel engelleri veya siirekli hastaliklar1 nedeniyle bu gorevi giicliikle yapabi-
lecek olanlar vasiligi kabul etmeyebilirler.

Tiirkiye’de engellilere yonelik kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda
ACSHB disinda faaliyette bulunan bir diger kurulus ise yerel yonetimlere ait
kuruluglardir. Yerel yonetimlerce saglanan engelli bakim hizmetlerinin hukuki
dayanagimi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu® ile Biiyiiksehir
Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yo6netmeligi*' olusturmaktadir. Belediye
Kanunu’na gore, engellilere yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezi-
ni olusturmak, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapila-
cak sosyal hizmet ve yardimlar1 diizenlemek, engelli dernek ve vakiflar ile
ortak hizmet projeleri gelistirmek gibi gorevler belediyelere verilerek tanim-
lanmustir (mad. 14/5, mad. 38/n, mad. 60/i).

Son olarak kronik hastaliklarin engelli sayisinin artisindaki rolii dikkate
alindiginda dogrudan hasta haklarina yonelik diizenlemeler ihtiva eden, amaci
saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar1 diizenlemek olan (mad. 1) 07.05.1987
Tarih ve 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda engelli haklarim
giivence altina alma bakimindan 6nemli bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

C. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Yeni anayasal sistemde, KHK’lerin yerini Cumhurbagkanligi Kararnameleri
almigtir. Anayasa’da tanimi olmamakla birlikte Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
Anayasa hiikiimlerine gore “ylriitme yetkisine iliskin olarak daha 6nce Bakanlar
Kurulu Karan, tiiziik veya KHK ’lerle diizenlenen hususlara benzer hususlan diizen-

40 R.G., T.13.07.2005, S. 25874.
“ R.G., T. 16.08.20086, S. 26261.
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leyen ve fakat bakanlarin imzalarin1 degil sadece Cumhurbaskani’nin imzasini tagi-
yan yasal diizenleme arac1” seklinde tanimlanabilir. Yeni Anayasal sistemde Ba-
kanlar Kurulu bulunmadigimdan TBMM tarafindan yiiriitme organina KHK ¢ikar-
ma yetkisi verilmesi ve yliriitme organinca KHK ¢ikarilmasi miimkiin degildir.
Anayasaya gore Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler diizenleme konusu yapilabilir.** Dolayisiyla bir sosyal ve ekonomik hak
olarak engelli haklarina yonelik Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilabilecektir.

D. Yonetmelikler

Yonetmelik, idarenin diizenleyici bir islemidir. Cumhurbaskani, bakanliklar
ve kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarimi ilgilendiren yasalarin ve Cumbhur-
baskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini1 saglamak {izere ve bunlara aykiri
olmamak kosuluyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Engelli haklarinin ulusal hu-
kuki dayanaklar arasinda yonetmelikler 6nemli bir yere sahiptir. Engelli, yash
ve hasta bakimu ile ilgili yonetmelikler su sekilde siralanarak agiklanabilir:

Engelli haklarinin ulusal hukuki dayanaklar1 arasinda 6zellikle Bakima
Muhta¢ Engellilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri
Yonetmeligi,* Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Y dnetmeligi,*
Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair
Y onetmelik,* Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi,*
Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yaslh Bireylere
Harclik Odenmesine iliskin Yonetmelik,” Evde Bakim Hizmetleri Sunumu
Hakkindaki Y6netmelik*® ve Hasta Haklar1 Y6netmeligi* onemli yere sahiptir.

Bakima Muhta¢ Engellilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim
Merkezleri Yonetmeliginin amaci; resmi kurum ve kuruluslarin biinyesinde
acilacak bakima muhta¢ engellilere yonelik bakim merkezlerinin agilis izni,
caligma sartlar1, personel standardi, denetlenmeleri ile iicret tespiti ve 6demele-
rine iliskin usul ve esaslarini diizenlemektedir (mad. 1). Bu yonetmelik, 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 9. maddesinin (g) bendi ile 34, 35, ve ek 7.

2 Yidinm, T. (2017). Cumhurbaskanhgi Kararnameleri. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Arastirmalari Dergisi, 23 (2): 13-28, [http://dergipark.gov.tr/download/article-file/4568086].
(Erisim: 08 Kasim 2018), s. 13-28.

“ R.G., T.30.06.2007, S. 26244.

“ R.G., T.04.11.2016, S. 29878.
% R.G., T.03.09.2010, S. 27691.
% R.G., T.16.08.2006, S. 26261.
" RG., T.31.01.2015, S. 29253.
 R.G., T.10.03.2005, S. 25751.
* R.G., T.01.08.1998, S. 23420.
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maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir (mad. 3). Bakima Muhta¢ En-
gellilere Yonelik Resmi Kurum ve Kurulusglar Bakim Merkezleri Yo6netmeligin
kapsamina, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) disindaki
diger resmi kurum ve kuruluslarin biinyesinde agilacak olan bakim gerektiren
engellilere yonelik bakim merkezleri girer (mad. 2).

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginin amact,
gercek kisi ve Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilacak engelli bireylere
yonelik 6zel bakim merkezlerinin acilis izinlerinin verilmesi, ¢aligma sartlari,
personel standardi, denetlenmeleri, miieyyideleri, bakim hizmetlerinin kapsamu,
basvuru, inceleme, kabul ile ticret tespiti ve 6demelerine iligkin usul ve esaslari
belirlemektir (mad. 1). Bu Yonetmelik, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu-
nun 34. ve ek 7. maddeleri ile 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28. maddesi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir (mad. 2).

Engellilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine
Dair Yonetmeligin amaci; bedensel, zihinsel ve ruhsal engelleri nedeni ile ya-
sama gereklerine uyamama durumunda olan engelli bireylerin, tespitini, ince-
lenmesini, bakimini ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmalarini,
engelli ve engelli ailelerine danigmanlik hizmetini, bu hizmetlerin niteligine ve
isleyisine iligkin usul ve esaslari, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemektir (mad. 1). Bu Yonetmelik ACSHB’ye bagli yatili, giindiizlii ya da
yatili ve glindiizlii hizmet veren merkezler ile bakim, rehabilitasyon ve aile da-
nigmanlig1 hizmetleri ile ilgili ig ve islemleri kapsar (mad. 2).

Biiyliksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yo6netmeliginin amaci;
biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alanlar igerisinde yasayan engellilerin, toplum
hayatina katilimini kolaylastiracak ve toplumsal firsatlardan engelli olmayan di-
ger bireyler gibi esit faydalanmalarimi saglamak tizere; biiyliksehir belediyelerinde
engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik, bakim,
sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri verecek olan engelli hizmet birimleri-
nin kurulus, isleyis ve gorevleri ile bu birimde c¢alisan personelin, yetki, sorumlu-
luk ve gdrevlerine iliskin usul ve esaslarii diizenlemektir (mad. 1). S6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerine gore bakim, durumlar geregi toplum igerisinde bagim-
siz yagama becerilerini kazanamayan veya kaybeden, rehabilitasyondan yararlan-
dig1 halde 6zel ilgi destek ve korunmaya gereksinim duyan bireylere verilen hiz-
metleridir (mad. 4/a). Engelli hizmet birimi ise, biiyiiksehir belediyelerinde engel-
lilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigsmanlik, bakim, sos-
yal ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini vermek amaciyla olusturulmus birim-
lerdir (mad. 4/b). Madde hiikmiinden de anlasilabilecegi iizere, Biiyliksehir bele-
diyelerinde engelli hizmet birimlerinin kurulmasini 6ngdren ve diizenleyen 26261
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say1l1 Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, olugturulacak engelli hizmet birimlerinin
engellilerle ilgili sorumlu oldugu hizmetler arasinda bilgilendirme, bilinglendir-
me, yonlendirme, damigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerine
ilaveten bakima da yer verildigi goriilmektedir.

Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi1 Saglanan Engelli ve Yash Bireylere
Harglik Odenmesine iliskin Y6netmeligin amaci, sosyal giivenlik kuruluslarinimn
herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali
olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak kaydiyla, ACSHB’nin sosyal
hizmet kuruluslan ile Dariilaceze Miiessesesinde licretsiz bakilan veya bakim
iicreti ACSHB tarafindan ddenerek 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi
saglanan ya da ACSHB’ce yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal
hizmet kuruluslarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da ACSHB’nin
sosyal hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden iicretsiz yararlanmaya
iliskin kosullar1 haiz olan yaslilara ve engelli bireylere aylik har¢lik 6denmesine
iligkin usul ve esaslar diizenlemektir (mad. 1). Bu Yonetmelik, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanununun ek 11. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de evde bakim hizmeti, Saglik Bakanligi’nin 11/4/1928 tarihli ve
1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun,
5/7/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9. maddesi-
nin (c) bendi ve 13/12/1983 tarihli ve 181 say1ili Saglik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43. maddesine dayanila-
rak hazirlanan 2005 tarihli 25751 sayilit Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hak-
kindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir (mad. 3). Bu yonetmeli-
gin amaci, bireylerin ve toplumun sagligin1 korumak amaciyla, evde bakim
hizmeti veren saglik kuruluslarinin agilmasi, ¢aligmasi ve denetlenmesi ile bun-
lar1 isleten kurum ve kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve gergek kisile-
rin uymasi gereken usul ve esaslart diizenlemektir (mad. 1). Bu yonetmeligin
kapsamina, bagimsiz isyerleri seklinde veya tip merkezi, dal merkezi, poliklinik
ve Ozel hastane biinyesinde evde bakim hizmeti sunmak amaciyla agilan saglik
kuruluslar ile bu saglik kuruluslarinin sahip ve isletenleri ve evde bakim hizme-
ti faaliyetleri girmektedir (mad. 2). S6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine gore
evde bakim hizmeti, hekimlerin 6nerileri dogrultusunda hasta kisilere, aileleri
ile yasadiklar1 ortamda saglik ekibi tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi, psiko-
lojik tedavi de dahil tibbi gereksinimlerini karsilayacak sekilde saglik ve bakim
ile takip hizmetlerinin sunulmasini saglar (mad. 4/d).

Hasta Haklarn Yonetmeligi, 3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanu-
nu’nun 9’uncu maddesinin (c) bendine ve 181 sayili Saglik Bakanligi’nin Tegkilat
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ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 43’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanmistir (mad. 3). S6z konusu Yonetmelige gore hasta haklar,
saglik hizmetlerinden faydalanma ihtiyaci bulunan fertlerin, sirf insan olmalar
sebebiyle sahip bulunduklari ve T.C. Anayasasi, milletlerarasi antlagsmalar, ka-
nunlar ve diger mevzuat ile teminat altina alinmig bulunan haklardir (mad. 4/3).
Hasta Haklar1 Yonetmelik 2-7 boliimlerindeki madde hiikiimlerine gore saglik
hizmetlerinden faydalanma hakki, saglik durumu ile ilgili bilgi alma hakki, hasta
haklarmin korunmasi, tibbi miidahalede hastanin rizasi, tibbi aragtirmalar ve diger
haklar hasta haklarmin ana basliklari olarak siralanabilir (mad. 6-41):

E. Genelgeler ve Tebligler

Engelli haklarinin ulusal hukuki dayanaklar1 arasinda genelgeler 6nemli bir
yere sahiptir. Engelli haklar1 baglaminda yayimlanan genelgelere sunlar 6rnek
verilebilir:®

- 2008/06 sayili Ozel Huzurevleri ve Yash Bakimevleri Hizmet Binas1 Biin-
yesinde Bakima Muhtac¢ Oziirliiler i¢in Ozel Bakim Merkezleri Agilmasi
Konulu Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii Genelgesi

- 2010/12 sayil1 Gegici ve Misafir Olarak Bakim Hizmeti konulu Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii genelgesi

- 2010/13 sayili Bakmakla Yiikiimli Olunan Bireyler Konulu Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Genelgesi

- 2012/26 sayili Evde Bakim Ucreti Geri Odemeleri Hakkinda Genelge
- 2013/02 say1li Ozel Bakim Merkezleri Hakkinda Genelge

- 2013/08 sayili Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan Engelli Bireylerin Di-
ger Hizmetlerden Yararlanmas1 Hakkinda Genelge

- 2013/20 sayili Ozel Bakim Merkezlerinin ihtiyag Programi Erisebilirlik
Standartlar1t Hakkinda Genelge

- 2014/07 sayih Engellilerin Evde Bakimina Destek I¢in Verilen Sosyal Yar-
dimlar Hakkinda Genelge

- 2014/10 Sayil1 Ozel Bakim Merkezlerine Yerlestirmede Oncelik Hakkinda
Genelge

- 2014/11 sayih Zihinsel ve Ruhsal Engellilere Y&nelik Ozel Bakim Merkez-
leri Hakkinda Genelge.

% ACSHBEYHGM, 2018.

Anadolu Universitesi (D




Uluslararasi ilke ve Standartlar Baglaminda Engelli Haklari 25

Engelli haklarinin ulusal hukuki dayanaklar1 arasinda tebligler de yer al-
maktadir. Bu alanda tebliglere “Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (“En-
gelli ve Yashh Bakim Elemam”, “Engelli ve Yash Bakim Koordinatorii”,
“Gerentolog”) 6rnek verilebilir.

Son olarak engelli haklarinin hukuki dayanaklarina 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’nu ile 181 sayili Saglik Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan Hasta Haklar1 Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde yiiriirliige konulan
Hasta Haklar1 Yonergesi de eklenebilir. S6z konusu Yonerge hiikiimlerine gore
tibbi gereklere uygun bakim hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki ve
hasta haklarinin korunmasi kapsaminda hasta haklari arasinda sayilmigtir.””

5. ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELER BAGLAMINDA ENGELLI
HAKLARI

Uluslararas1 ve ulusal diizenlemeler baglaminda engelliler, gereksinimleri
dogrultusunda her tiir siddet, istismar ve ayrimciliga karsi korunma, gevresel
mimari ve erisim, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma, egitim ve kiil-
tiir, saglik, bakim ve rehabilitasyon, ¢alisma ve istihdam, ulasim, engellilik du-
rumlarina 6zgli 6zel araglardan yararlanma, iletisim, sosyal gilivenlik, sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanma haklarina sahiptirler.”

A. Her Tiir Siddet, istismar ve Aynimciliga Karsi Korunma Hakki

Diger bireyler gibi engelli bireyler de itibar gérmeli ve giiven igerisinde ya-
samalidir. Bu baglamda engelli bireylerin her tiir siddetten, somiiriiden, fiziksel
ya da zihinsel istismardan uzak tutulmasi gerektigi gibi, hizmetlerden yararla-
nirken yas, cinsiyet, 1rk, etnik kdken, engel durum ya da diger konumlari nede-
niyle bir ayrim gérmemesi de gerekir. Boyle olmakla birlikte tiim engelli birey-
ler gibi engelli bireyler de engellilere yonelik ayrimcilik yaninda 1rk, ten rengi,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal koken,
miilkiyet, dogum, yas veya baska bir statii bakimindan bir¢cok nedene dayali
ayrimcilikla da karsi karsiya kalmaktadir.”® Bu durum dikkate alindiginda, en-
gellilige dayali her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi ve engellilerin insan haklarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

¥ Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirimesi Projesi (MEGEP) (2011). Engelli Bireylerde Top-

lumsal Uyum. Aile ve Tiketici Hizmetleri. Web: http://www.megep.meb.gov.tr/mte_  program_
modul/moduller_pdf/Engelli%20Bireylerde%20Toplumsal%20Uyum.pdf (Erigim Tarihi: 15.10.2018).

Kavakli ve Ozkara, s. 66-72; Esit Haklar Igin izleme Deregi (ESHID) (2011). Trkiye'de Engeliilere
Yoénelik Ayrimcilik ve Hak Ihlalleri 2011 Izleme Raporu. Yayin No: 2, Ankara: ESHID Yayinlar, s. 9.

ESHID, s. 10.
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B. Bagimsiz Yagayabilme ve Topluma Dahil Olma Hakki

Cagdas kent ve toplum yapisinda engelli bireyler de diger bireyler gibi aktif
bir bi¢imde giindelik yasama katilmali ve “bagimsiz yagama” kosullarina erige-
bilmelidir. Tek basina ya da ¢ok az yardim ile kendi yasantisini aksatmadan
stirdiirebilmek her bireyde oldugu gibi engelli bireylerin de en dogal hakkidir.
Elbette engelli bireylerin aktif bir bigcimde toplum ve is yasamina dahil olabil-
meleri i¢in bazi 6zel kosullarin saglanmasi gerekmektedir. BMEHS nin 19.
maddesinde de ifade edildigi iizere, her devlet engellilerin esit kosullarda top-
lum iginde yasama hakkini ve topluma tam katilimlarini kolaylastirmak igin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda engelli bireyler ikamet-
gahlarin1 ve kimlerle yasayacaklarini 6zgiirce segebilmeli, ihtiyag duyduklar
kisisel desteklerden ve kamusal hizmetlerden ve tesislere esit erisimden mah-
rum birakilmamalidir. Dolayisiyla engellilere yonelik bagimsiz yasayabilme ve
topluma dahil olma hakki, ¢evresel mimari ve erisim hakkini da i¢eren bir hak
olarak diistiniilebilir.**

C. Gevresel Mimari ve Erigim Hakki

Kenti¢i ulagim diizeni, toplu tagima araglarinin donanimi, toplu kullanim
alanlariin mimari yapisi, kent mobilyalar1 gibi glindelik yasamin vazgegilmez
ogeleri engelli bireylerin erisebilirligini sinirlamadan ve diger bireyler ile birlik-
te onlarin da kullanabilecegi bigimde tasarlanmus, tiretilmis ve uygulanmis ol-
malidir.

BMEHS’nin engellilerin erigebilirliginin artirilmasiyla ilgili yol gosterici
ve bir perspektif sunan 9. madde hiilkmiine uygun olarak, 5378 sayil1 Engelliler
(Oziirliiler) ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda erigilebilirlik ile ilgili diizenlemelere yer veril-
mistir. S6z konusu Kanunun gegici 2. ve 3. madde hiikmiine gére, kamu kurum
ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya geci-
di, acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 vb. sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 ile
gercek ve tiizel kigiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her
tiirlii yapilarin engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilmesi ve bu ko-
nuda Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin, gerekli 6nlemleri almasi gerekti-
gi ongorilmiistiir.”

* ESHID, s. 33.

% ESHID, s. 17.
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D. Egitim ve Kiiltiir Hakki

BMEHS’nin 24. maddesinde erisilebilir, biitlinlestirilmis ve firsat esitligine
dayal1 bir egitim sistemine iligkin olarak devlete ¢ok ciddi gorevler yiikklenmis-
tir. Bu baglamda, engellilerin genel egitim sistemi iginde, potansiyel ve yete-
neklerinin gelisimi, topluma etkin katilimmin saglanmasi, Brail ve isaret dili
yaninda bireysel 6zgiin destek diizenlemelerinin saglandigi ve uygun personel
istihdaminin yapildigi bir egitim hizmeti i¢in her tiirlii 6nlemi almak devletin
yukiimliiliikleri arasinda gosterilmistir.*®

Ulkemizde de engelli bireyler temel egitim ilkeleri dogrultusunda genel
egitim, Ozel egitim ve mesleki egitim gérme haklarin1 kullanabilmektedirler.
Nitekim Engelliler (Oziirliiler) Kanunun 15. maddesinde hicbir gerekceyle en-
gellilerin egitim hakkiin engellenemeyecegdi; engelli ¢ocuklara, genglere ve
yetigkinlere, 6zel durumlar1 ve farkliliklart dikkate alinarak biitiinlestirilmis
ortamlarda ve engelli olmayanlarla esit egitim imkan1 saglanacag hiikiim altina
almmustir. Ayrica bir¢ok diizenlemeyle de engellilere de bazi1 kolayliklar sag-
lanmaktadir. S6z konusu kolayliklar su sekilde siralanabilir:

- Universite siavina giren engelli 6grenciler icin fiziksel diizenlemeler ya-
pilmasi,

- Basarili ve ihtiya¢ sahibi Engelli 6grencilere Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu tarafindan oncelikli olarak 6grenim kredisi, katki kredisi
ve yurt tahsisi yapilmasi,

- Ozel egitime gereksinim duyan 6grencilerin okullara erisiminin saglanmasi
i¢in licretsiz tasinmasi,

- Ortadgretimdeki, isitme engelli 6grenciler meslek liselerine sinavsiz yerles-
tirilmesi,

- Yiiksek egitim kurumuna girmeye hak kazanan 6grencilerin, valilik biinye-
sindeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’ndan burs ve yardimci
ders arag¢ gereglerin temini konusunda destek almasi,

- Kredi ve Yurtlar Kurumunun %40 ve {izerinde engelli oldugunu belgeleyen
Ogrencilere Oncelik tanimasi ve harg tizerinden %50 indirim yapmas,

- Halk Egitim Merkezlerinde mesleki egitim programi alan ve %40 ve iizeri
engellilerden, herhangi bir ticret alinmamasi,

- Devlet Tiyatrolarinda, engellilerden {icret talep edilmemesi,

% ESHID, s. 35.
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- Engelli tiyatrolarinin, Kiiltlir Bakanligi’ndan maddi destek almasi,
- Ogzel tiyatro ve sinemalarda da engelliler igin indirim uygulanmasi vb.

Engellilerin bakim hizmeti gereksinimi diginda yetersizlik tiir ve durumla-
rina gore de egitim ihtiyaglar1 vardir. Bu baglamda, Milli Egitim Bakanliginin
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kamuya ait okullarda veya
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde 6zel egitim almalar1 saglanmak-
tadir. Yine Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Isitme Engelliler Cok Programli
Liseleri, Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri, Zihinsel Engellilere Y&nelik
Mesleki Egitim Merkezleri, Is Egitim Merkezleri ve Yetiskin Zihinsel Engelli-
ler Is Egitim Merkezleri engellilere ydnelik mesleki egitim programlari diizen-
lenmektedir.

E. Saglik, Bakim ve Rehabilitasyon Hakki

Saglik hakki, bir sosyal hak olarak tiim vatandaslarin ve hatta vatandas ol-
mayanlarin sahip oldugu bir haktir. Saglik hakkini bir sosyal hak olarak géren
anlayigin en dogal sonucu sagligin bir meta olarak kabul edilememesi ve devlet-
lerin bu konuda sorumluluk sahibi olmalar1 gerektigidir. Bu baglamda saglik
insan varliginin ayrilmaz bir parcasi ve insan sayginligimin olmazsa olmaz bir
kosuludur. Saglik sadece ihlal edilmeyecek bir alan olmanin Stesinde saglanma-
sinda devletlerin ve tiim toplumun sorumluluk sahibi oldugu bir menfaattir.
Boyle olmakla birlikte 1980’lerden sonra saglik hakkini sosyal bir hak olarak
kabul edilmesinin elestiri konusu olusturmaya basladigi, bireysel sorumlulugu
on plana alan saglik hizmetlerinin sunumunda maliyet, verimlilik ve kiiltiirel
degisiklikler gibi gerekgelerle piyasaci araglar: devreye sokan yaklagimlarin giig
kazanmaya bagladig belirtilmektedir.

BMEHS’nin 2. maddesine gore sozlesmeye taraf devletler, parasiz veya
karsilanabilir bir maliyetle, cinsiyete duyarli, digerleri ile esit firsatlarla ve kali-
tede, miimkiin oldugunca kisilerin yasadiklar1 yerlerde, rehabilitasyon ve engel-
lilerin engelleri nedeniyle ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerini karsilamakla
yiikiimliidiir. 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 6. maddesinde, engelli kisilerin
yasamlarim oncelikle bulunduklar ortamda saglik, huzur ve giiven iginde siir-
diirmesi, toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken hale gele-
bilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarmin yapilmasi gerektigi ifade edile-
rek, engellilerin saglik, rehabilitasyon ve bakim hakkina vurgu yapilmistir.

Saglik hakki baglaminda engellilerin tedavi masraflari, ortez, protez ve iyi-
lestirici arag-geregler igin alinacak hasta katilim paylar1 “Saglik Uygulama Teb-
ligi” hiikiimlerine onlara yonelik saglik sunumu ise “Engelli Kisilere Yo6nelik
Saglik Hizmetlerinin Sunumu Genelgesi” hiikiimlerine tabidir.
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Bakim hakki hukuken bir insan hakki olarak pozitif bir statii hakki olarak
kabul goriir. Bu noktadan hareketle bakimin dogrudan ya da dolayli bir hak
olarak kullanilmasini saglamak sosyal devletin gérevleri arasindadir.” Bakim
hakki baglaminda, bakimu aile bireyi ya da yakin tarafindan karsilanan engelli
i¢in, bakimi yapan kisiye 5378 sayili Engelliler Kanunu hiikmii uyarinca, asgari
iicrete kadar 6deme yapilmaktadir (mad. 30). Bakim hizmeti ve bakim iicretin-
den yararlanmak i¢in ACSHB i1 Miidiirliigii’ne basvurmak gerekmektedir.*®

5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 5. maddesinde engellilerle iliskili olarak
rehabilitasyon kavrami tanimlanmis, 10. maddesinde ise toplumsal yasama kati-
lim ve esitlik temelinde engellilerin bireysel ve toplumsal gereksinimlerini kar-
silamaya yonelik olarak rehabilitasyon hizmetleri verilecegi ve tibbi, mesleki ve
sosyal boyutu olan rehabilitasyon siirecinin her asamasinda engelli ve ailesinin
aktif ve etkili katiliminin esas oldugu belirtilmistir.

F. Galisma ve istihdam Hakki

BMEHS’nin 27. maddesinde de ifade edildigi iizere, engelliler istihdam sii-
recinin biitliin asamalarinda ayrimcilik yasagi, ise alim, ¢alisma kosullari, kari-
yer gelisimi, sendikal haklarin kullanilmasi, esit firsatlar ve esit ise esit {icret,
serbest ¢alisma, mesleki egitime erisim, isyerlerinde makul diizenlemelerin
yapilmasi, kamu istihdami ve olumlu eylem politikalarinin desteklenmesi konu-
larindaki haklar1 bakimindan 6zel olarak korunmalidirlar.

Tirkiye’de engellilerin ¢alisma ve istihdam hakki baglaminda koruyucu
diizenlemelere hem 4857 sayili Is Kanunu’nda ve hem de 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) yer verildigi goriilmektedir. Her iki kanunda da
engelli calistirma zorunlulugu 6ngoren diizenlemelere yer verilmistir.

G. Ulasim ve Engellilik Durumlarina Ozgii Ozel Araglardan Yararlanma Hakki

BM Engelli (Oziirlii) Kisilerin Haklarma Dair Bildiri ile Avrupa Sosyal
Sarti’nda 6ngoriilen haklar baglaminda, Tiirkiye’de de engellilere ulasim hakk1
baglaminda toplu tasimada engellilere birtakim indirimler uygulanmasi gibi
bazi kolayliklar saglanmistir. Belediyeler ve belediyelerin kurduklari birlik,
miiessese ve isletmeler otobiis benzeri karayolu iizerinden yapilan toplu tasima
araglarinda, %40 oraninda engelli oldugunu belgeleyen kisiler iizerinden %30
indirim uygulamak zorundadir. Demiryolu ulasiminda %40 ve iizeri engellilere
%50, %50 ve lizeri agir engellilerden ise iicret talep edilmez. Bazi havayolu
sirketleri de, engelli yolculara indirim uygulamaktadir.

5 Altuntas ve Atasi Topguoglu, s. 309

% Kavakl ve Ozkara, s. 70.
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BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Bildiri ile Avrupa Sosyal Sarti’'nda 6ngo-
riilen haklar baglaminda, Tiirkiye’de de ortopedik engelliler i¢in ara¢ alimlarma
bazi yasal kolayliklar getirilmistir. Bu kolayliklar baglaminda, gilinliik ulagimda
engellinin ulagim ihtiyaci igin ithal edilen araglardan hi¢ bir sekilde glimriik vergisi
talep edilemez. H smifi siiriicii belgesine sahip olan engelliler yurt i¢inden aldiklart
oOzel tertibath otomobillerde, katma deger vergisi indiriminden yararlanmakta ve
tasit alim vergisinden muaf tutulmaktadir. Ortopedik engellilere otomobil tipi arag
alimlarinda engel durumuna gore araci hareket ettirici diizenek yer alan (modifiye
edilmis) kullanima uygun hale getirilmis araglardan Ozel Tiiketim Vergisi alinmaz.

H. iletisim Hakki

BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Bildiri ile Avrupa Sosyal Sarti’nda
ongoriilen haklar baglaminda, Tiirkiye’de engellilere iletisim hakki baglaminda
baz1 kolayliklar saglanmis ve ilgili yasal diizenlemelerle 6zel iletisim vergileri-
nin engellilerden talep edilemeyecegi hilkme baglanmistir. Bu diizenlemeler
geregi, Tirk Telekom, sabit telefonlar i¢in %40 ve iizeri engelliler i¢in indirimli
Sosyal Tarife Paketi uygulamaktadir. Cep telefonu operator sirketleri de %40 ve
iizeri engelliler i¢in indirimler uygulamaktadir. Sabit internet hatlar1 igin de
engellilere indirim uygulanmaktadir.

I. Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim ve Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Engelliler ayrica BM Kisilerin Haklarima Dair Bildiri ile Avrupa Sosyal
Sart”nda da vurgu yapildig1 tizere, toplumdaki diger bireyler gibi sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve desteklerden yararlanma hakkina da sahiptir. S6z konusu haklar-
dan yash bireyler gibi kendi 6zel durumlarina uygun olarak yararlanmaktadirlar.

6. SONUG

Tiim diinyada goriilmemis hizla niifusun yaslanmasi ve kronik hastaliklar-
daki artisin engelli sayisii giin gegtikce artirmasi, engelliligi, ahlaki ve insani
sorumluluk geregi sosyal korumalarin saglanmasi ve sosyal uyumlarimi giiglen-
dirici politikalarin hayata gegirilmesi noktasinda uluslararasi kuruluslarin, dev-
letlerin ve bilimsel ¢alismalarin giindemine tagimistir. Bu nedenle giiniimiizde
engelliler gegmiste hi¢ olmadig1 kadar 6zel olarak korunmasi gereken bir kesim
olarak algilanmakta ve sahip olduklari haklar gerek uluslararasi gerekse de ulu-
sal diizenlemelerle giivence altina alinmaya ¢alisiimaktadir.

Onciiliigiinii 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile BM’in yapti-
&1 engellilerin korunmasina yonelik ilk uluslararasi ¢alismayi, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ve Diinya Tabipler Birligi
gibi cok sayida uluslararasi kurulus tarafindan sosyal yasam, saglik, sosyal gii-
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venlik, egitim, istthdam, erigebilirlik, bakim, rehabilitasyon ve mali kolayliklar
konularinda yapilan ¢aligmalar izlemigtir.

Tiirkiye’de engellilerin 6zel olarak korunmasina yonelik mevzuat incelendi-
ginde ise basta Anayasa olmak iizere bir¢cok kanunda engellilere yonelik 6zel hii-
kiimlere yer verildigi goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu diizenlemelerden en 6nemli-
si, dogrudan engellilerin korunmasina yonelik diizenlemeler ihtiva eden Engelliler
Hakkindaki Kanun’dur. Dogrudan olmamakla birlikte Sosyal Hizmetler Kanu-
nu’nda da 6zel olarak korunmasi gereken diger kesimlerle birlikte engellilere yo-
nelik hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu bu iki temel diizenleme
diginda Tiirk Medeni Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
Is Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu, Belediye Kanunu ve Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nda da engellilere doniik 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Uluslararas1 ve ulusal diizenlemelerde engelli haklari olarak sayilan her tiir
siddet, istismar ve ayrimciliga karst korunma, ¢evresel mimari ve erisim, bagim-
s1z yagayabilme ve topluma dahil olma, egitim ve kiiltiir, saglik, bakim ve rehabi-
litasyon, ¢aligma ve istihdam, ulasim, engellilik durumlarina 6zgii 6zel araglardan
yararlanma, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma
hakki gibi haklar tiim sosyal ve ekonomik haklar gibi aslinda bir insan hakkidir.
Engelliler temelini insan onurunun olusturdugu bu haklara insan olmalar1 sebe-
biyle sahiptirler. Bu haklar ayn1 zamanda engellilerin gereksinimlerinin karsilan-
masina yasal dayanak sagladigi i¢in de 6nem arz etmektedir. Ancak bu haklardan
ozellikle engellilik durumlarina 6zgii 6zel araglardan yararlanma, ¢evresel mimari
ve erisim, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma, saglik, bakim ve rehabi-
litasyon, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma, sosyal giivenlik hakkina
engelliler icinde bulunduklar kosullar nedeniyle ¢ok daha fazla ihtiyag duymak-
tadir. Hi¢ kuskusuz gereksinimleri baglaminda sdz konusu haklar 6n plana ¢iksa
da engellilerin insan onuruna yaragir bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleri
noktasinda tiim sosyal ve ekonomik haklara sahip olma bakimindan pozitif ay-
rimcilik kapsaminda degerlendirilmeleri gerektigi aciktir. Bu baglamda engellile-
re yonelik tiim politika ve diizenlemelerin pozitif ayrimcilik kapsaminda ve teme-
lini insan onurundan alan insan haklaria dayali hak temelli bir anlayisla gelisti-
rilmesi ve uygulamalarin da bu anlayigla yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalardan da anlasilabilecegi tizere ¢ok daginik oldugu gorii-
len engellilere yonelik mevzuatin, sosyal politika ve sosyal hizmetlerdeki yeni
kurumsal yapilanma baglaminda uygulama etkinliginin artirilabilmesi i¢in yeni-
den gozden gegirilmesi gerektigi agiktir. Bu husus dikkate alindiginda, kanun
koyucunun dogrudan engelli haklarini giivence altina alan yeknesak bir diizen-
leme yapmasi gerektigi onerisinde bulunmak miimkiindiir.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019
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