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Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin
Sendikal Haklara Etkisi Bakimindan incelenmesi®

Examining the Effect of Global Framework Agreements on the
Trade Union Rights

Ars. Gor. Ozge DOGAN®™

Oz

Kiiresel gergeve sozlesmeler, bir uluslararasi sirketle uluslararasi isci federasyonu arasinda
imzalanan ve ulusétesi sirketin faaliyette bulundugu tiim Glkelerdeki tretim aglarinda uygulanma-
yI hedefleyen sozlesmelerdir. Bu sdzlesmeler genellikle, temel uluslararasi belgelerin insan hak-
larina, asgari galisma kosullarina ve sendikal haklara iligkin diizenlemelerini kapsamina alir. Kisa
bir tarihi olan ancak sayilari 6zellikle 2000’lerden itibaren hizla artan kiiresel gerceve sozlesmeler,
isci drgutlerince, zayiflayan sendikal harekete ¢cozlim olabilecek yeni bir micadele alani olarak
gorilmektedir. Ancak kiresel gerceve sozlesmeler, miizakeresi, igerigi, uygulama alani, denetimi
ve yaptirimi konularinda uluslararasi diizenlemelerle tek bir model gelistirilemedigi icin, kapsami-
na aldigi her Ulkede sendikal haklar bakimindan ayni etkinligi gosterememektedir. Sézlesme
orneklerinden yola cgikilarak yapilan tartismalar, kiiresel cergeve sozlesmelerin, sendikalar ve
sendikal hareket icin 6nemli bir basari oldugunu kabul etmekle birlikte; uygulamada hala birgok
sorunun yasandigini da belirlemektedir.
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Abstract

Global framework agreements are contracts signed between the transnational company and
international labor federation aiming to be applied to manufacturing network in all countries that
the transnational company is active. In general, these contracts include regulations of fundamen-
tal international documents about human rights, minimum working conditions and union rights.
Global framework agreements with a short history that rapidly increased especially in 2000s is
regarded as a new conflict area by labor organizations to solve declining union movements.
However, since global framework agreements fail to develop a single model with international
regulations in terms of negotiations, content, application area, audits and sanctions, these con-
tracts do not have the same effect on each included country in terms of union rights. Although
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discussions based on contract examples accept global framework agreements as an important
success for unions and union movements, it is expressed that there are still problems in practice.
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Global Framework Agreement, International Workers’ Federation, Transnational Company, Trade
Union Rights, International Framework Agreement.

GIRI$

Toplu is sézlesmeleri, ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde, is¢i ve igveren
tarafi bakimindan gii¢ dengesini saglamaya yarayan sozlesmelerdir. Kiiresel
cergeve sozlesmeler (KCS) toplu is sozlesmelerine benzemekle birlikte;* uygu-
lama alani, icerigi, miizakere edilmesi, uygulanmasi, denetimi ve sdzlesmeye
aykirihigin  yaptirrmi  konularinda farkli 6zellikler gostermektedir. Ancak
KCS’ler de degisen ¢aligma iliskilerinde taraflarin arasinda bozulan gii¢ denge-
sini yeniden kurabilmek adina gelistirilmis s6zlesmelerdir. Sermayenin kiiresel-
lesmesiyle birlikte sendikalar karsisinda biiyiik bir giic elde eden sirketler sen-
dikal hak ve ozgiirliikleri, 6zellikle toplu is s6zlesmesi yapma hakkini, uygula-
namaz hale getirmislerdir. KCS’ler, kiiresellesmenin sendikal hak ve 6zgiirliik-
ler lizerinde yarattig1 olumsuz kosullar1 ortadan kaldirilabilecek ve sendikal
orglitlenmeyi giiclendirebilecek 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

KCS’ler uluslararasi girketler ile uluslararasi is¢i federasyonlar1 arasinda
imzalanan ve o girketin faaliyette bulundugu tiim igyerlerinde uygulanmasi
amaclanan sozlesmelerdir. 11k kiiresel sézlesme 1986 yilinda imzalanmustir.
Ancak asil gelisimini 2000°1i yillardan itibaren yapmis ve Avrupa iilkesi ulusla-
rarast sirketler icin sayilar1 hizli bir artig gostermistir. Uygulamada 6rneklerin
cogalmasiyla birlikte KCS’lerin beklenen faydayi saglayip saglayamadigini
degerlendirmeye yonelik akademik caligmalar da artmistir.

Sendikal hareketin diinyanin her yerinde azalmasi, alt igverenlik kurumu,
gecici is iliskisi ile ¢aligma bigimlerinin esneklegsmesi ve bu sekilde sendikalarin
glic kaybetmesi KCS’lerin sendikal hareket {izerinde olumlu bir etkisinin olaca-
gim diistindiiriirken; s6zlesmelerin miizakere siirecine ulusal sendikalarin nasil
dahil edilecegi, uygulanmasinin denetlenmesi, sozlesmeye aykirilik halinde
sirketler {izerinde etkili bir yaptirimin nasil saglanacagi konularinda da birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. KCS’lerin imzalandiktan sonra uygulanip
uygulanmadig1 ve pratikte ortaya ¢ikan sorunlar dncelikli tartigsma konularidir.

1 petrol-ls Sendikasi, KCS Stratejik Bir Arag, Istanbul, Petrol-is Dis iliskiler Servisi, 2014, s. 10.
Yazar Kuresel gerceve sézlesmeleri gelecegin kiresel toplu is sézlesmeleri olarak nitelendirildi-
gini belirtmigtir.
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Bu ¢aligmanin amaci KCS’lerin tarihsel gelisimi, taraflari, kapsami ve ige-
riginin agiklanarak, s6zlesmenin miizakeresi, uygulanmasi, denetimi ve yapti-
rimu siiregleri tizerinden sendikal haklara etkisinin incelenmesidir.

1. KURESEL GERGEVE SOZLESMELERIN ORTAYA GIKMASININ NEDENLERI

KCS’lerin ortaya ¢cikmasinda en biiyiik etken kiiresellesmedir. Sermayenin ye-
rel ve ulusal rekabet kosullarmi agarak uluslararasi rekabete gecis yapmastyla birlik-
te sirketler birden ¢ok iilkede karmasik iiretim aglar1 olan, hatta tanimlar1 konusun-
da iizerinde uzlagsmaya varilamayan yapilara doniismiistiir.? Sirketlerin davranislar
incelendiginde yeni isyerlerinin, maliyetin en aza indirilmesi i¢in, ucuz iggiiciiniin
bulundugu ve sendikal haklarin kisitlandig iilkelerde agildigi goriilebilir.® Avrupa
ve Amerika merkezli sirketlerin yeni yatirim yerleri olarak genellikle Asya iilkele-
rini segmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu sirketlerin sirket davranig kurallarini
yeni lilkelere gotiirdiigii ve ¢aligsma iliskilerinde olumlu gelismeler yasattigi da ifade
edilmektedir.* Konuya sendikalar tarafindan bakildiginda ise, sirketlerin tiretim
agna dahil ettigi {ilkelerin ulusal sendikalar1 tanimadig1, bazen de sirketlerin yatirim
yapacagi lilke hiikiimetlerinden sendikal hareketin biiylimelerine engel olmayacagi-
na yonelik taahhiitler aldig1 goriilmektedir.® Ancak sendikalar bakimindan en 6énem-
1i sorun, sirketlerin ulusal diizeyde gii¢c dengesini kurmaya yarayan toplu is sozles-
mesi siirecinde ulusal sendikalar karsisinda gii¢c dengesini bozmalaridir.®

KCS’lere ihtiya¢ duyulmasina neden olan bir diger neden de ¢alisma kosul-
larinin esneklegmesidir. Calisma siirelerinin kisalmasi, atipik ¢aligma sézlesme-
lerinin giderek yayginlagmasi, alt igverenlik ve gecici is iliskisi kurumu is hu-
kukunda yasanan esneklesmenin 6rnekleridir.” Sendikalar bu kosullarin calisma
sartlar1 ve sendikal orgiitlenme {izerinde yarattig1 olumsuz etkilerin giderilmesi
icin cergeve sozlesmeleri bir kazanim olarak goérmektedir.® Ancak sirketler,

2 Neil M. Coe/Peter Dicken/Martin Hess, (2008). Global Production Networks: Realizing The
Potential, Journal Of Economic Geography, 2008, C.8, S.3, s. 271 vd., Peter J. Buckley/ Fran-
cisco B. Castro. The investment development path: the case of Portugal, Transnational Corpo-
rations, 1998, S. 7, s. 1 vd., Ayrintili bilgi igin bkz: Peter J. Buckley/ Francisco B. Castro, The in-
vestment development path: the case of Portugal. Transnational Corporations, 1998, S.7

Giilten Kutal, Cok Uluslu Sirketlerin Iggi-isveren lligkilerine Etkisi, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2012, S. 31, s. 245.

Kutal, a.g.m., s. 245.; Felix Hadwiger, Global framework agreements: Achieving decent work in
global supply chains?, International Journal of Labour Research, 2015, S. 7, s. 10.

Kutal, a.g.m., s. 248.
Kural, a.g.m., s. 248., Hadwiger, a.g.m., s. 10 vd.

“Isin tagerona verilmesi, esneklestiriimesi ve gecicilesmesi sonucunda, sendikalarin gii¢ kaybi
ve isglcl piyasalarinin Kkuralsizlasmasi hizlandi ve glivencesiz calisma ile taseron isgiligi -
IndustriALL’un yazarin deyimiyle, “li¢lii tuzak”- ivme kazandi.” Petrol-Is Sendikasi, a.g.m., s. 7.

Petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 6.; Hadwiger, a.g.m., s. 10.

I:  Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt 1 - Sayi 1 - Ocak 2018
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tiretim aglarimi ekonomik giicleri nedeniyle ¢ok hizli bir sekilde yeni iilkelere
genisletebilirken sendikal orgiitlenmenin uluslararasi diizeyde bu hiza yetise-
memesi nedeniyle sendikal hareketi olumsuz etkiledigi goriilmektedir.®

Kiiresellesme ve caligma kosullarinin esneklesmesinin yani sira, is hayatindaki
davranig bigimleri ve kurallarin diizenlenmesi sirasinda, iscilerin de siirece dahil
edilmesi gerekliligi KCS’lere duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. 1990’larda
Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasina Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin temel
caligma iligkilerine iliskin hiikiimleri (sosyal hiikkiimler) eklenmistir.** Bu durum ilk
bakista ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi ve sendikal haklarin taninmasi bakimin-
dan bir kazanim olarak goriilebilir. Ancak Anlagma’nin sozii edilen sosyal hiikiim-
leri uluslararasi isletmelerin sirket davranis normlari arasina girmeye baslamustir.
Sirket davranig normlart ise toplu is sozlesmeleri ve KCS’lerden 6nemli farklar
icermektedir.!* Oncelikle sirket davranis kurallari isci tarafiyla miizakere edilmeksi-
zin sirketlerin en {ist yonetimi tarafindan tek tarafli olarak konulan kurallardir. Sii-
rece is¢i tarafinin dahil edilmemesi, davranig kurallarinin isgiler ve sendikalar tara-
findan benimsenmesinden ve uygulamanm denetlenmesine kadar bircok sorunu
beraberinde getirmektedir. Ayrica sirket davranig kurallari sirket yonetimi tarafin-
dan yine tek tarafli olarak istenildigi zaman kaldirillabilmektedir. Bu nedenle s6z-
lesmelerde oldugu gibi herhangi bir yaptirim uygulanamamaktadir.

Sendikalar sendikal hareket iizerinde kiiresellesmenin yarattig1 bu olumsuz
kosullara ¢are bulabilmek adina uluslararasi ig¢i orgiitlerinin araciligiyla ¢alig-
ma kosullarinin belirlenmesinde yeni bir miizakere araci arayisina girmislerdir.*?
KCS’ler su ana kadar sendikalarin buldugu en etkili formiil olarak kabul edil-
mektedir.*®* Ancak KCS’leri dogrudan diizenleyen uluslararasi belgeler bulun-
madig1 i¢in siire¢ icinde hala bazi aksakliklar yasanmaktadir. KCS’ler biiyiik
oranda UCO niin temel sdzlesmelerine dayandiriimaktadir.

Kutal, a.g.m., s. 249.

10 petrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6.

1 Hadwiger, a.g.m., s. 4.

12" Harry C. Katz/ Thomas A. Kochan/ Alexander Colvin, Global Pressures: Multinational Corpora-

tions, International Unionism, and NGO., Ithaca NY, ILR Press, 2015, s. 265 vd., Michael Fich-
ter/ Dimitris Stevis, Global Framework Agreements in a Union-Hostile Environment: The Case
of the USA, 2013, Erisim: SSRN 2383825, s. 5 vd

Petrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6., Michael Fichter/ Jérg Sydow, Organization and Regulation of
Employment Relations in Transnational Supply and Production Networks: Ensuring Core Labor
Standards through International Framework Agreements?, Berlin, Institute of Political Science &
Institute of Management, Freie Universitaet, 2008, s. 7

13

14 peter Wilke/ Kim Schutze, Background Paper on International Framework Agreements for a

Meeting of the Restructuring Forum Devoted to Transational Agreemnts at Company Level,
Hamburg, 2008, s. 5
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Yukarida bahsedilen nedenlere dayanilarak hazirlanan ilk KCS 1986 yilin-
da imzalanmustir."® Imzalanan KCS sayis1 2000°li yillardan itibaren hizla artmis-
tir. 2000 yilinda sadece 8 tane KCS imzalanmigken, 2013 yilinda bu say1 100’1
asmistir.’® Ancak oransal olarak bunlarin yalnizca %17’si Avrupa dis1 tilkelerde
merkezi bulunan sirketlerin taraf oldugu sdzlesmelerdir.”” Imzalanan sézlesme-
lerin uygulanabilirligi de ulusal sendikalarin giicline ve denetim mekanizmala-
i1 ne kadar iyi organize ettigine bagh olarak degisim gostermektedir. Bu ne-
denle KCS’lerin diinya genelinde yaygin olarak ve ayni verimlilikte uygulandigi
sOylenemez.*® Bu makale kapsaminda incelenen akademik yaymlar ve sendika-
larin goriislerinin, KCS’lerin, sendikalar karsisinda dengesiz bir giic kazanan
uluslararasi sirketlerin ¢aligma kosullarini iyilestirmesi ve sendikal haklar1 ta-
nimasi bakimindan “sendikalarin gelistirdigi en 6nemli ara¢”*® oldugu yoniinde-
dir.

2. KURESEL GERGEVE SOZLESMELERIN TARAFLARI, KAPSAMI VE iCERIGI

KCS’ler, uluslararasi bir sirket ile uluslararas1 federasyon arasinda akdedi-
len, sirketin tiim igyerlerinde hatta sendikalarin hedefledigi sekliyle sirketin tim
iiretim aginda uygulanacak asgari ¢alisma standartlarini belirleyen s6zlesmeler-
dir.? Bu sozlesmeler, sendikalarin uluslararasi diizeyde orgiitlenmesini giiglen-
direbilecek ve dolayisiyla sendikal hak ve 6zgiirliiklere katki saglayabilecek bir
miicadele alan1 yaratmaktadir. Bu nedenle sozlesmelerin yeni sirketler tarafin-
dan imzalanmasi, kapsamina alacag: isyerlerinin genisletilmesi ve igeriginin
zenginlestirilmesi sendikalar bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

A. Kiiresel Cerceve Sézlesmelerin Taraflan

KCS uluslararasi sirketler ile uluslararasi is¢i federasyonlari arasinda imza-
lanan sozlesmelerdir. S6zlesmenin imza tarafi bunlar olmakla birlikte, sozles-
melerin tanitilmasi, sahiplenilmesi ve denetim mekanizmasinin iyi igleyebilmesi

15 “Fransa merkezli Danone ile International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Cate-

ring, Tobacco and Allied Workers’ Association (IUF) arasinda imzalanmistir.” Volker Telljohann/
Isabel Da Costa/ Torsten Mdller/ Udo Rehfeldt/ Reingard Zimmer, European and international
framework agreements: Practical experiences and strategic approaches, Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2009, s.491

16 Jorg Sydov/Michael Fichter/Markus Helfen/Kadire Zeynep Sayim, Implementation of Global

Framework Agreements, Transfer: European Review of Labour And Research, 2014, C. 20, S.
4,s.491

17" Sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., s.491, Fichter/Sydow, a.g.m., s. 7

18 Telljohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/Zimmer, a.g.m., s. 11

19 Ppetrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 6

20 sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., s. 491, Hadwiger, a.g.m., s. 16, Petrol-is Sendikasi, a.g.m.,

s. 5, Wilke/Schutze, a.g.m., s. 4 vd.

I:  Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt 1 - Sayi 1 - Ocak 2018
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icin silirece sendikalarin ve yerel igyeri yonetimlerinin de dahil edilmesi gerek-
mektedir. Incelenen calismalar KCS’nin etkili ve verimli sekilde uygulanmasi-
nin sendikalarin birbiriyle ve iist kuruluslarla olan siki iliskisine bagli oldugunu
gostermektedir.

a. Uluslararasi Sirket ve Uluslararasi ig¢i Federasyonu

KCS’ler bir uluslararas: sirketin (kimi sézlesmelerde isveren tarafinda bir-
den fazla sirket de bulunabilmektedir)?* tiim iilkelerdeki isyerlerinde uymay1
taahhiit ettigi temel ¢alisma prensiplerinden olusur.?? Tanim bu sekilde veril-
mekle birlikte sirketler ozellikle ulusal sinirlar1 agtiklarinda {iretim, dagitim,
pazarlama siireclerinde yapilan birgok farkli islemle birbirine bagli olan bir
iiretim agindan olusur. Bu iiretim aginda birden fazla sirket bulunabilir. Incele-
nen ¢alismalarda KCS’lerin isveren tarafin1 temsilen, ulusotesi sirket, cokuluslu
sirket, uluslararasi girket gibi bircok farkli kavram kullanilmistir. Bu kavramla-
rin teknik olarak birbirinden farkli anlamlar ifade ettigini belirtmekle birlikte,
bu calismada KCS’lerin isveren tarafini temsilen uluslararasi sirket kavrami
kullanilacaktir.

KCS’ler, sendikal hareketin diinyanin her yerinde zayiflamasina kars1 is¢i
orgiitlerinin gelistirdigi basaril1 bir strateji olarak kabul edilmektedir. KCS’lerin
gelisiminde Avrupa Caligma Konseyleri’'nin Avrupa lilkelerinde gelistirmeye
calistig1 caligma standartlarinin da biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.?* Bunun so-
nucu olarak Ozellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde faaliyette olan sirketlerin
bu sozlesmeleri imzaladigr goézlenmektedir. Literatiirde buna bagli olarak
KCS’lerden ayr olarak Avrupa ¢ergeve sézlesmeleri kavrami da kullanilmakta-
dir.®

Sozlesmelerde uluslararasi sirketlerin taraf olmasiyla birlikte toplu pazarlik
siirecinde saglanmasi gereken gii¢ dengesini sendikalar aleyhine bozulma gdos-
termektedir. Sendikalar bozulan gii¢ dengesinin yeniden kurulmasi ve bazen
uluslararast diizeyde kabul edilmis asgari caligma iligkilerinin gerisinde kalan

21 QDVC (Qatari Diar VINCI Construction) — VINCI (gokuluslu sirket) — BWI (Building and Wood
Workers’ International) arasinda imzalanan KCS, https://www.vinci.com/commun/communiques.
nsf/04438CA8C4A62422C12581DF00384D96/$file/Accord-cadre-En.pdf, 23.08.2019

Bu makale kapsaminda incelenen galismalarda kiresel gerceve sozlesmelerin tarafi olan sirket-
ler icin ulusotesi sirket, uluslararasi sirket, cokuluslu sirket ve kiresel sirket kavramlarinin kulla-
nildigi géralmustar.

22

2 Ayrintil bilgi igin bkz: Buckley/Castro, a.g.m., ayrica UGO’niin Cokuluslu Sirketler ve Sosyal

Politika ile llgili ikeler Ugli Bildirgesi'nde de kavramlarin birbirinden farkli anlamlara geldigi be-
lirtiimekle birlikte gokuluslu sirket kavrami kullaniimistir.

24 Wilke/Schutze, a.g.m., s. 3

2 Ayrintili bilgi igin bkz: Telljohann/ Da Costa/ Miiller/ Rehfeldt/ Zimmer, a.g.m.
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yasal diizenlemelerin bulunmasi nedeniyle uluslararasi is¢i Orgiitlerine ihtiyag
duymaktadir. Imzaci taraf olan uluslararas is¢i federasyonlart KCS’ler ile bu
ihtiyaci karsilamaya ¢aligmaktadir.

b. Yerel isyeri Yonetimleri ve Sendikalar

Sozlesmenin imza yetkisine sahip taraflan sirketin en iist yonetimi ve ulus-
lararasi isci Orgiitii olmakla birlikte, sdzlesmenin miizakere siirecine hem sirket
yerel yonetiminin hem de sendikalarin katiliminin saglanmasi bir¢cok agidan
onemlidir.?® Miizakere siireci bakimindan uluslararasi federasyonlarin tiim iilke-
lerdeki her bir iskolunun dahil oldugu is yerinin gereksinimlerini bilmesi miim-
kiin degildir. S6zlesmenin imzalandiktan sonra uygulamanin denetlenebilmesi,
sozlesmeye aykiri uygulamalarin sirketin merkez yonetimine taginabilmesi de
yine ulusal sendikalar araciligtyla miimkiin olmaktadir.

Yerel igyeri yonetimleri ve sendikalar KCS’lerin dogrudan bir tarafi olma-
makla birlikte, sozlesme siirecinde iistlendigi sorumluluklar nedeniyle s6zles-
melerin dolayli tarafi olarak nitelendirilebilir. Bu sayede sozlesmenin kapsa-
minda olan tiim taraflar bakimindan anlasilmasi, sahiplenilmesi ve goriis bildi-
rilmesi olanagi saglanmis olacaktir. Ayrica taraflarin sézlesmenin uygulanmasi
ve denetimin saglanmasi bakimindan sorumluluk bilincini de arttiran demokra-
tik katilim1 saglamaktadir.?”

B. Kiiresel Gergeve Sozlegsmelerin Kapsami

KCS’lerin, uluslararasi bir sirketin tiim igyerlerinde uygulanacak asgari ¢a-
lisma normlarmi igerecegini yukarida belirtmistik. Ancak sirketlerin altigveren-
leri, istirakleri ve tedarikgileri de bulunabilir. Isletmeler genellikle maliyeti dii-
siirmek icin basvurduklar bu is iligkilerine KCS’lerin uygulanmasini isteme-
mektedir. S6zlesmenin uygulama alaninin belirlenmesi miizakere siirecinde
sendikalarin karsilastiklar1 en biiyilik sorunlardan biri olarak goriilmektedir.?

Sendikalar bakimindan KCS’ler bir sirketin tiim “iiretim aglarinda”, calig-
ma iliskilerini diizenlemek ve boylece sendikal giicii artirmak i¢in “stratejik bir
aracty”.® Yani sirketin iiretim, dagitim, pazarlama yaptig1 tiim isyerlerini ve
tedarik zincirlerini de s6zlesme kapsamina almay1 hedeflerler. Buna gore sirket-
ler tedarik zincirlerindeki diger sirketlerde de bu kurallara uyulmasini saglamak

% petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 8

27 Wilke/Schutze, a.g.m., s. 5

2 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6, Wilke/Schutze, a.g.m., s. 9, Hadwiger, a.g.m., s. 45 vd.

2 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6, Wilke/Schutze, a.g.m., s. 5

I:  Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt 1 - Sayi 1 - Ocak 2018
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zorundadir.*® Tedarik zincirinde bulunan sirketler bagimsiz birer girket olduklar
i¢in sdzlesme tarafi sirketin alt isverenlerinden farkli bir konuma sahiptir. Teda-
rik zincirindeki sirketlerin siirece nasil dahil edilecegi ve bu sirketlerde imzala-
nan g¢erceve sozlesmeye aykirt bir uygulamanin nasil ¢oziimlenebilecegi ise
doktrinde de tam olarak belirlenememistir.

Bu konuda sendikalar yalnizca s6zlesmenin tarafi olan sirket yonetimi tizerinde
baski kurabileceginden tedarik zincirinde bulunan sirketlerin ¢ergeve sdzlesmeyi
uygulamasini saglayabilecek taraf imzaci girket olacaktir. Ancak bir girketin {iretim
aglar1 kisa ya da uzun siireli araliklarla devamli degismektedir.®* Bu nedenle sendi-
kalarin yalniz s6zlesme imzalandig1 anda tedarik zincirinde yer alan sirketlere degil,
ayni zamanda cerceve sozlesmenin yiiriirliikkte bulundugu siire boyunca olusturaca-
81 yeni iiretim aglarina da sdzlesme hiikiimlerini tagimasi gerekir.*? Bunu saglama-
nin zorlugu gerekgesiyle taraf sirket, tedarikgilerini sozlesme kapsamma almaktan
kaginmakla birlikte KCS’ler bugiin ge¢mise oranla daha ¢ok altigvereni ve tedarik
zincirinde bulunan igyerlerini kapsamina almaktadir. Bu oran 1989-2008 yillar
arasinda %9 iken 2009-2015 yillar1 arasinda %11’e yiikselmistir.*

Soézlesmelerin miizakeresinde is¢i tarafinin yasadigi bir diger sorun gergeve
sOzlesmenin kapsamina alt igverenlerin igyerlerinin dahil edilip edilmeyecegi-
dir.®* Sirketlerin tutumu genellikle alt igveren igyerlerinin kapsama alinmamasi
yOniinde olmaktadir.*

IndustriALL’ 1 2012 yilinda Frankfurt’ta diizenledigi KCS’lerle ilgili kon-
feransta KCS’nin tarafi olan sirketin yaninda bu sirketim tedarikgilerinin ve
tageronlarinin da kapsama alinmasi yani sirket yonetimi tarafindan buralarda da
sozlesme hiikiimlerine uyulacaginin taahhiit edilmesi 6ngoriilmiistiir.®

C. Kiiresel Gergeve Sozlesmelerin igerigi

Isimlendirmedeki “cerceve” kavrami bu sézlesmelerin, ¢calisma kosullarmin
ve galisan- igveren iliskilerinin, uluslararasi diizenlemelerin temel prensiplerini

30 «Uluslarstesi sirketin 6rgiitsel sinirindan éteye gitmeyen sendikal politika gok sinirlidir; sendikal

politikanin tedarikgilerden, tagseronlardan, hizmet ve satig birimlerinden ve - giderek- insangticti
servislerinden olusan tiim sistemi kapsamasi gerekiyor.” Petrol-Is Sendikasi, a.g.m., s.7

31 Coe/Dicken/Hess, a.g.m., s. 272, Wilke/Schutze, a.g.m., s. 9

32 Wilke/Schutze, a.g.m., s. 5, Telljohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/Zimmer, a.g.m., s 36

%% Hadwiger, a.g.m., s. 54

34 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6.

% petrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6, Hadwiger, a.g.m., s. 45 vd.

3 petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 15, https://www.vinci.com/commun/communiques.nsf/04438CA8

C4A62422C12581DF00384D96/%file/Accord-cadre-En.pdf, 23.08.2019
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icermesinden kaynaklanmaktadir.®” Yani toplu is sézlesmeleri gibi ayrintili dii-
zenlemeler igermemekte, sirketlerin tiim iilkelerdeki isyerlerinde uymak zorun-
da oldugu asgari ¢alisma kosullarint belirlemektedir.*® Bu kosullar Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO)’niin asgari caligma standartlarim belirledigi sdzlesmele-
rine dayanmaktadir.®® Ayrica Birlesmis Milletler Is Hayat: ve Insan Haklari
Rehber Ilkeleri de sdzlesmenin icerigine dahil olmaktadir.*

UCO niin zorla galistirma yasagi (29 ve 105 no.lu), ayrimciligin yasaklanmasi
(111 no.lu), cocuk is¢iligi (138 ve 182 no.lu), cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
sendikal hak ve 6zgiirliikler (87, 98 ve 135 no.lu) konularinda imzalanan s6zlesme-
leri KCS’ler kapsamima alinmaktadir.** Ornegin IndustriALL szii edilen konferan-
sinda bir ¢erceve sdzlesmenin imzalanabilmesi icin UCO niin temel sdzlesmelerini
sOzlesme nurmarasi da belirtilerek icermesi gerektigini belirlemistir.*? Kuskusuz
KCS’ler bu asgari standartlarin iizerinde diizenlemeler de igerebilir.*

2008 yilinda 59 KCS iizerinde yapilan arastirmaya gore uluslararasi isci fe-
derasyonlar1 UCO’niin sayilan bu s6zlesmelerini biiyiik bir oranda KCS’lerin
kapsamina almayi bagarmistir.* Kaynaga gore KCS’lerin %90°1 ayrimcilik,
zorla calistirma yasag, cocuk isciligine, %95°i ise sendikal haklara iliskin UCO
diizenlemelerini kabul etmistir. Ancak KCS’ler asgari standartlar1 belirlemekte-
dir. Calisma kosullar1 ve sendikal haklar bakimindan asgari standartlarin iize-
rinde yasal diizenlemeler ya da toplu is sdzlesmeleri bulunuyorsa isci tarafi
lehine olan hiikiimler uygulanacaktir.*®

3. KURESEL GERGEVE SOZLESMELERIN SENDIKAL HAKLARA ETKiSi

KCS’lerin miizakere edilmesi, imzalanmasi, denetlenmesi ve aykirilik ha-
linde yaptirimlarin neler olacagi konularinda genel geger bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ancak sendikal haklarm korunmasi ile ilgili olarak UCO’niin

87 Sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., s. 491.

% Wilke/Schutze, a.g.m., s. 7.

3 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s.5 Hadwiger, a.g.m., s. 16, https://www.aeon.info/export/sites/default/

common/ images/en/pressroom/imgsrc/141110R_3.pdf, 19.08.2019.

40 petrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 7 Hadwiger, a.g.m., s 38 vd.

4 wilke/Schutze, a.g.m., s. 7.

42 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 15
Telljohann/Da Costa/Mdller/Rehfeldt/Zimmer, a.g.m., s. 8

Wilke/Schutze, a.g.m., s. 7, diger galigmalar icin bkz: Telljohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/
Zimmer, a.g.m., s. 37

43

44

4 petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 8

4 wilke/Schutze, a.g.m., s.5
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ozellikle 87 No.lu Sendika Ozgiirliigii’niin ve Sendikalasma Hakkinin Korun-
mas1 Sozlesmesi ve 98 No.lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesme-
si’nde yer verilen asgari standartlara uyulmas: kararlastirilmaktadir.*” Ayrica
UCO’niin Cokuluslu Isletmeler ve Sosyal Politika ile ilgili Ilkeler Uglii Bildir-
gesi de toplu sézlesmenin miizakeresinden uygulanmasina kadar tiim siire¢lerde
uyulmasi gereken onemli diizenlemeler barindirmaktadir.”® Yine de sézlesme
yapilirken bu kurallara uyulacagina yonelik bir diizenlemenin bulunmamasi,
sirketlerin sdzlesmelerde dogrudan UCO sozlesmelerine atif yapilmasindan
kacinmasina neden olabilmektedir.*

Heniiz ¢ok yeni bir uygulama olan KCS’lerin, beklentileri bagarili bazi 6r-
neklerle sinirli olarak karsiladigi kabul edilmekle birlikte, ortak bir model gelis-
tirilememesinden kaynaklanan bir¢ok eksikligi bulundugu goériilmiistiir.*® Ortak
bir model gelistirilemedigi i¢in konuya sendikalar tarafindan bakildiginda
KCS’ler isci orgiitlenmesinin gerekliligini gdsteren ve bdylece sendikalagmay1
Ozendiren bir isleve sahip olabilir.5* Sendikalar da KCS’leri 6zellikle sendikal
haklar ve ozgiirlikler bakimmdan degerli bulmaktadir.®® Bu baglik altinda
KCS’lerin sendikal haklar bakimindan gerekliligini kabul eden ancak etkili
olabilmesi i¢in gelistirilmesi gereken yonlerine isaret eden goriislere yer verile-
cektir.

A. Miizakere Edilmesi ve imzalanmasi Siirecinde

a. Sendika Hakkina Etkisi

KCS’ler isci orgiitleri tarafindan sendikal orgiitlenmeyi ve her diizeyden is-
¢i oOrglitleri arasindaki dayanismayi giliclendirecek bir soézlesme olarak goriil-
mektedir.5® Yapilan arastirmalar ise sendikalarin siirece nadiren dahil edildigini
gostermektedir.>* Bu durum da sendikalarin yapilan sézlesmeyi “sahiplenmeme-

47 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6, Telljohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/Zimmer, a.g.m., s. 6 vd.

48 Dimitris Stevis, International framework agreements and global social dialogue: Parameters and

prospects. 2010, Geneva: ILO, s. 5.

4 Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 6.

50 sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., s. 491, Telljohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/Zimmer,
a.g.m., s. 36.

51 wilke/Schutze, a.g.m., 19
52 “Bazi kiiresel gerceve sbzlesmelerin, sirketin isletmelerinden herhangi birinde iscilerin 6rgiit-
lenmeye karar vermesi halinde, sirket yénetiminin “tarafsiz kalacagi” taahhiidiinii icermektedir.
Baska bir deyisle sirket, iscileri sendikalasmaktan caydirmak amaciyla sendikal faaliyete miide-

hale etmeye kalkismayacaktir.” Petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 6.

53 Wilke/Schutze, a.g.m., .19

54 Petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 8
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sine”;* sozlesmenin uygulanmasinda ve denetimin saglanmasinda bir¢ok sorun-
larin ortaya ¢ikmasina ve boylece sdzlesmelerin etkisiz kalmasina neden olmak-
tadir. Hatta birgok ornekte sendikalarin ve igyeri yonetimlerinin yapilan ¢erceve
sozlesmelerden haberinin dahi olmadigi belirlenmistir.®® Cerceve sozlesmelerin
sendika yonetimince bilindigi durumlarda da, sendikalarin sézlesmenin dnemi
ve icerigi hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.” Bu durum ayni
zamanda sendikalar ve uluslararasi ig¢i orgiitlerinin iletisim kopuklugunun da
bir gdstergesidir.

KCS’lerinin uygulanamamasinin bir diger nedeni de bazi ulusal/yerel sen-
dikalarin herhangi bir uluslararasi ig¢i orgiitiine liye olmamasidir.*® KCS imza-
lanmast ig¢i Orgiitlerinin bir basarisi olarak goriilmekle birlikte sdzlesmenin
uygulanabilmesi asil hedeftir. Bu nedenle her iilkedeki ulusal sendikalarin bir-
birleriyle ve uluslararasi is¢i orgiitleriyle iletisiminin siki tutulmasi sdzlesmele-
rin uygulanabilir olmasinda bir zorunluluktur. Ciinkii s6zlesmelerin uygulanip
uygulanmadiginin denetiminden ilk basamakta sorumlu olan taraf yerel ve ulu-
sal sendikalardir. Sendikal drgiitlenmenin zayif oldugu iilkelerde ise bu beklen-
tiler karsilanamamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de yapilan aragtirma KCS’lerin ya
hi¢ uygulanamadigini ya da sinirh bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.*

KCS’lerin uygulamadaki etkilerini arastiran akademik makaleler giiclii bir
isci Orgiitlenmesi olan iilkelerde siirecin saglikl isledigini ve kendisinden bekleni-
len faydalar1 sagladigini gdstermektedir.®® Ornegin Brezilya’da biiyiik bir otomo-
tiv sektdriiniin isyerinde orgiitlii sendika imzalanan KCS’yi, sirketin Brezilya’da
bulunan tedarikgilerine de tagimay1 basarmistir.®* Verilen basarili 6rnekler ulusla-
raras1 gelismeleri yakindan takip eden ve iyi organize olmus sendikalarin gabala-
nyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle zaten sendikal orgiitlenmenin zayif oldugu

% Telljiohann/Da Costa/Miiller/Rehfeldt/Zimmer, a.g.m., s. 37

56 petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 7

57 Petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 7

%8 http://pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/Pasoc2/Praxishilfe/EN_IFA-Praxishilfe.pdf, 15.08.2019.

% KCSlerin caligma iliskilerine etkisine ydnelik birgok akademik galisma, 2008-2011 yillari arasin-

da Berlin Ozgiir Universitesi'nin énciiligiinde yapilan “Ulusétesi Uretim ve Tedarik Aglarindaki
istihndam iligkilerinin Orgiitlenmesi ve Denetlenmesi: Temel Calisma Standartlari Giivence Altina
Alinabilir mi” adli projeye dayanmaktadir. Proje, Almanya, Turkiye, Hindistan, Brezilya ve
ABD’de yurutulmustar.

80 Sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., s. 491, http:/pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/Pasoc2/

Praxishilfe/EN_IFA-Praxishilfe.pdf, 15.08.2019, Torsten Muller/Hans-Wolfgang Platzer/ Stefhan
Rib, International Framework Agreement: Opportunities and Limitations of a New Tool of Glo-
bal Trade Union Policy, 2008, S. 8, s. 7 vd.

Sydov/Fichter/Helfen/Sayim, a.g.m., S. 491; Ayrnintih bilgi icin bkz: Michael Fichter/Markus
Helfen, Shaping Global Industrial Relations. The Impact of International Framework Agree-
ments, (Ed) Konstantinos Papadakis, Houndsmills: Palgrave Macmillan, s.73-97.
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ya da sendikalarin uluslararas1 is¢i orgiitleriyle baginin zayif oldugu iilkelerde
sendikal drgiitlenme hakki iizerinde biiyiik bir fark yaratmamaktadir.

b. Toplu is S6zlesmesi Hakkina Etkisi

KCS’ler ise sendikalar bakimmdan bir sirketin tiim iiretim aginda uygu-
lanma hedefinde olan sézlesmelerdir. Bu nedenle birgok farkli isyeri, isletme ve
iskolunu kapsamina alan genel diizenlemeler icerir. Yani KCS’ler yeni bir toplu
pazarlik diizeyi degil, ulusal diizeyde imzalanacak toplu is sozlesmeleri i¢in
standartlar belirleyen ve bu anlamda ulusétesi sirketlerle sendikalar arasinda
sosyal diyalogu gii¢lendiren sozlesmelerdir.®> Burada KCS’lerin toplu is s6z-
lesmesi hakkina soyle bir faydasi olabilir; KCS’ler 6zellikle ¢alisma standartla-
rinin kot oldugu iilkeler igin yol gosterici olabilir. Ciinkii KCS’ler o iilkedeki
yasal diizenlemelerin ve toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin daha iizerinde diizen-
lemeler iceriyorsa gerceve sdzlesmenin uygulanacagina yonelik hiikiimler igerir.

Ayrica sirketlere {iretim ve iiretim aginda bulunan diger sirketlere UCO’de
taninan sendikal hak ve 6zgiirliiklere miidahale etmeme ve faaliyette bulundugu
iilkenin yasal diizenlemelerinden bagimsiz olarak tarafsiz kalma yiikiimliliigi
getirir. Bu nedenle toplu is sozlesmesi imzalanmamis isyerlerinde en azindan
asgari koruma getiren sozlesmelerle calisma sartlar1 ve sendikal ozgiirliikler
giivence altina alinmig olur.

c. Demokratik Katim Hakkina Etkisi

Soézlesmelerin miizakere edilmesi kural olarak uluslararasi ig¢i Orgiitii ve
sirketin genel merkezi arasinda gerceklestirilir. Ancak her bir igyerinde yasani-
lan sorunlara ve ihtiyaglara sdzlesmenin bir ¢6ziim getirebilmesi i¢in sendikala-
rin da siirece katilimi oldukga 6nemlidir. Hatta igyeri yonetimleri ¢ergeve soz-
lesmelerle tlizerlerine diisen sorumluluklari daha iyi anlayabilmek adina miiza-
kerelerde temsil edilebilmelidir.

Miizakere siirecinde sendikal hak ve ozgiirliiklerin (demokratik katilim vs)
ne derece uygulanacagi sirket yonetimlerinin bu konuya tutumlariyla dogrudan
iliskilidir. Imzalandiktan sonra uygulanan gerceve sdzlesmelere bakildiginda bu
“katilimci sosyal sorumluluk anlayisina”; gelismis olan sirketlerin uluslararasi
is¢i Orgiitleri ve onlarin {iyelerinin hatta ulusal/yerel sendikalarin da katiliminin
saglanmasini destekledigi goriilmektedir.®® Ancak hala bir¢ok sirket i¢in heniiz

52 Fichter/Sydow a.g.m., s. 5

8 Ppetrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 11, https://www.vinci.com/commun/communiques.nsf/04438CA8

C4A62422C12581DF00384D96/$file/Accord-cadre-En.pdf, 23.08.2019, Fichter/Sydow a.g.m.,
s. 10 vd.
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bu anlayis gelismemistir. Uygulamaya bakildiginda, imzalandig1 halde hayata
gecirilemeyen sozlesmelerin fazlaligi nedeniyle, sirketlerin miizakere siirecine
ulusal sendikalarin katilimimi desteklemedigi sonucuna varilmaktadir.®* Bu sir-
ketler, KCS’leri, geleneksel olarak gelistirdikleri sirket davranig kurallart gibi
“goniilliilik esasina dayali sosyal sorumluluk anlayisina”® sahiptir.

B. S6zlesmenin Uygulanmasi Siirecinde Uyusmazlik Cikmasi Halinde C6ziim Yollarina
Basvurma Hakkina Etkisi

KCS’lerin denetiminin saglanmasi ve sozlesmeye aykirilik halinde uyus-
mazliklarin ¢oziimiiyle ilgili ortak bir diizenleme bulunmamakla birlikte, uygu-
lamada bu konulara iligkin hiikiimlere s6zlesmelerde yer verilmektedir.® Orne-
gin Uluslararas1 Tagimacilik Iscileri Federasyonu (ITF) imzalanacak cerceve
sozlesmelerde yerinde denetimin saglanmasi i¢in bir inceleme grubu olusturul-
masin1 ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde tahkim yoluna bagvurulmasini 6ngor-
mistiir.*” Bunun yaninda QDVC-VINCI-BWI arasinda imzalanan s6ézlesmenin
uygulanmasinda bir uyugmazlik ¢ikmasi halinde yerel igyeri yonetiminin sirket
genel merkezi tarafindan uyarilacagi ve uyusmazlik giderilmezse bagimsiz bir
inceleme grubu olusturulacagini belirtmisgtir.®

KCS’lerin denetiminde siire¢ tersten islemekte ve denetim sorumlulugu en
fazla olan taraf sendikalar olmaktadir.®® Her bir isyeri i¢in yetkili olan sendika-
nin imzalanan s6zlesmeyi iiyelerine anlatmasi ve isyeri sendika temsilcileri
vasitastyla igyerinde uygulanip uygulanmadiginin denetiminin yapilmasi ge-
rekmektedir. Cergeve sbzlesmenin uygulandigi bir is yerinde yetkili sendika
sozlesmeye herhangi bir aykirilik tespit ettiginde bu aykiriligi, sdzlesmenin
tarafi olan uluslararas: is¢i federasyonuna bildirmelidir. Bunun yaninda bazi
sozlesmelerde sirkete de sozlesmeye uygun davranildigina yonelik rapor veril-
mesi sorumlulugu getirilmektedir.”

So6zlesmenin tarafi olan uluslararasi is¢i federasyonu sézlesme hiikiimleri-
nin ihlal edildigini bu siire¢ tamamlandiktan sonra girketin yonetim organina

54 Dimitris, a.g.e. s.14, http://column.global-labour-university.org/, 15.08.2019

8  Ppetrol-is Sendikasli, a.g.m., s. 11

5 Fichter/Stevis a.g.m., s. 5

57 Ppetrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 19

8 https://www.vinci.com/commun/communiques.nsf/04438CA8C4A62422C12581DF00384D96/
$file/Accord-cadre-En.pdf, 23.08.2019.

Jesper Nilsson, A tool for achieving workers’ rights, Metal World, S.4, 2002, s. 22 vd.

0 https:/iwww.vinci.com/commun/communiques.nsf/04438CA8C4A62422C12581DF00384D96/$
file/Accord-cadre-En.pdf, 23.08.2019.
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gotiiriilmesini saglayabilir.”* Goriildiigii gibi KCS’lerin sendikal hak ve 6zgiir-
likkleri koruyabilmesi ancak uluslararasi is¢i Orgiitlerinin iiyeleriyle kuracagi
siki diyalogla miimkiin olabilmektedir. Ciinkii bu iliskide, s6zlesmelerin uygu-
lanmasin1 saglamak i¢in denetimi saglayacak ve sirketler iizerinde yaptirim
giicii olan tek taraf uluslararasi federasyonlardir.

Yukarida bahsedilen sirketlerin sosyal sorumluluk anlayigina iliskin gelis-
tirdigi katilime1 ve goniilliiliik esasina dayali tutumlari, denetimin saglanmasi ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii siire¢lerinde de farkliliklarin olugsmasina neden olmak-
tadir. Katilimci sosyal sorumluluk anlayisina sahip olan sirketlerde denetimin
saglanmasi i¢in sendikalarin temsil edildigi ¢esitli izleme ve denetleme kurulla-
rinin olugturulmasi sézlesmelerle saglanmaktadir.”? Ancak demokratik katilimin
desteklenmedigi sirketlerde denetimin yapilamamasindan dolay1 sozlesmelerin
uygulanamadigi gortilmektedir.”

KCS’lerle ilgili olarak yasanilan sorunlarin yaninda, basarili bir sekilde is-
ledigi 6rnekler de bulunmaktadir.” Bu 6rneklerin ortak 6zelligi uluslararasi isgi
oOrgiitlerinin lyelerini sézlesmenin tiim asamalarina dahil etmesi, siire¢ boyunca
etkili bir iletisim gelistirmesi ve sdzlesmenin uygulanmasi i¢in sirket yonetimi
tizerinde baski unsuru olmasidir. KCS’ler grev hakkini giivence altina almakla
birlikte yukarida bahsedilen zorluklarin bulunmasi nedeniyle s6zlesme hiikiim-
lerinde uyusmazlik ¢ikmasi halinde ¢6ziim yollarina da yer vermektedir.

Bir diger olumlu yam sirketin herhangi bir {ilkedeki igyerinde KCS’nin uy-
gulanmasinda bir uyusmazlik yasandiginda kiiresel diizeyde sirket yonetimine
baski uygulanabilmekte ve dayanisma grevlerine bagvurulabilmektedir.”® Bu
noktada dayanigma grevinin yasak oldugu Tirkiye ve ABD™ gibi iilkelerde
KCS’lerin grev hakkina yonelik gelistirici bir yoniiniin oldugu tartigmalidir.
Ancak asil sorun zaten sendikal orgiitlenmesi zayif olan iilkelerde yasandigi i¢in
Tiirkiye’de uygulanmayan KCS’ler bakimindan diger tlkelerce sirket {izerinde
bir baskinin kurulmas1 miimkiin olabilir.

™ petrol-is Sendikasi, a.g.m., s. 5

2 http://pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/Pasoc2/Praxishilfe/EN_IFA-Praxishilfe.pdf, 15.08.2019.

™ Ppetrol-is Sendikasl, a.g.m., s. 11.

" Fichter/ Helfen, a.g.e., s.89

s Katz/Kochan/Colvin a.g.m. s. 282 vd.

6 Cesar F. Rosado Marzan, Organizing with international framework agreements: An exploratory

study, UC Irvine Law Review, C. 4, S. 2, 2014, s.730
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KCS’lerin ortaya cikisiyla ilgili bu makale kapsaminda da bahsettigimiz
nedenleri derledik. Bu nedenlerden yola ¢ikildiginda KCS’leri azalan sendikal
hareketin yeniden tesis edilebilecegi bir miicadele alan1 olarak tanimlayabiliyo-
ruz. Sirketler bu sézlesmeler ile UCO niin ¢alisma kosullar1 ve sendikal hak ve
ozgirliiklerle ilgili temel s6zlesme hiikiimlerine, ¢alisma kosullarinin ve sendi-
kal hareketin UCO’niin belirledigi asgari standartlarda olmadig1 iilkelerde dahi,
katlanma ylikiimliiliigii altina girmis olmaktadir. Ancak incelenen calismalardan
ortaya ¢ikan sonug, KCS’lerin verimli bir sekilde uygulanmasi, sendikal hareke-
tin giiclii olmasina ve sendikalarin igbirligi ve denetim faaliyetini yerine getire-
bilmesi i¢in saglam bir organizasyona sahip olmasina baghdir. Sendikal orgiit-
lenme ise faaliyette bulundugu, isyeri, isletme, iskolu ve iilkeye gore biiyiik
farkliliklar gosterebilmektedir.

KCS’lerin sendikal hak ve dzgiirliikler {izerinde etkili olmasini saglayan bir
diger neden sirketlerin sosyal sorumluluklarina bakis agilaridir. Katilimei sosyal
sorumluluk anlayisina sahip olan sirket yonetimlerinde KCS’lerin denetim ve
yaptirim mekanizmalar1 daha genis ve sendikal hak ve 6zgiirliikleri temel alarak
olusturulurken; goniilliiliik esasina dayali sosyal sorumluluk anlayisina sahip
sirketlerde sdzlesmenin uygulanmasi ve denetlenmesi oldukca zorlagmaktadir.
Ikinci tiir sirket yonetimleri sozlesmeleri sirket davranis kurallar1 gibi istedikleri
zaman tek tarafli olarak askiya alabilmektedir. Bu nedenle sendikalarin sirketler
iizerinde uygulayabilecegi etkili yaptirim yollarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

KCS’ler, uluslararas sirketin tiim {ilkelerdeki igyerlerinde ve tedarik zincir-
lerinde uygulamay1 kabul ettigi s6zlesmeler olsa da hayata gecirilmesi iilkeden
iilkeye degismektedir. Ozellikle sendikal hak ve &zgiirliiklerin yasaklandig1 ya
da sinirh olarak uygulandigi iilkelerde sézlesmelerin uygulanamadigi goriilmek-
tedir. Sendikalar, bir sirketin herhangi bir {ilkedeki isyerinde sdzlesmeye uyul-
mamas1 halinde diger iilkelerde de sirket {izerinde eylem baskisi olusturulabile-
cegini, dayanigma grevine basvurulabilecegini sdylemektedir. Ancak dayanisma
grevlerinin ulusal diizenlemelerle yasaklandig1 Tiirkiye gibi iilkelerde KCS’lere
bu yonde bir yaptirim uygulanamayacagi acgiktir. Tiim bu nedenlerle KCS’ler
basarili 6rnekleri bulunmakla birlikte, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin gelistiril-
mesi bakimindan genellikle sinirl etkilere sahip olmaktadir.

I:  Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt 1 - Sayi 1 - Ocak 2018
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