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Election Systems and Intra-Party Democracy:
A Brief Analysis
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Oz

GlnlUmuzde demokratik sistemlerin tamamina yakini “temsili demokrasi” niteligindedir. Adindan
da anlagilacad Uzere temsili demokrasiler, segmen iradesinin temsilciler ya da milletvekilleri ile
araciigiyla kullanildigr rejimleri ifade etmektedir. Diger taraftan demokratik sistemlerin vazgegil-
mez unsurlari olarak kabul edilen siyasi partiler ayni zamanda temsili sistemin omurgasini olug-
turmaktadir. Son iki yiizyildan beri tarih sahnesinde boy gdsteren siyasi partiler olmadan demok-
ratik sistemden s6z edilemez. Secimlerde kullanilan oylarin milletvekili adaylari arasinda paylasti-
riimasi secim kanunlarinda dizenlenmistir. Oylarin paylastirimasina iliskin kurallar segim sistem-
lerini meydana getirmektedir. Bir Ulkede benimsenen segim sistemi, siyasi partilerdeki ic demok-
rasiyi ya da parti igi demokrasiyi yakindan ilgilendirmektedir. Siyasi partilerin demokrasinin ku-
rumsallasmasinda olumlu rol oynayabilmesi igin, kendi iginde belirli éIglide de olsa demokratik
ilkeleri benimsemis olmasi gerekmektedir.
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Abstract

Today, almost all democratic systems are of “representative democracy’. As the name implies,
representative democracies are not meant to express regimes in which voter will is mediated by
representatives or deputies. On the other hand, political parties, which are accepted as indispen-
sable elements of democratic systems, also form the backbone of the representative system. The
democratic system cannot be mentioned without the political parties that have been on the stage
of history since the last two centuries. The sharing of the votes cast in the elections among the
candidates for parliament is regulated by the election laws. Rules regarding the distribution of
votes constitute electoral systems. The election system adopted in a country closely concerns
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internal democracy in political parties or intra-party democracy. In order for political parties to play
a positive role in the institutionalization of democracy, they must have adopted democratic princi-
ples to a certain extent within themselves.

Keywords

Political Parties, Representative System, Parliamentary Elections, Election Systems, Intra-Party
Democracy.

GIRiS

Genel oy ilkesinin kabulii, segmen sayisinin artmasi vs. nedenlerle temsili
demokrasinin 6n plana ¢ikmasiyla, siyasi parti ve se¢im sistemleri kavramlari
biiylik 6nem kazanmugtir. Siyasi partiler ve se¢im sistemleri temsili demokrasi-
nin olmazsa olmazlarini olusturmaktadir. Ayrica siyasi partilerin sayilarin fazla-

lagmasiyla birlikte siyasi katilim da artabilmektedir." Bu durum da siyasi partile-
ri demokratik siyasi bilincin saglanmasi agisindan iglevsel kilmaktadir.

Gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse de 1982 Anayasasi’nda demokratik ha-
yatin vazgecilmez unsurlari olarak nitelendirilen siyasi partilerin, siyasal rejimin
demokratik niteligini siirdiirmede itici rol oynayabilmesi i¢in, kendi i¢ isleyisle-
rinde belirli Olgiilerde demokratik ilkelere riayet etmeleri gerekmektedir. Bu
acidan parti i¢i demokrasi kavrami biiylik nem arz etmektedir.

Se¢men iradesinin yasama organina yansimasi, temsilcilerin siyasi partiler
arasinda paylastirilmasiyla dogrudan ilgilidir. Segimlerde kullanilan oylarin
demokratik ilkelere uygun olarak ve orantili olarak siyasi partiler arasinda pay-
lastirilmasi temsili demokratik sistemin zorunlu unsurudur. Bu amaci temin i¢in
¢ok sayida sec¢im sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu se¢im sistemleri, iilkedeki siyasal
rejimi dogrudan etkiledigi gibi sistemlerin kimi dolayli yansimalar1 da olabil-
mektedir. Iste bu dolayl tesirlerden birisi de parti igi demokrasi iizerinde goz-
lemlenmektedir. Ulkedeki se¢im sistemi dolayli olarak parlamentoda kadinlarin
temsilini, adaylarin se¢ilme yontemlerini ve temsilcilerin siyasi parti igindeki
siyasal davraniglarini etkilemektedir.

“Parti” kavramina etimolojik olarak yakindan bakarsak, “siyasi parti” ya da
sadece “parti” kelimesi, giiniimiizde kullanilmayan “firka” kelimesinin karsilig
oldugunu anlariz ve bu kelimeler “parga”, “kisim” anlami1 tagimaktadir.?

Joseph LaPalombara ve Myron Weiner, “Origin&Development of Political Parties”, LaPalomba-
ra, Joseph, Weiner, Myron (edt.) Political Parties and Political Development, Princeton, N.J.:
Princeton University Press, 1966, s. 18 ve 19.

szan Tikves, Siyasi Partiler ve Anayasa Yargisi Konusunda Mukayeseli Bir inceleme, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi, 1970, 36 (1-4), s. 147.
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On dokuzuncu yiizyilda, cesitli diisiince akimlari, halk kuliipleri, parlamento
gruplan ve felsefi dernekler bulunmakla birlikte, ABD disindaki higbir iilkede gii-
niimiizde anlagilan manada siyasi partiler taninmamaktaydi. Tarihte ilk kez ABD’de
ortaya cikan siyasi partiler, kisa bir siire sonra Birlesik Krallik’ta da gdriilmeye
baslanmustir. kinci Diinya Savasi bitiminde ise gelismis toplumlarin birgogunda
siyasi partiler faaliyet gostermeye baglamistir.® Ulkemize baktigimizda ise “parti”
terimi 1961 Anayasasi ve sonrasinda yazili metinlerde yer almaya baglamigtir.*

Siyasi partiler, siyasi rejimlerin giinlimiizde en énemli unsurlarini olustur-
maktadirlar. Demokratik bir hayat siyasi partiler olmaksizin var olamaz. Duver-
ger, “klasik anayasa hukukunu bilen, fakat partilerin roliinii bilmeyen bir kimse,
cagdag siyasi rejimler hakkinda yanlhs bir goriis sahibidir, partilerin roliinii
bilen, ama anayasa hukukunu bilmeyen bir kimse ise, ¢cagdag rejimler hakkinda
eksik ama dogru goriis sahibi olur.” demek suretiyle giiniimiizde siyasi partile-
rin ne kadar 6nem tasidigini agikca ifade etmistir.®

Ogretide herkesin iizerinde anlastig1 bir siyasi parti tanimi bulunmamakta-
dir. Yapilan tanmimlarda siyasi partilerin islevleri, teskilat yapilar ve iktidara
gelme yontemleri gibi farkli farkli yonlerine dikkat cekilmektedir.® Ozbudun’a
gore siyasi partiler “halkin destegini saglamak suretiyle devlet yonetimini ele
gegirmeye veya sirdiirmeye ¢alisan, stirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi
topluluklar ”dir.” Odyakmaz’a gore “belli bir siyasi program iizerinde anlasmuis
kimselerin, halkin destegini kazanip segimler yoluyla devlet yonetimini ve yerel
yonetimleri denetlemek veya etkilemek suretiyle programlarim gergeklestirmek
icin kurduklar: tiizel kisilige sahip stirekli bir orgiittiir.”® Kapani’ye gore “bir
program etrafinda toplanmusg, siyasi iktidari elde etmek ya da paylasmak amaci
giiden, siirekli bir orgiite sahip kurulalardir.”® Iba ise siyasi partileri “secmen
destegini alarak iktidara gelmek veya iktidarda pay sahibi olmak ya da etkile-
mek igin yaris iginde olan siirekli bir taskilata sahip siirekli kuruslar” olarak
belirtmistir.™

Maurice Duverger, Siyasal Partiler: Modern Devletteki Orgiitleri ve Faaliyetleri. (Cev: Ergun
Ozbudun), Ankara: Seving Matbaasi, 1971, s. 15.

Seref Iba, Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, Ankara: Segkin Yayinlari, 2015, s. 17.
Erdogan, Tezi¢, Anayasa Hukuku Genel Esaslar. Ankara: Beta Yayinevi, 2014, s. 376.

Ali Fuat Gokge, Siyasi Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye. Akademik Arag-
tirmalar ve Calismalar Dergisi, 2013, (9), s. 68.

Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 4.

Zehra Odyakmaz, Siyasi Partilerin Kapatiimasi ile ilgili Hiikiimlerde Uyumsuzluklar ve Giigliik-
ler. Anayasa Yargisi, 1966, 13, s. 235.

®  Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris. (7. Baski), Ankara: Bilgi Yayinevi, 1995, s. 160.

" iba, a.g.e., s. 20.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020
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1961 Anayasasi’nda siyasi parti kavramina yer verilmis ve fakat kavrami
tanimlamasi yapilmamustir. Konuyla ilgili ilk ayrintili diizenleme 1965 yilinda
kabul edilen SPK ile karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra 1982 Anayasasi done-
minde 24.04.1983 tarihinde kabul edilen 2820 say1li SPK da siyasi parti tanimi-
na yer vermistir. Bu tanima gore siyasi partiler, “Anayasa ve kanunlara uygun
olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik
ve programlarinda belirlenen gériisleri dogrultusunda ¢alismalart ve agik pro-
pagandalari ile milli iradenin olusmasmi saglayarak demokratik bir Deviet ve
toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini
giiden ve iilke ¢capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip
kuruluslardir.”

Anayasamizda siyasi partilere iliskin ¢esitli diizenlemeler bulunmakla bir-
likte, siyasi parti kavramina ait bir tanim ya da agiklama bulunmamaktadir.
Fakat Anayasanin 67’nci maddesinde yer alan; “vatandaslar, kanunda gosteri-
len sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi
parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahip-
tir” diizenlemesinden hareketle, siyasi partilerin temelinde vatandaslarin sahip
oldugu “siyasi faaliyette bulunma hakki”nin bulundugu sonucuna ulagilmakta-
dir."

En basit tanimiyla demokrasi, yonetenlerin diiriist ve serbest segimlerle yo-
netilenler tarafindan se¢ildigi rejimdir. Gelisen temsil teorisi ile segmenler ken-
di adina hareket etmek iizere temsilcilere vekalet vermektedir. Siyasi partilerin
gelismesiyle birlikte segmenlerle temsilciler arasina {igiincii bir taraf, yani siyasi
partiler girmistir. Segmen kendisini temsil edecek kisileri kendisi segcmektedir.
Ancak bu secimi partilerin belirledigi adaylar arasindan yapmaktadir. Bu neden-
le partilerin, adaylarini tespit ederken 6n secim gibi demokratik usullere bagl
kalmalari, segmenlerin iradelerinin saglikli olusmasi adina ¢ok 6nemlidir."

1982 Anayasasi’nin 68/2’nci maddesinde siyasi partilerin, demokratik siya-
si hayatin vazgegilemez unsurlarindan oldugu agikga belirtilmistir. Siyasi parti-
lerin parti programlarina bakildiginda demokrasi ve demokratik yonetim kav-
ramlarmin altinin ¢izilmis oldugu, se¢im kampanyalarinin demokrasi iizerine
kurgulandigi agikg¢a goriiliir. Bu nedenle demokrasi ile ilgili vurgulu sdylemleri
olan siyasi partilerin, i¢yapilar1 ve isleyislerinde de belirli 6lgiide demokratik
Olciitleri uygulamalar1 gerekmektedir."

" Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2015, s. 160.

2" Duverger, a.g.e., s. 453-454.

B Gokee, a.g.e., s. 74.
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Demokrasi kavraminin igsellestirilmesi i¢in parti i¢i demokrasi kavramina
belirli 6l¢iide 6nem verilmelidir. Bunun i¢in de siyasal rejimlerde partiler iglev-
sel hale gelmeli; milli irade parlamentoya tam anlamiyla yansiyabilmeli; parti
icinde demokratik bir tartisma ortami olmali; parti i¢i kararlar gogulculuk esasi-
na gore genis bir katilimla alinmali; adil, esit ve 6zgiir segcimlerle lider, teskilat
ve adaylar belirlenmelidir."

Demokrasiyi 6ziimseyip i¢ isleyisinde buna uygun hareket etmeyen bir si-
yasi partinin, devlet igerisinde demokrasinin kurumsallagsmasina herhangi bir
katkisinin olamayacagi agiktir. Bu sebeple parti i¢i demokrasi yalnizca partile-
rin kendi i¢ sorunu olarak diisiiniilmemelidir. Parti i¢ci demokrasi, demokrasinin
gerceklesme sartlarindan biri olarak ele alinmali ve hem yonetenleri hem de
yonetilenleri yakindan ilgilendirdigi goz ardi edilmemelidir."

Bir siyasi partide diizenli degerler sistemini ortaya koyabilmek i¢in 6ziim-
senmis deger ve davranig kaliplarina ihtiyag vardir. Parti i¢i demokrasi hirs,
kavga, hakaret, yalan gibi antidemokratik ve istenmeyen durumlarin varliginda
kendine yer edinemez. Bu nedenle partide bulunan kisi ve gruplar ortak deger
ve davraniglar neticesinde demokrasiyi hakim kilabilir.'

Toplumda demokrasinin igsellestirilmesi ve segmenler tarafindan demokra-
sinin benimsenmesi tiim sivil toplum oOrgiitlerinde ve siyasi karar alma siirecle-
rinin ilk basamagi olan siyasi partilerde demokratik kurumsallagmay1 saglar. Bu
durum da igyapisinda ve islemlerinde demokratik olgiitler disina ¢ikan siyasi
partilerin segmenlerce cezalandirilmast sonucunu dogurur."”

Parti i¢i demokrasi siirecinin iglerlik kazanmasi igin siyasi partilerdeki oli-
garsik egilimler ile siyasi partiler tizerindeki baski ve zorlamalarin ortadan kal-
dirilmas1 gerekmektedir. Ayrica partilerin kurulus asamasindan iiyelik kistasla-
rina, meclis gruplarindan adaylarin tespit edilmesi yontemlerine, mali diizenle-
melerden disiplin konularina kadar her konu hukuki diizenlemelerle belirlenme-
lidir."® Aksi durumda keyfi uygulamalar ortaya ¢ikabilmekte ve parti i¢i demok-
rasi zarar gorebilmektedir.

Anayasanin 69’uncu maddesinin ilk fikrasinda siyasi partilerin faaliyetleri,
parti i¢i diizenlemeleri ve calismalarinin demokrasi ilkelerine uygun olacagi;
SPK’nin “parti i¢ci calismalarin demokrasi esaslarina uygun olma zorunlulugu”

Suavi Tuncay (2000). Parti igi Demokrasi ve Tiirkiye. (2. Baski), Ankara: Giindogan Yayinlari,
2000, s. 55.

S Murat Yanik, Parti igi Demokrasi. (2. Baski), Ankara: Adalet Yayinevi, 2013, s. 113.
Tuncay, 2000, a.g.e., s. 55.

Gokee, a.g.e., s. 75.

Tuncay, a.g.e., s. 56.
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baslikli 93’iincii maddesinde “Siyasi partilerin parti ici ¢calismalari, parti yone-
timi, denetimi; parti organlart igin yapilacak se¢imler ile parti genel baskanli-
ginca, genel merkez organlarinca ve parti gruplarinca alinan kararlart ve yapi-
lan eylem ve islemleri parti tiiziigiine, parti iiyeleri arasindaki esitlik ilkesine ve
demokrasi esaslarma aykiri olamaz.” hikmii diizenlenmistir.

Parti i¢i demokrasi en dar sekilde “partinin i¢ islerinde demokrasi ilkeleri-
nin uygulanmasi” olarak tanimlanabilir. Buradaki “i¢ isler” ifadesi partinin
orgiitlenmesi, hukuksal i¢ diizenlemeleri, yonetimi ve ¢aligmalarin1 kapsamak-
tadir. Partiyle ilgili tim is ve islemlerde demokrasi ilkesinin temel alinmasi
parti i¢i demokrasinin geregidir."

Daha genig bir tanima gore ise parti i¢i demokrasi “siyasi partilerin orgiit
i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki diizenlemelerle sumirlarinin
cizilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarin ortadan kaldirilmasi;
demokratik orgiit yapisimin kurularak lider teskilat, organlar ve adaylarin de-
mokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizmasimin tabandan tepeye
olusturulmasi stirecidir. ”®

Tanimlarindan da anlasilacagi iizere, parti i¢ci demokrasi kavrami demokrasi
ile ilgili unsurlar1 vurgulamaktadir. Buna gore, parti orgiitii icinde farkli kesim-
ler kendilerine yer bulabilmelidirler ve parti ile baglantili olan kisiler diisiince,
oy ve ifade ozgiirliigiine sahip olmalidirlar. Bu sayede birbirinden farkli diisiin-
celer parti iginde var olabilmektedir.?’ Demokratik partilerde, diisiince temelin-
de olusan gruplasmalar dogal kabul edilir hatta saglikli politikalar ortaya koya-
bilmek ve dinamizmi koruyabilmek i¢in bu durum 6zendirilir.?

Partiler arasinda muhalefet olmaksizin demokrasi kiiltiirii yerlesemeyecegi
gibi, parti i¢cinde de durum bdyledir. Ger¢ek demokrasilerde ¢ogunluk kadar
muhalefet de gerekli ve 6nemli goriilmektedir.?®

Parti i¢i demokrasinin gergeklesmesi i¢in gerekli diger unsurlar, partinin
her kademesindeki gorevlinin bulundugu yere secimle ve belirli siire icin gel-
mesi, secimler yoluyla bagkalarinin da parti i¢inde gorev iistlenebilmesine firsat
taninmas1 ve alinacak kararlar igin partideki gruplarin katiliminin saglanmasi

Yanik, a.g.e., s. 114.

2 Tuncay, a.g.e., s. 56.

2! Mehmet Tan, Yeter Cigek, Hatike Kocar, Siyasi Partiler ve Turkiye'de Parti ici Demokrasi Soru-

nuna lliskin Céziim Onerileri. Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakliltesi Dergisi, 2016, 5 (2), s. 354.

2 vanik, a.g.e., s. 115.

3 Tuncay, a.g.e., s. 56.
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olarak belirtilebilir. Yani, partide degismez unsurlarin varligi ile kararlari tek
merci tarafindan alinmasi yerine, katilimciligi ve orgiitlenmede esnek modelin
benimsenmesi gerekmektedir.?

“Secim Sistemleri ve Parti I¢i Demokrasi: Kisa Bir Analiz” bashgini tasi-
yan bu calismada bagslica se¢im sistemleri hakkinda bilgi verilerek, bu secim
sistemleri ile parti i¢ci demokrasi arasindaki iligki ortaya konulmaya calisilacak-
tir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemi ve se¢im hukukumuza yeni
giren ittifak kurumu ile parti i¢i demokrasi iliskisi irdelenmeye ¢aligilacaktir.

. SEGIM SISTEMLERI

Tuncer’in de isabetli olarak ifade ettigi gibi, Demokratik sistem, secim ka-
nunlarmin da i¢inde bulundugu ii¢ temel esasa dayanmaktadir: Anayasa / Se¢im
Yasas1 / Siyasi Partiler Sistemi. Demokratik sistemlerde se¢cim kanunlarmm one-
mi ve siyasal sistem iizerindeki etkileri her tiirlii tartismadan varestedir. Anayasa-
y1 ve kanunlar1 yapacak ya da degistirecek ¢cogunluklarin bilesimi bu kanunlarla
belirlenmektedir. Bu agidan se¢im kanunlarinin anayasalar kadar énem tagidigi
sdylenebilir. Ulkeyi kimlerin ydnetecegini de belirleyen segim kanunlari, iilkedeki
siyasi partiler sistemini ve hiikiimetlerin olusum bicimlerini de etkilemektedir.
Uygulanan secim sistemi bazi hallerde se¢menlerin parti tercihleri lizerinde de
yonlendirici etki yapabilmektedir.?® Ulkede kullanilan oylarm milletvekili adaylari
arasinda; milletvekillerinin de partiler arasinda ne sekilde paylastirilacagina ilis-
kin kurallar kuskusuz se¢im kanunlarinda diizenlenir. Se¢im kanunlarindaki biitiin
bu kurallar ise “se¢im sistemleri”” kavramu ile ifade edilmektedir.

A. Segim Sistemi Kavrami

Secim, bir kisi ya da toplulugun, kendisine sunulan alternatifler, secenekler
arasindan 6zgiir iradesine dayanarak bir tercihte bulunmasi anlamina gelmekte-
dir. Secimdeki temel unsur yapilan tercihin 6zgiir iradeye dayanmasidir.®® Bir
hukuk terimi olarak se¢im ise ilgili se¢menler tarafindan, birden fazla aday ara-
sindan bir kamu gorevini yerine getirecek kisi ya da kurulun belirlenmesi anla-
mini tasimaktadir. Bu agiklamadan hareketle kisaca yonetenlerin yonetilenler
tarafindan belirlendigi islem olarak da belirtilebilir.?

% Yanik, a.g.e., s. 115; Seckin inan, Tiirkiye’de Demokrasinin Yapilanmasinda Onemli Bir Unsur:

Parti Igi Demokrasi, Ankara, Gazi Universitesi, 2014, s. 69.

%5 Erol Tuncer, Cok Partili Dbnemde Segimler ve Sec¢im Sistemleri, (Cevirimgi)
http://lwww.tesav.org.tr/wp-content/uploads/2017/04/CokPartiliDonemdeSecimlerveSecimSistem
leri.pdf, 11 Ocak 2020.

26 Bijlent Daver, Anayasal Yargi ve Segim Sistemleri, Anayasa Yargisi, 1988, 5, s. 11.

27 Hikmet Sami Tiirk, Segim, Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih. Anayasa Yargisi, 2006, s. 76.
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Klasik demokrasilerde se¢im “temsil” ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. “Temsili rejim” olarak adlandirilan yonetim bi¢iminin tarihsel
gelisimine bakildiginda, krallarm mutlak egemenliginin son bulmasi ve siyasal
iktidarin aristokrasiden burjuvaziye ge¢mesinin kolaylagmasi i¢in gelistirildigi
goriilecektir. Bu sebeple, se¢im olgusunun gelismesi ile toplumsal bir sinif olan
burjuvazinin gelisip siyasal iktidara talip olmasi arasinda iliski bulunmaktadir.?®

Secim sistemi dar ve genis anlamda se¢im sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Dar anlamda seg¢im sistemi, gogunluk sistemi ya da nispi temsil sistemi gibi, secile-
cek olanlarin tespit edilmesinde izlenecek usul ve esaslari ifade eder.?® Secim ¢evre-
leri, segme ve secilme hakki, adaylik basvurusundan segmenlerin oy kullanmasi ve
sonuglarin agiklanmasina kadar gergeklestirilen tiim islemler, bu islemleri gergek-
lestiren gorevliler, se¢im siirecini yoneten ve denetleyen kurullar ise genis anlamda
secim sistemini meydana getirir. Bu nedenle genis anlamda sec¢im sistemi bir iilke-
deki siyasi sistemden ve dzgiirliikler rejiminden ayri ele alinamaz.*

Demokratik rejimlerde secimler ve secim sistemleri yonetim yetkisinin
kaynagini olusturur. Cok partili demokrasilerde parlamento sec¢imleri, belirli bir
siire {ilkeyi yonetecek parti ya da partiler ile muhalefet olarak denetim gorevi
yapacak parti ya da partilerin belirlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Se¢im sis-
teminin bu islevi fayda ilkesi olarak isimlendirilmektedir. Eger bu isleve, ger-
¢eklesen se¢im neticesinde segilen hiikiimetin iilkeyi istikrar i¢inde yonetme
imkanimi bulacagi bir parlamento ¢ogunlugunu saglamasi olarak bakilirsa, bu
ilke yonetimde istikrar ilkesi olarak isimlendirilebilir.®'

Secim siteminden beklenen yalnizca istikrar1 saglamasi degildir. Gergekles-
tirilen se¢im ile tilkede bulunan siyasi akimlarin parlamentoda yerini alabilmesi,
¢ok partili demokrasinin gereklerinden birisidir. Bu nedenle se¢im sistemi, se-
¢ime katilan parti ya da adaylarin kullanilan oylar neticesinde sahip olduklar
giiclerinin parlamentoya yansimasina imkan vermelidir. iste secim sisteminin
bu islevine temsilde adalet ilkesi ad1 verilmektedir.®?

Belirtilen bu iki ilke, birbirinin karsiti olarak islemektedir. Bu nedenle birine
agirlik verilmesi durumunda digeri zarar goriir. Eger temsilde adalete agirlik verilirse
yonetimde istikrarsizlik s6z konusu olabilir. Istikrar &n planda tutulursa temsilde

2 Murat Giivenir, Secim Sistemleri ve Ulkemizdeki Uygulama. Ankara Universitesi SBF Dergisi,

1982, 37 (1), s. 215.

Necmi Yizbasioglu, Turkiye'de Uygulanan Secim Sistemi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina
Gore Nasil Bir Segim Sistemi, IHFM, 1996, 55, s. 105.

Turk, a.g.e., s. 76.

29

30

31 Turk, a.g.e., s. 77.

%2 Tirk, a.g.e., s. 78.
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adalet ilkesi bozulabilir ki bu durumda yonetenlerin mesruiyet kaynag: tartigmal
hale gelir. Bu sebeple bu ilkeleri bagdastirmaktan ziyade, iki ilkeden de belirli oran-
larda 6diin vererek orta nokta bulmak daha dogru bir yontem olur. Demokratik re-
jimlerde bu ilke arasinda toplumsal sartlara uygun, halkin benimseyebilecegi, makul,
denge saglayan bir se¢im sistemini tesis etmek ¢ok dnemli bir meseledir. Giinlimiiz-
de pek ¢ok se¢im sistemi ve karma sistemlerle karsilasmamizin nedeni de budur.*

Genellikle se¢im sistemi ile se¢im iglerinin diger ayritilarinin anayasalarda
degil se¢im yasalarinda diizenlendigi goriilmektedir. Se¢imle ilgili diizenleme-
ler ile toplumsal yapi, bu yapidaki degisimler ve siyasal gelismislik orani ara-
sinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Toplumsal gelisim ve degisimlere
bagh olarak se¢im sistemlerinin degistirilmesi gerekebilmektedir. Uygulamada
anayasay1 degistirmek kanunlar1 degistirmekten daha zor oldugu i¢in, se¢imin
ayrmtilarina ve bilhassa se¢im sistemine iliskin diizenlemeler anayasalarda de-
gil secim kanunlarinda yer almaktadir.®

B. Se¢im Sistemleri

Uygulanacak sec¢im sisteminin tespit edilmesi, anayasa ya da kanun koyu-
cunun yapacagl en Onemli siyasi tercihlerden birini olugturmaktadir. Ciinki
uygulanan sec¢im sistemi en bagta siyasi partilerin sayist olmak tizere, tilkedeki
siyasal sistemi bir¢ok acidan derinden etkilemektedir.*® Uygulanan segim siste-
minin tlirl, halkin parlamentoda temsil edilmesinin igerigini dogrudan etkile-
mekte, yani se¢im sonuglarina etki etmektedir.*

Cok sayida se¢im sistemi bulunmasina ragmen, uygulamada ve Ogretide
baslica iki se¢im sistemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; ¢ogunluk sistemi ve
nispi (orantil) temsil sistemidir. Ayrica ¢ogunluk istemi ile nispi temsil siste-
minin birlestirilmesi ile olusturulan karma sistemler de bulunmaktadir. Cogun-
luk sisteminde yonetimde istikrar, nispi temsil sisteminde temsilde adalet ilkesi
on plana ¢ikmaktadir.¥” Cilinkii cogunluk sisteminde halki yonetme hakkinin oy
kullananlarin gogunlugu tarafindan segilen temsilcilere ait oldugu fikrinden
hareket edilirken, nispi temsil sisteminde oy kullanan yurttaslarin ¢cogunlugunun
degil tamaminin sectigi temsilcilere ait oldugu fikri kabul edilir.*®

3 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 106.

3 Givenir, a.g.e., s. 216.

35 Ergun Ozbudun, Segim Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

1995, 44 (1), s. 521.

% Giivenir, a.g.e., s. 219.

37 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 106.

% Giivenir, a.g.e., s. 220.
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1. Cogunluk Sistemi

Isminden de anlagilacag: iizere gogunluk sisteminde en fazla oy alan aday
secilmis olur. Bu temel ilke gozetilerek, sistem igerisinde farkli gesitler gelistiri-
lebilmektedir. Cogunluk sistemi oldukca basit olan yapisi dolayisiyla genis bir
kullanim alanina sahiptir ve demokratik se¢im uygulamalarinda kullanimi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Zamanla toplumsal yapilar gelisip karmagik hale gel-
dikge sistem de kendini gelistirmis ve ¢esitlendirmigtir.*

Cogunluk sisteminde tek partinin basit ¢ogunlugu elde ederek parlamento-
da gereken ¢ogunluga dayanan istikrarli bir hiikiimet kurmasi genelde kolay
olur. Demokratik rejimlerde bu durumun hiikiimet bunalimina engel olabilecegi
sOylenebilirken, demokrasiyi 6ziimseyememis siyasal rejimlerde ise hiikiimet
bunalimi partilerin ¢ogunluga dayanamamalarindan degil, ¢cogunluklarina gii-
venmeleri nedeniyle meydana gelebilmektedir.*

Cogunluk sisteminde bazen bir siyasi parti parlamentoda, iilke genelinde
sagladig1 cogunluktan daha fazla ¢ogunluk saglamaktadir. Bazen de aldig1 oylar
daha az olan bir siyasi parti parlamentoda ¢ogunlugu elde etmektedir.*’

a. Tek Isimli-Gok Isimli Gogunluk Sistemleri (Dar Bélge-Genis Bolge/Listeli Gogunluk
Sistemleri)

Tek isimli se¢im sisteminde lilke, parlamentoya secilecek iiye sayisi kadar
esit niifusa sahip olan se¢im ¢evrelerine ayrilir. Bu ayrim yapilirken cografi,
tarihi faktorler, niifus hareketleri ve idari sinirlar nedeniyle kiiglik sapmalarin
olmasi1 da dogal kargilanmalidir.*?

Bir secim ¢evresinde uygulanan tek isimli se¢im sistemi, ilgili se¢im gevre-
sinde se¢ime katilan her partinin tek adayimin olmasini ifade eder. Bu sistemde
secim ¢evreleri, tek adayla temsil edildigi i¢in kiigiiktiir. Bu sebeple bu sisteme
se¢im ¢evrelerinin genisligi bakimindan “dar bdélgeli se¢im sistemi” adi veril-
mektedir. Bu sistemde se¢im ¢evreleri ¢ok kii¢lik oldugu i¢in, segmenler aday-
lar1 yakindan tanima olanagma sahip olabilmektedirler. Bu durum, adaylarin
belirlenmesinde parti hakimiyetini azaltmakta ve segmenlere bilyiik oranda ser-
bestlik saglamaktadir. Se¢men degerlendirmesini ve oy verme tercihini yapar-
ken daha 6zgiir olmaktadir. Ancak tek isimli ¢ogunluk sistemi, secimdeki reka-

3 Erem Sarikoca, Tiirkive'de Segim Sistemleri ve Demokrasi. Erzurum: Fenomen Yayincilik,

2010, s. 77.

40 Erdogan Tezig, Segim Sistemleri. Ankara: Filiz Kitabevi, 1967, s. 26.

41 Guvenir, a.g.e., s. 224.

42 3arikoca, a.g.e., s. 77.
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betin partiler ve onlarin savundugu fikirlerden ziyade se¢im g¢evresinin ileri
gelen kigileri arasinda ge¢mesine sebep olabilmektedir.”®* Bu durum, segimi
kazanan adaylarin sahsi gayret ve giicleriyle se¢imi kazandiklar fikrini gelistir-
digi i¢in parti disiplinin zayiflamasina neden olabilmektedir.*

Bu sistemde segmen ve adaylar arasinda yakinlik olmasi ve adayin segmen-
ler ile se¢im g¢evresini tanimast olumlu olmakla birlikte, bu durum segilen aday-
larin bolgesel egilimlerle hareket etmesine ve segmenlerinin sahsi sorunlarini
takip etmesine neden olabilmektedir.*

Cok isimli ¢ogunluk sistemi, her se¢im ¢evresinde birden ¢ok adayin secildi-
gi cogunluk sistemidir. Se¢im cevreleri miilki simirlarla, 6rnegin il smirlariyla
ortiisebilmektedir. Se¢im gevreleri genis oldugu i¢in bu sisteme se¢im gevreleri-
nin genisligi bakimindan “genis bolgeli se¢im sistemi” adi verilmektedir. Cok
isimli cogunluk sisteminde genelde se¢gmenler, adaylarmn isimlerini igeren listeler-
le kars1 karsiya kaldiklari i¢in sisteme “liste usulii cogunluk sistemi” de denilmek-
tedir. Segmenler kendilerine sunulan aday listeleri iizerinde degisiklik yapmadan
hazirlanan haliyle kabul etmek durumunda kalirlarsa “kapali (bloke) liste”; liste-
deki adaylardan bir kismim degistirip bagimsiz adaylarin ya da diger parti adayla-
rinin ismini yazabilme imkéanina sahip olurlarsa “karma liste” s6z konusu olur.*®

Liste usulii ¢cogunluk sisteminde “eksik temsil” bakimindan tek isimli go-
gunluk sisteminden ¢ok daha fazla adaletsiz sonuglar dogdugu goriilmiistiir. Bu
nedenle, gliniimiiz demokratik rejimlerinde neredeyse tamamen terkedilmistir.”

b. Basit Gogunluk-Salt Gogunluk Sistemleri (Tek Turlu-iki Turlu Gogunluk Sistemleri)

Basit ya da nispi ¢gogunluk sisteminde, kullanilan oylarin basit gogunlugunu
saglayan aday ya da adaylar se¢imi kazanmis olur. Burada aday ya da adaylarin
en yiiksek oy sayisina ulagmasi yeterli olup, belirli bir oy oranina ulagip ulas-
madigima bakilmaksizin segilmesi s6z konusudur.®® Bu sistemde kazananin be-
lirlenmesi i¢in segmenlerin bir defa oy kullanmas1 yeterli oldugu i¢in yani se¢im
bir oylama ya da bir turda tamamlandig i¢in sisteme “tek turlu ¢ogunluk siste-
mi” de denmektedir.*

4 Tezig, Secim Sistemleri, s. 23-24.

4 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 107

4 Turk, a.g.e., s. 83.

4 Turk, a.g.e., s. 79-80.

47 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 111.

4 sarikoca, a.g.e., s. 77-78.

4 Turk, a.g.e., s. 80.
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Tek turlu cogunluk sisteminde segmenler oylarinin bosa gitmemesi amacty-
la iki biiyilik partiye oy verdigi icin, siyasal hayatta iki bilylik partinin egemen
oldugu goriiliir. Bu nedenle de {igiincii bir parti iktidar yarigina agirligin1 koy-
makta zorlanir.®® Bu sistemde genelde bir partinin ¢ogunlugu elde etmesi kolay
oldugundan, istikrar 6n planda bulunur. Istisnai durumlar disinda parlamentoda
hiikiimet kuracak bir ¢cogunluk saglanir.”'

Salt cogunluk sistemi, se¢ime katilan aday ya da adaylarin secilebilmek igin
gecerli oylarn salt (mutlak) cogunlugunu almalarini gerektiren bir se¢im sistemidir.
Yani kullanilan gecerli oylarin yarisindan bir fazlasim kazanan aday ya da adaylar
birinci turda se¢imi kazanmaktadirlar. Genellikle ilk turda segilebilmek icin ek bag-
ka bir sart da belirlenmektedir. Ornegin Fransa’da ilk turda segilebilmek igin kulla-
nilan gegerli oylarmn salt ¢cogunlugunu alan aday, kazanabilmek igin aym zamanda
kayith segmenlerin en az dortte birinin de oyunu almahdir. Boylelikle secime ka-
tilma orani ¢ok diisiik olursa, diisiik secime katilma oranindan faydalanilarak ilk
turda salt cogunlukla secimin kazanilmasi engellenmis olur. Eger secim ikinci tura
kalirsa, secimin kazanilabilmesi i¢in bu defa kullanilan gecerli oylarin basit gogun-
lugunu almak yeterli olur, mutlak ¢ogunluk aranmaz.>

Belirtmek gerekir ki, ikinci tur se¢imlerine katilmak i¢in, adaylarm ilk tur-
da belirli bir oy oranina ulagsmalar1 gerekir. Aranan bu oran, iilke uygulamalari-
na gore farklilik godsterir. Ornegin Fransa’da ikinci tura katilabilmek icin ilk
turda kullanilan gegerli oylarin yiizde on iki bugugunu almak aranmaktadir.®®

Salt ¢ogunluk sisteminde sec¢imler salt ¢ogunlugun elde edilecegi seg¢im
cevreleri bakimindan ilk oylamada sonuglanirken, diger secim g¢evrelerinde ise
ikinci oylamada sonuca ulagilacaktir. Ulke genelinde segimin iki tur veya iki
oylamada tamamlanmasi nedeniyle, bu sisteme “iki turlu ¢ogunluk sistemi” adi
da verilmektedir.**

Bu sistemde birbirlerine yakin goriisteki partilerin kendi aralarinda bloklagmasi
kolay olur. Bu durumda hiikiimet kurmak ve istikrar1 saglamak kolaylastig1 gibi, sag
ve solda bloklasabilen ¢ok partili siyasi hayat karsimiza ¢ikar. Ikinci tur genel olarak
partiler arasinda pazarlik ve anlagmalara dayandig igin kutuplagmalar, beklenmedik
ittifaklar ve bagka adaylar lehine ¢ekilmeler de meydana gelebilmektedir.%®

%0 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 107.

5 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 107.

52 Tezig, Segim Sistemleri, s. 30.

% Sarikoca, a.g.e., s. 81.

5 Turk, a.g.e., s. 80-81.

% Yiizbasioglu, a.g.e., s. 109.
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Belirtilen ¢ogunluk se¢im sistemleri bagimsiz olarak degil; tek isimli ve g¢ok
isimli gogunluk sistemleri ile basit cogunluk ve mutlak cogunluk sistemleri birlikte,
birbirini tamamlayacak sekilde ¢esitli varyasyonlar olusturularak kullanilir.®

2. Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil sistemi, ¢ogunluk sisteminin belirtilen adaletsiz sonuglarini or-
tadan kaldirmak igin gelistirilmistir.’” Bu sistemde 6n planda tutulan amag, siya-
si partilerin parlamentoda gii¢leri oraninda temsil edilmesinin saglanmasidir. Bu
sistemde toplumda var olan siyasi goriisler parlamentoda giigleri nispetinde var
olacaktir. Bu nedenle nispi temsil sistemi temsilde adalete 6ncelik vermektedir.
Sistemde dogal olarak genis bolge secim ¢evreleri uygulanir.®

Nispi temsil sisteminde farkli goriisler yasam zeminde temsil edilme olana-
&1 bulmakla birlikte bu durum uzun vadede iilkedeki siyasi partilerin sayilarinin
artmasina ve mevcut partilerin kendi i¢lerinde boliinmelerine neden olur. Ayrica
bu sistemde ¢ogunluga dayali istikrarli bir hiikiimet kurulmasi zor olabilmekte,
koalisyon hiikiimetleri ile sik sik karsilagilmaktadir. Uzlagsma kiiltiiriiniin olmast
iilkede siyasal bunalimlar dogmasina neden olabilmektedir.*

Sistemde temsilcilerin siyasi partiler arasinda adil bir bigimde ne sekilde da-
gitilacagl en dnemli sorun oldugundan, bu amaci gerceklestirmeye yonelik birgok
yontem ortaya konmustur. Glinlimiizde ii¢ yiize yakin nispi temsil uygulamasin-
dan bahsedilmektedir. Bu yontemlerin {i¢ temel 6zelligi géze ¢carpmaktadir. Bun-
lar; secim gevrelerinin birden fazla temsilci ¢ikaracak sekilde diizenlenmesi, parti-
lerin adaylarini listeler halinde sunmalar1 ve segimlerin tek turlu yapilmasidir.®°

Nispi temsil sisteminin ¢ok farkli uygulama yontemleri olmasi nedeniyle,
calismamizda yaygin olarak kullanilan sekillerine deginilecektir.

a. Gevre Segim Sayisi (Se¢im Kotasi)

Nispi temsil sistemlerinin bir kisminda nispiligi hesaplamak icin yapilacak
ilk is, cevre secim sayisini (se¢im kotasi-hare kotasi) tespit etmektir. Bu say1
secim ¢evresinde kullanilan toplam gegerli oy sayisinin, o se¢im ¢evresinden
¢ikacak temsilci sayisina boliinmesiyle bulunur.®'

% Tirk, a.g.e., s. 80.

57 Tezig, Segim Sistemleri, s. 32.

%8 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 111.

% Tezig, Segim Sistemleri s. 95-96.

60 TBMM, “Nispi Temsil Sistemi”, Kasim-Aralik-Ocak 1998, 1999, 65. sayi, s. 21.
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Cevre se¢im sayisi tek basma partiler arasindaki temsilci dagilimimi goste-
ren bir say1 degildir. Bu dagilimi bulabilmek i¢in ilk bolme igleminden sonra,
her parti i¢in yapilacak bolme ile her bir siyasi partinin aldig1 toplam oyda se-
¢im cevresi sayisinin ka¢ defa oldugu bulunacaktir. Bu saymin bulunabilmesi
icin, siyasi partilerin aldig1 oylarin se¢im ¢evresi sayisina bdliinmesi gerekmek-
tedir. Bu islemlerle partilerin dogrudan kazanmis olduklar1 sandalye sayilari
bulunmus olacaktir, ancak birtakim oylar artik (bakiye) oy olarak degerlendirme
dis1 kalacaktir. Iste bu asamada artik oy olasiligmni ortadan kaldiracak, bu olasi-
11§81 en aza indirecek veya bu oylarin se¢im ¢evresi i¢inde ya da iilke genelinde
olusturulacak se¢im cevresinde degerlendirilmesini saglayacak bir kisim ek
yontemlere bagvurulur.®

Belirtmek gerekir ki, nispi se¢im sistemlerinde artik oy sorununun meydana
gelmedigi “degismez (sabit) tek say1” yontemi de bulunmaktadir. Bu yontemde
secilecek temsilci sayisi dnceden tespit edilmez. Secimden Once sabit bir oy
sayist belirlenir ve belirlenen bu sayinin her kati i¢in bir temsilcilik kazanilacagi
ongoriiliir. Bu belirleme yapildiktan sonra siyasi partilerin kalan artik oylar
degerlendirmeye alinmaz.®

b. Artik Oylarin Degerlendirilmesi

Nispi temsil sisteminde artik oylarin degerlendirilmesine yonelik iki yol
bulunmaktadir. Ilkinde artik oylar se¢im cevreleri iginde, ikincisinde iilke ¢a-
pinda degerlendirilir.

Bakiye oylar1 se¢im ¢evreleri iginde ¢cozmeye yonelik iki sistem vardir. Bi-
rincisi olan en yiiksek artik sisteminde, agikta kalan temsilcilikler artik oylarin
biiytikliiklerine gore siyasi partilere dagitilir. Bu sistem kiigiik partilerin parla-
mentoda temsili bakimindan elverislidir. ikincisi en yiiksek ortalama sistemidir.
Bu sistemde amag, agikta kalan temsilciliklerin miimkiin oldugu kadar yiiksek
secmeni temsil edecek sekilde doldurulmasidir. Bunu saglamak iizere, ilk olarak
partilerin aldiklar1 toplam oylar, elde ettikleri temsilcilik sayisina bir eklenerek
boliiniir. Cikan ortalamalar biiyliklilk sirasina konulur. Birden fazla sandalye
bos kalmigsa ortalamalarinin biiyiikliik siralarina gore partiler o sandalyeleri
kazanmis olurlar. Bu sistem en fazla oyu almis siyasi partiler lehinedir.®

Se¢im ¢evresindeki oylarm iilke genelinde degerlendirilmesi ulusal artik
(milli bakiye) sistemidir. Burada her partinin artik oylari, se¢imin yapildig: se-

2 Tirk, a.g.e., s. 86-87.

83 Ali Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemleri, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi,

2016, (7), s. 134.
Tezig, Secim Sistemleri, s. 35-37.
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¢im ¢evrelerinin tamamini i¢ine alan “milli se¢im ¢evresi” iginde toplanir. Bu
say1 acik kalan temsilcilik sayisina boliiniir ve “milli se¢im sayis1” elde edilir.
Daha sonra her partinin artik oylar1 milli se¢cim sayisina boliinerek bos kalan
temsilcilikler de partiler arasinda boliistiiriiliir. Eger yine doldurulamayan tem-
silcilikler kalirsa, kalan artik oylarmn biiyiikliik sirasina gére doldurulur.®

c. Nispiligi Aritmetik Biiyiikliik Sirasinda Arayan Sistemler

Nispi temsil sistemlerinin bir kismi, her bir partinin kazandig1 toplam ge-
cerli oyla ilgili olarak bir aritmetik dizi olugturacak sayilar elde ederek paylarin
biiytikliik sirasina gore temsilcilerin tahsisini gerceklestirir. Bu sistemlerde artik
oy sorunu meydana gelmez.%

Nispiligi aritmetik biiylikliik sirasinda arayan sistemlerden en yaygin olarak
kullanilan1 d’Hondt sistemidir. Bu sistemde partilerin almig oldugu toplam ge-
cerli oylar, partilerin se¢im g¢evresinde ¢ikaracagi temsilci sayisina ulagincaya
kadar birden baglayarak sirasiyla boliinlir. Bu islem sonucu olusan paydalar
biiytlikliik siralarina gore, se¢im ¢evresinde ¢ikarilacak temsilci sayisina kadar
siralanir ve bu dizilimdeki paydalarin ait oldugu siyasi partilerin temsilcileri
secilmis olur. Bu sistem biiylik partiler lehine yiizde bes ile on oraninda fayda
saglamaktadir.®” Bu sistem en yiiksek ortalama sistemi ile ulasilmak istenen
sonucu daha kolay bir sekilde vermektedir.®®

Sainte Laque adi verilen bir diger aritmetik biiyiikliik sirasina gore ise, par-
tilerin almis oldugu oylar birden baslayarak tek sayilara boliiniir. Devaminda
burada da d’Hondt sisteminde yapilan uygulama yapilir. Bu sistem klasik
d’Hondt sisteminin kii¢lik partiler bakimindan adaletsizlik dogurdugu diisiince-
sinden hareket edilerek gelistirilmistir. Iskandinav iilkelerinde Sainte Laque
sistemi, ¢ok kiiciik partilerin parlamentoya girmesine engel olunmasi amaciyla,
ilk bélen 1.4 olacak sekilde revize edilerek uygulanmaktadir.®®

Il. UYGULANAN SEGIM SISTEMi ILE PARTI iCi DEMOKRASI ARASINDAKI ILiSKi
A. Genel Olarak

Cagdas demokrasinin en 6nemli unsurlarindan olan secim ile parti kavram-
lar1 arasinda ¢ok yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bir taraftan se¢imler parti sis-

% Tirk, a.g.e., s. 89.

%  Tirk, a.g.e., s. 90.

57 Yiizbasioglu, a.g.e., s. 112.

8 Tezig, Segim Sistemleri, s. 37.

% Tirk, a.g.e., s. 91-92.
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temlerini etkilerken bir taraftan da partiler se¢im reformlarinin yapildig: dénem-
lerde geligsmislerdir.” Fakat uygulanan se¢im sistemlerinin parti i¢i demokrasi
kavramina etkisi dogrudan degil dolayl sekilde olmaktadir. Clinkii siyasi parti-
lerin kendi i¢ isleyislerinde kabul edecekleri diizenlemeler, bir siyasal sistemde
tercih edilen se¢im sistemi ile ortiismek zorunda degildir. Ornegin bir segim
sisteminde kadinlarin parlamentoda temsili zorlastirilmig olsa da partiler kendi
iclerinde getirecekleri diizenlemelerle kadin temsilcilerin sayisini artirabilir,
secim sistemi bu durumu engeller mahiyette degildir.”

Se¢im sistemlerinin parti i¢i demokrasiyi etkilemekteki rolii genel olarak
parlamentonun olusumu ve aday belirleme yontemleri ile temsilcilerin parti
igindeki siyasal tavir ve tutumlart konusunda belirleyici olmaktadir.”

Secim gevresinin biyiikliigi, partilerin temsilci adaylarini tespit etmedeki
etkileri bakimindan ¢ok 6nemlidir. Se¢im gevresi kiigiik oldugu oranda, sec-
menlerin adaylar1 sahsen tanima ve onlarla kisisel temasta bulunma olanaklari
artar. Se¢im c¢evresi biiyiidiilkge ise bu durumun aksi giindeme gelir. Kiigiik
secim gevrelerinde miicadele kisiler arasinda gegmekteyken, biiyiik se¢cim g¢ev-
relerinde siyasi aidiyetler rekabet halinde olur. Bu nedenle se¢im cevreleri bii-
yiidiikge partilerin adaylar tespit etmedeki oligarsik egilimlerinde rahatlikla
artis gozlenebilir. Genelde liste usuliinde genis se¢im ¢evreleri, tek isimli se¢cim
sistemlerinde dar se¢im cevreleri gozlendigi icin, ayni durum burada da soz
konusu olur.”

Se¢im giderleri de se¢im c¢evresinin biiyiikliigline bagli olarak partilerin
adaylar1 belirlemedeki rollerine etki etmektedir. Kiigiik se¢im ¢evrelerinde se-
¢im giderleri daha az oldugu icin adaylar partiler tarafindan desteklenmese bile,
bu giderleri kendileri karsilayabilme sansina sahipken biiylik se¢im ¢evrelerinde
giderleri ancak partiler karsilayabilir. Bu nedenle adaylarin partiler tarafindan
desteklenmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikar.”

Secim sisteminin parti i¢ci demokrasi iizerindeki etkilerinden birisi, kadinla-
rin parlamentoda temsiliyle ilgilidir. Yapist geregi listeli yontem olan nispi se-
¢im sisteminde birden fazla temsilci, partinin listelerinde yer alabilmektedir.
Boyle bir liste usuliiniin olmasi, partilerin temsilci adaylarina ait listeleri hazir-

0 yanik, a.g.e., s. 126.

™ Erdogan Giinal, Tiirkive'de Segim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Ankara:

Turhan Kitabevi, 2005, s. 56.

2 Tevfik Sénmez Kiigiik, Parti ici Demokrasi, istanbul, On iki Levha Yayinevi, 2015, s. 248.

3 Duverger, a.g.e., s. 458-459.

" Duverger, a.g.e., s. 459.
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larken her se¢im bolgesinde en az bir kadin aday belirlemelerini kolaylastirir.
Kiigiik olan se¢im ¢evrelerinde listelerde kadin adaylarin bulunup bulunmadig:
dikkat ¢ekici olacagindan, bu durum siyasi partileri kadin kotas1 uygulama ba-
kimindan tesvik edici olur. Fakat nispeten biiyiik olan se¢im g¢evrelerinde, seg-
menler adaylara gore degil parti politikalarina gére oy kullanma egiliminde
olduklarindan, listelerde kadin adaylarmm bulunup bulunmadig:i dikkat gekici
olmayabilir. Nispi se¢im sisteminde oldugu gibi, listeli gogunluk sistemleri de,
belirtilen sekilde kadin adaylarin parlamentoya girmesini kolaylastirict etkiye
sahiptir.”®

Bir goriise gore; cogunluk sisteminde genel olarak aday belirlemede parti
merkezinin baskin oldugu goriilmektedir. Ozellikle tek isimli-tek turlu gogunluk
sistemi iki partili siyasi hayati dogurdugu i¢in, segmenler kendilerine sunulan
iki biiylik partiden birini segmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durumda da
se¢cmenlerin kisi ya da parti segme konusundaki serbestileri zedelenmektedir.”
Diger goriise gore ise, tek isimli-tek turlu ¢ogunluk sisteminde partiler degil
adayin sahsi ozellikleri ve se¢menle kurudugu iliski 6n plana ¢ikacagindan,
partiler aday belirleme siirecinde yerel segcmendeki egilimleri de géz Oniinde
bulundurmak zorunda kalir.”

Iki turlu gogunluk sistemlerinde, adaylarin ilk turda mutlak ¢ogunluga
ulagmas1 olduk¢a gii¢ oldugundan, siyasi partilerin destegine ihtiya¢ duyarlar.
Bu da adaylarin parti merkezince tespit edilmesinin yolunu agar.” Ayrica ikinci
turda partiler arasinda koalisyonlar ve birbirleri lehine ¢ekilmeler goriilebildigi
icin bu durum da partilerin baskinligini artirabilmektedir.™

Nispi temsil sisteminde genelde genis se¢im cevreleri s6z konusu oldugu
icin, kural olarak partilerin adaylar1 belirlemedeki rolleri biiyilik olur. Partiler
aday belirlemede disaridan zorlayici bir etkiyle karsilagsmazlar. Bu durum da
katilimeiliga degil orgiitlerin hakimiyetine vurgu yapar. Fakat segmenler aday
listelerinde degisiklik yapabilme sansina sahip olurlarsa, adaylarin sahsi 6zellik-
leri 6nem kazanir ve partiler aday tespitinde belirli bir yonde hareket etme du-
rumunda kalabilirler. Bu nedenle blok liste yonteminde se¢menlerin adaylarin
tespitinde s6z sahibi olma imkanlar1 kisithdir.®* Yine de ¢cogunluk sistemlerine

S Kiglik, a.g.e., s. 250-253.

8 Duverger, a.g.e., s. 460-461.

T Kigiik, a.g.e., s. 267.

8 Kigiik, a.g.e., s. 276.

® Tuncay, a.g.e., s. 86.

8 Kigiik, a.g.e., s. 258-259.; Faruk Bilir, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi

(Karsilastirmali Bir inceleme), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s. 193.
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nazaran nispi temsil sistemlerinin olusturdugu ¢ok partili siyasal hayatta parti
i¢ci demokrasinin boyutlariin daha genis oldugunu séylemek yanlis olmaz.®

Segmenlerin sunulan listelerdeki adaylarin siralarimi degistirme imka&nina
sahip oldugu tercihli oy yontemi, aday tespitinde adayin kisisel 6zellikleri ile
aday se¢cmen arasindaki iligskiyi 6n plana ¢ikarir. Bu nedenle parti merkezinden
ziyade yerel teskilatlar aday belirlenmesinde etkin rol oynar. Fakat her durumda
adaylarin yerel teskilatlar tarafindan belirlenmesinin parti i¢i demokrasiye isler-
lik kazandiracagini sdylemek de dogru olmaz. Ciinkii bu durumda da yerel tes-
kilatlarin katilimci usuller kullanmak yerine kendi hékimiyetlerine neden olabi-
lir.®2

Karma liste usuliinde segmenler kendilerine sunulan listelerdeki isimleri ¢1-
karma ve yerlerine baska parti adaylarin1 yazma olanagina sahip olurlar. Liste-
lerde bulunacak aday sayisi, ilgili se¢im gevresinden secilecek aday sayisini
asamaz. Bu durum da siiphesiz segmenlerin oy kullanirken adaylarin 6zellikle-
rini dikkate alacagi sonucuna gotiiriir. Ancak nispi temsilde parti programlar1 6n
planda oldugu i¢in, karma liste usuliiniin uygulanmasi bu sistem ile bagdasma-
maktadir. Bu nedenle uygulamada nispi temsil sistemini benimseyen iilkelerde
karma liste usuliine rastlanmamaktadir.®®

Secim sistemlerinin parti i¢i demokrasi baglaminda temsilcilerin davranis-
lara olan etkisi ise, partilerin aday belirlemedeki oligarsik egilimleri ile bag-
lantilidir. Yani partiler bu belirleme konusunda baskin olduklar dl¢iide adayla-
rin kisisel fikirlerini belirtebilme imkan1 azalmakta ve kendilerini parti merkez
organlarina kosulsuz bagl hissetmektedirler. Bu baglamda aday belirleme usulii
olarak 6n se¢imin kabul edilmesi parti i¢i demokrasi kavraminin uygulamaya
gegmesine fayda saglayacaktir.

Parti i¢i demokrasi bakimindan se¢im giivenligi de biiylik 6nem arz etmek-
tedir. Hig siiphesiz demokrasinin yasayabilmesi ve segmen iradesinin parlamen-
toya yanstyabilmesi i¢in se¢im giivenligi vazgegilmez bir unsurdur.®

B. Tiirkiye’de Durum

Parlamento segimleri iilkemizde ilk kez Osmanli Devleti doneminde 1877
yilinda gerceklestirilmistir. Bu tarih erken gibi goriinse de, Osmanli Devleti
déneminde higbir zaman diizenli se¢im yapilamamigtir.®®

8 Tuncay, a.g.e., s. 86.

8 Kigik, a.g.e., s. 262.

8 Tezig, Segim Sistemleri, s. 50-51.

8 Yani, a.g.e., s. 129.
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Ulkemizde 1943 yilina kadar iki dereceli se¢im ydntemi, 1957 yila kadar

liste usulii cogunluk sistemi, 1977 yilina kadar nispi temsil sistemi, 1983 se¢im-
lerinde c¢ifte barajli d’Hondt sistemi, 1987 ve 1991 secimlerinde ¢ifte barajl
d’Hondt ve kontenjan sistemi uygulanmigtir.

Ulkemizde uygulanan segim sistemleri tabloda su sekilde gosterilebilir:”

1946 Liste Usulii Cogunluk
1950 Liste Usulii Cogunluk
1954 Liste Usulii Cogunluk

85

86

87

Sarikoca, a.g.e., s. 132.
iba, a.g.e., s. 153.

Tablo, “BBC, “Tirkiye’de 1946’dan bugiine secim sistemleri”, 18 Mart 2018, (Cevrimigci)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41981590, 18 Subat 2020.” kiinye bilgili kaynaktan
aynen alintilanmistir.

- “Liste Usulii Cogunluk Sistemi: Cok partili ilk segimlerden 27 Mayis 1960 darbesine kadar
bu sistem uygulandi. Buna goére, her bir secim gevresi icin partiler kendi milletvekili listelerini
hazirliyor ve bir boélgede en yiiksek oyu alan partinin listesi kazanmig oluyordu. Turkiye’de uy-
gulamasi sirasinda her il bir secim gevresi olarak kabul edilmisti. Bu sisteme en ¢ok biyuk
partilere buylk avantaj sagladig: elestirisi yoneltiliyordu.

Milli Bakiye: Yalnizca 1965 segimlerinde uygulandi. Bu sistem kapsaminda, segim bdélgele-
rinde sonuglara yansimayan oylar toplanarak, tum Turkiye genelinde partilere gére dagitili-
yordu. Bdylece Tirkiye genelinde az oy alan partiler de milletvekili gikarmay1 basarmisti. Yiz-
de 3'e yakin oy alan Tirkiye isci Partisi (TiP) 15; yiizde 2,24 oy alan Cumhuriyetci Kéyli Mil-
let Partisi (CKMP) de 11 milletvekili gikarmisti. Bu sistemin en biylk avantaji olarak kiigiik
partilerin de temsil edilmesi gdsteriliyor. Sisteme ydnelik en blyiik elestiri, hlikiimet kurulmasi
slrecinde partilerin uzlagsmaci davranmamasi halinde istikrarsizlik riskini dogurmasi.

D’Hondt Sistemi: Belgikali matematikgi Victor D’Hondt tarafindan gelistirilen ve nispi temsil
oranlarini belirleyen sistem. Tirkiye'de 1965 segimleri harig, 1961 yilindan bu yana bu sistem
uygulaniyor. D’Hondt Sistemi’nde bir se¢im boélgesinde partilerin aldigi oy miktari, o bélgenin
milletvekili sayisina ulasana kadar 1’den baslayarak boélundyor. Partilerin bu bolinmelerle el-
de ettikleri sayilar en ¢oktan en aza diziliyor ve milletvekili sayisi dagitiliyor. Bu hesaplama,
bélgedeki milletvekili sayisina ulasilana kadar devam ediyor. D’Hondt Sistemi de kendi iginde
Ulke veya bolge barajli ve barajsiz olmak Uzere lge ayriliyor:

Barajsiz: Burada baska kriterlere girmeden, bélinme yoluyla elde edilen oy miktarlarina gére
dagilim yapiliyor:

Bolge Baraji: Her secim cevresinde bir partinin milletvekili ¢ikarabilmesi icin oy sayisi, orani
ya da ondalik birim olarak bir baraj belirleniyor ve bunun altinda kalan partiler hesaplamaya
dahil edilmiyor.

Ulke Baraji: Ulke genelinde oy orani belli bir diizeyin altinda kalan partiler ve yeni diizenle-
meyle ittifaklar milletvekili ¢ikaramiyor. Tlrkiye’de su an ylizde 10 ulke barajiyla birlikte
D’Hont Nispi Temsil Sistemi uygulaniyor.” Bkz.: BBC, “Turkiye’de 1946’dan bugline segim sis-
temleri”, 18 Mart 2018, (Cevrimici) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41981590, 18
Subat 2020.
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1957 Liste Usulii Cogunluk
1961 D’Hondt Sistemi - Cevre Barajl
1965 Milli Bakiye
1969 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1973 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1977 D’Hondt Sistemi - Barajsiz
1983 D’Hondt Sistemi - Cift Barajli (Ulke ve Bolge)
1987 D’Hondt Sistemi - Cift Barajli + Kontenjan
1991 D’Hondt Sistemi - Cift Barajli + Kontenjan
1995 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
1999 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
2002 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl
2007 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli
2011 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli

7 Haziran 2015 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli

1 Kasim 2015 D’Hondt Sistemi - Ulke Barajli

24 Haziran 2018 tarihli Milletvekili Genel Se¢imleri’nde de D’Hondt Sis-
temi (Yiizde On Ulke Barajli) uygulanmustir.

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra kabul edilen 2839 say1li se¢im kanu-
nunda sec¢im sistemi olarak, siyasal istikrar1 saglamak amaciyla ¢evre barajiyla
birlikte yiizde on iilke barajin1 6ngdren d’Hondt sistemi kabul edilmistir. Buna
gore adaylarin segilebilmesi igin ilk olarak aday olduklar siyasi partilerin iilke
genelinde aldig1 oy orani yiizde onun {izerinde olmali, ikinci olarak adaylarin da
kendi se¢im gevrelerinde uygulanan ¢evre barajini gegmesi gerekmektedir. 1995
yilinda gergeklesen secimlerden Once ¢ifte barajli d’Hondt sistemi terk edilmis,
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yerine yiizde on iilke barajli d’Hondt sistemi getirilmistir. Bu sistem giiniimiizde
de uygulanan se¢im sistemidir.®

Nispi temsil sisteminde partilerin merkez organlarinin, adaylar1 tespit et-
medeki agirlig1 fazla oldugu icin, adaylarin sahsi 6zelliklerinden ziyade partile-
rin kurumsal kimligi 6n planda olmaktadir. Fakat bu durum se¢im g¢evrelerinin
biiytikliigiinden etkilenmektedir. Buna gore, nispi temsilde se¢im ¢evresi biiyiik
oldugu oranda adaylarin se¢men tarafindan taninirligi ve buna goére degerlendi-
rilmesi imkan1 azaltmaktadir. Kiiglik secim ¢evrelerinde ise genelde adaylar ile
segmenler arasinda kisisel iligkiler kurulabildigi i¢in, parti merkezinin hege-
monyasi azalabilmekte ve parti i¢i demokrasi islerlik kazanabilmektedir.®

2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu’nun doérdiincii maddesine gore ¢ika-
racag1 milletvekili sayis1 on sekize kadar olan iller bir se¢im ¢evresi olarak de-
gerlendirilmektedir. Eger iller, on dokuz ile otuz bes arasinda milletvekili ¢ika-
racaksa iki; otuz alt1 ve daha fazla milletvekili ¢ikaracaksa ii¢ se¢im ¢evresine
boliiniir. S6zgelimi Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 05.03.2020 tarihli ve 163 sayili
Karartyla 2019 yili genel niifus sayimi sonuglarma gore 2020 yilinda bir segim
olmas1 durumunda Ankara ve Istanbul ii¢, izmir ve Bursa iki, bu iller disindaki
tiim iller bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilmistir. Bir se¢im ¢evresini olusturan
illerden bir tanesi bir, on bir tanesi iki, kalani ii¢ ya da daha fazla temsilci ¢1-
karmaktadir.®

Ug ya da daha fazla temsilci ¢ikaran iller kural olarak nispi temsil sistemi-
nin tipik 6zelliklerine sahip olduklari i¢in, buralarda parti i¢i demokrasi aleyhi-
ne partilerin etkilerinin arttig1 ve adaylarin kisisel niteliklerinin se¢imi kazan-
mada belirleyici olmayacagi, partiye bagl hareket edecekleri soylenebilir.'

Yiizde on olarak uygulanan se¢im baraji, iilkemizde se¢im hukukunun en
onemli meselelerinden oldugu gibi, parti i¢ci demokrasiyi de etkilemektedir.®
Aslinda iki temsilcinin secildigi se¢im cevrelerinde, nispi temsil sistemi tek
isimli tek turlu ¢ogunluk sistemine yaklagsmaktadir. Burada her ne kadar bir
degil iki aday secilmekteyse de adaylarin 6zelliklerinin segmen davraniglari
bakimindan bir etki dogurdugu belirtilebilir. Fakat iilkemizde uygulanan se¢im
baraj1 yiizde on oldugu i¢in, segmenler adaylarin kisisel 6zelliklerini ve onlarla

%  Sarikoca, a.g.e., s. 204-211.

8 Kigiik, a.g.e., s. 478.

% Bkz.: YSK., KT. 05.03.2020, S. 163, R.G., T. 17.03.2020, S. 31071, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200317-9.pdf, 17 Mart 2020.

9 Kigiik, a.g.e., s. 479.
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kurduklar sahsi iligkileri dikkate alsalar da baraji gecemeyecek partilerin aday-
larmin segilemeyeceklerini bildikleri i¢in, oylarini baraji gecebilecegini diisiin-
diikleri ve diinya goriisiinii kendilerine yakin bulduklan biiyiik partilerden yana
kullanma egiliminde olacaklardir. Bu da dogal olarak parti i¢i demokrasinin
uygulanmasi adina olumsuz bir durumdur.®

Ulkemizde blok liste yéntemi uygulanmaktadir. Bu yéntem parti merkez
yonetimlerinin oligarsik egilimlerini artirmakta, parti i¢i demokrasi kavramim
olumsuz yénde etkilemektedir. On se¢im olmaksizin adaylarin parti ydnetimleri
tarafindan diledikleri sekilde siralanmasi, se¢ilmesi istenmeyen adaylarin segil-
me olasilig1 az olan siradan veya se¢im c¢evresinden aday gosterilmesine imkan
tanimaktadir. Bu durum da adaylarin parti ici siyasal davranislarin etkilemek-
tedir. Adaylar merkezden farkli olan diisiince ve davraniglar1 ortaya koymakta
cekimser davranmaktadirlar. Bu durum da, adaylarin parti yonetimlerinin me-
muru gibi hareket etmesi sonucu dogurmaktadir.®

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda 13.03.2018 tarihinde yapilan
degisiklikle siyasi partilerin milletvekili segcimlerine ittifak olusturarak girmele-
rine olanak taniyan diizenlemeler yapilmis ve partilerin secimlerde ne sekilde
ittifak yapacagina dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kanunun secim ittifaki baslikli 12/A maddesinde ittifak yapan siyasi parti-
lerin kendi aday listeleri ile segime girebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme
parti i¢i demokrasiyi gerceklestirme adma olumlu bir diizenlemedir. Ciinkii
ortak liste zorunlulugu olmas1 durumunda kiigiik siyasi partilerden aday olanlar,
ortak listelerde secilemeyecek siralara yerlesme endisesiyle biiylik partilere
katilmaya meyilli olurlar ve kiiglik partiler zamanla biiyiik parti iginde erirler.
Bu da partilerin kurumsal kimliklerinin adaylarin niteliklerinin 6niine gecebil-
mesiyle sonuglanmakta ve parti i¢i demokrasiye zarar vermektedir.®

Seg¢im ittifakinin parti i¢i demokrasiye diger etkisi ise barajin hesaplanma-
sinda kendisini gosterir. Kanunun 33’{incli maddesinde yapilan degisiklikle;
“Se¢im ittifaki yapiimasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak
yapan siyasi partilerin aldiklar: gegerli oylarin toplami esas alimir ve bu siyasi
partiler igin ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz. Bir siyasi parti listesinde yer
almws bagimsiz adaylarin segilebilmesi de listesinde yer aldigi siyasi partinin
tilke genelinde ve ara se¢imlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde yiizde onluk

% Kigiik, a.g.e., s. 481.

% Yanik, a.g.e., s. 128.

% Betiil Aydogan Unal, Tiirkiye’nin Yeni Sisteminde Segim Oncesi ittifaklar. Giimiishane Universi-

tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 2019, 10 (2), s. 325.
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baraji asmast ile miimkiindiir.” diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenleme iilke-
mizde uygulanan yiizde onluk barajin kiigiik partilere olan olumsuz etkilerini
bertaraf etmek bakimindan 6nemli oldugu gibi, bagimsiz adaylara da baraji
gecmede kolaylik sunmaktadir. Yeni sistemde, tek bagina baraj altinda kalma
riski olan bir siyasi parti, ittifak icerisinde se¢cime gitmesi sayesinde parlamen-
toda temsil hakki kazanabilecektir. Bu durumda adaylar kendi siyasi fikirlerini
ortaya koyma imkani bulduklari, kendilerine yakin gordiikleri kiiglik partilerden
secilememe korkusuyla uzaklagmayacaklar, biiylik partilerin kurumsal kimligi
altina girme zorunlulugu hissetmeyeceklerdir.

SONUG

Kisi ya da kisi topluluklarinin 6nlerindeki seceneklerden bir tanesini 6zgiir
iradeleriyle segmeleri anlamina gelen se¢im hukuki olarak, segmenler tarafindan
birden fazla aday arasindan bir ya da birkag kisiyi kamu gorevini yerine getir-
mek iizere tercih etmelerini ifade eder. Demokratik siyasal rejimlerde se¢imler
ve secim sistemleri yonetenlerin yonetim yetkisinin mesrulugunu saglar. Bu
yetkinin tespiti bakimindan pek ¢ok sistem Ongdriilmiis ve uygulanmistir. Se-
¢imle ilgili hususlarin tespitinde iilkelerin toplumsal yapilari, demokrasi kiiltiir-
lerinin gelismislik diizeyi, toplumsal ve ekonomik yapilarinda meydana gelen
degisiklikler biiytlik rol oynamaktadir.

Segilenlerin istikrar i¢inde yonetme imkani bulacagi yonetimde istikrar il-
kesi ile adaylarin parlamentoda se¢menlerin iradesinin yansimasi olarak yer
almasi ilkesi olan temsilde adalet ilkesi se¢im sistemlerinin tespitinde yol goste-
rici olmugtur. Temsilde adalet ilkesine agirlik verilmesiyle nispi temsil sistemle-
ri, yonetimde istikrar ilkesine agirlik verilmesiyle cogunluk sistemleri olugsmus-
tur.

Se¢im sistemlerinin meydana gelmesinde birden ¢ok faktor rol oynadig gi-
bi, bu sistemlerin uygulanmast bir¢ok konu {iizerinde etkide bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi de parti i¢i demokrasidir. Fakat bu etkinin dogrudan degil
dolayli oldugu belirtilmelidir. Ciinkii demokrasi kavramini i¢sellestirmemis bir
siyasi atmosferde de partilerin kendi i¢lerinde demokratik ilkelere bagli kalma-
lar1 ve bu yonde hareket etmelerinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Se¢im sistemlerinin parti i¢i demokrasi iizerindeki etkisinin gorildiigii
alanlardan bir tanesi parlamentonun olusumu ile ilgilidir. Kadinlarin parlamen-
toda temsili bakimindan nispi se¢im sistemleri yapilart geregi listeli usulii 6n-
gordiigli i¢in, olumlu degerlendirilebilir. Ciinkii partiler adaylarin yer aldigi
listelere kadin adaylar1 koyma bakimindan bir kural getirebilir. Boylelikle en az
bir kadin aday listelerde kendisine yer bulur.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020
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Se¢im giderleri ve se¢im ¢evresinin biiyiikliigli parti i¢ci demokrasiyi etki-
lemektedir. Soyle ki, secim cevreleri biiylidiigii orandan adaylarin kisisel nite-
liklerinden ziyade parti kimlikleri 6n plana ¢ikar. Bu da parti merkez yonetimi-
nin demokratik tavir ve tutumlardan uzaklagsmasina yol agabilir. Se¢im giderleri
de se¢im ¢evreleri biiyiidiik¢e artacagi i¢in, belirtilen sonug burada da gozlenir.

Cogunluk sisteminin birbirinden farkli sonuglar doguran yontemleri bu-
lunmasi nedeniyle, bu sistemin parti i¢i demokrasiye etkisi bakimindan genel
gecer bir kural getirmek giictiir. Tek isimli-tek turlu gogunluk sistemlerinde
adaylarin kisisel nitelikleri ve segmenle kuracagi bag dikkate alinacagi i¢in par-
tinin merkez organlarinin baskinhigini azaltacagi sdylenebilir. Iki turlu gogunluk
sistemlerinde ilk turda se¢imin kazanilmasinin zor olmasi, adaylarin siyasi par-
tilerin destegine ihtiya¢ duymalarina ve ikinci turda partilerin koalisyon kurma-
larina neden olabildigi i¢in, partilerin oligarsik egilimlerinde artma gdzlemlene-
bilmektedir.

Nispi temsil sistemlerinde sistemin yapis1 geregi se¢im g¢evreleri genis ol-
maktadir. Se¢im g¢evreleri biiylidiigii i¢in aday belirlemede partilerin baskinlig
da artmaktadir. Ancak aday listelerinin se¢menler tarafindan degistirilebildigi
durumlarda partilerin katilimciliga 6nem verdikleri gbzlemlenir.

Partilerin adaylarin tespiti hususundaki baskinlig: arttik¢a, adaylarin parti
icindeki siyasal tutum ve davraniglar1 da demokrasi ilkelerine aykir olarak parti
merkeziyle tam uyumlu hale gelmektedir.

Ulkemizde yiizde on barajli d’Hondt sistemi uygulanmaktadir. Nispi temsil
sistemi ve yiiksek oranda barajin yan yana gelmesi partilerin merkez teskilatla-
rimin baskmligini artirmakta ve parti i¢i demokrasiyi olumsuz etkilemektedir.
Ayrica blok liste yonteminin uygulanmasi da bu sonucun agirligmin daha ¢ok
hissedilmesine neden olmaktadir. Yine de secim g¢evresinin kiigiik oldugu iller
bakimindan siyasi partilerin merkez teskilatlar1 aday tespitinde yerel dinamikle-
1i tiimiiyle g6z ard1 etmemektedirler.

2018 yilinda se¢im hukukumuza giren ittifaklar ise, barajin kiiglik partiler
bakimindan dogurdugu dezavantaji ortadan kaldirmakta ve partilerin ittifak
yapsalar dahi ortak liste belirleme zorunlugunun olmamasi parti i¢i demokrasi
adma olumlu degerlendirilmektedir.
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