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SERVAL VE BARKHANE OPERASYONLARINDAN G5 SAHEL
GRUBU’NA: FRANSA’NIN SAHEL KUSAGINDA TERORIZMLE
MUCADELE POLITiKALARI
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0z

Bu ¢alismada, Fransa’'min tarihsel etki alanlarindan biri olarak Bati Afrika
Sahel kusaginda izledigi terérizmle miicadele politikalart incelenmektedir. 1960°I1
yillarda bagimsizliklarini kazanan Moritanya, Cad, Nijer, Mali ve Burkina Faso gibi
bazi Sahel iilkeleri eski somiirgeci gii¢ Fransa ile askeri, ekonomik ve siyasal agidan
bagimhilik iliskilerini siirdiirmiis, Soguk Savas in sona ermesi ve 11 Eyliil gibi tarihsel
déniim noktalar: bu ikili postkolonyal iliskinin éziinii degistirememistir. Giiniimiizde
bélge, “kiiresel cihadim” dnemli bir cephesi olarak algilanmaktadr. Ancak
literatiirdeki bazi ¢alismalarin savundugunun aksine, Sahel bélgesinin “kiiresel bir
cihadin” ve monolitik bir “radikal islamciligin” etkisinde oldugunu séylemek olduk¢a
glictiiv. Bu makale, Sahel bolgesinden hareketle, teroriin etki ettigi cografyalarda, tek
tip cihat¢t dinsel ¢atismaya dayali bir agiklamanin étesine gecerek yerel catismalarin
ozellikleri ve icinde gelistikleri siyasi, tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel baglamlarin
analiz edilmesini onermektedir. Bati Afrika Sahel bolgesine yédnelik Fransiz dis
politikasina yon veren baglca oyuncular genel olarak yerel jeopolitik dgelerin cihat¢
ayaklanmalara olan etkisini kavrayamamakta, bu bélgeye neredeyse tamamen askeri
bir yaklagimla yonelmektedirler. Bu ¢alisma elestirel bir yaklagimla Fransa 'nin Sahel
balgesindeki terorizmle miicadelesinde i¢ ice gegcmis askeri, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel etmenleri irdemeleyi amaglamaktadir.
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FROM SERVAL AND BARKHANE OPERATIONS TO THE G5
SAHEL GROUP: FRANCE'S ANTI-TERRORISM POLICIES IN THE
SAHEL BELT

Abstract

This study examines French anti-terrorism policies pursued in the West African
Sahel belt as one of the historical domains. Sahel countries such as Mauritania, Chad,
Niger, Mali and Burkina Faso, which gained their independence in the 1960s,
maintained their military, economic and political dependency relations with France
as the former colonial power, and historical milestones such as the end of the Cold
War and 11/9 could not change the essence of the relationship. Today, the region is
perceived as an important front of “global jihad”. However, contrary to what some
studies suggest, it is difficult to say that the Sahel region is under the influence of a
"global jihad" and a monolithic "radical islamism". This article proposes to analyze
the characteristics of local conflicts and the political, historical, economic and
cultural contexts in which they developed, going beyond a statement based on a
uniform jihadist religious conflict in geographies affected by terrorism, starting from
the Sahel region. The key players, who steer the French foreign policy towards the
West African Sahel region, generally cannot grasp the impact of local geopolitical
elements on the jihadist uprisings, and are directed almost entirely with a military
approach. This study aims to examine the military, economic, political and cultural
factors intertwined in France's fight against terrorism in the Sahel region with a
critical approach.

Keywords: French Foreign Policy, Combating Terrorism, Sahel, West Africa,
International Relations.

Giris

11 Eyliil sonrasinda kiiresel bir hale gelen terdr olgusunun en 6nemli
sahalarindan biri, dinsel ve etnik motivasyonlarin dogrudan etki ettigi Bati
Afrika Sahel bolgesidir. Sahraaltt Afrika'nin bir¢ok bolgesinde cihatci
hareketlerin gelistigini gozlemlemek miimkiindiir: Sahel-Sahra ¢oli
bolgesinde Magrip El-Kaidesi, Cad Golii bolgesinde Boko Haram, Afrika
Boynuzu’nda El-Sebab, Kuzey Afrika’da ise Ansar al-Sharia ve ISID varligini
sirdiirmektedir. Bu orgiitler binlerce insanin ortadan kaybolmasina,
milyonlarca insanin ise yer degistirmesine neden olmuslardir. Bu baglamda,
2002-2017 arasida bir¢ok rehin alma ve insan kagirma olayi, askeri kiglalara
yapilan saldirilar, kiliselerde, camilerde, okullarda veya pazarlarda intihar
bombalamalari ve belli bdlgelerde toprak isgaline tanik olunmustur (Ibrahim,
2019:87).
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Bu makalede jeopolitik bir perspektifle, bu hareketlerin her seyden o6nce
yerel kokenli oldugu ve toplumsal ve siyasal meselelerden dogduklari
tizerinde durulacaktir. Literatiirde baz1 ¢alismalarin savundugunun aksine,
Sahel bolgesinde yasayan halklarin kagimilmaz bir sekilde “kiiresel bir
cihadin” ve monolitik bir “radikal islamciligin” etkisinde oldugunu sdylemek
oldukca giictiir (Demirci, 2017; Cetinkaya, 2019). Ote yandan, terdrizmle
miicadele konusundaki ¢alismalarda &zellikle de ISID baglaminda, yerel,
bolgesel ve kiiresel giicler birlikte ele alinmalidir (Karakaya, 2020). Bu
biitiinciil bakis agis1, Bat1 Afrika Sahel Kusag icin de gegerlidir. Ulkemizde
ve diinyada bu konuyla ilgili ¢alismalarda ya yayginlasmig bir Fransa
karsithgiyla bolge politikalar1 yerel ve alt-bdlgesel kapsam derinlemesine
incelenmeden ele alinmakta ya da Fransiz resmi sdylemindeki “kiiresel cihat
tehdidi” icin savasanlarla ilgili yapilan analizler cogu zaman tek tip bir “islami
cihat¢1” kimlige indirgenmektedir. Bu jeopolitik kapsam i¢inde Fransa’nin
Sahel’deki somiirgeci gegmisiyle birlikte tarihsel, cografi, ekonomik ve
kiiltirel (dilsel) baglar etrafinda olusturdugu politikalarda askeri bir
yaklasimin agirligi gbéze c¢arpmaktadir. Bu bdlgede yakin ddonemde
gerceklesen Serval ve Barkhane operasyonlari, Fransa’nin Cezayir savagindan
(1954-1962) bu yana imza attig1 en biiyiik askeri eylemler olma 6zelligini
tagimaktadir. Fransa’nin Sahel bolgesindeki bu askeri yaklasimi, Emmanuel
Macron’la birlikte giderek daha kapsayict hale gelmis, Sahel krizinin
¢Oziimiine ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal etmenleri dahil etmeye baslanustir
(Chataigner, 2019:133).

Bu calisma iki boliimden olusmaktadir. Makalenin birinci boliimiinde,
Bati Afrika Sahel kusaginda terérizmin temel ozelliklerini anlamak igin
karmasik bir jeopolitik alan olarak Sahel kusaginin ozellikleri, Fransiz
somiirgeciliginden hareketle Sahel kusaginda siiregelen postkolonyal iliskiler
ve son olarak, Fransa’min Bat1 Afrika Sahel Kusagi politikalarmi etkileyen
askeri bir yaklasimin nitelikleri {izerinde durulacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise, Fransa’nin Bati Afrika Sahel kusaginda terdrizmle
miicadelesinin asamalar1 ve ikilemleri incelenecektir. Bu ¢ercevede ilk olarak,
Fransa’nin “terorle savasi”nin baslangici sayilan Mali’deki Serval operasyonu
(Ocak 2013-Temmuz 2014) ve bu askeri miidahalenin sorunlar
irdelenecektir. Ardindan, Fransa’nin hem Serval operasyonu hem de Cad’da
uzun bir dénem boyunca yiiriittiigii Epervier operasyonunu (Subat 1986-
Temmuz 2014) devralan ve Sahel igin biitiinsel bir strateji olma iddiasim
tasiyan Barkhane operasyonu masaya yatirilacaktir. Makale, Sahel
devletlerince meydana getirilen G5 Sahel grubu ile Sahel Ittifaki iizerine
elestirel bir degerlendirmeyle sona erecektir.
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1. Bati Afrika Sahel Kusaginda Terdrizmin Temel Ozellikleri

Sahel bélgesinde, Islam’in belirli bir yorumuna dayanan Seriat ve
Halifelik odakli cihat¢1 ayaklanmalari li¢ ana diizeyde analiz etmek
mimkiindiir. Buna gore kiiresel bir ideoloji, terérizmin yerel kaynaklar1 ve
bireysel motivasyonlar birlikte ele alindiginda kapsayict bir sekilde bu
bolgede yasanan terdr olaylar1 analiz edilebilir (Ibrahim, 2019:88). Genel
olarak, Afrika’da tarihsel, etnik ve dinsel bir diizlemde beliren ve giderek
artan Olglide bolgeleri ve halklar1 derinden etkileyen sorunlarin biyiik
cogunlugunun temelde jeopolitik oldugu vurgulanmalidir (Lacoste,
2009:218).

1.1. Karmasik Bir Jeopolitik Alan Olarak Sahel Kusag:

Yaklasik 3 milyon km®lik bir alana yayilan Sahel Kusagi; Senegal,
Moritanya, Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya, Cad, Sudan, Eritre, Kamerun,
Gambiya, Gine’yi kapsamaktadir. Birbiriyle i¢ ice gecmis Sahel bolgesi ve
Sahra ¢6lii, enerji kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a zengin bir alandir. Bolgede
petrol, uranyum, elmas, manganez ve kobalt gibi dogal kaynaklar yer
almaktadir. Bir alt-bolge olarak Sahel, demografik agidan son derece dinamik
bir kita olan Afrika’nin bir parcasidir. Birlesmis Milletler’in  (BM)
tahminlerine gore, 1970’den 2060°a giden siirecte Afrika’nin niifusu, diinya
niifusunun yaklasik olarak %10’undan %29’una ¢ikacaktir (Marcoux,
2018:114). Ote yandan, Sahel iilkeleri diinyadaki en yoksul iilkeler arasinda
olup BM Kalkinma Programi’nin 2019 i¢in hazirladigi insani gelismislik
endeksine gore en alt siralarda yer almaktadir (UNDP, 2019). Bolgedeki
cihatgr gruplarin merkez iissii olmasindan &tiirii Kuzey Afrika'nin giiney
sinirlar1 ve Sahel-Sahra hatt1 giiniimiizde tiim dikkatleri {izerine ¢ekmektedir
(Nievas, 2014). Herseyden oOnce, bu bolgedeki ii¢ catisma kutbu olarak
Libya'y1 parcalayan i¢ savas, kuzey Mali'de devam eden gatigmalar ve Cad
Golii havzasinda zayiflamasina karsm varligimmi siirdiiren Boko Haram’in
yarattig1 catigmalar gosterilebilir (Grégoire, 2019:6).
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Sekil 1. Sahel Kusag Ulkeleri

SAHEL KUSAGI ULKELERI -

BURKINAY

FASU)

Kaynak: TRT Haber (Grafik: Hafize Yurt), 2020.

Sahel bolgesinde deyim yerindeyse bir¢ok cihat¢i 6rgiitiin olusturdugu
bir nebuladan bahsedilebilir: Cad G6lii ve Kuzey Nijerya ¢evresinde faaliyet
gosteren ve Nijer, Cad, Nijerya, Kamerun’u etkisi altina alan Boko Haram
hareketi ve ozellikle kuzey ve orta Mali'de bes aktif fraksiyonu bir araya
getiren ve 2017’den itibaren Magrip El-Kaidesi’nin bir devamu olan Islam ve
Miisliimanlar1 Destekleme Grubu’ndan (Cemaatiin Nusra el-Islam yel-
Miislimin- Group for Support of Islam and Muslims, JNIM) bu noktada
bahsetmek gerekir. 2015°te ISID’e bagli kuvvetler bu bolgede Biiyiik Sahra
Islam Devleti’ni (Islamic State in the Greater Sahara) kurmuslardir (Nsaibia
ve Weiss, 2020). Bu ortam, Sahel bélgesini giivenlik agisindan ¢ok aktorlii bir
hale getirmektedir. Bu bolgedeki cihatg1 gruplara gore, islam, Bati’yla ve
Batr’min Miisliiman toplumlardaki miittefikleriyle savas halindedir ve Islam
diismanlarina kars: silahli miicadele dini bir gorevdir. ikinci olarak, ulus-
devlet, kamu kurumlar1 ve demokrasiye dayanan sistem Islam'a aykiridir ve
onun yerini Seriat tarafindan yonetilen halifelik modeli almistir. Son olarak,
bir Miisliman biiyiik gilinahlar islerse "miirted" veya "kafir" olarak ilan
edilebilir, bu durumda ona karsi siddet kullanimi mesru hale gelir. Bu {i¢
yaygin algi etrafinda, cihatci hareketler yerel dinamiklere dayanmaktadir. Bu
nedenle, Afrika’daki cihat¢1 hareketlerin eylemlerini birlestirmeye ve
koordine etmeye calistig1 savinin aksine Afrika’nin farkli bolgelerinde yer
alan her orgiit, eylemlerini kendi yerel etki alanina odaklamis gériinmektedir
(Ibrahim, 2019:90-91).
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Arap Baharr’yla birlikte Tunus'ta (2010-2011), Misir'da (2011)
yasananlar ve yine bu siiregte Kaddafi rejiminin ¢okiisli (Ekim 2011), Sahel
ve Sahra bolgelerine de dogrudan etki etmis, yerel ve bolgesel istikrarsizligin
genislemesine neden olmustur. Kuzey Mali'de Tuareg® (Tevarik) ayrilike1
gruplarmin da destegiyle cihatg1 isyancilar Azavad Devleti’ni ilan etmislerdir
(6 Nisan 2012). Bunun iizerine Mali hiikiimetinin istegiyle iilkenin birligini
yeniden Kurmak i¢in bir Fransiz askeri miidahalesi ger¢eklesmistir. Diger
yandan, Cad GoOlii havzasinda varlik gosteren Boko Haram o&zellikle Cad
devleti ve bolgedeki diger ulusal ordularin baskisi altinda 2016’da geri
cekilmeye baslasa da, kuzey Burkina Faso ve bati Nijer'deki cihatgilarin
varligi héalen endise verici bir haldedir. Bu karmagik jeopolitik tabloya
eklemlenen bir bagka unsur ise, Sahraalti Afrika lizerinden Avrupa'ya dogru
gizli goc hareketinin gelismesi ve uyusturucu ve silah kagakg¢iliginin devam
etmesidir (Grégoire, 2019:5). Kimi yazarlara goére, tiim bu istikrarsizligin
ortasinda bulunan Mali hilen “Sahel’in hasta adam1” olarak degerlendirilebilir
(Normand, 2018:839)%. Mali’de Gao, Kidal ve Masina bolgelerine yapilan
saldirilar, Magrip El-Kaidesi, Bati Afrika'da Birlik ve Cihat Hareketi
(MUJAO), Ansar ed-Dine, el Murabitun ve Radikal Fulani® vaiz Amadou
Kouffa liderligindeki Masina Kurtulus Cephesi tarafindan gergeklestirilmistir.
Mart 2017'de bu hareketler, Ansar ed-Dine'nin kurucusu lyad ag Ghali
liderligindeki Islam ve Miisliimanlar1 Destekleme Grubu (JNIM) icinde
gliclerini bir araya getirmistir (Grégoire, 2019:8).

Bu bolgedeki cihat¢i akimlarin tarihi on dokuzuncu yiizyila kadar
gitmektedir ve bu sebeple cihat fikri bdlge i¢in yeni bir kavram degildir.
Mevcut cihat¢1 hareketin temel 6zelliklerinden biri, etnik ya da wrksal ¢izgilere
bakilmaksizin farkli sosyal ve ekonomik ge¢cmislerden destekgileri harekete
gecirebilmesidir. Ancak bir biitiin olarak bakildiginda bu hareketler homojen
ve biitiinsel degil, aksine ¢ok katmanli ve parcali bir yapiya sahiptirler
(Ibrahim, 2019:89). 2000’lerin basindan itibaren kiiresel dlgekli “terdrizmle
savas” baglaminda, Bati Afrika’y1 etkisine alan cihatgr orgiitlerin temelde
1990’lardan kalan catismalarla baglantili oldugu unutulmamalidir. Ornegin,
Magrip El-Kaidesi, 1991'de gerceklesen askeri darbenin, islamcilarin
kazandig1 ilk demokratik secimleri iptal edildiginde baslayan Cezayir i¢
savasinin bir uzantisidir (Abul Ma’ali, 2014). Bu i¢ savasin i¢inden ¢ikan ve
El Kaide’nin cihatc¢1 ideolojisini benimseyen Vaaz ve Savas Selefi Grubu ise,
cihat fikrinin Cezayir’in gilineyinden tiim Sahel’e dogru geniglemesi ve
bolgesel bir anlam kazanmasi i¢in miicadele etmistir (Ibrahim, 2019:88-89).

Aslinda, Arap Bahar’na kadar, Kuzey Afrika’nin giiney simnirlarmin
giivenligi Cezayir ve Libya tarafindan birlikte ele alimmaktaydi. Bununla
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birlikte, Sahel bolgesinin istikrari i¢in Temmuz 2009’dan itibaren Cezayir,
Libya ve Mali askeri kaynaklarini bir araya getirme s6zii verseler de bu sahada
pek bir netice saglamamust1 (Martinez, 2019). i¢ savas siireciyle birlikte kaos
icine siiriiklenen Libya, bir sekilde Cezayir’e Sahra-Sahel bolgesinde etkin bir
diplomasi yiiriitme firsatin1 vermis ve Cezayir, Mali’deki ¢atigmanin
¢ozlimiinde 6n plana ¢ikma sans1 yakalamistir (Grégoire, 2019:14). Cezayir’in
Sahel i¢in anlamini su agidan ele almak da miimkiindiir: Libya ile bolgesel
rekabetinin sona ermesiyle Cezayir aslinda Fransa, ABD ve Avrupa Birligi
(AB) gibi yabanci giiglerin de dahil oldugu daha uluslararasi yeni bir
jeopolitik rekabet iliskisinin igine girmistir. Sahel’deki birgok teréristin
Cezayir kokenli olmasi veya bu iilkeden gegmesine karsin dnemli bir bolgesel
glic olarak Cezayir, Mali krizinin ¢0ziimiinde Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron’un i1srarina ragmen Fransa’ya destek vermemektedir
(Poupart, 2019). Sahel ve Sahra bélgesinin jeopolitik durumu, Libya'daki kaos
tarafindan daha da koti bir hale getirilmistir: Mali'deki savas, Nijer ve
Cad'daki cihatg1 gruplarin genislemesi ve c¢ogalmasi, kabileler arasindaki
rekabetin artmasi bu durumun temel etmenleri arasinda sayilabilir (Giblin,
2019:3). Buna kosut olarak, Biiyiik Sahra islam Devleti’yle El Kaide’ye bagli
birgok grup arasindaki iliskiler de koordinasyon ve ig birligi yani sira
2019’dan bu yana gozlemlendigi lizere, ¢ok sayida rekabet ve c¢atigma
unsurunu barindirmaktadir (Nsaibia ve Weiss, 2020).

Sahel bolgesindeki bu karmasik jeopolitik durumla ilgili olarak, yerel
catigsmalarin 6zellikleri ve iginde gelistikleri siyasi, ekonomik ve toplumsal
baglamlar (devletlerin zayifligi, kitlesel yolsuzluk, ordularin az ya da ¢ok
yetkinligi, yoksulluk, demografik baskilar vb.) dikkatle analiz edilmelidir. Bu
noktada, geleneksel olarak gogebeligin hiakim oldugu bu cografyada, bati
kokenli bir “merkezi devlet” kavrami halklar izerinde son derece az bir etkiye
sahiptir ve seflik geleneksel bir yonetim bigimi olarak karsimizda durmaktadir
(Chataigner, 2019:126). Devletlerin baskentleri ile kirsal kesimler arasinda
ciddi bir otorite farki s6z konusudur ve devlet otoritesinin zayifladigi bu
bolgelerde, bazi arastirmacilarin ifade ettigi lizere ‘“cihat¢1 girisimciler”
orgiitsel faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Bu baglamda, cihat¢1 bir
ayaklanmanin patlak verebilmesi adina, yerel, toplumsal ve siyasi gerceklere
gore uygun bir ideolojik soylem gelistiren yerel Miisliiman aktivistlerin ya da
“cihatg1 girisimciler”in one ¢iktig1 goriilmektedir (ibrahim, 2019:93).

Farkli gruplarin, kabilelerin veya klanlarin arasinda bazen sinir Gtesi bir
hal alan ittifaklarin ve ¢atigmalarin karmasikligini da anlamak gerekir (Giblin,
2019:4). Bu noktadan hareketle, MUJAO’ya mensup kisilerin neredeyse
%80’inin cihat i¢cin savagmadan Once uyusturucu taciri ve kagak¢i oldugu
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gbzden kagiriimamalidir (Raineri ve Strazzari, 2015:266). Ote yandan, cihatci
hareketlerin kaynaklarinin ¢ogu genellikle vergilerden, fidye ve yasadisi insan
ticaretinden gelmektedir. Ornegin, Magrip El-Kaidesi ya da Boko Haram,
kontrolleri altina giren ve cezai faaliyetlerin (insan kagirma, uyusturucu
kagake¢iligi vb.) gerceklestigi bolgelerdeki sirketlerden milyonlarca dolar
vergi toplamaktadir (ibrahim, 2019:90). Ote yandan, 2017°de Nijer
hapishanelerinde yapilan goriismelerde, Boko Haram mensubu 168
tutuklunun biiyiik ¢cogunlugunun ya isyancilar tarafindan kagirildiklar1 ya da
ordu baskisindan kactiklar1 igin bu gruba katildiklar1 veya hiikiimetin
adaletsizliklerine kars1 protesto ettigi ortaya ¢ikmig ve yine bu gruptaki her
bes kisiden yalnizca biri miicadeleye katilimlarimi agiklamak igin dinsel
arglimanlara bagvurmustur (Pérouse de Montclos, 2019:145-146).

1.2. Fransafrika ve Postkolonyal Bir Bolge Olarak Sahel

Fransa’min Sahel politikasinin kokleri biiyiikk olglide somiirgecilik
tarihinde bulunmalidir. Fransa’nin bolgedeki somiirgeci varliginin tarihi on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina kadar gitmektedir. Bu anlamda, Sahraalti
bolgesini kapsayan ve sekil olarak bir kareyi andiran Bat1 Afrika dilimi (pré-
carré africain), Fransiz dis politikasi i¢in tarihsel bir anlam ifade etmektedir
(Severino ve Debrat, 2010:43-44). Ancak Fransa’min bir¢ok silahli yerel
grubun kars1 ¢ikmasina ragmen Sahel’de belli bir toprak denetimi saglamasi
icin yirminci yiizyilin ilk ¢eyregini beklemesi gerekecektir (Chataigner,
2019:126). Sahel Afrikasi iilkeleri dekolonizasyonla bagimsizliklarim
kazanmalarma ragmen, kendileri {izerinde biiyiik bir ekonomik ve siyasal
etkisi olan eski somiirge giiciine olduk¢a bagl kalmiglardir (Grégoire,
2019:15). Aslinda bu dekolonizasyon donemiyle karsiliklt bagimliliga gecis
siirecinde, Fransa ile Sahel {ilkeleri arasinda giiniimiizde de devam eden
ayricalikli bir is birliginin ingasindan bahsetmek miimkiindiir (Chataigner,
2019:128). Bu somiirgecilik gecmisiyle baglantili olarak, Fransa ile Sahel
bolgesi arasinda cografi ve tarihsel yakinligin yanisira Fransizca da
“etnisitelerarasi bir arag” olarak islev goérmektedir (Dumont, 1990:19-20).
Sahel iilkelerinin nerdeyse tamaminda, Fransizca idari bir dil ya da yasayan
ikinci dil (6zellikle de egitim dili olarak) olma 6zelligi tasimaktadir.

Bolgedeki teror ve siddet olaylarinin artmasina ve Barkhane operasyonu
gibi askeri eylemlerin etki alaminin genislemesine paralel olarak “Sahel-Sahra
bolgesi” veya “Sahel-Sahra kusagi” gibi cografi tanimlamalar da
yaygimlagmistir. Bolgede devlet sinirlarmin denetimi adeta kroniklesmis bir
sorun olup, aslinda Tunus’tan Mali’ye ve diger Sahel iilkelerine kadar yayilan
bir durumdur. Bu sinir denetimi ve diger regalyen fonksiyonlar1 baglaminda
“devletin doniisii” beklenen hatta arzulanan bir olgu halini almistir (Martinez,
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2019). Bu durum, bagimsizliklar déneminden bugiine bilhassa Cezayir ve
Libya gibi iilkeler i¢in gegerlidir. Ancak bu iilkelerdeki yoneticiler glineydeki
smirlarinin  glivenligiyle dogrudan ilgilenmemisler, bunun yerine yerel
oyunculara birtakim finansal ve ticari avantajlar vermeyi yeglemislerdir.
Fransiz somiirgelestirme politikalarinin bir yansimasi olarak bu zayif yonetim
iliskileri giiniimiizde Sahel jeopolitikasini dogrudan etkilemektedir. Bu bolge,
Fransa ve Ingiltere gibi eski somiirgeci giigler icin her seyden 6nce, yerlesik
koyliilerin yasadigi biiyiik bir “gogebe alani” temsil etmis ve bu kontrol
edilmesi gii¢ “topraksal bosluk™ algis1 somiirgeci giicler i¢in belirli bir korku
yaratmustir (Pérouse de Montclos, 2019:144-145).

Genel olarak, Afrika’nin bati kesimi ve frankofon (fransizca konusulan)
Afrika iilkeleri Fransiz dis politikasindaki merkezi konumunu siirdiirmektedir
(Vaisse, 2009:10). Charles de Gaulle doneminden beri Afrika, Fransa i¢in
ayricalikli bir etki alani olarak ele alinmalidir (Kessler, 1999:153). Charles de
Gaulle’lin Afrika politikas1 kiiltiirel, ekonomik ve askeri olmak {izere ii¢li bir
sacayagi lizerine kuruluydu ve Afrika’y1 Fransiz dis politikasi iginde 6zel bir
yere koymustu (Monnet, 2000:202). Bu c¢ercevede, Fransa’nin Afrika’ya
yonelik siyaseti dekolonizasyonla birlikte 1950’lerin sonundan itibaren
uygulanmaya baglanan bir “is birligi” donemini hayata gegirmistir (Turpin,
2009:1). Ozellikle Afrika’ya yonelik olarak gelistirilen ekonomik kalkinma ve
is birligi politikasi, dekolonizasyon sonrasi Fransiz dis politikasinin temel
alanlarindan biri olarak kalmistir (Kessler, 1999). Tarihsel agidan, kalkinma
ve ekonomik is birligi alani, aym1 zamanda Fransa’nin izledigi frankofoni
politikasinin da temelini olusturmustur (Lacoste, 2009:219). Sahel iilkeleri
dahil olmak tizere, Afrika iilkeleriyle yapilan kalkinma anlagsmalar1 ekonomi,
enerji ve ticaret gibi devlet egemenligiyle dogrudan ilintili konular1 igermistir
(Pautet, 2013:44). Ornegin, 1946’da Afrika’nin Fransiz etkisi altindaki
kisminda “CFA frang1” ad1 altinda ayr1 bir para birimine gegilmistir (Monnet,
2000:203). Giliniimiizde varligini siirdiiren ve bizzat Paris tarafindan basilan
bir para biriminin olusturulmasi, Fransa ile Sahel iilkeleri arasinda
dekolonizasyon doneminden itibaren yakin ekonomik iligkilerin gelistigini de
gostermektedir. Bu para birimine dayal1 6zel bir ticari-ekonomik alan, Soguk
Savag’in bitimine ragmen muhafaza edilmektedir (Chataigner, 2019:128-
129).
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Sekil 2. Fransa’min Afrika’daki Askeri Operasyonlari
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ARALIX 2013 ARALIX 2013

LICORNE: FILDIS! SAHILI
EYLUL 2002-OCAK 2015

Kaynak: Anadolu Ajanst (Grafik Mohammed Farrag), 2016.

Fransa’nin Sahel bolgesiyle 1950’lerden sonra kurdugu postkolonyal
baglar1 ve Fransafrika (Frangafriqgue) tartismasim anlayabilmek igin,
oncelikle bu dekolonizasyon siirecini ve eski Fransiz somiirgesi Afrikali
iilkelerin deyim yerindeyse “boyunduruk altinda bagimsizlik” siirecinden
gectiklerini akilda tutmak gerekir. Fransafrika terimi her seyden once, Fransa
ile Sahraalt1 Afrika’daki eski somiirgeleri arasinda dekolonizasyon donemine
ragmen muhafaza edilen Onceden yerlesmis siyasal, ekonomik ve askeri
iliskilerin bir biitiinii ifade eder (Airault ve Bat, 2018:10). Bu nedenle, Sahel
bolgesi de dahil olmak tizere Afrika, Fransiz dis politikasmin en tartigmali ve
tepki ceken cografi alamdir (Kessler, 1999:159). ilkin, 1970’lerde Fransa’ya
yakin bir politikaci olan Fildisi Sahili Cumhurbaskan1 Félix Houphouét-
Boigny tarafindan gelistirilen “Fransa-Afrika” terimi, sonralar1 Fransiz yazar
Frangois-Xavier Verschave tarafindan bir kitabinda ironik bir bicimde
“Fransafrika” kelimesine doniistiiriilmiis ve bu tarihten sonra Fransa-Afrika
iligkilerinin karanlikta kalmis yonleriyle ilgili birgok tartismaya yol agmistir
(Verschave, 1998). Temelde, Fransafrika kavrami Fransa ile
dekolonizasyonla kagit tstiinde bagimsizhigimi kazanmis eski  Afrika
somiirgelerine yonelik Fransa Cumhurbaskanligi, Fransiz ordusu ve Fransiz
sirketleri arasindaki kurumsal bir sistemin ve Fransa’nin lehine gizli ve esitsiz
bir karsilikli bagimlilik aginin meydana getirilmesini ongdrmiistiir (Noirot ve
Tarrit, 2014:7-8).

Giiniimiizde her ne kadar Fransafrika’nin tamamen ortadan kalktigini
ileri stirmek gii¢ olsa da, bu tartigmalarin Fransa’nin Afrika siyasetine verdigi
O6nemi azalttigim diistinmek son derece yaniltici olacaktir. Alain Juppé ve
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Louis Schweitzer’in kaleme aldigi “Fransa Avrupa ve Dig Politikas1 2008-
2020 Beyaz Kitabi”nda belirtildigi gibi, Afrika ve bu kitadaki eski Fransiz
somiirgeleri Fransiz dis politika alamindaki merkezi konumlarini
sirdiirmektedir (Kessler, 2013:34). Buna paralel olarak, Fransa’nin Afrika
politikasinda ve bilhassa Sahel’de askeri bir boyut agirligini korumay1
stirdiirmektedir. Askeri yardimlar ve Abidjan, Dakar, Diego-Suarez ve Fort-
Lamy-N’Djamena gibi stratejik merkezler agisindan, Fransa Kara Afrika’daki
en 6nemli askeri gli¢lerden biri olarak goriilebilir (Monnet, 2000:203). Fransa
onceden imzaladig1 savunma anlagmalar1 araciligiyla Senegal, Fildisi Sahili,
Gabon, Cad ve Cibuti’de askeri birlikler bulundurmaktadir. Fransa’nin
savunma anlagmalar1 yaptigi Afrika iilkeleri arasinda Benin, Burkina Faso,
Burundi, Kamerun, Komorlar Birligi, Kongo, Fildisi Sahili, Cibuti, Gabon,
Gine, Ekvator Ginesi, Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ruanda, Senegal, Seyseller,
Cad ve Togo yer almaktadir (Giblin, 2017:128-129).

Bu savunma anlagmalari, imzalanan iilkede herhangi bir dig saldiri
oldugunda devreye girecek askeri savunma ve dayanigma hiikiimlerini
icermektedir. Boylelikle, Fransa 2000 y1ilindan beri bir¢ok kez Afrika nin belli
bolgelerine miidahalede bulunmustur: Fildisi Sahili (Licorne operasyonu,
Eylil 2002-Ocak 2015); Orta Afrika Cumhuriyeti (Sangaris operasyonu,
Aralik 2013); Libya (Harmattan operasyonu, Mart 2011); Mali (Serval
operasyonu, 2013). Ayni sekilde, somiirge gegmisi ve bagimsizliklarindan bu
yana gegen donem g6z Oniine alindiginda Fransa, Sahel devletleri ile yapilan
askerl anlagmalarin bir sonucu olarak bdlgesel giivenlik sorunlarmin
¢Oziimiinde gii¢lii bir sekilde yer almaktadir (Giblin, 2019:3). Fransa, Sahel
devletleriyle son derece spesifik askeri baglar kurdugu Soguk Savas
déneminin kapanmasina karsin, bir sekilde bu bolgeyi ve genel olarak Afrika
kitasini aslinda higbir zaman terk etmemistir (Granvaud, 2014).

1.3. Fransa’min Bati Afrika Sahel Kusagina Bakisi: Askeri Bir
Yaklasim

Genel olarak askeri bir alginin Fransa’nin Sahel politikasina etki ettigi ve
Islam’in radikallesmesi tizerine odakli bir jeopolitik temsille birlikte
ayaklanma ve siddet eylemlerinin kdkeninde 6ncelikle dinsel etmenleri goren
bir goriisiin agirlig1 vurgulanmalidir. Fransa’nin Sahel’e bakisindaki bu askeri
nitelik ancak 2000’li yillarla birlikte terdrizmle miicadele baglamina
yoksulluk ve yasadisi gogle miicadele perspektifini dahil edebilmistir (Bisson,
2003) (Pérouse de Montclos, 2019:138). Fransa’nin Sahel bolgesi iizerine
jeopolitik tehdit temsilleri, bu kapsamda ozellikle askeri bir algiyla
bigimlenmistir. Bu dogrultuda, El Kaide veya ISID’in islamci terdrizmiyle
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miicadele, Fransiz Savunma Bakanligi i¢in bir zorunluluk olarak ifade
edilmektedir (Fleury, 2013; Le Drian 2016). 11 Eylil’den sonra etki alam
genisleyen “kiiresel terorle savas” baglaminda, birgok iilke gibi Fransa da
askeri ve giivenlik stratejilerinde terorizm tehdidini 6n plana almis olsa da,
ozellikle 2015-2018 doéneminde Paris ve Nice gibi kentlerde gergeklesen
saldirilar Fransa agisindan cihatgi tehdit sOyleminin gelismesine neden
olmustur. Fransa Cumhurbaskanligi Saray1’nin resmi sdyleminde ise, kokleri
Arap diinyasinda bulunan ve kiiresel planda "sinir tanimayan cihat" fikrinin
temsilcileri olan El Kaide ve ISID’e bagl gruplarm Sahra ¢6liiniin giineyine
yerlesen bir tehdidin ulusétesi radikal niteligi siirekli vurgulanmaktadir.
Ancak bu resmi Fransiz Sahel bolgesi temsili, yerel gergeklerle ¢celismektedir.
Mali’de Masina, Sikasso ve Kuzey bolgelerinden gencler, “kiiresel bir cihat”
yerine esas olarak ailelerini, topluluklarimi veya ekonomik faaliyetlerini
korumak icin ¢atismalara katilmistir (Théroux-Bénoni ve digerleri, 2016).
Benzer sekilde, Mali'nin Segu, Mopti ve Timbuktu boélgelerinde yapilan
arastirmalar, bolgede yasayanlarin Ozellikle giivenlikleriyle ilgili olarak
herhangi bir silahli grubu bir tehdit olarak tamimlamadigini gostermistir
(Farooghi ve Waugh, 2016).

Emmanuel Macron’la Fransiz dis politikasinda ¢ok taraflilik vurgusu
giderek daha 6n planda tutulmakta ve askeri boyutun yam sira dis politikada
¢ok boyutlu bir yaklasim ortaya konmaktadir. Postkolonyal bir jeopolitik algi
Fransiz karar alicilarda varligini siirdiirse de, Fransa’nin giincel stratejilerinde
somiirgecilik veya dekolonizasyon donemlerinden kalan bir vasilik algisindan
uzak durulmaya calisilmaktadir. Yine de, Afrika ve 6zellikle Sahel iilkelerinin
Macron’un yon verdigi Fransiz dis politikasinin merkezinde yer aldiklarini
belirtmek yanlis olmayacaktir. Giivenlikle ilgili meselelerin yan1 sira
ekonomik ve kiiltiirel sorunlar da Fransa’nin Afrika politikasinda agirligini
giderek artirmaktadir. 29 Kasim 2017 tarihinde Macron’un Ouagadougou’da
verdigi sOylevden hareketle, Fransa-Afrika iliskilerinde, yasamsal 6nemdeki
askeri-giivenlik meselelerinin yani sira tarih, kiiltiir, egitim ve frankofoniye
bagli konular basi ¢ekmektedir (Macron, 2017). Sahel kusagina yonelik
Fransiz dis politikasinda diplomasi, savunma ve giivenlik, kalkinma ve insan
Haklar1 merkezli biitiinciil bir stratejinin varligindan ve bu kapsamda Sahel
iilkelerinin kendi ulusal kapasiteleriyle birlikte bolgesel giivenlik-kalkinma
inisiyatiflerinin gelistirilmesi fikrinden bahsedilebilir. Ikinci boliimde ele
alacagimiz G5 Grubu ve Sahel Ittifaki’na Fransa’nin verdigi destek bu agidan
bir anlam kazanmaktadir (Chataigner, 2019:125).

Fransa’nin Sahel kusagina yonelik politikalarindaki askeri yaklasimin
per¢inlenmesinde, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra sekillenen bolgesel
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ve uluslararast konjonktiir etkili olmustur. ABD ile yasanan Irak krizi
cercevesinde Fransa’min Ortadogu’daki siyasal etki alaminin daralmasiyla
birlikte, Afrika yeniden nihai bir Fransiz etki alani olarak kavranmistir.
Afganistan ve Irak'taki ABD 0&rnegine benzer bir sekilde Fransa da,
uluslararas1 terdrizm ve Sahel’deki devletlerin istikrarma yodnelik tehdide
kars1 harekete gecerek bolgeye miidahalesini hakli ¢ikarmaya ¢aligmaktadir
(Martinez, 2019). Ancak bunu yaparken, Fransa Sahel bolgesinde terorizmle
tek basmna miicadele etmemektedir. Sahel tilkelerinin ordularina ek olarak
baska askeri gligler ve milis birlikleri s6z konusudur. Diger yandan, Sahel
bolgesi, Avrupa’nin giineyinde Kuzey Afrika’ya ek bir giivenlik kusagi olarak
tasarlanmakta ve bu bolgedeki gilivenlik politikalar1 bu ¢ercevede
belirlenmektedir. Bu sdylem ve stratejinin {istiine bir sekilde iilke sinirlari
tammlanmakta sinir giivenligi terdrist gruplara karsi bir miicadele seklinde
oturtulmaktadir (Martinez, 2019; Pérouse de Montclos, 2019:139). Fransa
givenligi acisindan bakildiginda, Kuzey Afrika’yla birlikte Sahra-Sahel
kusagindan olusan bu giiney kanadinin jeopolitik 6neminin giderek arttigi
gozden kacirilmamalidir (Prost, 2019).

Avrupa-Afrika iliskileri baglaminda, Fransa’nmin bolgedeki terérizmle
miicadele perspektifinin ayn1 zamanda AB’nin bdlgeye yonelik yaklasimina
kosut olarak gelistigi goriliir. Soguk Savas sonrasi sivil-etnik c¢atigma
tehditlerinin artmasi ve yakin cografyadaki tehditlerin Birligin ekonomik
giivenligini tehdit eder hale gelmesi, AB’nin terérizmle miicadeleyi
giindemine almasina yol agmustir (Giineylioglu ve Savas, 2016:105). 11 Eyliil
2001 teror saldirilarindan sonra, bilhassa Madrid (2004) ve Londra (2005)
terér saldirilar1 gergevesinde terérizmle miicadele AB’nin  stratejik
hedeflerinden biri haline gelmistir (Ovali, 2006; Tangor ve Sayin, 2012). 2011
Suriye Krizi ve sonrasinda kiiresel bir tehdit kaynagma déniisen ISID’in
Avrupa iilkelerinde gerceklestirdigi kanli saldirilar AB igin ISID’le
miicadeleyi oncelikli bir sorun haline getirmistir. Bdylelikle, Ortadogu’nun
yani sira Kuzey Afrika bolgesinde de terdrizmle miicadele giindeme gelmistir
(Oztiirk, 2019:192). Her ne kadar olduk¢a simirli kalmasindan 6tiirii sik¢a
elestirilse de, AB’nin NATO’nun destegi olmadan tek basina iistlendigi ve
Soguk Savas sonras1 Avrupa kitasi disindaki ilk askeri misyonu olan Artemis
operasyonu (2003) Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nde gerceklesmistir
(Giineylioglu ve Savas, 2016:107).

2. Fransa’min Sahel Kusaginda Terorizmle Miicadelesinin
Asamalari ve Sorunlari

3 Haziran 2020 tarihinde Fransiz ordusu ve bdolgedeki miittefikleri
Mali’de gerceklestirilen bir operasyonda Magrip El-Kaidesi lideri
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Abdelmalek Droukdal’in 6ldiirildiigini duyurmuslardir (Euronews, 2020a).
Fransa’nin son on yil i¢inde Sahel bdlgesinde gergeklestirdigi Serval ve
Barkhane operasyonlari, Cezayir savasindan bu yana Fransa’nin imza attigi
en bliylik askeri harekat olarak tarihe gegmistir (Airault ve Bat, 2018:238). Bu
strateji, 2014°ten beri G5 Sahel grubuna sahada askeri techizat ve finansman
destegi olarak evrilmektedir.

2.1. Fransa’min “Terorle Savasi”mn Baslangici: Serval Operasyonu
ve Mali’ye Askeri Miidahale

Gegtigimiz on yilda, Fransa Sahraalt1 Afrika ve Sahel Kusagi dahil olmak
lizere Afrika’da Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Mali ve Fildisi Sahili
gibi iilkelerde yedi operasyon gergeklestirmistir (Sayim, 2016). Aslinda,
Fransa’nin Serval operayonuna kadar boélgeye miidahalesini gerektirecek
herhangi bir terdrist saldir1 Fransa’da yasanmamuisti. Cihat¢1 isyancilarin
Fransa'da 2013’e kadar higbir terorist saldir1 ger¢eklestirmemelerine karsin,
Fransiz ulusal ¢ikarlarini nasil ve ne sekilde dogrudan tehdit ettikleri simdiye
kadar vyanitsiz kalmus bir sorudur. 2013 yili baslarinda, Fransa’yi
endiselendiren asil gelisme, cihatgilarin Timbuktu ve Gao'dan giineye dogru
Mali’nin bagkenti Bamako’ya iniyor olmalar1 ve Sahel bdlgesinde
istikrarsizligin artmasiydi. Fransiz karar alicilara gore, cihatcilar, baskent
Bamako'yu ele gecirip Mali'nin tamamim Afganistan tarzi bir Sahelistan’a
doniistiiriip uluslararasi terérizm icin yeni bir iis haline getirmeyi planliyordu.
Ancak kimi yazarlara gore boyle bir hipotez pek de olasi degildir. Ciinkii
Tuareg azinliginin niifus yogunlugu yiksek olan kentsel alanlar1 kontrol etme
sans1 ¢ok azdi ve bu cercevede tarihsel-siyasal diizlemde oncelikle iilkedeki
kuzey-giiney bolgeleri ayrimi dikkate alinmaliydi (Pérouse de Montclos,
2019:143).

Magrip El-Kaidesi ve kuzey Mali’de bu orgiite bagh gruplar Nisan
2012'den Ocak 2013'e kadar dokuz ay boyunca Mali topraklarinin tigte ikisini
isgal edip bu bolgede bir yonetim ve yargi sistemi kurmus ve kamu hizmetleri
(hastaneler, insani yardim dagitimi, polis misyonlart vb.) saglamaya
cahismuslardir (Ibrahim, 2019:90). Mali hiikiimetinin istegi iizerine, Fransiz
ordusu, Libya'dan iyi donanimli savascilarin geri doniisliyle de desteklenen
Tuareg isyanina yardim ettikten sonra Mali'nin kuzey bolgesi Azavad'in
kontroliinii ele gegiren silahli islamc1 gruplarin giineye yonelik saldirisini
durdurmak igin Ocak 2013'te miidahale edip Azavad’in bagimsizligini
kazanmasinin 6niine ge¢mistir. Dénemin Fransa Cumhurbagkan1 Frangois
Hollande 11 Ocak 2013'te yaptig1 agiklamada, Fransiz birliklerinin Mali'ye
girdigini, bolgedeki terdrizm tehlikesinin Giliney Mali'ye dogru yayildigini,
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bunun iilkeyi ve hatta tiim bolgeyi tehlikeye attigimi duyurmustu (Notin,
2014:149).

Sekil 3. Sahel Bolgesinde Fransiz Gii¢lerinin Yeni Organizasyonu
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Ocak 2013'te gerceklestirilen Serval Operasyonu baglaminda Kuzey
Mali'ye yapilan Fransiz miidahalesi, Sahel bolgesindeki gilivenlik
paradigmasmi bir anlamda yeniden kurmustur (Martinez, 2014). Fransiz
birliklerinin yani sira, BM Giivenlik Konseyi’nin 2100 nolu karariyla 1
Temmuz 2013’ten bu yana Mali’de bulunan ve 56 llkenin birliklerinden
olusan MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali) baris koruma misyonunu istlenmistir
(Chataigner, 2019:132). Bu ¢ok uluslu askeri gii¢ diinyada en fazla kayip
veren birliklerin basinda gelmektedir: 2016 yili verilerine gore, 6ldiiriilen her
bir cihatgrya karsilik 3 asker kaybedilmistir. 2014’ten beri Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde yer alan BM’ye bagh cok uluslu MINUSCA (United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central
African Republic) giicii de benzer bir goérev tanimiyla bolgede bulunmaktadir
(Pérouse de Montclos, 2019:140). Bu iki misyon karsilastirildiginda,
Bangui'deki MINUSCA'nin aksine, MINUSM A Bamako'daki iktidar lizerinde
cok daha az kontrole sahiptir. Bu nedenle, MINUSMA, giivenlik aygitlarinin
reformu ve savascilarn terhis edilmesi konusunda somut bir ilerleme
saglayamamistir. Haziran 2015'te Bamako'da imzalanan Cezayir Baris
Anlasmasi* Mali ordusuna katilmak istemezlerse sivil hayata yeniden
entegrasyonlarin1  kolaylastirarak  yaklagik 10.000 Tuareg isyancinin
silahsizlandirilip terhis edilmesini Ongdrmistiir. Ancak, MINUSMA’nin
Mali’deki ateskesin uygulanmasi ve izlenmesindeki rolii oldukga simirlidir

151



Cem Savag

(Pérouse de Montclos, 2019:141). Tuareg hareketleriyle yapilan bu anlasmaya
ragmen, Mali devleti hdla kuzey bolgeleri iizerindeki egemenligini geri
kazanmamistir. Bu durum, Mali ordusunun cihatcilar1 etkisiz hale
getiremedigini ve diger bolgeleri de igine alacak sekilde gilivensizlige karsi
miicadele edemedigini gostermektedir (Grégoire, 2019: 8).

Bugiin Mali krizi hala sona ermemistir. Serval operasyonu’nu devralan
Barkhane operasyonuna ragmen Mali’deki giivenlik tehdidi hem iilkenin
merkezine dogru ilerlemis hem de sinirlarin Gtesine gegmistir. Bu kirillgan ve
istikrarsiz giivenlik ortaminda tiim Sahel devletleri askerl harcamalarini
artirarak maliyetli giivenlik politikalar1 uygulamak zorunda kalmaktadirlar.
Sahel devletlerinin neredeyse tamami halen giivenlik ve adalet mekanizmasini
ortaya koymakta zorlanmaktadir (Antil, 2019). Islamci cihat¢ilar Kuzey
Burkina Faso ve Bati Nijer'de saldirilarma devam etmektedirler. Bu baglamda,
Cezayir Baris Anlagmasi’nin tam olarak ger¢ceklesmesi daha da
zorlagmaktadir. Ancak diger yandan Fransa'mn bolgedeki askeri varligi
muhtemelen yeni ve kapsamli bir cihat¢1 isyanin oniinde ciddi bir engeldir
(Grégoire, 2019:10).

2.2. Sahel Kusaginda Siirdiiriilmesi Gii¢ Bir Stratejik Hamle Olarak
Barkhane Operasyonu

Fransa’mn Agustos 2014’ten beri yiiriittigii Barkhane operasyonu
Burkina Faso, Mali, Moritanya, Nijer ve Cad gibi Sahel {ilkelerini dogrudan
etkilemektedir (Sayim, 2016). 2014 yazinda baslayan bu operasyon Mali’de
Serval, Cad’da Epervier ad: altinda yiiriitiilen operasyonlarin yerine ge¢mistir
(Chataigner, 2019:132). Sahel bolgesindeki giivenlik tedhitlerinin yayilmasini
onleme amacim tastyan Serval operasyonundan sonra Barkhane operasyonu
da Fransiz birliklerinin cihatg1 gruplara karsi siirekli miicadele ettigi bir sistem
kurmustur. Aslinda bu cihatg1 gruplar i¢in, Fransa’nin Sahel’e miidahalesi
bliyiik bir “nimet’tir. Ciinkii bolge merkezli cihat¢i hareketlerin somut,
erigilebilir, goriiniir bir hedef etrafinda yapilandirilmasma izin vermistir.
Ayrica, Fransizlar1 bolge disina ¢ikarma hedefi ¢cergevesinde, Orta Dogu'daki
ABD gibi, Sahel'deki yerel miittefikleriyle birlikte Fransa da Miisliimanlarin
savasacagl ortak diismanlar haline gelmistir (Martinez, 2019). Gerek Magrip
El-Kaidesi gerekse Biiyiik Sahra Islam Devleti’nin, bélgedeki kabile, klan ve
diger yerel oyuncularla Fransa’ya nazaran c¢ok daha kapsamli iligkiler
gelistirebildigi gdzden kagirilmamalidir. Ornegin, Magrip El-Kaidesi, Sahel
devletlerinin yetersiz kaldig1 bolgelere hizmet goétiirmekte ve Fulaniler gibi
belirli gruplarm haklarmi savunmaktadir. Biiyiik Sahra Islam Devleti ise,
Sahel hiikiimetlerine muhalif ve intikamci gencleri kendi safina ¢ekmek
yoniinde bir strateji izlemektedir (Nsaibia ve Weiss, 2020).
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Ote yandan, Serval ve Barkhane operasyonlari, NATO’nun Libya
miidahalesinden (2011) sonra bolgeyi istikrarsizlagtiran ikinci 6nemli etmen
olarak algilanmakta ve bu operasyonlarin varlik nedenleri hem Kuzey Afrika
hem de Sahel bolgelerinde halen tam olarak kavranamamaktadir. Bu noktada
aslinda bir uluslararasi siyasal iletisim zaafi olarak Fransa’nin hem savunma
hem de dis politika diizleminde askeri varligim bolge halklarina
anlatamamasinin sonuglarim gorebiliriz. 2013°ten bu yana siiregelen askeri
operasyonlarin nedenlerinin ve amaglarin tam olarak kavranmamasi ve
anlatilamamasi, Fransa’nin bdlgeye iliskin yaklasiminda komplo teorilerinin
gelismesine sebep olmaktadir (Martinez, 2019).

Serval operasyonunun gergeklestigi 2013 yilindan 6nce cihatgilarin
cogunlukla Sahra ¢oliinde, 6zellikle giiney Cezayir, Tunus ve Libya ile kuzey
Mali, Nijer ve Moritanya arasinda bulunduklarimi gorebiliriz. Bugiin ise
cihatgilar Sahel bolgesinin neredeyse tamamina inmis durumdadirlar. Mali'nin
merkezinde faaliyet gostermekte, Burkina Faso'ya dogru yayilip Fildisi
Sahili'nin Atlantik kiyisinda saldirilar gergeklestirmektedirler. Mali’de, Serval
ve Barkhane operasyonlari daha 6nce Timbuktu veya Gao bolgeleriyle sinirli
cihatgr ayaklanmalarin Moritanya'dan Sudan'a kadar olan cografyaya
genislemesine yol agmustir. Diger yandan, bu dis operasyonlarla artan askeri
baski, isyancilari radikallestirmis ve yaptiklar1 saldirilar1 daha acimasiz hale
getirmistir (Pérouse de Montclos, 2019:142). Bugiin, Barkhane operasyonu
kimi analistlere gore ciddi bir ¢cikmazin icine girmistir. Buna gére, Sahel
bolgesiyle ilgili yapilan resmi acgiklamalarin aksine, sahadaki giivenlik
durumu artik kontrol edilebilir olmaktan ¢ikmustir (Clément-Bollé, 2019).

Sekil 4. Fransa’min Afrika’daki Barkhane Operasyonu

Lg"‘ FRANCE'S OPERATION S
=—= BARKHANE IN AFRICAR . ..
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Fronch matary base

NWien (GO Saned Oroun)

FRENCH FORCES DEPLOYED IN THE REGION:
3,000 troops (1,000 Dased in Mali and 1,200 based in Chada) 20 helicopltorn
O fighter jota (3 Nafaleos and 3 Mirage 20000s) 10 transport planoes
3 dronons (2 Neapers and 1 Harfang) 200 vehiclos

Kaynak: France24, 2014.
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Fransa’da 2015, 2016 ve 2018’de neredeyse arka arkaya gerceklesen
korkung terdr saldirilari, savunma ve dis politika alanindaki Fransiz karar
alicilar1 hakli olarak endiselendirmektedir. Barkhane operasyonunun
stirdiiriilmesi ~ jeopolitik nedenlerle yakindan baglantilidir. Barkhane
operasyonu bu nedenle cihatcilarin Sahra ¢o6lii bolgesiyle birlikte Sahel
tilkelerini ele gegirmelerini ve Avrupa'dan uzak olmayan genis bir bdlgeyi
istikrarsizlagtirmalarin1 engellemeyi amaglamaktadir (Giblin, 2019:4). Ancak
Fransiz resmi soylemindeki “her yerde var olan” kiiresel bir cihadin kaygi
verici algisi ile Barkhane operasyonunun gergeklestigi kisitli cografi alan
birbiriyle uyusmamaktadir. Sahel bolgesi Moritanya, Cad, Burkina Faso,
Mali, Nijer gibi baglica bes iilkenin disinda ayn1 zamanda daha genis bir
gergevede tiim Sahra ¢olityle birlikte Kabo Verde’den Afrika Boynuzu’na
kadar olan cografyayi i¢ine almaktadir (Pérouse de Montclos, 2019:138-139).
Ote yandan, 2014-2018 arasindaki terdrist hareketlerin evrimi incelendiginde,
taktiksel degisikliklerle birlikte c¢atismalarin daha kalabalik bolgelere
(Burkina Faso, Nijer ve Mali arasindaki bolge, Mali’nin i¢ kismu ve Burkina
Faso’nun dogusu) dogru kaydigim1 saptamak miimkiindiir (Chataigner,
2019:132). Ancak, Fransiz ordusu sadece Bati Afrika'da yer alan ve
Fransa’nin 1960’lardan bu yana dekolonizayon siirecinde savunma
anlagmalar1 yaptig1 frankofon iilkelerde konuslandirilmistir. Bu stratejik
tercih, Somali, Cibuti ve Kizildeniz'e yonelik birtakim saldirilara ragmen
Sahel'in dogu boliimiinii ve Afrika Boynuzu dahil bir biitiin olarak Dogu
Afrika’y1 tamamen g6z ardi etmektedir (Pérouse de Montclos, 2019:138).

2.3. G5 Sahel Grubu ve Sahel ittifaki: Smurh Cok tarafhihk
Denemeleri

Resmi olarak Subat 2014'te Nouakchott'ta (Moritanya) kurulan G5 Sahel,
Sahel kusaginda bulunan Mali, Moritanya, Cad, Burkina Faso ve Nijer’i bir
araya getiren bolgesel bir birliktir. Barkhane Operasyonu’nda gorev yapan
askerler giintimiizde ¢abalarmi1 G5 Sahel grubu adi verilen devletlerin sinir
bolgelerine yogunlastirmaktadir. G5 Sahel’in amaglar arasinda; tiye tilkelerin
meydana getirdigi alanda kalkinma ve giivenlik kosullarini giivence altina
almak, Sahel halklarinin yasam kosullarini iyilestirecek bir stratejik ¢cerceve
sunmak, kalkinma ve giivenlikle ilgili sorunlari birlikte ele almak ve kapsayici
ve slirdiirtilebilir bir bolgesel kalkinma perspektifi ortaya koymak sayilabilir
(G5 Sahel, 2020). G5 Sahel grubu, sinir ¢atigmalari ve bdlgedeki kalkinma ve
giivenlik problemlerinin ancak kolektif bir sekilde ele alindiginda bir etki
doguracag fikrine dayanmaktadir (Chataigner, 2019:124). Bununla birlikte,
her biri kendi siyasal glindemini takip eden Sahel devletleri arasindaki
koordinasyon resmi sdylemde ifade edilen diizeye erigememistir. Ote yandan,
G5 Sahel grubu bazi yazarlara gore, ¢ogu zaman bir G3 (Mali, Burkina Faso
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ve Nijer) ek bir G2 (Moritanya ve Cad) seklinde ikili bir yap1 olarak
goriilebilir (Pérouse de Montclos, 2019:140).

6 Subat 2017°de kurulan ve 5.000-10.000 kisi arasinda silahli gilice sahip
olan G5 Sahel Ortak Giicii, Afrika’nin G5 Sahel grubuna iiye bes frankofon
Sahel iilkesi tarafindan olusturulmustur. Fransa tarafindan bir “Afrika
girisimi” olarak sunulan G5 Sahel Ortak Giicii aslinda Fransiz ordusunun
bolgeden kademeli olarak ayrilmasini hakli ¢ikarabilecek ortak bir giigle
donatilmigtir. Fransa Savunma Bakani1 Florence Parly’nin 2018 yil1 baglarinda
sOz ettigi lizere, bolgedeki dnemi giderek artan G5 Sahel Ortak Giicii, bolgede
ilelebet faal durumda kalmayacak olan Barkhane operasyonunun yerine
gegmeyi hedeflemektedir (Chataigner, 2019:125).

G5 Sahel Ortak Giicii, Magrip El-Kaidesi, el Murabitun, ISID ve Boko
Haram gibi terdrist gruplara karsi miicadele veren Fransiz birlikleri ve
MINUSMA’ya destek vermeyi amaglamaktadir (Dogru ve Kebe, 2018). G5
Sahel, az gelismis bdlgelerde niifusun biiyiik bir kisminin gegimini sagladigi
sinir Otesi ticareti ile miicadele ederek terdrizmin gelir kaynaklarmi kurutmayi
amaglamaktadir. Ancak, Sahel koalisyonuna bagl birlikler, sinirlarin her iki
tarafinda 50 ila 100 km derinlige kadar takip etme yetkisi ile bolgede bir
sekilde issizligi arttirma riskini dogurmuslardir. Bu strateji 6rnegin Agades
bolgesinde yerel ekonominin zayiflamasina neden olmustur (Pérouse de
Montclos, 2019:148). Diger yandan, bu durum G5 Sahel grubunu ve planlanan
askeri operasyonlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu operasyonlarin sahada bir
etki dogurmasi i¢in, 2018 verilerine gore toplam 423 milyon avro gerekliydi.
Bununla ilgili olarak, AB 50 milyon avro, Suudi Arabistan 100 milyon dolar,
Birlesik Arap Emirlikleri 30 milyon dolar, ABD 60 milyon dolar, Fransa ise
60 milyon avroluk askeri techizat taahhiit etmistir. Bunun haricinde, her bir
G5 Sahel iilkesi 10 milyon avro taahhiit etmistir (Dogru ve Kebe, 2018). Bu
finansman sorununun gosterdigi tizere, G5 Sahel grubunu dogrudan bir
Fransiz dis politikasi unsuru olarak degil, Fransa’yla birlikte diger AB iiyeleri,
ABD ve BM’nin de destekledigi bolgesel ¢ok tarafli bir yap1 olarak ele almak
dogru olacaktir (Pérouse de Montclos, 2019:140).

G5 Sahel’in 13 Ocak 2020’de Fransa’nin Pau kentinde gerceklesen son
zirvesinde, Fransa ile Sahel {ilkeleri arasindaki askeri-ekonomik iliskiler ve
bolgedeki Fransiz askeri varligmin mesruiyeti ve Sahel bolgesine yonelik
bolgesel ve uluslararast oyuncularin (BM, AB ve Afrika Birligi vb.)
katilimiyla gelistirilecek yeni stratejiler masaya yatirilmistir (Euronews,
2020b). Bu konu, aslinda Sahel bolgesine yonelik yeni bir iligki bigimi ortaya
koymaya ¢alisan Macron’un 2017°de Ouagadougou’da altini ¢izmis oldugu
Sahel ile “ortaklik boyutu” fikriyle ilintilidir (Macron, 2017). Fransa bir
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yandan kademeli olarak Barkhane operasyonunu sonlandirmay1 diisiintirken,
diger yandan G5 Sahel gibi bolgesel savunma ve giivenlik birimlerinin
sorumluluklarmin artmasina agirlik vermektedir. Fransa’nin operasyonlari ve
G5 Sahel grubu, bolgede artan teror eylemleri karsisinda etkisiz kalmanin yani
sira bolge halklar1 nezdinde anlamini da yitirme tehlikesiyle kars1 karsiyadir
(Pérouse de Montclos, 2019:149). Sahel’de bolgesel ve ¢ok tarafli bir
giivenlik stratejisinin basaris1 iki kosulun saglanmasina baghdir: Ilk olarak,
yeniden egemenlik saglanan bolgelerde Sahel devletlerinin tam ve kesin bir
sekilde mesruiyetlerini saglayacak eylemler igin bir sinerji gereklidir. Ikinci
olarak, Sahel bolgesindeki jeopolitik krizin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerini géz Oniine alacak biitiinsel bir yaklagimin gelistirilmesi son derece
onemlidir (Chataigner, 2019:133).

G5 Sahel grubunun eylem planinda, bolge halklarinin cihatgi
ayaklanmalardan etkilenmemesini hedefleyen kalkinma yardimlari ve
ekonomik is birligi gibi konular énemli bir yer tutmaktadir. Fransa, AB ve
diger uluslararasi fon kaynaklari, terdrizmin etkiledigi bolgelerin sosyo-
ekonomik kalkinmasim tegvik etmektedirler. Cad golii bolgesinde Fransiz
Kalkinma Ajansr’nin (AFD) baslattigi projeler ve Sahel Ittifaki (Alliance
Sahel) bu gergevede ele alinmalidir (Chataigner, 2019). G5 Sahel ile Sahel
Ittifaki1 arasinda kurulan is birligi 30 Ekim 2018 tarihinde Niamey’de
imzalanan anlasma protokoliiyle somut hale gelmistir (Chataigner, 2019:135).
Sahel Ittifak1 girisimi, bir yoniiyle kalkinma yardimlar1 vasitasiyla bolgede
terérizme karsi bir yumusak gii¢ (soft power) alanimmin olusturulmasini
ongormektedir. AB iginde Fransa ve Almanya, G5 Sahel'in askeri eylem
planiyla oOrtiisen Sahel i¢in bir kalkinma ittifakina destek vermektedir
(Chataigner, 2019:135). ilk basta Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron
ve Alman Sansdlyesi Angela Merkel tarafindan Temmuz 2017’de Sahel
bolgesindeki farkli kalkinma inisiyatiflerini koordine etmek icin olusturulan
Sahel ittifaki alt1 temel eylem alan1 belirlemistir. Bunlar sirasiyla genglerin
istihdam edilebilirligi; tarim, kalkinma ve gida giivenligi; enerji ve iklim;
yonetisim, ademi merkeziyetcilik; temel hizmetler ve son olarak ic
giivenliktir. 12 iiyeden (Diinya Bankasi, BM Kalkinma Programi, Afrika
Kalkinma Bankasi, AB, Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, Italya, 1spanya,
Liiksemburg, Danimarka ve Hollanda) olusan Sahel Ittifaki, 2019 yili
verilerine gore, 9 milyar avroluk bir biitceyi yonetmekte ve Sahel bolgesinde
yaklagik 600 projeyi yiirtitmektedir (Chataigner, 2019:134).

Bu noktada, Fransa’mn Sahel bolgesine yonelik kalkinma yardimi ve
ekonomik is birligi politikasinda Sahel Ittifaki’nin olusumundan ¢ok oncesine,
dekolonizasyon dénemine kadar giden bir yaklagimin varligindan bahsetmek
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gerekir. Fransa, 1970°li yillarda ABD’nin yani sira daha sonra “Sahel ve Bati
Afrika Kuliibii” adin1 alacak olan ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ¢ergevesinde bir platform islevi goren Sahel Kuliibii’'nii meydana
getiren iilkelerden biriydi. Ozellikle Sahel bélgesinde sik¢a yasanan gida
krizlerine bir ¢dziim bulunmasini hedefleyen iilkelerden biri olarak Fransa,
Sahel bolgesiyle ilgili yillar i¢inde gelistirdigi dis politikada en az gelismis
tilkelere yonelik giiclendirilmis kalkinma yardimi ilkesinin altin1 siirekli
¢izmistir (Chataigner, 2019:129-130).

Ancak 1990’lardan bu yana Afrika’ya gerek Fransa gerek AB araciligiyla
giren dig yardimin etkisinin, yerlesik siyasal yonetimlerin yolsuzluklarindan
otiirii yaklagik 30 yildir somut bir netice dogurmadigi da ifade edilmelidir
(Lacoste, 2009:218-219). Bir yoniiyle, daha fazla yardimin bolgedeki Fransiz
ordusunun popiilaritesini artiracagi kesin degildir. Ayrica, Sahel Ittifak,
sadece bolgedeki frankofon iilkeleri kapsarken, kalkinma ihtiyaglar1 aslinda
Darfur ve Eritre sinirlarina kadar tiim Sahel-Sahra kusagini ilgilendirmektedir.
Bagka bir deyisle, Fransiz yardimlarinin cografi kapsami, hepsi birbirine bagh
olarak sunulan cihatg1 gruplarin operasyonel alanina tekabiil etmemektedir.
Fransa’nin destekledigi Sahel Ittifaki’nin stratejik vizyonu, temelde
kacakciliga bagli ekonomilerin yalnizca isyancilara, insan tacirlerine ve
gocmen kagakeilarina fayda saglayacagi fikrine dayanmaktadir. Oysa bu,
sahadaki gergegi yansitmaktan uzaktir. Fransiz karar alicilar, her seyden 6nce
Fransa’min miittefiki Sahel devlet temsilcilerinin de bu karanlik ekonomik
iligkilerden (kagakeilik, insan ticareti, yasadisi uyusturucu ve silah ticareti vb.)
yararlandigimi  bir sekilde gorememektedirler (Pérouse de Montclos,
2019:150).

Sonuc¢

Fransa, wuluslararas1 kamuoyundaki ortaklariyla birlikte Sahel
bolgesindeki giivenlik krizinin ¢6ziimiinde basat bir rol oynamay1
sirdiirmektedir. Fransa’nin hem Afrika’nin genelinde hem de Sahel
bolgesinde oynadigi bu rol dekolonizasyonla birlikte gitgide daha ¢ok esitlik¢i
bir diyaloga dogru evrilmis goziikkmektedir. Bugiin, Fransa ile G5 Sahel
iilkeleri arasindaki iliskilere de etki eden bu doniisiim ¢er¢evesinde Sahel’de
kalic1 bir baris icin daha kapsayict ¢oziimlerin bulunmasi hedeflenmektedir.
Sahel’de yiiriitiilen terdrizmle Fransiz tarzi miicadele politikasi, gerek askeri
ig birligi gerekse kalkinma yardimlar1 konusunda ¢ok tarafli bir diizlemin
alti1 ¢izmektedir. Ayrica Fransa bolgeyle ilgili olarak gegmisten giinlimiize
tasidig1 postkolonyal yiikii artitk bir sekilde hafifletme egilimindedir.
Fransa’nin Sahel krizinin ¢6ziimii i¢in savundugu “kalkinma olmadan siyasal
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¢Oziim olmayacaktir” tezi, diger uluslararasi ve bolgesel oyuncular tarafindan
kabul gérmektedir.

Fransa Sahel iilkeleriyle somiirgelestirme siirecinde kurdugu ikili esitsiz
iligkilerin  yerine gorece seffaf c¢cok tarafli yapilarin gegmesini
hedeflemektedir. Ote yandan, Afrika’nin diger alt-bolgelerinde goriildiigii
gibi, Sahel’de de Fransa’min karsisina Cin, Rusya, Brezilya, Kanada, ABD,
Ingiltere gibi birgok bdlgesel ve uluslararasi rakip iilke cikabilmektedir.
Bugiin Fransa, somiirgecilik tarihinden kaynaklanan ayricalikli bir ticari-
ekonomik is birliginin mirasgisi olsa bile, Cin gibi kiiresel gii¢ olma hedefine
sahip bir iilke Sahel iilkeleriyle ¢ok yakin stratejik baglar kurabilmektedir.
Askeri diizlemde ise, birgok Sahel iilkesiyle imzaladigi savunma anlagmalari
ve yakin donemdeki bolgeye miidahaleleri baglaminda Fransa halen
“Afrika’nin  jandarmasi” olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte,
Fransa’nin disinda, G5 Sahel tlkeleri bagka birgok lilkeyle (ABD, Birlesik
Krallik vb.), bolgesel (AB) veya uluslararasi orgiitle (BM) giivenlik ve
ekonomik kalkinma konusunda yakin iligkiler i¢inde bulunmaktadir.

Sonugta, ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli askeri ve ekonomik inisiyatiflerin
giderek 6n plana ¢iktig1 Sahel bolgesindeki Fransiz varligi giiniimiizde artik
somiirgecilik donemindeki 6zel ve ayricalikli Fransa-Bat1 Afrika iliskisinden
kademeli olarak uzaklagsmaktadir Bununla birlikte postkolonyal diizlemde
Fransa, Sahel bolgesinde muhafaza ettigi ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
faktorlerle  karsilastirildiginda  o6zellikle  askeri-stratejik  unsurlar
onemsemektedir. Genel itibariyle, sert gii¢ (hard power) olarak
smiflandirilabilecek askeri ve stratejik bir Sahel politikasi izleyen Fransiz
karar alicilar, bir bakima Sahel krizinin ¢6ziimiiniin bugiin i¢in Oncelikle
politik ve hatta jeopolitik oldugunu tam olarak kavrayamamaktadir. Temel
itibariyle, Sahel krizinin ¢6ziimii, yozlasmis ve otoriter rejimlerin
degismesinden gecmektedir. Sahel'de terérizme karst Fransa'nin liderligindeki
miicadele politikalarmin belki de baslica ikilemi, halen basarisiz ve yozlasmig
ordulara dayanip dayanmamasi tizerine kuruludur. Bolgedeki terérist gruplara
kars1 yiiriitiilen asimetrik bir savasin tam ortasinda bulunan Fransa, bir yandan
bolgedeki Fransiz karsitliginin arttigina tanik olmakta bir yandan da bdlgesel
ve uluslararas1 platformlarda Sahel’den c¢ikis yollarin1 aramaya devam
etmektedir.
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