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DiIYANET iSLERi BASKANLIGI CAMIi YAPIMI VE BAKIMI FONU BUTCE VE
MUHASEBE DUZENI

A SYSTEM FOR THE BUDGET AND THE ACCOUNTANCY OF THE CONSTRUCTION,
CARE AND MAINTENANCE OF THE MOSQUES BY THE PRESIDENCY OF RELIGIOUS
AFFAIRS IN TURKEY

Yusuf KACAR?

OZET

Tirkiye’de camilerin insaasi ve miilkiyeti farkli dernek, vakif ve kisilere ait bulunmaktadir. Yo6netimi,
tamir ve bakimi Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle camilerin yapilacag: yer,
mimarisi ve saglamligi gibi merkezi bir planlama ve organizasyon gerektiren islerin bunlar1 yoneten
kurumca yerine getirilmesi daha uygun olacaktir. Camiler ¢ogunlukla goniillii bagislari ile yapilmakta
ancak bagiscinin istedigi yerde ve istedigi bigcimde yapilmaktadir. Bu da beraberinde estetik, gtivenlik
ve ihtiyaci karsilama gibi 6zelliklerin ihmal edilmesine neden olmaktadir. Camilerin tamir ve bakimi
Diyanet Isleri Baskanlhiginca yonetilecek bir fon tarafindan iistlenilmesi biitiin bu olumsuzluklar ortadan
kaldirabilir. Diyanet Isleri Baskanligi Cami Yapimu ve Bakinu Fonu kurularak camiler; giizel ve kalict
eserlere dontisebilir. Fon bir kamu kurumuna ait oldugu icin benzer nitelikteki fonlarin esas alinmasi
gerekecektir. Benzer fonlar1 inceleyen makale ve ilgili mevzuat incelenmis olup buna uygun bir ¢calisma
yapilmigtir. Fonun yapisi Ve isleyisi baska ¢aligmalara konu olabilecek niteliktedir. Biitge ve muhasebe
diizeni ayrintili olmadan genel hatlari ile ele alinacak; belge diizeni ve ayrintili hesap plani disarida
birakilacaktir. {1k béliimde iilkemizdeki camilerin durumu, yapmmi ve yonetimi ile ilgili bilgilere yer
verilecek, fon kurulmasinin nedenleri ve sonuglari belirtilecektir. Daha sonra fonun gelirleri ve giderleri
ile biitgesi ele alinacaktir. Son béliimde hesap cercevesi ve muhasebe diizeni incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cami Yapim ve Bakim Fonu, Fon Biitgesi, Fon Muhasebe Diizeni

ABSTRACT

In Turkey, the construction and property rights of the mosques belong to various associations,
foundations and individuals. The management of mosques, its restoration and maintenance works are
carried out by the Presidency of Religious Affairs. It can therefore be argued that particularly the works
requiring a central planning and organization, such as the place, the architecture and the strength of the
new buildings, should be directed by a supervising institution. Currently, the mosques are usually built
with a private funding provided by voluntary donations. However, this practice results in the fact that
the mosques are mostly built in places and in ways according to the whims of the funding benefactor.
This leads to several problems of quality and capacity concerning aesthetics, security and need for new
buildings. This article argues that these problems can be solved through the establishment of a fund for
the works of repair and maintenance of mosques managed and supervised by the Presidency of Religious
Affairs. We strongly advice to create a fund titled Works of Construction and Maintenance of Mosques
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by the Presidency of Religious Affairs, which can turn the newly built mosques into beautiful and
enduring constructions. As the fund will belong to a public institution, it will have to take similar public
funds as its basic source to follow. There is amply scholarly literature on the management of public
funds and their legislation, which we have scrutinized in this article. The structure and the specific
functioning of the proposed fund can be explored in another research. In this article, we are bound to
treat in general terms the issues of the budget and its accounting system without going into much details.
We will not discuss the layout of the accounting document, nor the detailed chart of accounts. This
article starts by providing general information on the current status, construction and management works
of the mosques in our country. As such, it gives a background for the reasons and aims to create such a
fund. In the following part, issues such as the revenues, expenses and budget of the fund are discussed.
The final part concludes with the survey of the accounting framework and system.

Keywords: Fund for Construction and Maintenance of Mosques, Management of Fund Budget,
Accounting of Government, Accounting of Fund System

Giris

Sosyal ve dini hayatimizin énemli bir bélimiinii olusturan camilerimizin; tek elden planl bir
bigimde yapilmasi, bu isler i¢in kullanilan kaynaklarin biriktirilip gii¢lii ve verimli bir sekilde
kullanilmasin1 saglayacaktir. Bu amacla kurulacak Diyanet Isleri Baskanligi Cami Yonetimi
Yapimi ve Bakimi Fonu’nun biitge ve muhasebe diizeninin nasil olmasi gerektigi bundan
sonraki boliimlerde incelenecektir.

Inceleme konusu fonun, merkezi yonetimin bagli kuruluslarindan olan bir kuruma ait olmas1
nedeniyle, benzer nitelikteki fonlarin esas alinmasi gerekecektir. Benzer fonlari ele alan makale
ve ilgili mevzuat incelenmis olup buna uygun bir ¢alisma yapilmuistir.

Fonun yapis1 ve isleyisi baska ¢alismalara konu olabilecek niteliktedir. Biitge ve muhasebe
diizeni ayrintili olmadan genel hatlar1 ile ele alinacak; belge diizeni ve ayrintili hesap plani
disarida birakilacaktir. i1k béliimde iilkemizdeki camilerin durumu, yapimi ve yonetimi ile ilgili
bilgilere yer verilecek, fon kurulmasinin nedenleri ve sonuglar1 belirtilecektir. Daha sonra fonun
kaynak girisleri ve c¢ikiglar1 ile biitgesi ele alinacaktir. Son bolimde hesap gergevesi ve
muhasebe diizeni incelenecektir.

Tiirkiyedeki Camilerin Yoénetimi Yapim ve Bakimi

Tiirkiyedeki Camiler

Ulkemizdeki camilerin yapmmi ve sahipligini iistlenmis kisi ve kurumlar1 sdyle siralayabiliriz:
e Hazine

e Vakiflar Genel Midirligi

e Tiirkiye Diyanet Vakfi

e Diger vakiflar

e Dernekler

e Gergek kisiler

o Koy tiizel kisilikleri

Camilerin ydnetimi, ibadete agilmasi, gorevlilerin istihdami ve bakimi Diyanet isleri Baskanligi
tarafindan yapilmaktadir. Bu yetkinin 22.06.1965 tarih ve 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanlig1
Kurulug Kanunun birinci maddesine dayandigi goriilmektedir.
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Camilerin Yonetimi

Camilerin yonetimi kavrami; ibadete hazirlanmasi, organizasyonu, agik tutulmasi, gorevlilerin
belirlenip atanmasi, 6zIik haklarmin ifasi, korunmasi, bakimi ve ¢evre diizenlenmesi gibi
hususlar1 icermektedir. Tiirkiye’de camilerin yonetimi yetki ve sorumlulugu Diyanet Isleri
Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1. maddesinde DiB’na verilmis
bulunmaktadir.

Ayrica kanunun “camilerin ibadete agilmasi ve yonetimi” baslikli 35’inci maddesinde konu ile
ilgili; cami ve mescitler Diyanet Isleri Baskanliginin izni ile ibadete agilacagi ve kadro
verilecegi belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Diyanet Isleri Baskanligma Y6netimi Devredilen Cami ve
Mescitlerde Goérev Yapanlarin Mesleki Ehliyetlerinin  Tespitine Dair Yonetmelik” ile
Bagkanligin yonetimine verilen camilerin kapsami ve yonetim sekli diizendigi goriilmektedir.

DIB camilerin bakimi. temizligi ve ¢evre diizenlemesiyle ilgili olarak yapilmasi gerekenleri;
“Camilerin Bakim Onarim Temizlik ve Cevre Tanzimi Yo6netmeligi” ve buna bagli “Camilerin
Bakim Onarim Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonergesi” ile ayrintili olarak diizenledigi
goriilmektedir. Bu diizenlemenin kapsamina; tarihi ve turistik eser niteligindeki vakif cami ve
mescidler ile diger cami ve mescidler girmektedir. Ayrica bu hizmetlerin DIB énciiliigiinde;

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,

e Diyanet Isleri Baskanhg,

e Vakiflar Genel Midiirligi,

e Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Midirligi,

o Valilikler ve belediyeler,

tarafindan ortaklasa yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Cami bakim hizmetlerinin yerine getirilmesi igin her ilde valinin baskanliginda bu kurum
temsilcilerinden olusan bir koordinasyon kurulu olusturulacag belirtilmektedir. Y6netmelik ve
yonergede, yapilacak islerin bu kurulun yonetiminde Kimler tarafindan nasil ifa edilecegi
ayrintili bir bicimde agiklanmis bulunmaktadir. Y6netmelikte cami ve mescidlerde yapilmasi
gereken bakim ve onarim isleri belirtilmektedir. Ulkemizdeki camilerde “teberrukat” adi
verilen degerli esya ve demirbaslar da bulunmaktadir. Teberrukatlar esyalar1 “Diyanet Isleri
Bagkanlhiginca Idare Olunan Cami ve Mescitlerdeki Teberrukat Esyas1 Hakkinda Y énetmelikte
sayilmistir:

Yonetmelikte bu esyalarin, her ilde kurulacak bir teberrukat komisyonu tarafindan kayda alinip
korundugu belirtilmektedir.

Camilerin Yapim ve Bakim Fonu (CYBF)

Fon, 6nceden belirlenmis bir amag¢ dogrultusunda gerektigi zaman kullanilmak i¢in biriktirilip
toplanmig paralar bigiminde tanimlanabilir (Gézen ve Bucak, 2017: 196). Bir bagka tanimda
fon, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan kendi biitcesinden yapilan aktarimlarla veya
tgtincii kisiler tarafindan yapilan bagiglardan olusan birikimlerin, belirlenmis amag igin
kullanilmak iizere bir hesapta tutulmasidir (ilhan, 2007: 35). Bu tanimlardan birincisi daha
genel nitelikte iken ikincisi daha kapsayici ifadeler igermektedir.
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Ulkemizde fonlar merkezi yonetim tarafindan sosyal hizmetlerin finansmaninda kullanilmak
amaci ile kuruldu. Fon kaynaklar1 6nceleri genel biitgeden ayrilirken daha sonra biit¢e disina
¢ikarilarak hem yayginlastiriimig hem de toplumun tiimiiniin katkisina agilmistr.

Ozellikle genel biitce kapsamindaki kurumlara bagl olan fonlara biitce gelirlerinden pay ver-
ilerek isleyen fonlarm biit¢e digina ¢ikmasi biit¢e biitiinliigiinii bozdugu ve denetiminin geregi
gibi yapilamadigi gibi nedenlerle elestirilmistir.

Fonlarm kurulus ve isleyisi ile ilgili hususlar soyle sayilabilir;
e Ozel kanun ve kararla kurulmalari,

e Belli bir amaca yonelik olmalari,

e Kar amac1 giitmemesi,

e Kaynaklarinin mutlaka belirtilmis olmasi,

e Ait oldugu kurumun biitge hesaplarinin diginda olmalari,

e Bagimsiz biitce ve muhasebesinin bulunmasi,

e Raporlama ve kamuyu aydinlatma ddevlerinin varlig1.
Ulkemizde fon uygulamasina gidilmesinin baslica sebepleri;
e kamu yatirim projelerinin zamaninda tamamlanmasina katki saglamas,
e sosyal devlet hizmetlerinin artmis olmasi ve gesitlenmesi,

e yeni sosyal hizmetler i¢in kaynak arayislari,

e fon kaynaklarinin kolay elde edilmesi (Pehlivan, 2010: 20),
e Genel tasarruflarin tegviki,

e kaynaklarm birlestirilmesi ve daha verimli kullanimu,

e sosyal ve kiiltiirel hizmet finansmaninin tabana yayilmasi
olarak sayilabilir.

Tiirkiyede bulunan camilerin yapimi ve bakimi ¢ok sayida gercek veya tiizel kisi tarafindan
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Ibadete acilmasi ve yonetimi ise DIB tarafindan iistlenilmis
bulunmaktadir. Camilerin yapimi ve bakimmimn DiB’na bagh bir fon tarafindan tek elden
yuriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir fonun kurulmasimni gerekli kilacak neden-
leri soyle siralamak miimkiindiir:

e Yeni yapilacak camilerin yeri ve mimarisinin belirlenmesi,
e Yap1 maliyetlerinin disiiriilmesi,

o Kaliteli, denetlenebilir ve dayanikli yapilarin iiretilmesi,

e Bakim ve idame hizmetlerinin tek elden verilmesi,

e Yonetim ve denetim kolaylig,

o Seffaflik ve uzmanligin hakim olmasi,

e Kullanilacak kaynaklarin birlestirilmesi,
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e Fon kaynaklarinin degerini artiric1 faaliyetler yapilmasi,

e Fona kamu ve toplumun desteginin artirilmasi.

Cami yapiminda gergek Ve tiizel kisilerce yapilmakta olan isler, fon tizerinden, onlarin talepleri
dikkate alinarak yapilmalidir. Bu sayede vakif veya dernek kurmaya gerek kalmayacaktir.
Yardmmlar ister nakit ister aymn seklinde olsun kisilerin kostugu sartlara uygun olarak topluca
hayata ge¢mis olacaktir. Ayrica daha 6nce kurulan vakif ve dernekler goniil rahathig: ile fona
katilabileceklerdir. Yeni cami yapmak isteyen goniilliiler fon ile birlikte en giizel yapiy1 tiretme
imkanina kavusacaktir.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlarin
her tiirlii gelirleri Hazine adina agilan bir miisterek fon hesabinda toplanir. Tiim fonlar hizmet
ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore yiiriitiirler.

Yeni kurulan Tiirkiye Varlik Fonu Kurulus Kanunu’nda fonun amaci,
e sermaye piyasalarinda arag cesitliligi ve derinligine katki saglamak,
e yurti¢cinde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak,

e dis kaynak temin etmek,

e stratejik, biiylik 6lgekli yatirimlara istirak etmek igin,

e Tiirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagli alt fonlar1 kurmak ve yonetmek tizere Tiirkiye Varlik
Fonu YoOnetimi Anonim Sirketinin kurulmasi,

e yonetimi ve faaliyetlerine iliskin esaslar1

olarak belirtilmistir.

[Than (2007), iilkemizdeki mevcut fonlar1 su sekilde guruplamaktadir (s. 7).
e Biitce ici fonlar,

e Kaynagmi biiyiik 6l¢iide biitgeden alan fonlar,

e Biitce dis1 fonlar.

Biit¢e dis1 fonlar gerek kaynaklarin olusumu gerek giderlerin yapilis bicimi acisindan gerekse
denetimleri agisindan genel biit¢e usullerine tabi degildir. Durumu bu 6zellige uyan CYBF
biitge dis1 fonlar gurubuna girer. Cami yapim ve bakim fonu (CYBF) Vakiflar Genel
Miidiirliigii biinyesinde bulunan fonlara benzer yapida DiB’na bagli olarak kurulabilir.
Bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmas1 bakimindan Tiirkiye Varlik Fonuna bezetilebilir. Varlik
Fonu gibi sirket kurup, bunlar araciligi ile cami yapim ve bakim islerini gergeklestirebilir.

CYBF yonetimi ve temsili, ydnetim kurulu tarafindan yapilir, faaliyetlerini; DiB biinyesinde
kurulacak bir merkez miidiirliigii; her ilde ve ilgede bulunan miiftiiliikklerde bulunacak il ve ilge
miidiirliikleri tarafindan yiiriitebilir. CYBF i¢ denetimi DIB nin tabi oldugu i¢ denetim sistemi
tarafindan yapilabilir, idari ve mali denetimi Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan yapilir.

Fon Biitcesi

Biitge kurumlarin gelecek yillardaki gelir ve giderler tahminlerini cari yil ig¢inde, belirli
kurallara gore belirleyip ait oldugu yillarda uygulanmasini saglayan ¢aligmalar bitiinidiir.
Kamu Kurumlar1 igin biitce hazirlamak ve uygulamak hukuki bir tasarruf olarak
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nitelenmektedir (Pehlivan, 2010 s. 3). Merkezi yonetim biit¢esi, yasama organinin yiiriitme
organina gelirleri toplama ve giderlerin yapilmasi igin verilmis bir izin olarak da ifade edilebilir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve baglh kuruluslarin herbiri kendi biitgelerini hazirlayip
onaylandiktan sonra uygularlar. Biit¢eyi hazirlamak, uygulamak ve denetlemek muhasebe
disinda gergeklestirilirken biitgenin uygulamasi sirasinda muhasebe kayitlarna ihtiyag duyulur.
Devlet muhasebe uygulamasinda nakit veya tahakkuk esasli biitce hareketleri donem igi
muhasebe kayitlarinda izlenirken, biitge 6denekleri ve donem sonu biitge devirleri sekiz nolu
hesap smifinda izlenmektedir. Bu nedenle biit¢e ile muhasebe kavramlari arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir (Kiliger ve Peker, 2018: 89).

Devlet Muhasebe Standard: 24 Biitge Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu kapsamina hem
DIB hemde CYBF girmektedir. Bu nedenle Fonun Biitge Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu
Standardi geregince biitgelenen tutarlar ile gergeklesen tutarlar finansal tablolarda sunulmalidir.
Biitce ve mali tablolar karsilagtirma esasma uygun bir sekilde diizenlenmelidir. Kamu
kurumlar1 kamuyu aydinlatma kapsaminda uygulanan biit¢elerin gergeklesen ve biitgelenen
tutarlarini kesin hesap seklinde sunmaktadirlar (Kaya, 2019: 75).

Diyanet Isleri Baskanlig1 genel biitce icinde yeralan Cumhurbaskanligi’na bagl bir 6zerk
kurumdur. Benzer diger kurumlarda oldugu gibi Baskanlik admna bir biitgesi bulunmakta ve
devlet muhasebesi kurallarma tabi bulunmaktadir. CYBF biitgesi metin kismu ile ekli
cetvellerden olusur. Biitgeler, yili i¢inde yapilacak giderler ile gelirleri gosterir. Biitgeler,
izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte hazirlanir ve degerlendirilir. Tim gelir ve giderler
gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir. Biitgelerde giderlerin gelirlerden fazla olmamasi gerekir.
Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve
mali saydamlik esas ahnir. Fonun tiim gelir ve giderleri biitgede gosterilir. Onaylanarak
kesinlesen Fon biitgesi, en ge¢ Aralik aymin sonuna kadar uygulanmak tizere il ve ilge
miidiirliiklerine gonderilir. Fonun biitce uygulama sonuglari, kesin hesap cetvellerinde
gosterilir. Kesin hesap cetvelleri, muhasebe kayitlarinin bir yillik uygulama sonuglarini
gosterir.

Fon Gelir ve Giderleri

Fonun gelirleri s6yle siralanabilir:

e DIB biitcesinden cami yapimi ve bakimu igin aktarilan 6denekler,

e Genel biitgeli kuruluslardan ve yerel yonetimlerden ayrilan 6denekler,

e Hazine arazilerinden cami yapimu igin fona devredilen arsalar,

o Gergek ve tiizel kisiler tarafindan cami yapimi i¢in Fona devredilen gayrimenkuller,

e Bu gayrimenkullerin paraya ¢evrilmesine karar verilenlerin satis ve varsa kira gelirleri,
e Sarta bagl her tiirlii nakit ve ayin olarak yapilan bagislar,

e Sarta bagli olmayan diger her tiirlii nakit ve ayin bagslar,

e Vakiflar Genel Miidiirliigiin’den miilkiyeti kendilerine ait camilerin bakim ve onarimi igin
aktarilan paralar ve aymlar,

e Mevzuati geregi camilerin bakim ve temizligi igin diger mal ve hizmet iireten kuruluslardan
saglanan mal ve hizmetler,

e Cami eklentilerinin ve kiilliyelerinin kullanim disinda kalanlarmin Kira gelirleri,
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e Fona bagl sirketlerden aktarilan karlari,

e Diger gelirler.

Fonun Giderleri soyle olusabilir:

e Cami sapimi i¢in satin alinan arsa bedelleri,

e Cami yapim, bakim ve temizlik giderleri,

e Fona bagli olarak kurulacak sirketlere sermaye ve kaynak aktarimlari,
e Fona bagl sirketlerin faaliyet zararlari,

e Fonda gorev yapan personelin ticret 6demeleri,

e Fonun ihtiya¢ duydugu demirbag alim giderleri,

e Fon yonetim ve hizmet alanlarma ait genel giderler,
e Diger giderler.

Fon Muhasebe Diizeni

Muhasebe diizeni, muhasebenin amacina ulasilabilmesi icin meydana getirilen bir sirali
islemler kurgusudur (Tokgo6z, 1984: 67). Erkural da 1994’te Muhasebe diizeninin kurulmasi
ve etkin olarak siirdiiriilebilmesinin sartlarmi sdyle siralamistir (. 1);

e Isletmenin yapisma uygun bir Muhasebe b liimiiniin bulunmas,
e Belge diizeninin olusturulmasi,

e Hesap cergevesi ve hesap planinin hazirlanmasi,

e Muhasebe kayit islerinin nasil yapilacagmin belirlenmesi,

e Raporlama ilkelerinin tesbiti.

Muhasebe diizeninin ilk ayagini olusturan belge diizeni kavrami; muhasebe sistemi iginde
kullanilacak belgelerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve yonergeye baglanmasi, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ile Vergi Usul Kanunda yer alan temel bir zorunluluktur.
Muhasebede Oncelikle belge olusturulur, muhasebe kayitlar1 belgelere dayanilarak yapilir.
Belge, "islem" ile "kayit" arasinda koprii fonksiyonu gormektedir (Kagar, 1998: 45).

Devlet muhasebesinde islemlerin muhasebelestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur.
Muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve belge diizenleme islemleri, gerceklestirme gorevlisi
tarafindan yapilir. Harcama yetkilisi giderlerin yapilmasi ile yetkili kilinmus, kurum st
yoneticisidir (Koksal ve Kose, 2018: 1105). CYBF muhasebe uygulayicilar1 da bu sekilde
olugsmalidir. Fonun merkezinde harcama yetkilisi Fon merkez miidiird, illerde ise il miidiirleri
olacaktir. Merkezde ve illerde bir muhasebe yetkilisi ve yeteri kadar gerceklestirme gorevlisi
bulunmalidir.

Kamu merkezi idaresine bagli bir kurum olan DIB biinyesinde kurulacak olan CYBF muhasebe
diizeninin de devlet muhasebesi ailesine dahil olmas1 gerekecektir. Devlet muhasebesi; kamu
hizmetlerinin sunumu sirasinda olusan parasal nitelikli islemleri derleyen, defter kayitlarini
yapan, sonuglar1 6zetleyip guruplandirarak mali tablolar1 diizenleyen Ve ilgili yerlere rapor eden
bir bilgi sistemidir (Kiliger ve Peker, 2018: 79).
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Devlet muhasebesinin amaci kurumlarin verdigi kamu hizmetlerine ait kullandiklar1 biitce
kaynaklarmin kontroliinii saglamaktir. Ayn1 zamanda genel yonetim kademelerindeki gorev
dagilimina ait varlik ve kaynak kullanimlarini ilgililere sunmaktir (Karakog ve Kasapoglu,
2019: 487). Dolayisiyla devlet muhasebesi, kamunun genel hizmetlerini kapsayacak bigimde
mali islemleri disiplin altma almaktadir. Devlet muhasebesi kavrami genis manada kamu
kaynaklarmi kullanan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kayit islemlerinin timiinii icerdigi
soylenebilir. Bundan hareketle CYBF muhasebesi de devlet muhasebesi kapsamina girmelidir.

Kartalc1 (2019) devlet muhasebesinin temel 6zelliklerini s6yle siralamistir (S. 271);
e Merkezi ve yerel yonetimlerin timiinii kapsar,

e Devlet muhasebe sistemini uygular.

¢ Nakit esaslidan tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmistir,

e Devlet muhasebesi sistemine uygun raporlama yapilmaktadir.

Devlet muhasebesi kamu mali yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Elde ettigi veriler
sonucunda olusturulan tablolar sayesinde, kamu kurumlarmin mevcut durumlarimi gormek
miimkiindiir. Bu yiizden muhasebe verileri, kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in dnemlidir. Devlet
muhasebesinin kapsami genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerden olusmaktadir. Genel biitce
tanimina giren kurum ve kuruluslar; genel ve katma biitceli idareler, fonlar, doner sermayeler
ve genel biitceden aldiklar1 paylar ile faaliyetlerini siirdiiren 6zel biit¢eli kuruluslardan
olusmaktadir.

Fon muhasebesi, kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan kullanilan, kardan ¢ok kaynak
kullanimin1 gosteren bir 6zelligi mevcuttur. Fon muhasebesinde fonlar kurulus amacina gore;
kanun, antlagsma, yonetmelik gibi mevzuatla olusmus olabilir. Fon muhasebesi bilango denkligi
soyle formiile edilmistir (Arabaci, 2014: 45);

Varliklar = Kaynaklar + Fonlar

Fon Mevcudu = Fon Varliklar1 — Fon Yiikumliliikleri

Fonlar yapilar1 geregi ¢esitli amaglar i¢in kaynak biriktirme ve gerektiginde bunlar1 kullanma
bigiminde ¢aligmaktadir. Varliklar, fonun kaynagini olusturan kaynak girislerinin bilango
denkligindeki karsiligi olmaktadir. Fon mevcudu ise, fon girislerinden yiikiimliiliiklerden
kaynaklanan varlik ¢ikislarindan sonra kalan tutardir.

Hesap Cercevesi

Devlet muhasebesi ¢erceve hesap plan1t Kamu Mali Yoénetimi ve Denetimi Kanunu ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore cergeve hesap plani; bilango
hesaplari, faaliyet hesaplari, biitge hesaplar1 ve nazim hesaplar ana boliimlerine ayrilir. Bilango
hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan; faaliyet
hesaplart boliimii, 6 numarali faaliyet gelirleri, 7 numarali faaliyet giderleri ana hesap
grubundan; biitge hesaplar1 boliimii, 8 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar boliimii
ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur. Ana hesap gruplar1 asagida gosterildigi gibi
isimlendirilir (GYMY, madde 46).
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VARLIKLAR

1. Donen varliklar

2. Duran varliklar
YUKUMLULUKLER

3. Kisa vadeli yabanci kaynaklar
4. Uzun vadeli yabanci kaynaklar
NET VARLIKLAR/OZKAYNAK
5. Toplam net varliklar/6zkaynak
6. Faaliyet gelirleri

7. Faaliyet giderleri

8. Biitce Hesaplar1

9. Nazim Hesaplar

Bu hesap cercevesine uygun olarak CYBF detayli hesap plani bes boliimden olusur. Birinci
bsliimde ii¢ basamakl sayilarla ifade edilen defteri kebir hesaplar1 bulunur. kinci kademede
iki basamakl1 sayilardan olusan il plaka kodlar1 gelir. Ugiincii bdliimde yine iki basamakli
sayilardan olusan yardimci hesaplar kodu bulunur. Doérdiincii kademede gelir, besinci
kademede yer alan kodlar ise gider hesaplarimi ifade etmektedir.

CYBEF i¢in onerilen hesaplarin ana hesap ve ayrintilar1 séyle olabilir (Kagar, 2016).

Tablo 1: Hesap Plan1 Ayrint1 Kodlar1

I I I v \Y
Defterikebir i1 Plaka Yardimer hesanlar Gelir Alt Gider Alt
Hesaplar1 Kodlar1 P hesaplar1 Hesaplar1
100-999 01-81 100.00-99 600.00-99 700.00-99

CYBF merkez miidiirligiiniin il plaka kodu 00, Adana ili Fon midiirligiiniin 01 olmak tizere
her ilin plaka kodu verilebilir. Bunun yaninda ihtiya¢ oldugunda istenildigi kadar alt hesap
acilabilir. Hesap plan1 Fon Miidiirliigiince Fon yonetim kurulunun onay: alinarak yapilabilir.
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Ornek: 100 kasa hesabinin ana ve yardime1 hesap kodlar1 sdyle olacaktir;
I.VARLIKLAR

1. Donen Varliklar

10. Hazir Degerler

100 KASA HESABI

100.00 Merkez midiirligi kasasi

100.01 Adana midiirliigi kasasi

100.02 Adiyaman midiirligi kasasi
100.03 Afyon miidiirligii kasasi

100.00.01 Merkez miidiirliigii TL kasasi
100.00.02 Merkez miidiirliigii $ kasasi

Sunulacak Mali Tablolar

Merkezi yonetimin genel biitge kapsamindaki fonlarin muhasebe diizeni uygulamasinda bir
standardin bulunmadig1 gézlenmektedir. Fonun kurucusu ve sahibi olan kurumlarin muhasebesi
Devlet Muhasebe Standardina uygun olarak yapilirken fon kayitlar: genel muhasebe kurallarina
gore tutulmaktadir. Bu nedenle de fon sayisi kadar birbirinden farkli uygulamlar bulunmaktadir.
Merkezi yonetim fonlarmm muhasebe sistemi agisindan yetersiz ve denetimsiz kalmis olduklar1
goriilmektedir (Sergemli, 2010: 31). Bu ¢alismanin bir amaci da Devlet Muhasebe Standardina
uygun fon muhasebesi ve raporlamasi olusturmak olacaktir.

CYBF sunacagi mali tablolar1 hazirlanmasi ve sunumu ile ilgili olarak “1 nolu Devlet
Muhasebesi standardina” uygun olmasi gerekmektedir. Standa gore mali tablolarda bulunmasi
gereken bilgiler; kamu idaresinin varliklari, yiikiimliliikleri, net varliklari/6zkaynaklari,
gelirleri giderleri ve nakit akislari olmalidir (madde 4). Tam bir mali tablo seti asagidakilerden
olusur (madde 11):

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Varliklar/ylikiimliiliikkler degisim tablolart,

o Nakit akis tablosu,

e “Bilangoda”, asgari olarak asagidaki kalemler yer almalidir (madde 55):

e Mali varliklar (nakit ve nakit benzeri varliklar ile alacaklar ayrica gosterilir),

e Maddi ve maddi olmayan duran varliklar (stoklar ve yatirim mallar1 ayrica gosterilir),

e Yiikiimliliikler (karsiliklar ayrica gosterilir).
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“Faaliyet sonuglar1 tablosu”, kamu idarelerinin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri,
yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliikklerine iligkin
islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda ayrmtili bilgi saglayan
mali tablodur. Dénem net fazla veya a¢igmin ne kadarmin kur ve deger degisimleri farklarmdan
kaynaklandig1 ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir.
Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilir.
Tablo, donemler arasi karsilastrma yapilabilmesini saglayacak sekilde hazirlanir. Faaliyet
sonuglari tablosu, asgari olarak asagidaki tutarlar: gosteren ilgili kalemleri igermelidir/madde
60):

e Faaliyetlerden saglanan gelir,

e Faaliyetlerden kaynaklanan gider,

e Doneme iliskin olumlu ya da olumsuz fark.

e Net varlik/6zkaynak degisim tablosunun kapsami soyle olmalidir(madde 68);
e Donem net olumlu/olumsuz farki,

e Net varliklar/6zkaynakta dogrudan muhasebelestirilen her bir gelir ve gider kalemi ile bu
kalemlerin toplamlari,

e Muhasebe politikasindaki degisikliklerin ve temel yontemler kapsaminda belirtilen temel
hatalarin diizeltilmesinin birikimli etkisini,

e D6nem basinda ve raporlama tarihinde biriken olumlu veya olumsuz farklarin bakiyesi ile
donem icindeki hareketleridir.

Nakit akis tablosu, raporlama doneminde nakit giris kaynaklar1 ve nakit harcanan kalemler ile
raporlama tarihindeki nakit tutarmi gosterir. Nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin
faaliyetlerinin finansmani igin gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde
kullandiginin anlasilmasini saglar (Devlet Muhasebe Standard: 2, madde 1).

Kar amaci giitmeyen kuruluslar ve devlet kurumlar1 mali tablo ve raporlarda dénem kari veya
zarar1 yerine, fonlardan elde edilen kaynaklar1 ve bunlarm nereye harcandigmni gosterirler. Kar
amacli kuruluslarin aksine, kar amaci giitmeyen kuruluslar raporlamada borg ve alacak tutarmin
birbirine denk oldugu birden ¢ok defteri kebir hesaplarina yer verirler. Bu sayede fon
muhasebesi tutan kuruluglarin olusturdugu finansal raporlarinda; fon kullanimlarina ait plan,
proje ve diger ayrintilar: goriiliir (Abaci, 2014: 45).

Sonu¢

Camilerin miilkiyeti basta Vakiflar Genel Mudiirligii olmak {izere ¢esitli vakif, dernek ve
gergek kisilere ait bulunmaktadir. Yeni cami yapimi biiyiik 6lgiide gonilliiliik esasina dayali
olarak bagis ve yardimlarla gerceklesmektedir. Yeni camiler yapilirken yer se¢cimi, mimarisi,
cevreye uyumu, insaatin kalitesi gibi 6nemli konularin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Bu
sorunlarin giderilmesi camilerin yonetimini yapan Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde bir fon
kurulmasi ile olacaktir.

Camilerin ydnetimi, kurulus kanunu ile Diyanet Isleri Baskanligma verilmistir. Ayn1 zamanda
camilerin bakim ve temizligi Bagkanlik kontroliinde olmak iizere; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Vakiflar Genel Midirligi, Turkiye Elektrik Kurumu Genel Midirligi, valilikler ve
belediyeler tarafindan ortaklasa yapilmaktadir. Bu durum bakim ve temizlik hizmetlerini
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onemli olgiide aksatmaktadwr. Camilerin yapiminda oldugu gibi bakim ve temizlik
hizmetlerinin de tek elden verilmesi daha faydali olacaktir.

Bu nedenlerle iilkemizde yeni cami yapimi, bakim ve temizligi gibi hizmetleri bir elde toplamak
icin fon kurulmasi gerekmektedir. Kurulacak bu fonun camileri yoneten, bakim ve temizligini
yapan Diyanet Isleri Baskanligi’na bagli olmasi gerekmektedir. Boylece camilerin yapimi ve
bakimi, karmagik bir yapidan kurtarilmig olacaktir.

Diyanet Isleri Baskanligzit CYBF bir kamu fonu olacaktir. Fon Vakiflar Genel Miidiirliigii
biinyesinde bulunan fonlara benzer yapida olacaktir. Bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmasi
bakimindan Tiirkiye Varlik Fonu’na benzetilebilir. Varlik Fonu gibi sirket kurup, bunlar
araciligi ile cami yapim ve bakim islerini gerceklestirebilir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki tiim
camiler bu fon tarafindan degerlenerek TVF varliklarina dahil edilmesi de miimkiin olabilir.

CYBF yonetimi ve temsili yonetim kurulu tarafindan yapilir. Fon faaliyetlerini DiB biinyesinde
kurulacak bir merkez midiirligi; her ilde ve ilgede bulunan miiftiiliikklerde bulunacak il ve ilge
miidiirliikleri tarafindan vyiiriitebilir. Fonun i¢ denetimi Diyanet Isleri Baskanhigi’nin tabi
oldugu i¢ denetim sistemi tarafindan, idari ve mali denetimi Cumhurbaskanhigi Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan yapilabilir.

Kamu merkezi idaresine bagl bir kurum olan Diyanet isleri Baskanlig1 biinyesinde kurulacak
olan CYBF muhasebe diizeninin de devlet muhasebesine tabi olmas1 gerekecektir. Bu nedenle;
devlet muhasebesinin temel 6zellikleri fon muhasebesi igin de gegerli olacaktir. Ayn1 zamanda
biitce ile mali tablolarin hazirlanmasi ve sunumunun da Devlet Muhasebesi Standartlarina
uymas1 gerekmektedir.

Muhasebe diizeninin ilk ayagini olusturan belge diizeni; kullanilacak belgelerin belirlenmesi,
tanimlanmasi ve yonergeye baglanmasi, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile Vergi Usul
Kanununa uygun olmasi gerekir. Fon merkezinde olusturulacak belge diizeni yonergesi ile
muhasebe i¢i ve muhasebe dis1 belgeler belirlenmelidir.

CYBF muhasebe uygulayicilari, merkezde harcama yetkilisi Fon merkez miidiiri, illerde ise il
miidiirleri olacaktir. Merkezde ve illerde bir muhasebe yetkilisi ve yeteri kadar gergeklestirme
gorevlisi bulunmalidir.

Fonun varliklar1; fonun kaynagini olusturan kaynak girislerinin bilan¢o denkligindeki karsilig1
olmaktadir. Fon mevcudu ise, fon girislerinden yiikiimliiliklerden kaynaklanan varlik
c¢ikislarindan arta kalan tutardir.

Fonun kaynak girisleri s6yle siralanabilir:

e DIB biit¢esinden cami yapimi ve bakinu i¢in aktarilan 6denekler,

e Genel biitgeli kuruluslardan ve yerel yonetimlerden ayrilan 6denekler,

e Hazine arazilerinden cami yapimu igin fona devredilen arsalar,

o Gergek ve tiizel kisiler tarafindan cami yapimi i¢in Fona devredilen gayrimenkuller,

e Bu gayrimenkullerin paraya cevrilmesine karar verilenlerin satis ve varsa kira gelirleri,
e Sarta bagl her tiirlii nakit ve ayin olarak yapilan bagislar,

e Sarta bagli olmayan diger her tiirlii nakit ve aymn bagslar,

e Vakiflar Genel Midiirligiin’den miilkiyeti kendilerine ait camilerin bakim ve onarmmu igin
aktarilan paralar ve aymlar,
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e Mevzuati geregi camilerin bakim ve temizligi igin diger mal ve hizmet iireten kuruluslardan
saglanan mal ve hizmetler,

e Cami eklentilerinin ve kiilliyelerinin kullanim disinda kalanlarmimn Kira gelirleri,
e Fona bagl sirketlerden aktarilan karlari,

e Diger gelirler.

Fonun yiikiimliiliklerinden kaynaklanan varlik ¢ikislar1 ise soyle olabilir:
e Cami sapimi i¢in satin alinan arsa bedelleri,

e Cami yapim, bakim ve temizlik giderleri,

e Fona bagli olarak kurulacak sirketlere sermaye ve kaynak aktarimlari,

e Fona bagl sirketlerin faaliyet zararlari,

e Fonda gorev yapan personelin iicret 6demeleri,

e Fonun ihtiya¢ duydugu demirbag alim giderleri,

e Fon yonetim ve hizmet alanlarma ait genel giderler,

e Diger giderler.

Onceki béliimlerde belirtilen hesap cercevesine ait bilgilere uygun olarak CYBF detayli hesap
plani bes béliimden olusur. Birinci boliimde ti¢ basamakli sayilarla ifade edilen defteri kebir
hesaplar1 bulunur. Ikinci kademede iki basamakli sayilardan olusan il plaka kodlar1 gelir.
Uciincii bdliimde yine iki basamakli sayilardan olusan yardimci hesaplar kodu bulunur.
Dordiincti kademede gelir, besinci kademede yer alan kodlar ise gider hesaplarini ifade
etmektedir.

CYBF merkez miidiirliigiiniin il plaka kodu 00, Adana ili Fon miidiirliigiiniin 01 olmak tiizere
her ilin plaka kodu verilebilir. Bunun yaninda ihtiya¢ oldugunda istenildigi kadar alt hesap
acilabilir. Hesap plan1 Fon Midiirliigiince Fon yonetim kurulunun onayi alinarak yapilabilir.

Ornek: 100 kasa hesabinmn ana ve yardime1 hesap kodlar1 sdyle olacaktir;
I.VARLIKLAR

1. Donen Varliklar

10. Hazir Degerler

100 KASA HESABI

100.00 Merkez miidiirliigi kasasi

100.01 Adana midiirliigi kasasi

100.02 Adiyaman miidiirligi kasas1

100.03 Afyon miidiirliigii kasasi

100.00.01 Merkez miidiirliigii TL kasasi
100.00.02 Merkez miidiirligi $ kasasi
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CYBF sunacagi mali tablolarin hazirlanmast ve sunumu “1 nolu Devlet Muhasebesi
standardina” uygun olmahdir. Standa goére mali tablolarda bulunmasi gereken bilgiler; fon
idaresinin varliklari, yiikiimliilikleri, net varliklar/6zkaynaklari, gelirleri giderleri ve nakit
akiglar1 olmahidir. Sunulacak mali tablolarin neler oldugu ve igerikleri onceki boliimlerde
aciklanan bilgileri icermelidir.

CYBF ayrintil1 hesap plani ¢aligma konusu disinda birakilarak; fon biitgesi, belge diizeni, hesap
cergevesi ve diizenlenecek mali tablolar incelenmistir. Bu ¢alismamizda yapilan
degerlendirmeler ve yapilan onerilerin fon biitge ve muhasebesi alaninda var olan boslugu
doldurmas1 miimkiin olabilir. Bu ¢aligma, genel olarak fon muhasebesinin, farkli uygulamalar
yerine belli standartlar1 bulunan bir yapiya kavusturmayi amaglayan ilk ¢alismalardan birisi
olmaktadir.
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