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OZET

19. yiizyihin son ¢eyreginde Osmanli Devieti 'nin i¢inde bulundugu siyasi ve askeri
sorunlar, beraberinde mali bir darbogaz olusturdu. Devletin bu sorunu agmak adina
ilk etapta i¢ bor¢lanmaya gitmesi ihtiya¢ duyulan para teminini saglayamayinca
1853-1856 Kirim Savasi esnasinda ilk kez Ingiltere’den dis bor¢ alndi. Zaman
icerisinde alman dis borglara yenilerinin eklenmesi bir siire sonra Osmanll
ekonomisinin iflasini dogurdu ve alacakli devietler bor¢larmmin teminini saglamak igin
Diiyiin-1 Umiimiye Idaresi kurarak Osmanli Devleti’nin cesitli vergi gelirlerine el
koydu. Bu vergiler icerisinde yer alan tiitiin vergisinin gelirleri Reji Idaresi denilen
kuruma bwakildi ve Reji iilke igerisinde tekel (yed-i vdhid) seklinde biitiin titiin
vergilerini toplamakla géreviendirildi. Fakat zamanla Reji ile tiitiin iireticisi arasinda
yasanan sorunlar tiitiin kagak¢iliginin artmasina yol acti. Kagak¢iligi engellemek
adina Reji’nin silahl birligi olan kolcular ile kagak¢ilar arasinda ¢atismalar yasandi.
Calismamizda yaganan bu ¢atismalara, Reji kolcularina destek igin kurulan Kordon
boliiklerinin teskilat semasina ve faaliyet alanlarina deginilecektir.
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Regie Practices and an Initiative to Prevent Tobacco Smuggling:
Kordon Unions

ABSTRACT

The political and military problems of the Ottoman Empire in the last quarter of the
19th century revealed a financial bottleneck. In order to overcome this problem, the
government first went to domestic borrowing and could not provide the money needed,
and in the Crimean War of 1853-1856, foreign debt was borrowed from Britain for the
first time. The addition of new foreign debts to the foreign debts over time caused the
bankruptcy of the Ottoman economy, and the creditor states established the Ottoman
Public Debt Administration (OPDA) and seized various tax revenues of the Ottoman
Empire in order to provide their debts. The revenues of the tobacco tax included in
these taxes were left to the institution called the Regie Administration and the Regie
was charged with collecting all tobacco taxes in the form of a monopoly (yed-i vihid)
within the country. But over time, the problems between the Regie and the tobacco
producer led to an increase in tobacco smuggling. To prevent smuggling, clashes took
place between the armed forces of the Regie and the smugglers. In our study, these
conflicts, the organizational chart and fields of activity of the Kordon unions
established to support the Regie rangers will be discussed.

Key words: Kordon Unions, Regie, tobacco, kolcu, Ottoman Public Debt
Administration (OPDA)

Giris

Osmanli Devleti, 17. yiizyildan itibaren baslayip 18. yiizyilda
artarak devam eden uzun ve ¢ok cepheli savaslar doneminden biiyiik
yaralar alarak 19. ylizyila girdi. Bu donemde devletin siyasi ve askeri
diizeni sarsiimis, ekonomik dengeler altiist olmustu. Ustelik iilke i¢inde
Fransiz Ihtilali neticesinde yasanan milliyet¢i ayaklanmalar Diivel-i
Muazzama’nin destegiyle biiyiiyor ve bastirilamiyordu. Daha once
yasanan mali sikintilar1 1695 yilindan itibaren malikane, 1775 yilindan
sonra da esham uygulamasi (Akkus, 2018: 119) ve daha sonra Galata
bankerlerinden aldig1 borglarla gegici bir sekilde oteleyen devlet, pes
pese gelen askeri harcamalar artik finanse edememeye basladi. Bu
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nedenle devlet ricalinden yavas yavag dis bor¢ alma fikri
dillendirilmeye basladi’. Ancak askeri ve kamu harcamalarmin her
gecen giin artmasi ve yapilan savagslardan alinan yenilgiler sonucu
yasanan toprak kayiplar1 ve Odenen tazminatlar devleti Galata
bankerlerinden ve Osmanli bankasindan bor¢ almaya zorladi. Bunun
yaninda dis bor¢ alimina bakis agis1 da artik gecen ylizyilda oldugu gibi
sert bir tepkiyle karsilanmiyordu. Toplanan vergilerin biitgeye olan
katkisinin gorece artmasia ragmen (Quataert, 2004: 118) yetersizligi
de? devleti bir dis bor¢ alimina mecbur hale getirdi.

1853 yilinda patlayan Kirim Savagi ile artik devlet savas
finansmanini saglamak adina kaginilmaz olarak bir dig bor¢ alimina
gitme karar1 aldi. Borg, savas sirasinda Osmanli Devleti’ne fiili bir
yardimda bulunmasa da yine de siyasi bir destek saglayan ingiltere’den
alindi. 1854 yilinda almman bu borg ileride kurulacak olan Diiylin-1
Umiimiye’nin ve Reji Idaresi’nin ilk adimi kabul edilebilir (Aydin vd.,
2019: 21)*. Alman bu borcun disinda 20 yil gibi kisa bir siirede on dort
kez daha dis borglanmaya gidildi®.

! Dis borg alma fikri yeni bir fikir degildi, ilk kez 1783 yilinda Kirim’m Rusya
tarafindan ilhaki ve muhtemel bir savasin ¢ikacaginin belli olmasi iizerine Defter
Emini Hasan Efendi, Fransa, Hollanda ve Ispanya gibi devletlerden bor¢ almmasini
teklif etmis, Siileyman Fevzi Efendi ise Hristiyan memleketlerden bor¢ almanin
mahzurlarini anlatarak bu borcun Fas’tan alinabilecegini soylemisti (Akar & Al, 2003:
4).

2'19. yiizyihn basina kadar devletin 6nemli vergi kalemlerinden olan avariz, mukataa
ve cizyeden sadece 141.508 Osmanl1 liras1 gibi diisiik bir gelir elde edildi. Merkezi
yapinin gliglendigi Tanzimat donemiyle vergi toplama konusundaki aksakliklar
giderilmis olmasina ragmen dolayli vergileri de ekledigimizde 1850 yilinda devletin
toplam vergi geliri 7.100.000 Osmanli lirastyd1 (Akkus, 2018: 135). Anadolu’dan
yapilan ihracatin % 85’1 tarimsal {rilinler oldugu i¢in buradan da yiiksek bir gelir elde
edilemiyordu (Quataert, 1987: 19).

% 1854 ve 1855 borglar1 hakkinda detayl: bilgi icin bk. Akar & Al, 2003.

4 1854-1874 yillar1 arasinda alman borg¢larin dékiimii i¢in bk. Aydin vd., 2019: 21;
Kii¢iik & Ertiiziin, 1994: 60; Akkus, 2018: 147.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi1: 40 / Volume: 22 Issue: 40
549



Reji Uygulamalari ve Titln Kacakeiligini Engellemeye Yénelik Bir Girisim: Kordon Béllikleri

1873 yilina gelindiginde Avrupa’da meydana gelen krizin nakit
para arzinda yarattigi sikintiya 1874 yili Osmanli Devleti kitlik ve
kurakligina bagli vergi tahsilati giicliigii eklenince kac¢inilmaz
ekonomik kriz yasandi ve Osmanli Devleti 6 Ekim 1875’te resmen
iflasin1 agikladi (Altun, 1995: 13).

Avrupa Tahvildarlarimin Osmanh Maliyesine Miidahalesi:
Diiyiin-1 Umi@miye Idaresi’nin Kurulmasi

Hiikiimet 1875 kararlartyla iflasini gizlemek adina borglarin
yarisint nakit, kalan yarisim1 da % 5 faizli tahvillerle 6deyecegini
duyurdu. Avrupa’daki mevcut alacakli devletlerden gelen tepkilere
aldirmadan bu kararmi 30 Ekim 1875°te Kkanunlastirdi. Haliyle bu
uygulama Avrupa’da Osmanli Devleti’ne bor¢ veren tahvil sahipleri
tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilandi. 1878 Berlin Antlagsmasi’nda
Osmanli Devleti her ne kadar borglarin1 6deme sozii verse de
Avrupa’da artik agik bir sekilde Osmanli maliyesine el koyma fikirleri
konusulmaya baslandi. Hiikiimet, i¢ islerine miidahale edilmesini
engellemek adma Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Onciiliglinde bir
komisyon kurdu. Komisyonda alinan karar geregi Osmanli Devleti’ne
ait alt1 gelir kalemi, i¢ bor¢larin taksitlerinin 6denmesi i¢in ayrilacak,
gelir fazlasi olursa artan parayla dis borglar da ddenebilecekti. Bu gelir
kalemleri, daha oOnce Riisumat Emaneti marifetiyle toplanan su
vergilerdi: Tuz inhisari, tiitlin gelirleri, damga resmi, her tiirlii alkollii
ickiden alman vergiler, Istanbul ve ¢evresi balik resmi, belirli
bolgelerden saglanan ipek osrii gelirleri (Kazgan, 1985: 707). Boylece
devletin en 6nemli gelir kalemlerinden olan tiitiin vergisi geliri ilk kez
borglara karsilik olarak inhisar ediliyordu.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi1: 40 / Volume: 22 Issue: 40
550



Reji Uygulamalari ve Titln Kacakeiligini Engellemeye Yénelik Bir Girisim: Kordon Béllikleri

“Riisim-1 Sitte” adiyla kurulan kurul® i¢ bor¢lar1 6demek icin
bahsi gegen alt1 vergi gelirini toplamaya bagladi ve 1880 yilindaki ilk
faaliyet senesinde 643.357 lira (Oktar, 1999: 459), 1881 yilinda ise
728.403 lira net gelir elde etti (Altun, 1995: 13). Riisim-1 Sitte Idaresi
vergi toplama konusunda beklenmedik sekilde basarili olunca,
Avrupa’daki alacaklt devletler Osmanli Devleti’ne baski yaparak
oncelikle kendi bor¢larinin 6denmesi gerektigine dair hiikiimete ¢agrida
bulundu. Hatta bir ingiliz filosu Akdeniz aciklarinda dolasip isgal
tehdidinde bulunarak gambot diplomasisi izledi®. Bu baski sonug verdi
ve Avrupali alacakli devletler ile Osmanli Devleti arasinda yapilan
miizakereler neticesinde 28 Muharrem 1299 (20 Aralik 1881) tarihinde
“Muharrem  Kararnamesi” ilan edildi (Pamuk, 2018: 109).
Kararnamenin 15. maddesi geregince borg¢larin tahsilatini ilgili devletler
adma toplamak icin Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan
ve Italya adina birer temsilci ile Osmanli Devleti adina bir ve Osmanl
Bankas1 adina da bir temsilci olmak iizere toplam 7 kisiden olusan
Diiytin-1 Umiimiye Idaresi kuruldu (Lewis, 1997: 677).

DiiyGn-1 Um0miye, 125 milyon liralilk Osmanli borglar
karsiliginda (Kigiik vd., 1994: 60) Riisim-1 Sitte’nin elinde olan ve
icinde tiitlin inhisarmin da bulundugu alt1 vergi gelirlerine el
koyabilecekti. Ayrica idare, nizamnamenin 9. maddesince tiitiin
inhisarini ele gecirebilme hakkina da sahipti (Altun, 1995: 14) ki boyle

® Riisiim-1 Sitte 10 y1l siireyle alt1 vergiyi isletme hakkina sahipti ve basinda Hamilton
Lang bulunuyordu. Riisim-1 Sitte’de 130’u gayrimiislim toplam 5714 kisi goérev
aliyordu (Karci, 2015: 514).

® Gambot diplomasisi; bir devletin baska bir devlete, diplomatik anlamda istedigini
yaptirabilmek icin donanmasiyla bir bolgeyi isgal tehdidinde bulunmasi ve istedigi
durum gergeklesmezse savasabilecegine dair gézdag1 vermesi, bir yoniiyle askeri blof
yapmasidir. Bu politika bazen basarisiz olup savas baslatirken burada oldugu gibi
bazen de istenen neticeyi vermistir. Bu konu hakkinda detayli bilgi i¢in bk. Cable,
1981; Yavuz, 2019: 31-45; Ernek Alan, 2015: 83-100.
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bir durumda yilda 100.000 lira 6stir geliri olan ve ihracatta ilk sirada yer
alan (Quataert, 1987: 23) ayrica 800.000 liranin lizerinde gelir saglayan
bir kaynaga sahip olabilecekti (Akpinar, 1998: 16). Zaten Diiyln-1
Umiimiye, kendisine verilen bu imtiyazi ¢ok gecmeden Reji Idaresi’ni
kurup tiitiinii tekellestirerek kullandi.

Bir Gelir Kayna@i Olarak Tiitiin

Tiitlinlin Osmanli Devleti’nde ilk kez taninmasinin 1605 yilinda
I. Ahmed’in hiikiimdarligi donemine rastladigi diisiiniilse de (D’ohsson,
1980: 56) aslinda tiitiin 1570 yilindan itibaren Osmanli topraklarinda
biliniyordu (Yilmaz, 2005: 15). Istanbul’a tam olarak hangi iilkeden
geldigi bilinmiyor olsa da donemin risalelerinde tiitiiniin Avrupa’dan
geldigi acik bir sekilde belirtilmistir. (Akhisari, 2015: 51). Pegevi de
tiitiniin Osmanli’ya Ingiltere’den sifas1 vardir denilerek getirilip
satilmaya bagladig1 ama zaman igerisinde insanlarin miiptela oldugu ve
ehl-i keyf olmayanlarin dahi tiitiin kullanmaya baslayip birbirlerinin
yiziine “puf puf” iiflediklerini, hatta tiitiin hakkinda manzumeler
yazdigini, kokusunun ise kecelere dahi bulastigini yazar (Pecevi, t.y.:
365). Gergekten de tiitiin o kadar kisa siirede iilke iginde yayildi ki
giinde 20 cubuk igmeyen yok denecek kadar az bir hale gelmeye basladi
(D’ohsson, 1980: 56). Bu nedenle onceleri engellenmeye ¢aligilan tiitiin
tiketimi, zamanla {iretiminin yapilmasi ve Oonemli bir vergi kaynagi
olmasinin ardindan devlet tarafindan da serbest birakildi. Tiitlinden ilk
resmi vergi 9 Agustos 1688’de alind1 (Cift¢i, 2014: 172). Tiitlinlin
yayginlagsmasiyla zaman icinde tiitiin tliccarlarinin sayis1 da artmaya
basladi. Mesela 1697°de Istanbul ve Selanik’te tiitiin tiiccar1 sayis1 229,
satilan tiitin miktar1 ise yaklasik 306.000 kiyye' iken, 19. yiizyilin

" Kiyye, Osmanli Devleti agirlik dlgiilerinden olup 1 okka ve 400 dirheme denk
gelmektedir. Bu da 1.2828 kilogram olarak hesaplanir. Osmanli Devleti’nde tiitiin
agirlik hesaplamalarinda genellikle kiyye (vukiyye) kullanilmistir (inalcik, 1991: 26-
28).
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hemen basinda bu iki sehirde tiitiin tiiccar1 sayis1 1189, satilan tiitiin
miktar1 ise 7.443.000 kiyyeyi gecti (Yilmaz, 2005: 62). 1690 ile 1863
yillar1 arasinda devlet tiitiinde sabit vergilendirme yonetimini uyguladi
ancak bekledigi geliri elde edemedi. 1863 biitcesinde tiitiin icin
beklenen gelir miktarimin 13.800.000 milyon frank® gibi diisiik bir
rakam olmasi bunu kanitlar.

Titlinden sabit vergi toplama uygulamasi 11 Ocak 1874 yilinda
yayimlanan “Duhan Resmi Hakkinda Nizamname” ile sona erdi. Bu
nizamname ile artik isteyen cift¢i istedigi tiitlinii liretebilecek ancak
iiretim ve satis esnasinda kontrol amacglh paketlerin iizerine devlete ait
bandrol yapistirma zorunlu olacakti. Bdylece ilk defa tiitiin iizerinde
devlet tekeli baslad1 (Ciftgi, 2014: 172). 1879’a kadar devam eden
bandrol uygulamasi ile toplanan tiitiin geliri, Osmanli Devleti’nin i¢ ve
dis borglarinin 6deyememesi neticesinde 6nce 1880°de Riistim-1 Sitte
Idaresi’ne, 1881°de Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’ne ve son olarak 1883’te
Diiytin-1 Umimiye’ye bagl Reji Idaresi’ne baglandi.

Memalik-i Sahane Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji
Idaresi’nin Kurulusu

Osmanli Devleti’nin 1854 yiliyla baslayan dis bor¢ seriiveninin
1875 yilinda iflasla sonuglanmasi, beraberinde Osmanli gelirlerini
alacaklilarin inisiyatifine birakacak siirecin baslangicimi olusturdu. Bu
gelirler igerisinde en dikkati ¢eken kaynak ise kuskusuz tiitiin geliriydi.
17. yilizyilldan beri devletin vergi tahsil ettigi tiitiin, 19. yiizyildan

® Bu dénemde 23 frankin 1 Osmanli lirasina denk geldigini A. Du Velay’m
yayinladigi tablolardan anliyoruz (Du Velay, 1903: 208). Bu durumda titiinden
yaklagik 600.000 Osmanli liras1 gibi bir gelir beklenmektedir ki 1863’te devletin
toplam gelir beklentisinin yaklagik 15.000.000 lira oldugu diistiniildiiglinde tiitiiniin
toplam gelir iginde yalnizca % 4’liik bir miktar1 karsiladigi anlasiliyor. Bu da 1861°de
kabul edilen sabit vergilendirme uygulamasinin ne denli bagarisiz oldugunu
gostermektedir.
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itibaren en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustu. Bu nedenle tiitiin
geliri Osmanli Devleti’ne borg veren Galata bankerlerinin de Avrupali
tahvil sahiplerinin de ilgisini ¢ekmekteydi. Galata bankerleri Osmanli
Devleti’ne verdikleri i¢ borglart temin i¢in kurduklar1 Riisim-1 Sitte’ye
titlin varidatini aldiklar1 gibi Diivel-i Muazzama’nin baskisiyla kurulan
Diiyin-1 Umimiye’de dogrudan tiitlin gelirlerine el koydu.

Diiytin-1 Umtimiye, tiitlin gelirlerini daha iyi yonetebilmek adina
Muharrem Kararnamesi’nin 9. maddesine tuz ve tiitiin inhisarini
kendisine bagl bir sirkete devredebilecegine dair bir madde ekletmisti®.
Diiyin-1 UmGimiye idaresi, tuz inhisarin1 kendisi idare etmek istese de
(Blaisdell, 1943: 119) tiitiin inhisarmi1 kendisine bagli bir sirkete
devretmek i¢in Osmanli hiikiimeti ile goriismelere bagladi. Osmanli
Devleti, tiitiin inhisariin ayri bir sirkete devrini engellemeye c¢aligsa da
netice de Muharrem Kararnamesi’nin 9. maddesi geregi Server Pasa
yonetimindeki komisyon bu sirketin kurulusunu engelleyemedi. Diiy(in-
1 Umimiye meclisinde yer alan rapor bu durumu kanitlamaktadir:
“...Fakat, kendisine mevcut sistem yerine miisterekiilmenfaa bir Reji
ikamesi teklifleri yaplldllo. Bize (Meclise) yapilan teklifler ¢ok
faydalidir. Bunlari, ancak bazi tali noktalar tadil eyledikten sonra kabul
ettik ve Muharrem kararnamesinin bize bahsettigi saldhiyete istinaden
imtiyaz1 talep eden grubun Babidli nezdinde yaptigi tesebbiislerde
kendisine miizaherette bulunduk (Blaisdell, 1943: 119).

Diiyin-1 UmGmiye ile Reji sirketi kurmak isteyen sirketlerin
yaptig1 goriismeler olumlu sonuglandi ve 27 Mayis 1883 tarihinde

° Tuz ve tiitiin ithali 1854’ten beri devlet tarafindan kisitlanmusti. Ancak Diiytin-1
Umiimiye’nin Osmanli mali denetimine kismen el koymasiyla tuz ve tiitiiniin yabanci1
devletler tarafindan Osmanli Devleti’ne ihract da kolaylagti (Riisimat Salnamesi,
1332: 126).

' Diiyin-1 Umiimiye meclisine bu teklif muhtemel ki Reji sirketi kurmak isteyen
konsorsiyumdan geldi.
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Viyana’dan Credit Anstalt, Berlin’de Banker S. Bleichroder ve Osmanli
Bankasi ile ortaklarinin olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan resmi
adi “Société de la Régie Co-interésseé¢ des Tabacs de 1I’Empire
Ottoman” olan kurulus nizamnamesindeki ismiyle “Memalik-i Sahane
Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji Idaresi” adiyla anilan Reji idaresi
resmen kuruldu (Batman, 2013: 29) ve faaliyetlerine 14 Nisan 1884
tarihi itibariyle basladi (Karaca, 2013: 60). Diiylin-1 Umimiye’ye baglh
Reji idaresinin kurulusu aslhinda “tiitiin gelirlerinin aile i¢i devri”
anlamma geliyordu (Quataert, 1987: 25). Kurulan yeni sirketten
herkesin beklentisi yiiksekti c¢ilinkii tiitlin inhisarinin  Diiy(in-1
Umimiye’ye gecis tarihi olan 1882 ile Reji’nin inhisart devraldig: 1883
tarihindeki bir yillik ara donemde bile tiitiinden toplamda 737.466 lira
gelir elde edilmisti (Parvus, 1977: 159).

Reji’nin goérev ve sorumluluklarini belirleyen sartnamelerin
hazirlanmasi igin yapilan g¢alismalar neticesinde “Memalik-i Sahane
Duhanlar1  Miisterekii’l-Menfaa Reji  Idaresinin ~ Sartname  ve
Nizamnamesidir’ ismiyle bir nizamname hazirlandi (BOA, 1. MMS.
75/3367).

Nizamname toplam 29 asil 1 de ek olmak ilizere 30 maddeden
olusuyordu ve 30 yi1l gegerliydi (Keskinkilig, 1999: 151). Bu maddeler
icerisinde ilk madde sirketin ortaklarini, 2. madde merkezinin Istanbul
oldugunu karara bagladi. 3. madde: “sirket tiitiin kacaginin men’i i¢in
iktiza eden memurlar1 kendisi tayin edecektir. Bu memurlarin kiyafeti
yine o sinifta bulunan devlet memurlari kiyafetine mutabik olmak tizere
Maliye Nezaretince tayin olunacaktir. Hiikiimet-1 Seniyye dahi kagagin
men’i i¢in sirket-i merkumeye her tiirlii muaveneti ifa eder. Kagakgilar
kanunen mevzu olan miicazati goreceklerdir” seklindeydi. Bu madde
Reji’ye kagakeiligin dnlenmesi vazifesini yiiklemisti. Reji bu maddeye

! Nizamnamenin tam metin halinde geviri yazist i¢in bk. Gokdemir, 1994: 171-186.
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istinaden ileride kendisine bagli silahli kolcu gruplarini ve Kordon
boliiklerini teskil edecek ve kacakgilarla bilfiil ¢atismaya girecektir.

7. madde Reji’nin zarar dahi etse senelik toplam 750.000 liralik
bir 6demeyi senenin 4 ayinda (Mart-Haziran-Eyliil - Kanun-i Evvel)
taksitler halinde Diiyin-1 Umlimiye’ye 6demesini ongoriiyordu. Yani
Diiylin-1 Ummiye kendi gelirini garanti altina almisti. 750.000 liralik
DiiyGin-1 Umimiye 6demesinin ardindan eger para artarsa, artan miktar
su oranlarda taraflara boliistiiriilecekti:

Tablo 1: Titiin gelirlerinden artan miktarlarin taraflara dagilim

DUYUN-I OSMANLI REJI
GELIR (LiRA) UMUMIYE | DEVLETIi | SIRKETI
(%) (%) (%)
0 - 500.000 35 30 35
500.000 - 1.000.000 34 39 27
1.000.000 - 1.500.000 30 52 18
1.500.000 - 2.000.000 20 70 10
2.000.000 iistii 15 75 10

Kaynak: BOA. I. MMS. 75/3367

Reji nizamnamesinin 11. maddesinde Rumeli-i Sarki disinda
bandrol uygulamasmin oldugu tiim yerlerde sirket tiitiinleri alma ve
satma imtiyazina ve mecburiyetine sahip olacakti. Ithal ve ihrag
mallarindan ise yalnizca devletin topladig1 vergiyi alabilecek, ihracata
engel olamayacakti.

14. madde; tiitiin ziraati yapmak isteyen kisilerin dncelikle Reji
idaresinden ruhsat alma zorunlulugu oldugu ve Reji’nin yarim
doniimden az olmayan tlim tarlalara ruhsat vermeye mecbur tutuldugu,
15. madde; Reji’nin ¢iftgiye faizsiz kredi verme zorunlulugu, 16.
madde; iiretilen tiitiinlerin Reji ambarlarina taginmasi ve bu ambarlari
her 100.000 kiyye tiitiin iiretilen karye i¢in Reji’nin agma zorunlulugu
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bulundugu, 17. madde; Agustos ayma kadar iireticinin tiitiinlerini Reji
ambarlarina nakletmeye mecbur oldugu, 18. madde; ambarlarda
saklanan tiitlinlerin ilk 6 ay licretsiz sonraki iki seneye kadar ticretli bir
sekilde muhafaza edilecegi, 19. madde; c¢ift¢inin tiitiinlerini yalnizca
Reji’ye satabilecegi, 20. madde; tiitiinlerin alimi1 konusunda yasanacak
Reji - tretici anlasmazligi konusunda muhamminlerin (bilirkisiler)
belirleyecegi fiyat {izerinden satisin gergeklesecegi, 22. madde;
titlinlerin ruhsati olan diikkanlarda satilacagi, 23. madde; tiitiin
diikkanlarinda satilan tiitiiniin defterlere kaydedilecegi ve gerekirse Reji
gorevlilerinin defterleri denetleyebilecegi kararlarini igermekteydi.

Yukarida bahsi gecen istisnasiz tiim maddeler Reji ile iireticiler
arasinda sorun olusturdu. Bu sorunlarin ortaya g¢ikmasinda Reji’nin
maddeleri kendi lehine yorumlamasi ve hatali uygulamalari oldugu
kadar iireticilerin de Reji’nin fiyat politikas1 ve kacakeiligi onlemeye
yonelik uygulamalar1 neticesinde kacakgiliga verdigi zimni ve fiili
destek etkili olmustur.

Mesru Miitegallibin Mazlum Ziirra’ya Tahakkiimii: Reji
Uygulamalar

Reji Idaresi, Nisan 1884’te fiilen goreve basladiginda hem
Diiyn-1 Umlimiye, hem Osmanli Devleti hem de Reji sirketinin
beklentileri ¢ok yiiksekti. Her biri Reji sirketinin saglayacagi faydadan
istifade etmeyi umuyordu. Fakat her seyden once sirketin daha kurulus
asamasinda bazi sorunlarla karsilasacagi belliydi. Bir kere Osmanh
tarihinde ilk kez yabanci bir sirketin Osmanli maliyesinin bir bolimiinii
denetliyor olmasi halk ve yerel idareci sinif nezdinde olumsuz bir intiba
olusturuyordu. Tiitlin {ireticileri mallarin1 Reji disinda herhangi bir yere
satamiyorlardi ki bu durum istedikleri fiyatlart muhtemelen
alamayacaklar1 algis1 da olusturmustu. Bunun disinda Reji daha
faaliyetlerine baslamadan once iilkede halihazirda bir tiitiin kacak¢ilig
sorunu mevcuttu. Hiikiimet kagakciligi onleme vazifesini de Reji’ye
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yiiklemisti. Tiim bunlarin yaninda Avrupa devletlerine nazaran Osmanli
tebaasinin kisi bas tiitiin tiiketimi beklenenden c¢ok asagidaydi'?. Bu da
muhtemel tiitiin  gelirlerinin  beklenenden daha az olacagim
gosteriyordu. Tiim bu olumsuz durumlara ilaveten Osmanli Devleti’nin
onemli titliin ihra¢ bolgelerinden olan Misir, tiitiin inhisar1 Reji’ye
gectiginde Osmanli Devleti’nden tiitiin alimmi durdurma karari aldi
(Oktar, 1999: 461)*. Sonug olarak Reji daha iilkede teskilatlanmasini
gergeklestirir ger¢eklestirmez bu sorunlarla bogusmaya basladi.

Reji sirketi 5’1 baskentte olmak iizere 12 kisilik bir yonetim
kurulu ile Nisan 1884°te goreve bagladi. Goreve basladiginda Diiy{in-1
Umimiye’den devraldigi 500’1 fabrika iscgisi olmak {izere yaklasik
4500 kisiyi biinyesine dahil etti. Bdylece uygulama anlaminda Diiytin-1
Umilmiye’den ayrismayacagint belli etmisti. Zaten ayrismasini
gerektirecek bir durum da yoktu. Idari gorev disindaki calisanlarin
neredeyse tamami Miisliiman Osmanli uyruguydu Quataert, 1987: 26).
Rejinin c¢aligmalarina baslamasiyla bircok tiitlin fabrikas1 sahibi
fabrikalarin1 kapatmak zorunda kaldi (Nacar, 2019: 24). Issiz kalan
kisilerin bir kism1 baska yerlere go¢ etti, bir kism1 da kagakg¢ilarin safina
katildi.

Reji ile tiitlin {iretici arasinda yasanan ilk sorun ruhsat
meselesiydi. Titlin tariminin yapilabilmesi i¢in nizamnamenin 14.
maddesi geregi ireticinin ruhsat alma zorunlulugu vardi**. Ruhsat
verilmemesinin tek gerekgesi yarim doniimden kiiciik alanlarda tarim

2 Kisi bas1 senelik tiitiin tiiketimi Avusturya’da 1.3 kilogram, Macaristan’da 1.15
kilogram iken Osmanli Devleti’nde 1895 yilinda 256 gram, 1890 yilinda ise 283
gramdi (Altun, 1995: 30).

3 Bu kararin alinmasinda, Rejiyle beraber kapanan fabrikalarda calisan isgilerin
Misir’a goemesi ve Reji aleyhine Misir’da kamuoyu olusturmasit etkili olmustur
(Akpinar, 1998: 9-10).

¥ Ureticilere verilen ruhsat igin bk. Ek I, dikkanlarinda tiitiin satmak isteyenlere
verilen ruhsat i¢in bk. EK I1.
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yapilmastydi. (Digiroglu, 2014: 237). Bundaki amag da kiigiik alanlarda
yapilan tiitiin ziraatinin denetimden uzak olmasi ve kagak¢iliga ortam
hazirlama ihtimaliydi. Bu nedenle Reji boyle alanlara ruhsat vermedi ve
buralarda yapilan tarimi kagak kabul ederek elde edilen tiitlinlere el
koydu ya da soktirdii. Ustelik bu ciftgilere para cezasi verip,
o0deyemeyenleri ihtiyar heyetinden kefalet alamazsa hapse attirdi
(Gozcii & Cakmak, 2014: 224). Fakat Osmanli Devleti’nin tarimsal
sekillenmesinde bu tip kiigiik plantasyonlar da dnemli bir yer kapladig:
icin (Yilmaz, 2005: 128) ciddi miktarda ¢ift¢i magdur oldu. Hiikiimet,
ruhsatsiz ekilen tiitiinlerin soktiiriilmesi konusunda ¢ogu kez Reji’yi
haksiz buldu ve bu tiitiinlerin imha edilmemesi gerektigini Reji’ye
bildirdi. Bu uyariya ragmen 1889°da Reji memur ve kolculari
Akgaabat’ta bir tiitiin tarlasindaki tiitiinleri, ruhsatnamede yazilandan
fazla oldugu gerekgesiyle sokmiis ve arbede yasanmisti. Bu islemi
gergeklestiren memur, hiikiimet emirlerine aykirt hareket ettigi ve
gorevi kotiiye kullandig1 gerekgesiyle yargilanmisti (Digiroglu, 2007:
68-69). Reji, magdur olan c¢iftciden ziyade gelir odakli hareket
ediyordu. Yarim donlimden kiiclik yerlere tarim izni verirse
nizamnameye aykiri hareket edecedi gibi bir de buradan toplanacak
tiitlin i¢in daha fazla memur ve denetim ic¢in daha fazla kolcu istihdam
etmek zorunda kalacakti.

Reji’nin  ruhsatname vermeme durumu yalnizca yarim
dontimden kiiciik yerler i¢in gecerliyken Reji ruhsatname vermeme
hakkini yer yer kendi ¢ikarlar i¢in de kullanmisti. Kalitesiz tiitiin satin
almak istemediginden belirli bolgelerde tiitiin tarimi yapan giftgilere
ruhsat verme konusunda gevsek davranmis, bazen ruhsat kagitlarini
kabul etmemis, hatta okuma-yazma bilmeyen koyliiye ruhsat kagidi
diye “Reji’den borg para istemeyecegine dair” kagit bile imzalatmisti
(Gokdemir, 1994: 63). Ruhsat goriiniirde parasiz olsa da ¢iftei
muhtariye, pul parasi, arzuhalci parasi, vekaletname parasi, yol parasi
gibi iicretler 6demek zorundaydi. Bu da firetici i¢in fazladan maliyet
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anlami tasiyordu. Bazen bu {icretleri 6dedigi halde kendisine ruhsat
verilmiyordu. Mesela Bursa’da, ruhsat i¢in basvuranlarin yalnizca %
10’una ruhsat verildigi bir donem olmustu (Osen, 2015: 53). Reji’den
ruhsatname alma konusunda sikinti yasayan ve bu durumu hiikiimete
ileten yerler genellikle Selanik, Aydmn, Yozgat, Adana, Ankara ve
Hudavendigar bolgeleriydi (Digiroglu, 2007: 67). Tiitlin kagak¢iliginin
bahsi gegen bolgelerde agirlik kazanmasi ve Kordon boliiklerinin de bu
bolgelerin  bir kisminda teskilatlandirilmast bu agidan oldukga
anlamlidir.

Reji’nin tiitiinlerini satin almayacagi tarlalara ruhsat vermesi de
bir bagska sorundu. Trabzon’daki Megsveret gazetesinin imtiyaz sahibi
Naci Bey, “Ziirra’ Sizlamyor, Reji Inadina Sebat Ediyor” bashgiyla
yazdig1 makalesinde bu durumu agikca ifade ediyordu:

“Ba-husus bir ziirra’, tarlasina tiitiin zer’ etmek icin Reji Idaresine
miiracaatla ruhsatname istihsal etmeye mecbur tutulur ki bu da Reji nin
zer’ edilecek titiinleri bilahare miibdyaa etmek mecburiyetinde
olduguna isarettir. Mademki Reji bir ziirra’a tiitiin ekmek i¢in miisaade
veriyor, o fakir koyli de giinesin karsisinda giinlerce ugrasarak
mahsuliinii yetistiriyor. Su halde Reji, tiitiin zer’i i¢in ruhsat verdigi
tarlalarda yetisecek mahsulati miibdyaa edecegini evvelce taahhiit etmis
oluyor. Eger kendisine fazla mal lazim degilse bidayeten ruhsat
vermemeliydi, ruhsat verdigi halde ‘bana iyi mal lazim degildir’
veyahut ‘bu sene tiitiin miibdyaa etmeyecegim’ der ise fukara ziirra’in
elindeki tiitiinler ne olacak? Zavalli ziirra! Reji almaz, ticcar
Iskenderiye mali degildir diye ragbet gostermez, ka¢aga vermis olsa
yarin kogamint dolduramayacag: i¢in mesul ve mutazarrir olarak
hiikiimete gider, derdini anlatamaz. Reji’ye gider kovulur, firinci ekmek
vermez, manayv yiiziine bakmaz. Simdi diisiinelim: Bu éyle bir mal ki ya
Reji alacaktir veyahut memalik-i ecnebiyeye mal sevk eden birkag
tiiccar miibdyaa edecektir. Halbuki her tiitiin, hari¢ icin elverisli
olmadigindan behemehal dahilde sarf olunmak lazimduwr. Bu tiitiinleri de
ancak Reji alabilir ve sartname mucibince de almak mecburiyetindedir.
Hiikiimet ise her zaman Reji’yi bu sartname dairesinde harekete davet

eylemek hak ve salahiyetine haizdir.” (Akpinar, 2013: 229)
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Sirket ruhsatnameyi yalnizca iyi tiitiin iiretilecek yerlerde
yenileyecegini ve vazifesinin Tirk tiitlinlinii diinyaya duyurmak
oldugunu sdyleyerek ruhsat meselesinde nizamnameye aykir1 hareketini
mesrulastirmaya ¢alistyordu (Digiroglu, 2012: 396).

Reji ile iiretici arasinda faizsiz kredi verme meselesi yasanan bir
diger sorundu. Nizamnamenin 15. maddesinde Reji’nin iireticiye faizsiz
bor¢ verme zorunlulugu varken Reji kalitesiz tiitlin tiretiminin yapildigi
yerlerde bu zorunlulugu uygulamiyordu. Reji’den once ¢iftciler, yerel
toprak agalari ve tiiccardan bor¢ para aliyor bunun karsiliginda da
alacaklilar topraktaki tiitiiniin bir miktarina piyasadan daha ucuza el
koyabiliyordu (Altun, 1995: 31). Reji’nin faizsiz bor¢ vermesinin
Osmanli yonetimi tarafindan istenmesindeki amag¢ hem bu araci kesimi
ortadan kaldirmak hem de fireticiyi rahatlatmakti. Tahmini {irlin
bedelinin % 50’si kadar faizsiz bor¢ vermek zorunda olan Reji,
sirketinin sermaye yetersizligini bahane ederek ¢ogu zaman ciftciyi
faizle bor¢ almaya itiyordu (Digiroglu, 2014: 241).

Rejinin, nizamnamenin 17. maddesine gore tiitiinleri saklamak
icin ambarlar insa etmesi zorunluyken cogu kez bu ambarlan
yapmiyordu. Alt1 ay flicretsiz sakladigi mallar1 altinci ayin sonunda
yitksek kira bedelleriyle muhafazaya devam ediyor™ bazen ambara
yiiklenen ve satin alinan mallarin parasini 6demeyerek ¢iftgiyr magdur
ediyordu. Rejinin ambar ingsa etmemesi sonucu bazen ireticiler
mallarini teslim tarihi olan Agustos ayinda teslim edemiyor bu durumda
da Reji bu mallan kacak kabul ederek miisadere ediyordu (Akpinar,
1998: 12). Reji’nin bu uygulamasi, iiretici tarafindan hiikiimete sikayet
edilmis ve hiikiimet bu konuda {reticiyi hakli bularak tiitiin
dreticilerinin ~ {rlinlerini  nakledebilecek  duruma  geldiginde
nakletmesini, bunun i¢in Reji’nin {ireticiye ertesi senenin Agustos ayina

b6 ayda bir her denk tiitiin i¢in 10 kurus, her bir balya i¢in 7 kurus 20 para aliniyordu
(Diistur, 1937: 722).
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kadar zaman tanimasi gerektigine dair emir yaymlamak zorunda
kalmistir (BOA. DH. MKT., 1356/118). Cogu zaman ambarlara
yiiklenen mallardaki yasanan firelerin ireticiye ihale edilmesi ve
odenecek fiyattan diisilmesi de bir bagka problemdi (Yerasimos, 1975:
917)

Reji ile diretici arasindaki sorunlarin belki de en biiyiigi
iirlinlerin fiyatlandirilmasiydi. Cogu zaman iiriiniin bedelinden ¢ok daha
asagl fiyat veren Reji, lilkede tekel olmasini da firsat bilerek diisiik
fiyattan {irlinii alabiliyordu. Bazen kiyyesi 100 kurus olan tiitiine 10
para gibi ¢ok diisiik tcretler 6diiyordu. Hatta bazen tiiccara kolcular
vasitasiyla  siddet uygulayarak  disik fiyattan mal  alimi
gergeklestiriyordu (Osen, 2015: 54). Reji’nin uyguladigi bu fiyat
politikas1 zaman zaman halk tarafindan yetkililere sikayet edilmistir.
Mesela Trabzon’daki halk miilki amirlerine Reji’yi sikdyet ederken
sunlar1 soyliiyordu: “Daha onceki yil 90 kurusa aldigt mali bu sene 45-
50 kurusa aliyor. Bundan fazlaya kat’iyen almam diyor. Bir¢ok defa
itirazatta bulundukta idare-i mezkure bu feryat ve defatimiza hi¢ nazar-
1 dikkat ve ehemmiyet vermiyor. Hal boyleyken Reji idaresi ‘ben o fiyata
almam, gidiniz tiiccara satimiz’ diye bize gsifahen emir veriyor”
(Akpinar, 2013: 230). Boylece iiretici, tiiccar ile Reji arasinda bir tercih
yapmaya zorlaniyor ve iki taraf arasinda eziliyordu.

Sigara ve tiitiinlerin kalitesiz ve eksik tiretimi sorunu da yasanan
bir diger problemdi. Fakat diger sorunlara nazaran bu sorun yalnizca
iireticiyi degil tim toplumu Reji idaresine karsi olumsuz diisiincelere
sevk etti. 140 paraya satilan sigaralarin tiitiinlerinin kaba kagitlara
sarillmasi, sigaralarin paketlerinden eksik sigara ¢ikmasi bazen de hig
sigara ¢itkmamasi yasanan problemlerin basinda geliyordu. Izmir’deki
Hizmet gazetesinin bir haberinde ismi verilmeyen bir sigara tiryakisinin
yazdig1 sikdyet yazisi yaymlanmis, bu yazida tiryakinin {i¢ metelige
aldig1 paketin i¢inden {iziim ¢Opii ve insan saginin ¢iktigi aktarilmisti
(Gokdemir, 1994: 91). Ustelik bu kalitesiz tiitiinlerin fahis fiyatlara
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satilmas1 da toplumun Reji’ye karsi bakisini olumsuz yonde etkiledi.
1885 yilinda ortalama 7,6 kurustan tiitiin alan Reji Idaresi bu tiitiinleri
26,10 kurusa satarak % 343, 1889°da ise 6,5 kurusa aldig: tiitiini 28,1
kurusa satarak % 432 kar elde etmisti (Parvus, 1977: 161). Bir noktadan
sonra Reji ile ¢iftei arasinda yasanan sorunlar o denli artt1 ki devlet iki
taraf arasindaki iligkileri diizenleyen 28 Kasim 1886 tarihli yeni bir
nizamname hazirlamak zorunda kaldi™.

Bahsi gegen tiim bu sorunlarin ortaya c¢ikisinda inhisar
sisteminin kendinden kaynakli a¢mazlar ve Reji nizamnamesinin
kurgulanmasindan dogan sonuglar vardi. ihrac edilenler disindaki tiim
titiinlerin Reji tarafindan alinmasini zorunlu tutmak Reji’nin hareket
alanin1 kisithyordu. Reji iilke igindeki tiim tiitiinleri satin alabilecek
sermayeye sahip olmadigindan ya sadece kaliteli lirtinleri almayi tercih
ediyor ya da iiretimi sinirlandirarak sermayesi mikyasinca iirlin almaya
calisiyordu. Ruhsat vermeme, ambar insasini geciktirme ve lreticiye
kredi saglamama gibi sorunlarin temelinde bu durum yatmaktaydi.
Titlinlerin tamamini alamayip yalniz kaliteli tiitiinleri alma ¢abasi, tilke
genelinde yogun olarak yapilan tiitiin ziraatinin {reticisini Reji’ye
mahkiim etme durumuyla eslesince ciftcilerin biiyiikk c¢ogunlugu
Reji’nin diigiik fiyat politikasina ya da kalitesiz tiitiinlerini yiiksek
fiyattan satmasmma boyun egmek zorunda kaliyordu. Bunu kabul
etmeyenler ise kagak liretim yapiyor veya iirettigi tiitiinii kacakc¢ilara
sattyordu. Boylece bu fasit daireden yasal olmayan bir ¢ikis yolu
bulmus oluyordu. Kagakeilik sayesinde ruhsat pesinde kosmak ya da
iirlinlinii ambarlara tagimak zorunda kalmayan {iretici, devlete vermek
zorunda oldugu vergiyi de O6dememis oluyordu. Dahasi iiriiniinii
Reji’nin verdigi fiyattan ¢ok daha fazlasina kagakgilara satabiliyordu.
Tiim bu etmenler iilke i¢inde kagak¢iligin yayginlagsmasma yol agan
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

18 Bu nizamname i¢in bk. Diistur, 1937: 696-728.
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Reji Kolcusu-Tiitiin Kagakeilar1 Arasindaki Catismalar

Tiitiin kacakeiligl, Reji’nin Osmanli tiitlin inhisarin1 almasiyla
yayginlagsa da esasinda tiitlin iiretiminin basladig1r ilk donemden
yaklasik 30 yil sonra 17. yiizyilin basina kadar gitmektedir. Ozellikle
1609-1649 yillarinda tiitiinlin  yasaklandigit doénemde ilk tiitiin
kagake¢ilig1 faaliyetlerinin bagladigi sdylenebilir (Yilmaz, 2005: 127).
Zaman igerisinde tiitlinlin lilke topraklarinda yayginlasmasi ve tiitiin
tiiccariin ortaya ¢ikisiyla birlikte kacakg¢ilik daha da artt1 ve “diravact”
denilen kacake1 bir grup olusmaya basladi.

Tiitlin kacake¢ilig1 yalnizea tiiccarlar tarafindan degil, iireticiler
tarafindan da yapiliyordu. Ureticiler kendi tiiketimi igin ayirdigim
sOyledigi tiitlinleri herhangi bir vergi 6demeden pazarlara ulastiriyor ve
peyderpey satiyordu. Fakat tireticinin kagirdig tiitiin tiiccarinkinden ¢ok
daha az miktardaydi.

Tiitlin kacgakeis1 sayisi, bilhassa 18. yiizyildan itibaren tiitlin
tarimiin yayginlagmasiyla birlikte artis gostermeye bagladi. Tiitlin
kacake¢iligi yalnizca kar saglayan bir is degil aym1 zamanda devletin
yiikledigi agir vergilerden bir kagis, yerel beylerin keyfi uygulamalarina
bir baskaldiriydi. Devlet bu tip durumlarda gereken onlemleri almaya
gayret gosteriyor ve kacgakcilart kiirek, kalebentlik gibi cezalara
carptirtyordu.

Kacakeilik tasrada daha kolay yapiliyor olsa da kaza ve sehir
merkezlerinde de tiitiin kagirma faaliyetleri yasaniyordu. Buna karsi
devlet giimriik emininin tayin ettigi bir vekil, semtin idarecisi, kad1 ve
imamdan olusan 4 kisilik bir heyetle siipheli evleri ve mekanlar
arayabiliyordu (Yilmaz, 2005: 139).

Tanzimat donemiyle beraber kagakciligi onleme yontemi daha
da sistemlesti ve tiitiin iiretiminin her adimi1 kanunlarla kontrol altina
alindi. Bunun yaninda zabtiye birliklerinin destegiyle kacakcilik
miimkiin oldugunca azaltilmaya calisildi. Reji Idaresi’nin  menfi
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uygulamalan ile birlikte tiitlin kacak¢ilifinin arttig1 gercegi ortadaysa
da Tanzimat donemi ile Reji idaresi arasindaki donemde, bilhassa
tiitliniin Ristmat Emaneti kontroliinde oldugu ara donemde tiitiin
kacak¢iligi ¢ok sik yapiliyor ve devlet buna dair c¢esitli Onlemler
altyordu. Bu 6nlemler bazen para cezasi ve kagak tiitiin satan diikkanin
miihlirlenmesi ve kisilerin derdest edilmesi bazen de Riisimat
kolcularinin  silahlandirilarak tiitlin  kacakgilariyla miicadelesinin
saglanmasi seklinde cereyan ediyordu. Mesela 1875 tarihli bir belgede
Dersaadet’te bigakhane ¢avusu olan Kemahli Mehmet’in diikkdninda 2
kiyye 160 dirhem kacak tiitiin ve dort kiyyelik bandrollii bos kagit
bulunmus, normal sartlarda derdest edilmesi gerekirken kisi kagmig ve
bulunamamis bu nedenle diikkdni miihiirlenmisti. Ayrica bey’iye
tezkiresi alinmaksizin tiitliincii diikkan1 acanlarin, bu diikkanlarda
tombeki, ecnebi sigarasi satanlarin diikkkanlarinin kapatilip kayit altina
alinmas1 ve kendisine kesilen para cezasini on bes giin icinde
o0denmezse diikkanlarindaki mallara el konulup satilacag: ve elde edilen
paradan nakdi para cezas1 ve vergi ddenecegi belirtilmisti. Bu uygulama
firar eden Mehmet ve diikkdni i¢in de uygulanacakti (BOA. S$D.,
562/11). Kagak tiitlin satan diikkanlar i¢in uygulanan para cezasinin
miktar1 ise “bir kiyyeden ibaret olarak tutulan kagak tiitiinlerden kirk ve
yarim kiyyeden yirmi, rub’ kiyyeden on kurus olarak ceza-y1 nakdi
ahz1” seklinde belirlenmisti (BOA. MV, 31/2).

Tiitlin kacakcilar1 yaptiklar isin gayrimesrulugu disinda bazen
devlet gorevlilerine cebri zorbaliklarda da bulunabiliyordu. Mesela
Aydin vilayetinde Semseddin oglu Ibrahim, kacak tiitiiniinii yakaladi
diye Kirkaga¢ Riisim-1 Sitte Tiitiin Yoklama Katibi Mustafa Efendi’nin
burnunu kesmis ve kacan ibrahim’in yakalanmasi i¢in emir yazilmisti
(BOA. DH. MKT., 1339/39)"'. Kacake¢iligin &zellikle sahil seridinden

Y Titin kagakgilarmmn devlet gorevlilerine karsi silahli miicadelesi hakkinda
Konya’dan gonderilen bir belgede; tiitiin kagakgiliginin arastirilmast ve takibi igin
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cok sik yapildigr bilinmekteydi. Sahillerde kayiklarla yapilan tiitiin
kacakciligi ile miicadele etmek icin yakalanan mallarin miisadere
edilmesine dair takip edilecek esaslar hiikiimet tarafindan belirlenmisti.
(BOA. HR. TH. 59/8). Ayrica denizlerdeki kagakg¢iligin engellenmesi
icin “tarassut kayiklar1”, “karakol vapurlar1”, “muhafaza vapurlar1”
adiyla sahil glivenlik timleri olusturuldu (Digiroglu, 2007: 121).

Devlet kacakcilarla miicadelenin  silahli  bir  sekilde
gerceklesmesi gerektigini kisa siirede kavradi. Shra-yr Devlet’ten
Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 9 Aralik 1882 tarihli bir yazida tuz ve
titlin kagakc¢ilarinin Oniintin alinamadigi, tuz kacakeiligi az olsa da
titlin kacakciliginin ¢ok yaygin oldugu ve tiitiin kagakeilart silahli
gruplar halinde sehir i¢lerinde dolanirken Riistimat kolculari®® silahsiz
olduklarindan bunlara kars1 koyamadigi belirtildikten sonra kolcularin
da silahlanmasi karar1 alindi. Riisimat kolcularinin silahlarini nasil
kullanacaklarina dair bir nizamname olmadigindan halihazirdaki silah
kullanma nizamnamesine tabi olacaklar1 da yine bu belgede belirtilmisti
(BOA. SD. 572/4 Lef 7). Yine 1883 yili basinda Sira-y1 Devlet,
Stirmene, Of ve Rize taraflarinda tiitiin kagak¢iliginin ¢ok oldugundan o
bolgelerde bir kol sandali dolastirilmasi gerektigine dair bir mazbata
hazirlamisti (BOA. Y. A. RES., 20/16).

gorevlendirilen Riisiimat kolcularina ve yardimei olmak igin yanina verilen askerlere
kars1 kacakgilar tarafindan silah gosterilmesi durumunda askerlerin ve kolcularin
“mukabele-i bi’l-misil icrasinda tereddiit edilmemesi” gerektigine dair ruhsat
verilmigtir (BOA. SD. 571/50).

18 Kolcu, giimriik, orman ve tiitiin rejisi gibi miiesseselerde muhafaza memurlar igin
kullanilan bir tabirdir. Kacakgilar1 takip i¢in kol gezdiklerinden kendilerine bu ad
verilmigtir. Kola ¢ikmak ise; hirsiz, ugursuz takimimin kotiiliiklerine mahal
birakmamak, asayisi korumak maksadiyla zabita kuvvetlerinin sehir iginde
dolasmalar1 anlamma gelir. Yenigeri ocaginin kaldirilmasina kadar kola yenigeriler,
zabtiye teskilatinin yapilanmasindan sonra zabtiyeler, en nihayet jandarmalar kola
¢ikarlardi (Pakalin, 1993: 288).
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Reji’nin tiitiin inhisarim1 almasina kadar yasanan bu gelismeler
su iki durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Birincisi; tiitiin
kacake¢iliginin, Reji’ye karst milli bir mesele haline getirilip ecnebi
tahakkiimiine kars1 bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢iktigi diisiincesinin
yanlishigi anlasilmis oldu. Ciinkii daha Reji, Osmanli Devleti’nde
teskilat kurmamisken yine de tiitiin kagakc¢ilarinin silahli bir sekilde
orgiitlendigi ve gerektiginde devletin Osmanli uyruklu Miisliiman
gorevlileriyle de miicadele ettigi anlasilmaktadir. Ikinci olarak; Reji’nin
silahl1 kolcularinin, tiitiin kagak¢ilarinin silahlanmasina neden oldugu
bilgisinin de diizeltilmesi gerekir. Ciinkii Reji’den 6nce kacakeiligt
onlemek i¢in faaliyette bulunan Riisimat kolcularin ellerinde heniiz
silah yokken bile tiitlin kacakgilarimin silahlarla hareket ettigi ve
Riisimat  kolcularina  silahli  bir sekilde mukavemet ettigi
anlasllmaktadlrlg. Bu agidan bakildiginda adina tiirkiiler, maniler
yazilan?® ve “kurt bunalirsa koye iner, kul bunalirsa daga ¢ikar” soziiyle
yaptiklarina mesruiyet kazandirilmaya caligilan aymgacﬂarmz1 esasinda
Reji’den 6nce de gesitli amaclarla silahli gruplar halinde kagakgilik
yaptiklar1 anlasilmaktadir.

Reji’den ¢ok Once baslayan tiitiin kagak¢iliginin Reji ile birlikte
zirve yaptiglr ve toplumun hemen her kesiminin ve yerel idarecilerin

Y Filiz Digiroglu da, Quataert’in tiitin kagakcilarina toplumsal bir misyon
yiiklemesinin ihtiyatla yaklasilmasi gerektigini ve tiitin kagak¢iliginin Reji’nin
uygulamalar1 sonucu degil daha dncesinde de var oldugunu ifade etmistir (2007: 105-
106).

0 Kacakeilar hakkinda yazilan tiirkiilerin bir kismi i¢in bk. Yardimei, 2017: 100-127;
Senel, 2007: 361-370.

1 Ayingacy, silahl tiitiin kagakgilari i¢in kullamilan genel bir tabirdir. Bunlar i¢inde en
meghurlar1 Cakircali Mehmet Efe’nin hayati ve eskiyalik faaliyetleri igin bk. Yetgin,
2003. Ayrica bu eskiyalarin bir kismi Makedonya ve Karadeniz bdlgesinde de
faaliyetlerde bulunmus ve bunlar hakkinda “saki”, “erbab-1 sekavet” gibi tabirler
kullanilmustir (Digiroglu, 2014: 254).
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kacakeilar lehine hareket ettigi asikardir. Bu durumu, Reji genel
midiirligiinii yapan Lui Ramber’in anilarinda gorebilmekteyiz:

“Ekim’in birinci giinii ise basladim. Elime verilen karmakarisik yumagi
sokmeye ¢alistyorum. Bu da kolay bir is degil. Bir Reji inhisart viicuda
getirilmig, fakat bundan mantiki sonu¢ alinamamistir. Tiitiin ekimi
serbesttir. Yalniz ¢iftci Reji’den dikme miisaadesi alacaktir. Reji ise bu
miisaadeyi vermeye mecburdur. Bundan baska yaprak tiitiin ihracati da
serbesttir. Satilmayan tiitiinlere gelince Reji, ¢cogu ciftciler tarafindan
secilen muhamminlerce takdir edilmis bir fivat karsiliginda bunlar
almaya mecburdur. Bu tarz ile Reji oyle bir miiessese haline gelmistir ki
ekici ile daima bir miicadele halindedir. Ayni zamanda ekiciyi koruyan
mahalli hiikiimetle de bogaz bogaza ugrasir. Anlasiyor ki bu isin
idaresi gayet giictiir. Fakat buna ragmen kabul ediyorum.” (Ramber,
1975: 81)

Reji, tiitlin inhisarint DiiyGn-1 Umimiye’den devralip goreve
basladiginda, kar amaci giiden uygulamalari ve tiitiin iireticisine yonelik
sert tutumu neticesinde kacakgilik iyiden iyiye artmaya basladi. Reji
doneminde kacakg¢1 sayisindaki artisi, yalnizca Reji’nin fiiliyatta
gerceklestirdigi  uygulamalarda degil “kagake1” tabirindeki genis
anlamda da aramak gerekir. Reji’ye gore tarlasina izinsiz veya
ruhsatnamesiz tiitiin eken ciftgiden diikkaninda kagak tiitiin bulunduran
tiitlin bayisine, tUretilen tiitlinii izinsiz nakliye eden nakliyat¢idan
kacakeilik isini meslek edinen kisilere kadar herkes kacakgi olarak
goriiliiyordu (Digiroglu, 2007: 103). Son grupta yer alan kisiler ¢cogu
zaman 8-10 kisilik gruplar halinde? hareket ediyordu. Bahsi gecgen
kacakeilara karsi, maaglarini Reji’nin karsilayacagi bir kolcu teskilati
kuruldu. Zaten Reji’nin oportiinist yaklagimindan bikan halk bir de
Reji’nin kurdugu silahli kolcularin sert miidahalelerine maruz kalinca
kacakeilara destek vermeye basladi. Kacakeilarla tiitiin kolculari
arasinda yasanan silahli miicadele ¢ogu zaman amacindan sapt1 ve iki
taraftan birinin, bulundugu bolgede gii¢ saglama gosterisine donmeye

22 Bu say1 bazi durumlarda 300-500 kisiye kadar ¢ikabiliyordu (Digiroglu, 2007: 103).
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basladi. Reji kolcular ile tiitiin kacakgilar1 arasinda yasanan ¢atismalar
Oyle boyuta ulasti ki kacakg¢ilar ¢atismalar sirasinda 6lme ihtimalleri
oldugunu bildigi i¢in vasiyetnamelerini yazip kefenlerini yanlarinda
tastyarak dolasmaya basladi (Karaca, 2003: 69).

Reji’nin sectigi tiitlin kolcular1 genellikle daha Once suga
bulasmis sabikali insanlardan olusuyordu (Ahmet, 2012: 196)%. Kagak
tiitlin arama ve bulma gorevi de kendilerine verildiginden ¢ogu kez
gorevlerini  kotiiye kullantyor ve halkin  tepkisini  ¢ekecek
uygulamalarda bulunuyorlardi. Mesela zéhire almak igin Eskischir’e
giden koyliiler doniiste, yanlarinda kacak tiitiin olmadig1 halde kolcular
tarafindan durdurulup hayvanlarima el konulmus ve Bursa Reji
Nezareti’ne gonderilmisti (BOA. DH. MKT., 573/65).

Baslangicta diizensiz kuvvetlerden olusan kolcular zamanla
teskilatlanmaya basladi. Kacake¢ilarin at kullanmasi {izerine kolcular da
at kullanmaya bagladi. (Digiroglu, 2012: 400). Polis ve jandarmanin,
tiitlin kagak¢iliginin engellenmesi konusunda yalnizca ihtiya¢ halinde
kolculara yardime1 olmasi, kacakg¢ilarla miicadele eden yegéane giiciin
Reji kolcular1 olmasini sagladi (Temel, 2001: 9). Bu da kendilerine
sinirsiz bir 6zgliven ve ¢ogu kez kotliye kullandiklari kanuni bir giic
veriyordu. Bu gii¢ onlarda kisa siirede yalnizca kagakgcilara kars1 degil
halka kars1 da uygunsuz davraniglar sergilemek gibi faaliyetlerde
bulunma sonucunu dogurdu. Mesela basinda ¢ikan haberlerde; Reji
kolcularinin piknik vyapan insanlarin yiyeceklerine el koydugu,
yolcularin yollarini kesip paralarini aldigi, kadin erkek fark etmeksizin

% Kolculara genellikle tekaiid verilmemekteydi. Ayrica 2 lira gibi diisiik bir iicrete
¢aligmaktaydilar (Ramber, 1975: 160). Bu da onlar1 gayr-i mesru maddi gelir elde
etme arayiglarina siiriklemekteydi. Halbuki Reji’den Once tiitiin inhisarini isleten
DiiyGn-1 Umimiye ¢aligsanlarinin, gelirlerini artirmak icin bagka iglerde ¢aligmalarina
miisaade edildigi ve yaslandiklarinda tekaiid aldiklari bilinmektedir (Ciftgi: 2012:
912).
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insanlarin {stlerini aradig1 bunun yaninda kagakgilarla girisilen silahli
catigsmalarda c¢evre diikkanlara zarar verdikleri yaziliyordu. Hatta daha
da ileri giden bir tiitiin kolcusu bir polis miidiiriiniin arabasina tiitiin
arama bahanesiyle elinde kama ile girmeye ¢alisinca miidiir tarafindan
etkisiz hale getirilmisti (Gokdemir, 1993: 331). izmir’de tiitiin kolcular
kacak tiitiin arama bahanesiyle yoldan gegen halkin heybesine,
cantasima, bavuluna ellerindeki sisleri sokup zarar veriyor karsi
gelenleri de doviiyordu. Ayrica insanlarin evlerine girip evin altini
istiine getiriyordu (Gozcii & Cakmak, 2014: 227). Mesela
Hudavendigar’in Avuniye mahallesinde Reji’nin tiitiin ireticilerine
haksizlik yaptigi ve evlere tecaviiz ettigine dair Maliye Nezareti’ne yazi
yazilmistt (BOA, DH. MKT., 1610/136). Bunun yaninda iiretici kendi
yetistirdigi tiitinden yarim okka kendine ayirmaya kalksa Reji kolcusu
tarafindan alnindan vuruluyordu (Berkes, 1997: 52). Reji kolcularinin
bu uygulamalar1 halk nezdinde kolcularla miicadele eden kacakgilara
destek olarak geri doniiyordu®,

% Kolcularin bu uygulamalar Reji’ye kars1 nefreti kériikleyip bir an 6nce iilkeyi terk
etmeleri yolunda propaganda faaliyetlerinin baglamasina neden oldu. Mesela “Tiitiin
Meselesi” isimli eserde “sirket rejisi usuliine tabi olan yerlerde kagakc¢ilik adeta sari
hastalik gibidir. Her nerede bu usul cereyan etmis ise orada kagakeilik vardir. Reji
usuliiniin oldugu yerlerde gelirlerin diisiik olmasinin sebebi, bdlgelerin verimsizligi
degil, kacak¢iligin fazla olmasidir. Bunu engellemeye yonelik faaliyetler de basarili
olacak gibi goziikmemektedir” deniliyor (Nusret Bey, 1326: 36) ve Reji yerine
yeniden bandrol sisteminin getirilmesi gerektigine dair ¢esitli fikirler savunuluyordu.
Bu eserde bandrol ve monopol uygulayan devletlerin tiitlin gelirlerinin Osmanl
Devleti gelirlerinden ne kadar fazla oldugunu gosteren “Maéliye Enciimeni’nin baska
memleketlerde 1322 tarihli tiitiin geliri miktarlarinmi yazdig: tablo” ismiyle bir tablo da
yaymlanmistir (Nusret Bey, 1326: 64) (Ek Ill). Yine Parvus Efendi de Reji’nin
gelisinden 6nce Osmanli Devleti’nin tiitinden ¢ok daha fazla gelir elde ettigini
sOylemis ve Reji’nin olmadigi takdirde Osmanli Devleti’nin elde edecegi gelirlerin ne
kadar fazla olacagim farazi Orneklerle agiklamaya calismustir (1977: 160-163).
Inhisar-bandrol konusundaki tartigmalar hakkinda detayli bilgi i¢in bk. Kavalali
Ibrahimpasazade Hiiseyin Hiisnii, 1340; Okten, 2007: 155-190.
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Kagakgilar, tiitiin kolcularma kars1 olusan toplumsal nefret ve
Reji uygulamalar: altinda bunalan halk ve tireticiden aldiklar1 destekle
cok yogun sekilde kagake¢ilik faaliyetleri yiiriitmeye basladi. Reji’nin
iilkeye gelisi ve menfi uygulamalar1 neticesinde iilkede yetistirilen
tiitliniin neredeyse % 35’1 kagak hale geldi. Dahasi bu kacakgilik
faaliyetleri esnasinda yogun bir kolcu-kacak¢1 miicadelesi yasanmaya
basladi. Bu kagakgilar bazen Ziraat Bankas1 memuru (Akpinar, 2002:
543) bazen de jandarma gibi devlet gorevlileri olsa da ¢ogu zaman
kacakcilar herhangi bir yere bagli olmayan ve gecimini bu isten
saglayan kisilerden olusuyordu. Sayilari bir donem sadece Trabzon’da
500 kisiye ulasmis (Digiroglu, 2014: 256) olan bu kacakeilar bu isi
aciktan aciga bile yapabiliyordu. Kacakeiligin engellenmesinden Reji
kolcular1 sorumlu oldugundan kagakgilarin en biiyiik diismani Reji
kolculartydi. Yasanan gatismalar o denli artmisti ki sadece Bursa’da
senede 700-800 kagakgc1 hayatini kaybediyordu (Osen, 2015: 62).

Yasanan kolcu-kagak¢1 catigmalarinda Osmanli hiikiimetinin
kacakeilar1 savundugu, en azindan kacakgilar1 engellemeyerek zimni bir
destek verdigi ve higbir sekilde Reji’ye yardimer olmadigina dair genel
bir kani1 vardir. Buradaki temel yanilgi, kacake¢iligin gergeklestigi
bolgelerdeki yerel idarecilerin, o bdlgelerdeki askeri erkanin ve bolgeye
gonderilen memurlarin kagakgilar1 desteklemis olmasimin® hiikiimetin
Reji’ye  karst  genel  politikasiymig  gibi  algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Yerel unsurlarin kagakg¢ilara destek vermesinin
temelinde Reji’ye kars1 olan diismanca tutum yer almakla birlikte bunu
bir hiikiimet politikas1 seklinde algilamak hatali olacaktir. Oyle olsaydi
hiikiimetin Reji’ye karsi herhangi bir olumlu tutum sergilememesi
gerekirdi ama mesela 1895 yilinda SGra-y1 Devlet’e Reji hakkinda gelen

% Bunun aksi 6rnekleri de vardir. Mesela Ramber anilarinda Trabzon valisi Kadri
Bey’in kagakeilarla miicadelesi ve emrindeki az sayidaki silahli giigleri kolcularin
emrine nasil verdiginden sitayisle bahseder (1975: 130-134).
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sikdyetlerin sonucunda alinan 47 kararin 10’dan fazlasinda Reji hakl
bulunmustu (Quataert, 1987: 34). Ayrica hiikiimet, Reji kolcularinin
haksiz uygulamalarini engellemekle beraber gerektiginde kacakcilara
kars1 kolculara destek vermeyi de ihmal etmemisti’®. Bu noktada
hiikiimetin Reji’ye ve kolcularina karst uygulamalarini bir¢ok seyi
gozeterek yaptigini anlamak gerekir: Bir taraftan kendi halkina karsi
yabanct menseli bir sirketin gergeklestirdigi haksiz uygulamalari
engellemeye calisip toplumda sayginligini artirmaya calisirken Ote
yandan bir i¢ glivenlik sorunu haline gelen kacak¢ilik mevzusunu da
yine bu sirketin silahli birligi olan Reji kolculari ile ¢ézmeye calistigin
goriiyoruz. Dahasi Reji kolcularinin kagake¢iligi engelleme konusunda
yetersiz kalmasi lizerine silahli kolcularin yanina ek olarak 1 Ocak
1887°de “Kordon boliikleri” adiyla bir birligin kurulmasina da miisaade
etmistir.

Kordon Boliiklerinin Kurulmasi

Reji’nin uygulamalar1 sonucunda artan tiitin kacakeiligini
engellemekte mevcut kolcular yetersiz kalmaktaydi. Osmanli hiikiimeti
daha en basta Reji’ye kacakcilik ile miicadele misyonunu yiikleyip
giivenlik masraflarim1 azaltarak mali anlamda bir fayda saglamay:

% Bu konudaki érneklerden bazilarimi Osmanl arsivinde bulabilmekteyiz: Konya’da
Reji kolcubasist Mehmed Emin ile kolcu Laz Tosunoglu Ibrahim’i éldiiren kagakgilar
hakkinda baglatilan tahkikat i¢in bk. BOA. BEO. 3223/241693; tiitiin kacakgilarinin
yakalanmasi icin jandarma ve zabtiyenin kolculara yardim etmesi gerektigine dair
teblig i¢in bk. BOA. DH. MKT.2037/41; Ertugrul sancaginda kagakgilar ile Reji
kolcular1 arasinda ¢ikan gatismada catigma sonrasi kagan kisilerin yakalanmasi
hakkinda bk. BOA. DH. MKT. 670/19; titin kagak¢iliginin artmasi ve alinan
tedbirlerin yetersiz gelmesi lizerine kolculara benzer memurlar atanmasi hakkinda bk.
DH. TMIK. M. 189/51 Lef 1; izmit’te gergeklesmesi planlanan tiitiin kacakg¢iligmin
engellenmesi konusunda Reji kolcularma yardimer olmak igin askeri miifrezelerin
gorevlendirilmesi gerektigine dair Hudavendigar vilayetine yazilan yazi igin bk. BOA.
DH. SFR. 276/114.
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ummus, bununla miicadele edecek kolcularin masraflarini 6demekten
kaginmis hatta istisnai de olsa yakalanan kagakg¢ilarin hapis masraflarini
Reji’ye 6detmisti. (BOA. DH. MKT., 1447/112). Fakat gelinen noktada
Reji kolcularinin kacakc¢iligi engelleme konusunda yetersiz kaldigi
anlasildi. Bu nedenle Zabtiye kuvvetlerine ek olarak kacake¢iligin yogun
olarak yapildig1 Dersaadet, Selanik, Hudavendigar ve Aydin’da Kordon
boliikleri kurulmasi karari alindi.

Tiitlin kacakeiliginin engellenmesi i¢in Reji idaresinin istegi ile
kurulan ve maaglarin1 Reji idaresinin verecegi bu teskilat, Kuvve-i
Umumiye-i Zabtiye kuvvetlerine ilaveten olusturulacakti. Jandarma
dairesinde kaleme alinan talimatname sonrasi Reji idaresinin bazi
istekleri dogrultusunda makam-1 Seraskeriye’nin de onayiyla teskilat
yapist ve fonksiyonunun incelenmesi icin Meclis-i Viikela’ya
gonderildi. Meclis-1 Viikela ise daha detayl bir tetkik i¢in bunu Sira-y1
Devlet’e havale etti. Reji idaresi komiseri Nuri Bey ile Genel Midiir
Mosyd Auboyneau’un hazir bulundugu esnada Kordon béliiklerinin
nizamnamesi Tanzimat Dairesi’nde yazildi.

Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde Kordon boliigliniin kurulug
amaci ve kurulus siireci su sekilde anlatilmistir: “Tiitiin kagakeiliginin
men’i hakkinda simdiye kadar ittihaz olunan tedabirin temin-i maksada
adem-i kifayeti bi’t-tahrir anlagilmis oldugundan bu iste kullanilmak
tizere Kuvve-i Umumiye-i Zabtiye’ye ilaveten Kordon boliikleri teskil
zimninda Reji Idaresi’nin dermeyan eyledigi teklif Maarif Nezareti’nde
mahsusen teskil kiliman komisyon canibinden bi’t-tetkik esasen
sartname hiikmiinii tagyir etmeyecegine ve ale’l-husus mezkur boliigiin
simdilik Dersaadet ile Aydin ve Hudavendigér ve Selanik vilayetlerinde
teskil kilinarak tahrir edilecegine binaen kabul ve Meclis-i Ali
Viikela’ca dahi tasvib edilmis oldugundan...” (BOA. I.MMS.,
87/3753). Boylece Kordon boliiklerinin kurulmasi resmen 1 Ocak
1887’de 648 numarali mazbata ile kabul edilmis oldu (BOA. MV.,
14/53).
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Hiikiimet bu noktada Reji ile ortak hareket etmis ve kacak¢iligin
engellenmesi i¢in Reji’nin istegi dogrultusunda Kordon béliiklerinin
kurulusuna miisaade etmistir. Ancak su ayrimi da ifade etmek gerekir:
Kordon boliikleri, kacakeilik ile miicadele eden Reji kolculara ve
Zabtiye neferatina destek vermek i¢in kurulmus ayr1 bir kolluk
kuvvetiydi. Yani ne Reji kolcularinin tamamini olusturuyor ne de
Reji’den bagimsiz hareket edebiliyordu. Mevcut Reji kolcu birlikleriyle
Kordon boliiklerini birbiriyle i¢ ige ge¢mis ayni birlikler olarak
degerlendirmek yerine Kordon bdliiklerini, kacakeiligi onlemek icin
kurulan ve kolculara destek veren ayri bir kolluk kuvveti olarak
degerlendirmek gerekir. Ciinkii Kordon boligiiniin olusturuldugu 1887
yilinda Reji’nin kolcu sayis1 toplamda 3617 neferden ibaretti (Quataert
1987: 30). Kordon askerlerinin kurulus asamasinda 1577 neferden
olustugunu bildigimizden dolayr aradaki 2040 nefer zaten Kordon
boliigiinden once de halihazirda gorev yapan Reji kolculariydi. Kaldi ki
Kordon boliigliniin  yalnmizca dort ana merkezde kurulmasi
amaclandigindan, iilke genelindeki kacak¢iligi engellemeye yonelik
kurulan kolcularin tamamini teskil ettigini sdylemek de gii¢ olacaktir.
Zira kacakcilik sadece bu dort bolgede degil iilkenin hemen her
kesiminde ger¢eklesmekteydi. Bu agidan bakildiginda Kordon
boéliiklerinin yalnizca yardimer kuvvetler olarak diisiiniildiigii ve tiitiin
kagake¢iligini engellemek basta olmak iizere i¢ glivenligi saglamak adina
tali bir gorevi oldugunu sdyleyebiliriz.

Kordon Boliiklerinin Talimatnamesi ve Teskilat Yapisi

Kordon boliikleri yeni bir askeri teskilat oldugu i¢in kurulus
esnasinda gorev tanimlart ve sinirlart belirlenip teskilat yapisi
olusturuldu.  Stra-y1  Devlet Tanzimat Dairesi’nde  “Tiitiin
Kagake¢iliginin Men’i Hizmetinde Kullanilacak Kordon Béliiklerine
Dair Talimattir” adiyla olusturulan bu talimatname iki fasildan olusan
toplam 33 madde ve bir hatime bdliimiinden ibaretti. Birinci fasil 5
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maddeden olusuyor ve Kordon boliiklerinin teskilat yapis1 hakkinda
genel bilgiler veriyordu.

Birinci maddeye gore; Kordon béliiklerinin Jandarma ve Zabtiye
boliikleriyle karigtirllmayarak mevcut zabita kuvvetlerine ek olarak
bolgelerin ihtiyaglarma gére kurulacakti. ikinci maddede, Kordon
boliikleri efradi ¢esitli baraka ve karakollara dagitilacak ve her karakol
ve baraka bir takim kabul edilerek geregine gore bu birlikler siivari ve
piyade olacakti. Fakat bu baraka ve karakollarin yerini tayin etme isi
Reji memurlar1 ve boliikk zabitine ait olacakti. Buradan anlasilacagi
tizere Kordon boliiklerinin kurulusu esnasinda Reji’nin ve mevcut
zabtiye boliiklerinin ortaklasa caligsmalar1 6ngoriilmekteydi.

Ucgiincii maddede, Kordon béliiklerinin kurulus semasi acik bir
sekilde anlatiliyordu: Her takim 4-6 kisilik siivari ya da piyade seklinde
olusacak. Siivari takiminin basina Siivari Onbasi, piyade takiminin
basina Piyade Onbasi gelecek, 3-4 piyade takimi birleserek baslarina
Piyade Cavus, 2 ve daha fazla siivari takimmin basma Siivari Cavus
getirilecekti. Ayrica bunlarin basina da Piyade Bascavus ve kayit isleri
icin Piyade Boliik Emini getirilecek, bu birlikler 100 kisiyi agmamak
iizere baslarina Miilazim-1 Evvel, Miilazim-1 Sani ve Yiizbas1 gelecek,
onun iistiinde Zabtiye veya Jandarma Tabur Agasi ve onun {iistiinde de
Alay Beyi olacakti. Bu bilgilerden hareketle Kordon boéliigiiniin askeri
teskilat yapisi su sekilde olusuyordu:
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Tablo 2: Kordon béliikleri teskilat semasi

Alay Beyi

Jandarma veya
Zabtiye
Tabur Agasi

Yiizbasi

Miilazim-1

Evvel Miilazim-1 Sani

Piyade Boliik
Emini
ve
Piyade
Basggavus
T

Stivari Cavusu

Piyade Cavusu

Siivari Onbasi Siivari Onbasi Siivari Onbasi Piyade Onbasi Piyade Onbasi Piyade Onbasi

Siivari Neferat
Takimia
(4 —6 Kisi)

Siivari Neferat
Takimi
(4 —6 Kisi)

Siivari Neferat
Takima
(4 — 6 Kisi)

Piyade Neferat
Takim
(4 —6 Kisi)

Piyade Neferat
Takim
(4 — 6 Kisi)

Piyade Neferat
Takimi
(4 —6 Kisi)

Kaynak: BOA. .MMS., 87/3753

Doérdiincii maddede, Kordon boliiklerinin tabur ve alay beylerine
tabii oldugu, besinci maddede ise Kordon boliigli neferatinin tamamen
zabtiye askerlerinden kabul edilerek erlerin, onbasi ve ¢avuslarin
cezalandirilmasi, o6dillendirilmesi, tiim islemleri, emeklilikleri, vazife
esnasinda hayatin1 kaybedenlerin dul ve yetimlerinin maas ve 6demeleri
mevcut zabtiye nizamnamesine gore ayarlanip onbast ve cavuslarin
terfilerinde okur-yazarlarin tercih edilmesi yoksa yararliliklari
goriilenler tercih edilmesi kararlastirildi.

Besinci madde ile Birinci Fasil kapatiliyordu. Ikinci
Fasil’a gegmeden once de Kordon boliiklerinin toplam asker sayisi,
yerleri ve alacaklar1 aylik iicretleri iceren bir tablo talimatnamede yer
almaktaydi. Bu tablo su sekildedir:
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Tablo 3: Kordon béliiklerinin faaliyet alanlar ve maaslari

Dersaadet Selanik Bursa Tzmir
Nefer )S[ :: f:l Nefer )SI :: f:l Nefer XSI :: f:l Nefer ‘\SI :: f:l
Yiizbags1 4 570 5 550 3 550 5 500
Sivari | Mulazma 4 380 5 400 3 400 5 425
Evvel
Miilazim-1 Sani| 4 335 5 350 3 350 5 350
Bascavus 4 190 5 180 3 180 5 180
Béliik Emini 4 170 5 160 3 160 5 160
Cavus 4 240 5 200 3 200 5 200
Siivari Onbas 8 225 22 185 12 185 22 185
Neferat 32 210 108 170 70 170 108 170
Cavus 12 180 19 170 9 170 16 170
Piyade Onbast 45 165 36 155 26 153 46 133
Neferat 224 150 280 140 130 140 230 140

Kaynak: BOA. .MMS., 87/3753 (Ek V)

Bu tablodan hareketle sehirlerde yer alan toplam Kordon boliigii
asker sayisi ile 6denen maaslar su sekildedir:

Tablo 4: Kordon béliiklerinin toplam nefer sayist ve toplam ayliklari

Dersaadet Selanik Bursa [zmir
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Nefer Maas Nefer Maas Nefer Maas Nefer Maas
345 2.815 315 2.660 265 2.660 452 2635
GENEL TOPLAM NEFER: 1.577

AYLIK
MASRAF 10.770

Kaynak: BOA. .MMS., 87/3753

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi1: 40 / Volume: 22 Issue: 40
577




Reji Uygulamalari ve Titln Kacakeiligini Engellemeye Yénelik Bir Girisim: Kordon Béllikleri

Tablodan anlasilacagi lizere kacakeilik faaliyetlerinin bilhassa
Selanik ve Izmir bolgesinde yogunlastigi goriilmekte ayrica en gok
maas1 Dersaadet’teki Kordon boliigii askerlerinin aldigi anlagilmaktadir.
Bunun yaninda Kordon bdliigli maas giderlerinin senelik 130.000 liraya
tekabiil ettigi goriilmektedir. Tabloya yansimasa da maas disinda basta
silah olmak f{izere diger tiim techizat ve yan harcamalarin giderleri de
Reji tarafindan 6deneceginden bu meblag daha da artmaktadir. Fakat
Kordon béliigiiniin kuruldugu yil olan 1887°de kacake¢ilig1 6nlemek igin
muhafaza masrafi olarak Reji’nin toplamda 115.000 lira harcama
yaptig1 diisiiniildiigiinde (Quataert, 1987: 30)*” ve bu masraflar iginde,
Kordon boligii maaslari ve harcamalart disinda geri kalan 2040
kolcunun masraflar1 da olacagi hesap edildiginde Reji’nin Kordon
boliiklerine tabloda gegen miktardan ¢ok daha az 6deme yaptigi
anlagilmaktadir. Zaten ileride goriilecegi ilizere Kordon boliikleri
kendileri i¢in belirlenen tahsisati Reji idaresinden alamadigi igin
planlanan sayidan ve boéliikten daha az miktarda bir birlikle faaliyet
gostermeye caligsmistir.

" Bu miktarm ¢ok fazla bir degisim olmadan sonraki senelerde de devam ettigi
goriilmektedir. Reji, 1888’de giivenlik ve muhafaza masraflari i¢in 126.000, 1889°da
139.000, 1890°da 143.000 lira harcamustir (Quataert, 1987: 30). Giivenlik harcamalari
yilizyilin sonunda bile hala 205.000 lira civarina anca ¢ikabilmisti. Bu verilerin
miktari, Thtin Meselesi adli kitapta gosterilen harcama tablosunda da hemen hemen
aynmidir. Kitaptaki verilere gore Reji 1899°da toplam 1.469.201 liralik masraf yapmus,
bu masrafin 202.191 lirasim1 muhafaza masraflar1 olusturmustur (Nusret Bey, 1326:
97). Burada Quataert’in verilerinin tashihe muhta¢ tek yani, muhafaza masraflarinin
genel Reji harcamalari icindeki payinin ¢ok yiiksek gosterilmesidir. Mesela 1894’te
yapilan giivenlik harcamalari, toplam Reji harcamalarinin % 52’si gibi yliksek bir oran
olarak gosterilmektedir (Quataert, 1987: 29). Halbuki Reji’nin toplam masraflart
icindeki harcamalarinin yarisindan fazlasi giivenlik masrafi degil miibayaa (satin
alma) masrafidir. Mesela 1899°da Reji’nin muhafaza masrafi i¢in harcadigi miktar,
toplam harcamalar igerisinde % 13,76 dir (Nusret Bey, 1326: 97).
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Kordon béliiklerinin talimatnamesinde Ikinci Fasil “Muhassasat
ve Muamelat: Hesabiye” adiyla 6. madde ile en son madde olan 33.
maddeyi kapsar. Altinci maddede; Kordon boliiglinde yer alan
askerlerin, jandarma ve zabtiye askerlerine gore daha fazla iicret
alacaklar1 ve bu fazla 6demenin miktar1 belirtilmistir. Yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu maddelerde Kordon boligiinde gorevli askerlerin
hayvanlar1 icin yem, kendileri i¢in palaska, yagmurluk ve kayis
ihtiyaglarinin ve eyer takiminin masraflarinin Reji tarafindan verilecegi,
onuncu maddede, siivarilerin atlarin1 kendilerinin temin edecegi,
hayvanin telef olmas1 halinde devlet tarafindan yeni hayvan i¢in tahsisat
verilecegi belirtilmistir.

Talimatnamenin on ikinci maddesi dikkate deger bir maddedir.
Basglangicta Kordon boéliiklerinin silah masraflarinin devlet tarafindan
karsilanacag: ifade edilse de bu madde degistirilerek bu masraflarin
Reji’ye ait oldugu belirtilmistir. Maddenin ilk hali “Kordon bdliikleri
zabitan ve efradina jandarma efradina ita olunan esliha ve cebane
misillG canib-1 devletten esliha ve cebane ita olunacak ve bunun ig¢in
Reji idaresinden bir sey talep olunmayacaktir” seklinde olan madde
Stra-y1 Devlet’te tashih edilip “ve bunun i¢in Reji idaresinden bir sey
talep olunmayacaktir” kismi ¢izilerek “ve bunlarin esmani Reji
idaresinden tesviye ve ita kilinacaktir” seklinde diizenlenmistir (BOA.
MV .,14/53). Bu durumun gerekgesi ise “Kordon boliigii efrad ve
zabitanina canib-i devletten verilecegi muharrer esliha ve cephanenin
meccanen itast caiz olmayacagindan bunlarin esmanin Reji idaresinden
ita kilinacaginin” seklinde ifade edilmistir (BOA. I. MMS., 87/3753).
Boylece Kordon boliiklerinin silah masraflari devlet tarafindan degil
Reji tarafindan karsilanmistir.

On iic¢lincli maddede, Kordon béliiklerinin asker sayisi her ii¢
ayda bir Seraskeriye’ye kadar uzanan bir silsile ile iist kademelere
bildirilecek, on altinct maddede ise jandarma alay miifettislerinin
gerektiginde  Kordon  boliikklerini  denetleyebilecekti.  Buradan
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anlasilacag1 lizere Kordon boliikleri, Reji idaresinin istegi ile teskil
edilmis ve maaglarinin Reji idaresince her ayin sonunda 6denmesi
kararlastirilmis olsa da (Madde 17) tamamen bagimsiz bir askeri gii¢
olarak ortaya ¢ikmasina miisaade edilmemis ve kismen Seraskeriye’nin
kontroliinde tutulmustur. Ancak 6zerk yapisini nispeten korudugunu ve
tayinat ile azil islerinin Reji idaresince diizenlendigi, jandarma
idaresinin aziller konusunda s6z sahibi olamadigini da belirtmek gerekir
(BOA. DH. MKT., 1349/9). Ayrica Kordon boliigliniin mevcut
jandarma birliklerinden ayr1 tutulmasina da 6zen gosterilip on besinci
maddede ifade edildigi lizere Kordon béliikleri kiinye ve demirbaslari
ve tim mali hesaplart ayr1 tutulmustur.

Kordon béliiklerinin gorevleri 19, 20, 21, 23 ve 25. maddelerde
ozetle su sekilde aktarilmigti: Tiitlin - kacakeiligini - engellemek
boliiklerin asli gorevidir. Bunun disindaki baska islerle ilgilenip
gorevlerini aksatmayacaktir. Bunun yaninda sehir ve kasabalarin
disindaki kordon ve sahillerin muhafazasindan sorumlu olduklart gibi
sehir ve kasabalarin i¢indeki kagakeiligi da engelleme sorumluluklar
vardir. Bu is i¢in devamli suretle askerler gorevlendirilecek ve boliik
cavuslar1 da giindiiz iki, gece iki olmak iizere dort kez bu askerleri
denetleyip islerini dogru yapip yapmadiklarini kontrol edecektir.
Herhangi bir vukuat olup olmadigini da tarih ve saatini belirtir sekilde
defterlere yazacaktir. Vukuat durumunda olay tabur komutanina intikal
edecek ayrica ndbetler esnasinda ve kola ¢ikildig1 zamanlarda her takim
kendi sorumlu oldugu alani denetleyecek, kendi alaninin digina
tagsmayacaktir. Bunun disinda siipheli gordiikleri yerlerde siivarilerle
birlikte yiizbasi nezaretinde kirlarda da denetlemeler yapilabilecektir.
Tiitlin kacak¢iliginin yapilacagi thbari geldiginde, tiitiinlerin saklandig:
haberi alindiginda ya da yasak aletlerin kagakg¢iliginin yapilacagina dair
bir durum tespit edildiginde hemen bir kol olusturularak ilgili yere sevk
edilecektir. Bu kol kagak tiitiinii ve yasak aletleri yakalamaya memur
olacaktir. Nobet esnasinda tiitiin kacakgilarina denk gelinirse bu kisiler
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yakalanarak 1ilgili karakola gotiiriiliip defterlere kaydedilecek eger
kacakgilar itaatsizlik eder veya silahla karsilik verirlerse ayni sekilde
askeri birlikler kendilerini Osmanli kanunlarina gére muhafaza etme
hakkina sahip olacaktir (25. madde). Bu son madde Kordon béliikleri ve
onlara yardim eden kolcu birlikleri tarafindan keyfi olarak uygulandi ve
cogu kez kanunlarin verdigi yetkiyi asarak ele gecirilen yasak mallara el
konulup kisilere kanun dist muamelelerde bulunuldu®. Bu da
kacakgilarin Reji muhafizlarina karsi halk nezdinde desteklenmesine
yol acti. Yani kagakcilarin yerel idareci ve halk tarafindan
desteklenmesinde  salt ekonomik ¢ikarlarin  etkili  olmadigi
sdylenebilir®.

Yirmi yedinci maddede, Reji memurlarinin istegi dogrultusunda
titlin kacakeiligina dair arastirilma ve incelemeler yapilabilir fakat
Kordon béliikleri insanlarin yasadigr mahallelere yerel idarecinin yazili
izni olmadan giremezler. Eger yazili izin gelene kadar tiitiiniin
kacirilma ihtimali s6z konusu olursa bdlgenin jandarma ve zabtiye
neferi o bolgenin disin1 ¢embere alarak kagakcilarin kagmasini

% Kolcularin, ele gegirdikleri kagak baruta el koymalari ve normalde kesmeleri
gereken cezanin iki katin1 keserek fazlalik kismi zimmetlerine gegirdiklerine dair bk.
BOA. DH. MKT. 1577/26; kagak tiitiin aramasi sirasinda yanlarinda kagak tiitiin
bulundurmadiklar1 halde arama yapilan kisilerin hayvanlarina kolcular tarafindan el
konulmasi ve magdur kisilerin hayvanlarini talep etmeleri hakkinda yapilan yazisma
icin bk. BOA. DH. MKT., 573/65

 Bu maddenin usuliine uygun bir sekilde uygulandig1 bir olay1 ise 1895 tarihinde
Rumeli-i Sarki’den Dahiliye Nezareti’ne yazilan bir yazida goriiyoruz: Tiitiin
kacak¢iliginin yasandigina dair alinan bir ihbarda “beher firkadan ikiser yiiz nefer
tefrik ve yanlarina altmigar nefer jandarma” alan Sark-i Rumeli’deki ikinci Kordon
boliigiiniin Harmanli’da bulunan bir takimi Edirne’den Sark-i Rumeli’ye kagakeilik ile
tiitiin idhal etmeye ¢alisan bir cemiyete denk gelmis, istimal-i silaha mecbur olan bu
takimin mukavemeti ile “cemiyet-i mezkure efradinin esna-y1 firara terk ettigi bir
miktar tiitinii zabt ve miisadere eyledigi istihbar kilinmis olmagla arz-1 ma’lumata
ihbar kilimmugtir” (BOA. Y.A. HUS., 321/7).
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engelleyecekti. Bu madde agik bir sekilde Kordon bdliiklerinin ve
kolcularin keyfi bir sekilde mahallelerdeki insanlara yazili emir
olmaksizin miidahale edemeyeceklerini gostermektedir. Daha 6nceki
tecriibelerinden hareketle hiikiimetin, Reji idaresindeki silahli bir
grubun keyfi olarak ya da bir siiphe {izerine insanlara miidahale
etmesini istemedigi anlasilmaktadir. Kordon boliigliniin kismi 6zerk
yapisinin yaratacagi tehlikenin farkinda olan hiikiimet bu birliklerin
kagake¢iligi engellemek icin kurulmasinin sagladigi faydanin, idari
otoriteyi zaafa ugratma ihtimalinin yaratacagi tehditten daha biiyiik
olmama ihtimalinin farkindaydi. Kordon boligli ve bu boliik disindaki
kolcularin da ¢ogu kez bu maddeyi ¢igner sekilde hareket etmesi ve
halk {zerindeki keyfi uygulamalar1 hiikiimetin hakliligin1 ortaya
cikaracakti. Bu nedenle Kordon bdliigiiniin devaminin yaratacagi
muhtemel sikintilar1 devlet acik bir sekilde goérmiis ve ileride bu
boliikklerin varligini “hiikiimet icinde hiikiimet” olarak tanimlamistt
(BOA. 1. DH., 1154/90250 Lef 9).

Otuz ikinci maddeye gore Kordon bdliigiine dahil olmak
isteyenler Dersaadet’te Zabtiye Nezareti’ne®® diger yerlerde tabur
komutanlarina arzuhal vereceklerdi. Kordon bdéliiklerine segilecek olan
kisilerin disaridan basvuru ile degil Reji’nin kolcular1 i¢inden segilecegi
“Reji idaresince miistahdem olan kolculardan teskil olunacak Kordon
boliikklerine  dahil  olacaklarin  idareden  istihsal  edecekleri
sehadetnameleri Dersaadet’te Zabtiye Nezareti’ne 1ifa etmelerinin
talimatta mukayyed olmasi” ifadesinden anlasiliyordu (BOA. DH.
MKT., 1407/38).

Talimatnamenin son maddesi ise Kordon bdliiklerinin, tiitiin
kacak¢iliginin men’i hizmeti disinda bir isle mesgul olmayacagindan

% Dersaadet’teki bagvurularin Zabtiye Nezareti’ne teslimi hakkinda yasanan
karigikliklar igin bk. BOA. SD. 723/11
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jandarma Dbirliginin bu konuda Reji’yi sorumlu tutamayacagi
izerineydi.

Hatime kisminda, Kordon bdliigiiniin, titiin kacak¢iligini
engellemek adina Reji kolcularina yardim etmek maksadiyla Dersaadet,
Izmir, Selanik ve Bursa’da tecriibe edilecegi, bu birligin fayda
saglamasi halinde diger vilayetlerde de kurulacagi, beklenen faydanin
saglanamamasi halinde ise ilga edilecegi, hiikiimetin talimatname
disinda herhangi bir sorumlulugunun olmadigi ve son olarak
gerektiginde nefer sayisinin Seraskeriye’nin onayiyla artirilabilecegi
belirtilmistir.

Kordon Béliiklerinin Olusturulma Cabasi ve Sonu

Reji inhisar ile artan tiitiin kacak¢iligin1 engelleme ¢abalarinin
bir sonucu olarak ortaya cikan Kordon bdliikleri, kurulus yapist
itibariyle zaten oOlii dogmus bir teskilatti. Her seyden evvel Reji
kolcularina ve Zabtiye kuvvetlerine yardimec1 olmak amaciyla ortaya
cikmasi yetki karmasasina neden oluyordu. Bu teskilat “dogrudan
Reji’ye mi yoksa Zabtiye veya Seraskeriye’ye mi bagh olacakt1?”
sorusunun net bir cevabi yoktu. Maas, silah temini, tayin ve tenzil gibi
konularda Reji’ye bagli olan Kordon birlikleri, asker sayisindaki artis,
denetleme ve kullanilacak kiyafetler konusunda Seraskeriye’ye bagl bir
durumdaydi. Zaten toplum igerisinde olumsuz yer edinen kolcularin bir
de yeni kurulan bu birliklerin igerisinde yer almasi1 Kordon boliigliniin
biirokraside ve yerel idarede oldugu kadar halk nezdinde de ¢alismasini
zorlastirdi. Ayrica silahli bir giice sahip olan bu birligin i¢ giivenlik
acisindan zafiyet olusturma durumu hiikiimeti de tedirgin ediyordu. Bu
nedenle hiikiimet Kordon boéliigliniin daha kurulurken, olumsuz bir
durumda ilga edilebilecegini ifade ederek muhtemel bir tehdidin 6niine
geciyordu.

Tim  olumsuzluklara  ragmen  Kordon  bdliiklerinin
teskilatlanmasi icin Reji Onciiliiglinde calismalar basladi ve 1 Aralik
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1886°’da Kordon béliiklerinin kurulma karar1 alind1 (BOA. MV. 14/53 -
Ek IV). Kurulus esnasinda Dersaadet, Hudavendigar, Aydin ve
Selanik’te teskilatlanacagi belli olan Kordon bdéliikklerinin oncelikle
kiyafetleriyle ilgili ¢alisma yapildi. Seraskeriye Jandarma Dairesi’nden
Dahiliye Nezareti’ne yazilan tahriratta; Kordon boliikleri kiyafetlerinin
jandarma boliiklerindeki askerlerin kiyafetleriyle ayni olmasinin
yaratacagl mahsurlar ifade edildikten sonra bu iki grubun kiyafetlerinde
farkliliklar olmas1 gerektigi ifade edildi. Bu farkliliklar ise, “Kordon
boliiklerinin  omuzlarinda bulunacak apoletlerin tabur numaralari
disinda birer beyaz diigme yildiz ilavesi ve kiiciik zabitaninin, alay
kiiclik zabitant misillii yakalarma taalluk edecekleri yildizlarin beyaz
olmas1 gerektigine dair” bir tavsiyede bulunuldu (BOA. IDH.
1026/80932). Bdylece zabtiye ile maas farkliligt olan Kordon
boliiklerinin kiyafetlerinde de bir farkliliga gidilmisti.

Kordon boliigliniin en o6nemli caligma alami hi¢ kuskusuz
Dersaadet yani Istanbul olacakti. Burada kurulacak olan Kordon boliigii
teskilatinin adim adim hangi alanlarda faaliyet gosterecegi onceden net
sinirlarla belirlenmeliydi. Bu isin halledilmesi i¢in yapilan c¢aligsmalar
neticesinde Dersaadet’teki Kordon boliigii teskilati su sekilde planlandi:

Tablo 5: Dersaadet’teki Kordon béliklerinin gorev yerleri

1. BOLUK 2. BOLUK 3. BOLUK 4. BOLUK
Nefer | Girev Yeri | Nefer | Girev Yeri | Nefer | Gorev Yeri
. Yedikule Yedikule Uskiidar
PIYADE 40 Kagithane 40 Kagithane 40 Kadiksy Reji idaresi
arasi aras1 arasi tarafindan
SUVARI (7-8 Yedikule Yedikule Gengelkoy olusturulmanustir
Laisilik 40 Kagithane 10 Kagithane 40 Erenkdy
miifrezelere Biiviikdere Biiviikdere Bulgurlu
biliinecek) arast arasi arast

Kaynak: BOA. Y.A RES. 37/5%

%! Dersaadet’teki Kordon béliiklerinin muhafaza alanlarinda yapacaklar faaliyetler su
sekilde ifade edilmigtir: “Titiin kagak¢iliinin men’i hizmetinde kullanilmak iizere
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Kordon boligi kurulus talimatnamesinde Dersaadet’te 324
asker gorevlendirilmesi planlanmasina ragmen saymin yaklasik 240
kiside kaldig1 goriilmektedir. Saymnin beklenenden daha az olmasinin
nedeni Reji idaresinin planlanan 4.boligli agmaktan vazgegmesidir. Bu
boliigli neden agmadigina dair net bir bilgi olmasa da sirketin maddi
saiklerle hareket ederek maliyeti artirmak istememesi bu durumun
gerekgesi olmalidir. Ciinkii benzer sekilde Aydin’da da 5 boliik teskil
edilmesi planlanirken 4 boliik olusturulmus, bunun gerekgesi olarak da
Reji idaresinin verdigi 111.500 kurusluk tahsisatin 5 bolik kurmaya
yeterli olmadig: belirtilmistir (BOA. DH. MKT., 1423/61).

Halkta ve yerel idarecilerde, ge¢mis uygulamalarindan dolay1
Reji kolcularma karsi bir 6n yargi s6z konusuydu. Kordon béliiklerinin,
mevcut Reji kolcularindan olusturulmasi bu nedenle hatali bir adimdi.
Ustelik Reji idaresi daha ilk asamada Kordon béliikleri igin beklenen
tahsisati da yapmamisti. Bu nedenle Kordon bdéliikleri Dersaadet ve
Aydin’da bekledigi teskilatlanmay1 gerceklestiremedi. Bu yoniiyle
Kordon boliiklerinin  akim  kalmast daha baslangicta olasi
gozikkmekteydi. Zaten tiitiin kagak¢iligin1 engelleme konusunda kayda
deger bir basarisi da bulunmayan Kordon béliigiiniin, kurulma karar
alinmasinin tizerinden bir y1l bile gegmeden Dersaadet’teki teskilati ilga

kaleme alinan talimat mucibince ba-irade-i seniyye teskili mukarrer olan Kordon
boliiklerinden lace’l-tahrir simdilik Dersaadet’te seksen mevcutlu {i¢ boligin teskili
Reji idaresi tarafindan beyan olunmasina ve talimat-1 mezkure ahkaminca hiikiimet-i
seniyye bundan dolay1 bir giin mes’uliyet deruhte etmemis olmasina mebni irade-i
mezkurenin ifadesi tervi¢ edildigi gibi mezkur ii¢ boliigin iki bolik piyadeleri
Yedikule’den Kagithane’ye kadar miimted olan hattin nikat-1 lizimesi kadime-i
mevcud barakalara ikame olunacak kirk neferden ibaret siivarileri yediser sekizer
kisiden miirekkeb birer miifreze halinde yine Yedikule’den Kagithane’ye ve oradan
Biiyiikdere’ye kadar mahalleri seyyaren devir etmek ve diger bir bolik stivari de
Cengelkdy’den Bulgurlu’ya ve oradan Erenkdy’e kadar mesafedeki kir ve sahralarda
gestiigiizar etmek ve piyadeleri Uskiidar’dan Kadikdy’e kadar olan mesafeyi
muhafaza etmek iizere...” (BOA. Y.A. RES.37/5).
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edildi. Bu kararin, yetkisi olmasina ragmen hiikiimetten degil Reji’den
gelmis olmast ilgingtir: “Titiin  kagak¢iligimin  men’i hizmetinde
kullanilmak ve Kuvve-i Umumiye-i Zabtiye’ye ilave olmak iizere
Dersaadet’le Selanik, Hudavendigar ve Aydimn vilayetlerinde teskil-i
mukarrer olan Kordon boéliiklerinden Dersaadet’te teskil olacak olan ii¢
boliigiin teskilinden sarf-1 nazarla vilayet-i merkumece mevki-i icraya
vaz’ hakkinda Reji komisyonundan vaki olan is’ar iizerine icra-y1
icabina dair (BOA. I.DH., 1076/84413). Bdylece Kordon béliiklerinin
en dnemli kolu olan Dersaadet boliiklerinin kurulmasindan vazgegilmis
oldu. Kurulusunun {izerinden bir yil bile gegmeden bdyle bir kararin
alinmasinda, Kordon bdliiklerinin Dersaadet kolunun saglayacagi
faydanin Reji beklentileriyle ortlismedigi ya da Kordon boliiklerinin
sebep olacagr maddi kiilfetin Reji tarafindan kargilanamayacak olmasi
durumu diistiniilebilir.

Kordon béliikleri Dersaadet’te kurulamamis olsa da geri kalan
ti¢ bolge yani Selanik, Aydin ve Hudavendigar vilayetleri Kordon
boliiklerinin kurulus alanlartydi. Fakat bu kez de hiikiimet olaya
miidahale ederek Kordon boliiklerinin bu bdlgelerde teskilatlanmasina
sekte vurdu. Hiikiimet, bu askeri birligin tiitiin kagakc¢iligini engellemek
gibi acik bir gorevi bulunmasina ragmen bu konuda yeterince basarili
olamadigimin farkindaydi. Ayrica Reji’ye bagl silahli bir askeri grubun
varlig1 da hiikiimet agisindan istenmeyen bir durumdu. Bunu en basta
kestiremese de daha sonra bu durumun farkina varan hiikiimet, Kordon
boliiklerinin ilgas1 icin, talimatnamede kendisine verilen haktan da
istifade ederek, calismalarda bulundu. Bilhassa sarayin Kordon
boliikleri hakkindaki menfi tutumu su ifadelerde acik bir sekilde
goriilmektedir: “Reji idaresi olan sair devletlerde bu idarelere boyle
hiikiimet i¢inde hiikiimet gibi bir hak ve salahiyet verilmis midir ve
verilmedigi halde ne yolda idare olunuyor ve bizim Reji ig¢in bdyle
hakk-1 imtiyaz ita kilinmig midir buralarin tahkikiyle ve keyfiyetin ariz
ve amik miizakeresiyle tespit edecek hal ve verilecek karara gore
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icabinin bi’t-tekrar” incelenmesi istenmisti (BOA. I. MMS., 98/4122).
Bu sozler Kordon boliiglinlin, heniiz etkin bir sekilde faaliyet
gosteremeden  bitisinin  habercisiydi. 29 Eylil 1889 tarihinde
Seraskeriye ile Dahiliye Nezareti arasindaki bir yazismada ise Kordon
boliiklerinin “simdilik Selanik ve Halep vilayetlerinde tecriibe olunmak
lizere tahrir ve istthdami1” kararlastirilsa da Kordon bdliiklerinin
varliginin hiikiimet i¢inde hiikiimet olacagi gerekgesiyle “bunlarin
gorecegi vazifenin jandarmaya ifa ettirilmesi” yolunda karar zaten
alinmisti (BOA. 1.DH., 1154/90250). Boylece Kordon béliigiiniin
Dersaadet disinda Aydin ve Hudavendigar’da da kurulma seriiveni sona
erdi. Selanik ve Halep’teki varligini ise 1889 yilina kadar arsiv
belgelerinden takip edebilmekteyiz ancak bu birlikler resmiyette
goziikseler de aktif olarak herhangi bir faaliyette bulunmamiglardir.
Sonug¢ olarak Kordon bdliiglinliin yapacagi vazife artik jandarma
birliklerine birakilmisti. Boylece kagake¢iligi engellemek igin yardimci
bir kuvvet olarak kurulmasi planlanan Kordon bdoliigii herhangi bir
etkinlik gésterememis oldu.

Kordon boliiklerinin ne zaman ilga edildigine dair net bir tarih
bilinmese de 20 Subat 1895 tarihinde Rumeli-i Sarki’den Sadarete
yazilan bir yazida Kordon boliigliniin goriinlirde devam ettigi
anlagilmaktadir. Bu belgede; Harmanli’da bulunan bir Kordon
boliiglinlin jandarmaya yardim ederek tiitiin kacakgilart ile miicadele
ettigine ve kacakcilarin firar ettikleri anlatilmaktaydi. Bu durum, bu
doneme kadar Kordon boéliiklerinin farkli yerlerde kiigiik miifrezeler
halinde varligin1 devam ettirdigini gdsterse de ne planlandigi sekliyle
bir teskilat kurulabildi ne de kagakciligi engelleme konusunda
jandarmanin gosterdigi basariyr gosterebildi. Haliyle kacakciligi
engellemek igin girisilen basarisiz bir deneme olarak tarihteki yerini
aldi.
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Sonuc¢

16. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli topraklaria girisinden 19.
ylizyilin son ¢eyregine kadar gecen siirecte tiitlin, tarimsal bir iiriin
olmasinin yaninda c¢iftci-tiiccar/esraf-devlet ve kagakgilar arasinda
onemli bir gelir kalemi ve gecim kaynagi olarak temayiiz etti. Osmanl
Devleti’nin nakit para ihtiyacin1 dis borglarla kapama girigsimi
beraberinde tiitiin gelirlerinin Diiylin-u Umimiye kontroliindeki Reji
Idaresi’ne gegis siirecini baslatt1 ve 1883 yilindan itibaren tiitiin iiretimi
ve satisinin kontrolii resmen Reji’ye gecti. Boylece tiitiin iizerinde geliri
olan taraflar arasindaki denge tamamen sarsilmis oldu. Bu duruma en
bliylik tepki kacakgilardan geldi. Titliin kacakegilari, Reji Oncesi
donemde de var olan bir yapiyd: fakat Reji, kurulus felsefesi geregi kar
marjin1 artiryp  gelirlerini  yiikseltme politikas1 izlediginden dolayi
kacak¢iligin dnlenmesi gerektiginin farkindaydi. Ayrica nizamnamesi
geregi de tiitiin kacake¢iligini engellemek kendi vazifeleri arasindaydi.
Bu nedenle silahl tiitiin kagakg¢ilartyla miicadele etmek igin maaslari ve
silahlar1 kendisi tarafindan karsilanan kolcu birliklerini olusturdu.

Kolcularin daha ilk andan itibaren kagakgilarla miicadele adi
altinda halkin hosuna gitmeyecek ve yer yer cebri zorbaliga varan
hareketlerine, Reji’nin tiitiin iiretimi ve satis1 konusundaki gayr-i kanuni
tutumu da eklenince halk ve yerel idareciler nezdinde kacakeilar destek
gormeye baslamistir. Artan kacakciligin engellenmesinde mevcut
kolcularin yetersiz kalmasi sonucu Reji, tiitiin kagak¢iligini
engellemeye yonelik ek bir silahli kuvvet kurma istegini hiikiimete iletti
ve Stra-y1 Devlet’in uygun gormesi ile 1 Ocak 1887°de “Kordon
Boliikleri” ad1 altinda bir birlik olusturulma karar1 alindi.

Kordon bdliikklerinin  asli  amaci; titiin ~ kacake¢iliginin
engellenmesini saglama konusunda kolculara destek vermekti. Ilk
etapta Dersaadet, Selanik, Hudavendigar ve Aydin vilayetlerinde
toplamda 1577 kisilik birlikler olusturacakti. Talimatnamesi ve
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alacaklar1 maastan giyecekleri kiyafetlere kadar tiim hazirliklar1 yapilan
Kordon boliikleri hem Reji’den gereken maddi destegi alamamasi hem
de kagakciligin engellenmesinde beklenen katkiy1r saglamamasi sonucu
Osmanli hiikiimeti ve Yildiz Sarayi’ndan gelen olumsuz goriisler
sonucunda fiilen akim kaldi ve yalnizca Halep ve Selanik’te tecriibe
amagh kurulmasi kararlastirildi. 1895 yilinda Harmanli’da jandarma
birliklerine destek olduklarin1 gordiigiimiiz bu birliklerin tam olarak ne
zaman ilga edildigini bilmiyoruz. Fakat 1899 yilina kadar arsiv
kayitlarinda isimlerinin anilmasi1 ve daha sonraki donemlerde herhangi
bir resmi yazigmada isimlerinin ge¢cmemesi, Kordon boliiklerinin
1899°da ilga edildigini gostermektedir. Boylece tiitiin kagakc¢iligini
engellemek adina kurulan bu birlikler ne kurulmasi planlanan sehirlerde
tam teskilath sekilde kurulabilmis ne de kacakeilarla etkin bir sekilde
miicadele edebilmistir. Kordon boliiklerinin yapmasi gereken muhafaza
ve kacakeilarla miicadele isi hiikiimet emriyle jandarma birliklerine ve
kolculara birakildi. Boylece tiitiin kagakcilarina karsi etkin bir gorev
iistlenmesi beklenen Kordon boliigli denemesi basarisiz oldu. Yine de
Reji kolculariin kagakgilarla miicadelesi Kordon boliigiiniin ilgasindan
sonra da devam etti ve bu miicadeleler sonucunda neredeyse 20.000
insan hayatini kaybetti.
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EK I: Tiitliin ziraati yapmak i¢in ¢ift¢ilere verilen ruhsatname

(Ziraat Ruhsatnamesi Sureti)

Varaka No: Memaliki mahrusa duhanlar: miistereliil Cilt No:
menfaa Rejiid:u‘esi
Memuriyeti yahut sube miidiiriyeti

Ziirram Ismi

Tabiiyveti

Ikametgaht Karive Kaza
Tarlanm Viis'ati Déniim

Tarlanm Mevkii Karive Kaza

Tarlanm Hududu

Isbu ruhsamame sahsa mahsus olup ahara
intikal etmez 130 senesi mahsuli
hakkmdadr

fi sene 130 tarihinde ita olunugtur.
Memurun veyahut sube memurunun imzasi

Reji memurlaninmicra edecekleri tahamiyat ve muavenata
asla muhalefet etmevecedimi taahhiid ederim.

Ziirram miihrii yahut imzasi
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Ek II: Diikkaninda tiitiin satacak kisilere Reji tarafindan verilen ruhsatname

Cilt No: Memaliki osmaniye duhanlan Varaka No:
miisterekiilmenfaa Reji

idaresi No:

Memaliki osmaniye duhanlar miisterekiillmenfaa
Reji idaresi ruhsatmamesidir

isbu ruhsatmame ba iradei seniye her nevinin imali
kiilliyen Rejiyve miinhasir olan verli enfiye ve
mamul sigar ve sigaret ve kayilms titinleri
satmak icin dilkkina titinciiler
ile gezginci titinciilere ita olunur

Defter No:

Ruhsatname No:

Diikkanes tiitiineti
vahut gezginei
tiitiinei

Mewvlii

Drikckeancy tiitiinet-

niin yahut gezginel

titiineciinin isim ve
sohreti

Tabiuveti

Ahzolunan nihsat-
name resii bedeli

sehir gayetine kadar mumnaraly
sandik makbuzundan miisteban oldugu veghile ruhsatname
resmi plan balida muharrer kurug osmanh altsm
olarak ahz ve kabzedilmigtir. Fi ve fi
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Ek I11: 1322 tarihinde Avrupa devletlerinde tiitiin gelirleri ve tiitiinleri toplama

cesitleri
D NUFUS BASINAISABET EDEN
N .. VARIDAT ;L
HUKUMET USULU . . . MIKTAR
(LIRA-YI OSMANI) (GURTS)
Almanya Bandrol 4370436 7.18
Ingiltere Bandrol 14.646.800 33,58
Fransa Monopol 16.562.128 4093
Avusturya - Macaristan Monopol 14925825 30,51
Italya Monopol 10.514.944 32,07
Ispanya Sirket Rejimi 5.900.462 2939
Rusva Bandrol 6.745 487 544
Amerika Bandrol 16.267.500 19,49
Bulgaristan Bandrol 726.000 19.6
Devlet-i Alive Sirket Rejimi 902.753 451
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Ek 1V: Kordon béliiklerinin kurulmasima dair Stird-y1 Devlet’te alinan karar
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Ek V: Kordon Boliikleri Talimatnamesi’nin birinci fasli ve kurulacak birliklerin nefer
sayis1 ile maaglari
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EXTENDED ABSTRACT

Tobacco smuggling in the Ottoman Empire started in the 17th century and
continued until the collapse of the state. It is seen that tobacco smuggling has
increased especially after the Regie Administration took control of tobacco. In our
study; First of all, it is mentioned about the entry of tobacco into the Ottoman Empire,
and then it continues with the acceptance and taxation of tobacco by the state. It is
seen that tobacco, whose agriculture increased over time, began to gain importance
with the increase in the use and production of the society. The production and sale of
tobacco, which has become a profitable business, started to attract the attention of
smugglers who wanted to make a profit by getting the state out of the way, so
smuggling activities continued to increase. Our primary purpose in our study is to
focus on these smuggling activities and to address the unrest caused by the Regie
practices in society and to reveal the reasons for the increase in smuggling. Then,
after mentioning the negative practices of the military units called “kolcu” of the
Regie administration, which was assigned to fight against smuggling in addition to
collecting tobacco taxes, we examined the increase in smuggling. Finally, the
organizational structure and fields of activity of the “Kordon union”, which were
established as an auxiliary force to prevent increasing smuggling, were evaluated and
their success or not.

Although there have been many studies reporting the clashes between
tobacco smugglers and Regie’s kolcu, it has been observed that there was no special
study, except for a few superficial discourses, of the Kordon union established to
assist the kolcu and the Zabtiye troops. This caused the Kordon union not to be fully
understood. In some sources, the fact that the Regie’s kolcu and Kordon union are
cited as the same thing is a manifestation of this incomprehensibility. In our study, in
the light of archive documents, the establishment steps, establishment and
organizational plan of the Kordon union and their situation after they were
established were evaluated. The findings obtained here were compared with second-
hand sources and errors were tried to be corrected in the light of archive documents.

During the study, it was stated that tobacco smuggling in second-hand
sources in general started with the entrance of the Regie to the country, the use of
weapons by tobacco smugglers was caused by the use of weapons by the Regie’s
kolcu, as the Regie security expenditures correspond to approximately 50 % of the
Regie expenditures, and most importantly, the Kordon union are exactly the same as
the Regie’s kolcu, the statements were tried to be corrected. It was tried to be proved
by archive documents, books written about the period and doctoral theses on the
subject that the registy’s security expenditures corresponded only to around 10-15 %
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of the total expenditures and that Kordon troops and tobacco rangers were different
unions, tobacco smuggling was carried out in the Ottoman Empire long before the
Regie and finally tobacco smugglers used weapons before the Regie’s kolcu.

The scarcity of archive documents belonging to the Kordon union was the
biggest problem encountered during the study. In the archive scanning, about 20
individual archive documents belonging to Kordon union were found. Undoubtedly,
among these documents, the directive issued by the Sird-yi Devlet is the most
important. In this way, the numerical data and establishment purposes of the Kordon
union could be clearly understood.

As a result, the main purpose of the study is to contribute to the military and
social conflict between tobacco smugglers and Regie’s kolcu and to enrich the
literature on this subject.
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