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Ozet

Vergi, devletin kamusal gorevlerini yerine getirebilmek icin ihtiyaci olan finans
kaynaklarini  karsilamak iizere, kanunlara uygun olarak ve hichir karsilik
belirtmeksizin vatandaslardan tahsil ettigi parasal yiikiimliliiktiir. Bir devletin en
temel gelir kaynagi olan vergilerin tahsil edilmesi maliyenin en dnemli
konularindandwr. Osmanli maliyesinde de vergi ve vergi tahsili onemli bir yer teskil
etmistir.

Bu ¢alismada, ilk olarak kisaca Osmanli vergi sistemi ve vergi tahsil yontemleri
anlatilmistir. Daha sonra, XIX. Yiizyilda uygulamaya konan sivil bir vergi tahsil
yontemi olan “tahsildarlik” iizerinde durulmus, tahsildarlarin gorvev, yetki ve
sorumluluklar: agiklanmaya ¢alisiimigtir.

Anahtar kelimeler: Osmanli, vergi, vergi tahsili, tahsildar.
Abstract

Tax is a pecuniary obligation which is collected from citizens by the government
in order to find the financial resources it needs to fulfill the public services. One of
the most important topics in finance is the collection of taxes, which are the primary
sources of income for the government. Taxiation and tax collection became an
important part of Ottoman finance as well.

In this study, firstly, the Ottoman tax system and the tax collection methods are
shortly explained. Secondly, tahsildarlik which is a civil tax collecting method that
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went into effect in the 19th century and the duties, authorities and responsibilities of
them are emphasized.

Keywords: Ottoman, tax, tax collection, tax collector.

Giris

Devletlerin en 6nemli faaliyetlerinden biri ahaliden gelir toplamak ve bu
geliri, devletin gelismesi ve halkin ihtiyaglari igin kullanmak olagelmistir.
Devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, vatandaglarina karsi temel
sorumluluklarindan olan saglik, egitim, giivenlik ve diger pek ¢ok hizmeti
yiirlitebilmesi i¢in gerekli olan masraflarin karsilanmasi amacindan dogan
vergi, belirli hukuk kaidelerine gore” devletin hakimiyet hakkina dayanarak
kigilerden ve kuruluslardan cebren ve karsiliksiz olarak aldigi iktisadi
degerlerdir.® Kisaca, halkin kamu giderlerine katilmasi demek olan vergi,
devletin mali giiciinii meydana getiren temel kaynaklardan biri ve halkin
gelirine gore 6demekle yiikiimli oldugu temel vatandaslik gorevidir.

Osmanli Devleti’'nde de kamusal hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in
yapilacak harcamalarda en 6nemli mali kaynak vergilerdi. Osmanl tarihinde
vergi konusu bilyiilk dnem tagimaktadir. Hatta reaya ile iligkilerde temel
belirleyici vergi olmustur. Reaya statiisiinde olanlar vergi miikellefi, bu
yiikiimliilik disinda kalanlar ise muaf adi altinda toplanmustir.”  Vergi
konusunun Onemini, biitiin devlet miiesseselerinin vergi isi ile dogrudan
ilgili olmasindan da anlamak miimkiindiir. Devlet hizmetinde ¢alisan
kimselerin biiyiik cogunluguna hazineden nakit ak¢e vermek yerine reayanin
iizerinde bulunan vergilerden maas tahsis olunmasi bunu agiklamaktadir.’

Osmanli Devleti’nde askeri yani yonetici kisim vergiden muaf
tutulmaktaydi. Ayrica, bazi sehir ve eyaletler, din gorevlileri, birtakim askeri
yiikiimliilikleri veya devletin verdigi bazi hizmetleri (yol veya koprii gibi
yerlerin bakimi, bir madenin isletilmesi vb.) yerine getiren kimseler (bazen
bir veya birkag koy halki) bazi vergilerden muaft.®

! Linda Darling, “Osmanli Maliyesinde Gelir Gider Toplama ve Mesruiyet”, Osmani:
Maliyesi Kurumlar Biitceler, (Yay. Haz.) Mehmet Geng, Erol Ozvar, Osmanli Bankasi
Arastirma Merkezi Yay., Istanbul, 2006, s. 39.

2'S. Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1996.

% Macit Kenanoglu, “Vergi”, TDVid, C.43,s. 52-58.

*Mustafa Akdag, Tiirkiye 'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, C. Il, TTK Yay., Ankara 1971, 5.241.
® Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgas: Celali Isyanlari, Cem Yaymevi,
[stanbul 1995, s.45.

® Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, 5.241.
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Tanzimat’tan Once Osmanh Vergi Sistemi

Osmanli mali teskilatinin gelir kisminin ana unsurunu teskil eden
vergiler, kurulusundan Tanzimat’in ilanina kadar gegen siirede iki temele
dayanmaktaydi. Bunlardan ilki tamamen Islam hukuku esaslarina gore
belirlenen vergilerden ibaret olan ser’i hukuk, digeri ise padisahin yasama
yetkisine dayanarak koydugu, ancak yine ser’i hukuk sinirlar1 ¢ergevesinde
belirlenen’ érfi hukuktur. Ser’i vergi hiikiimleri ve bu vergilerin miktarlar:
fikih kitaplarinda ayrmtili olarak belirtilmistir.®> Temelinde islam’m sosyal
hayati diizenleyen kurallart olan’, devletin higbir karsihk hizmet
belirtmeden, kendisinin seriat oldugu gerekgesiyle aldigi™® riisum-u seriyye,
diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de esasinda
devletin sayilan araziyi ekip bigen c¢ift¢inin mahsulii veya otu ve suyu
sayesinde elde edilen diger hayvan mahsulii iizerinden alinan icar (kira)
bedelidir. Ser’i vergiler zekat, Osiir, cizye, hara¢ ve ganimet vergilerinden
baska adet-i agnam ve ¢ift resmi gibi ser’i karakterli vergilerden ibaretti."*
Mesruiyetini Islam dininden alan ser’i vergiler, yalnizca Miisliimanlarin
O0demekle yiikiimlii oldugu vergiler degildi. Osmanli topraklarinda yasayan
gayrimiislim halktan da ser’i hukuk kurallar1 ¢ercevesinde vergi tahsil
edilmekteydi.’> Ancak, ser’i hukukta Miislimanlarm &dedigi vergiler ile
Islam memleketlerinde sakin gayrimiislimlerin 6dedigi vergiler birbirinden
bagimsiz bir sekilde diizenlenmisti.*®

Tekalif-i orfiyye adi verilen diger vergi grubu ise devletin ¢esitli
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in padisah tarafindan koyulan ya da ser’i
vergilerin zamana ve cografyaya gore ihtiyaclar dogrultusunda uyarlanmasi
sonucu olusan vergiler olarak tanmimlanabilir. Osmanli vergi sisteminin
agirlik merkezini teskil eden bu vergiler, kanun koyma yetkisine sahip olan

" Yilmaz Yurtseven, “Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde Vergi Adaleti”, 1. Tiirk Hukuk
Tarihi Kongresi Bildirileri, 5.151-162.

8Abdullah Mutlu, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkive'de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi,
Maliye Bakanlig1 Yay., Ankara 2009, s.48.

® Mutlu, a.g.e., 5.48.

10 Akdag, a.g.e., s.239.

1 Ser’i vergilerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Halil inalcik, “Raiyyet Riisumu”, Belleten,
XX [/ 92 (1959), s. 575-610; Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanlhig1 Yay., Ankara 2005; Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli
Iktisadi Yapis1”, Ed. E. Thsanoglu, Osmanli Devieti Tarihi, Istanbul 1999; Salih Tug, Isiim
Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara 1963; Erol Ozbilgen, Osmanli Hukukunun Yapis,
Istanbul 1985.

2yavuz Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu
Vergilerin Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, LV/213, 1991, s. 371-391.

¥ Mutlu, a.g.e., s, 48.
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padisah tarafindan'* zamana ve ihtiyaca uygun olarak konulan ve din ayrmu
yapilmaksizin herkesten tahsil edilen vergilerdir. Orfi vergilerin miktar1 ve
tiiri, Osmanli sancaklarmin her biri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen
kanunnamelerde belirtilmistir. Her bolgenin iklimi, bitki ortiisii, hayvan
yetistirme sartlarinin birbirinden farkli olmasi, vergilerin miktarinin da farkli
olmasma neden olmustur.”® Riisum-1 ser’iyyeyi hicbir karsilik hizmet
belirtmeden, kendisinin seriat oldugu gerekgesiyle alan devlet, tekalif-i
orfiyyeyi reayadan belli hizmetler karsihginda alirdi.’® Resm-i ciftbozan,
resm-i ispenge, bac, bad-1 heva, resm-i asiyab, adet-i harman, resm-i
miicerred, resm-i bennak, resm-i doniim ve daha bir ¢ok farkli isimler
altinda tahsil edilen orfi vergilerin i¢inde glimriik resmi, madenlerden alinan
baz1 vergiler, ihtisab riisumu ile miistesna eyaletlerden ve emirliklerden
gelen vergiler de bulunmaktayd:.”’

Iki temel gruba ayrilan Osmanl1 vergi sistemi icinde “avariz” adi verilen
olaganiistii durumlardaki ihtiyaglardan dogan bir vergi grubu daha
bulunmaktadir.’® Yine 6rfi hukuka uygun olarak tahsil edilen avariz vergileri
Osmanli Devleti’nin olaganiistii hallerde halktan nakdi, ayni ve bedeni
olarak tahsil ettigi vergilerdir."® Bazi muaf grup veya ziimreler hari¢ hem
Miisliimanlardan hem de gayrimiislimlerden alinan bu vergiler, Onceleri
savas gibi olaganiistii hallerde alinsa da art arda yapilan savaslar nedeniyle
zamanla stirekli hale gelmistir. Avariz vergisinin taksimi ve tahsili i¢in
belirli araliklarla avariz tahrirleri yapilir ve bu tahrirler avariz defterlerine
kaydedilirdi.?® Avariz akgesi, niizul zahiresi, siirsat, istira ve imdadiye gibi
bagliklarda toplanan avariz vergileri, diger vergiler gibi fertlerden degil,
belirli sayida erkeklerden ibaret bir miikellefler grubundan tahsil edilirdi.”

14 Halil inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris”, Adalet Kitabi, Ed. Halil Inalcik, Biilent Ari,
Selim Aslantag, Kadim Yay., Ankara 2012, s.73.

' Unal Taskin, “Riisum-u Orfiye”, Tarih Okulu, S.XIV, ilkbahar-Yaz 2013, 5.55-73.

18 Akdag, a.g.c., 5.239.

1 Orfi vergilerle ilgili ayrtih bilgi i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, Saymn, Tekalif Kavaidi
(Osmanly Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanlig1 Yay., Yayin No:1999/352, Ankara 1999;
Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid Osmanli Vergi Diizeni, Yay. Hz. Mehmet Ali Unal, Isparta
1996; Ziya Kazic1, Osmanli Vergi Sistemi, Bilge Yayincilik, Istanbul 2005.

18 Halil Sahillioglu, “Avariz”, TDVIA, C.4, 1991, s.108-109.

19 Niizul, siirsat ve istira gibi vergiler ayni; avariz akgesi gibi vergiler ise devletin nakit
ihtiyacin1 karsilamak iizere nakdi olarak alinirdi. Bir de devletin hizmet olarak talep ettigi
avariz vergileri de bulunmaktaydi ki bunlar orducu esnafi, kopriicii, su yolcu, avci, derbendci,
madenci, sayyad, tuzcu, geltik¢i, menzilci ve kiirek¢ilerden olugsmaktaydi. Bu gruplar devlete
sunmus olduklart hizmetler karsiliginda avariz-1 divaniyyeden muafiyet elde etmekteydiler.

2 Jiilide Akyiiz Onat, “Avarnz Vergisi Uzerine Bir Calisma: 18. Yiizyil Baslarinda Ankara
Uygulamalar1”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.5, S.22, Yaz 2012, 5.219-232.

2 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi Celali Isyanlari, Cem Yaymevi,
Istanbul 1995, 5.48.
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Ciinkii, avariz vergilerinin tahsili “avariz hane” adi verilen birimler
tizerinden yapilmaktaydi. S6z konusu haneler, tek bir ailenin oturdugu
haneler olmayip, bir avariz hanesi 3-10 ger¢ek hane arasinda
degisebilmekteydi.”

Vergilerin cinsleri ve miktarlart kanunnamelerde tayin ve tarif edilmis
olup, standart degildi. Mali politika ve vergi yapisi agisindan vilayetler, hatta
sancaklar arasinda farkliliklar mevcuttu. Vergiler ve miktarlar1 bolgelerin
ozelliklerine gore degisiklik gdstermekteydi. Vergi kanunu konulmasinda
dikkate alinan idare birligi eyalet degil, sancakti. O halde Osmanl
Devleti’nin ihtiva ettigi sancak adedince vergi kanunnamesi vardi.® Osmanli
Devleti’'nde orfi ve ser’i olarak iki gruba ayrilmis c¢ok sayida vergi
bulunmasina ragmen, vergiler ¢ok yiiksek miktarda degildi. Genel olarak bir
sabitlik ve istikrar s6z konusu olup, miktarlarin artirillmamasina Ozen
gosteriliyordu.?*

Tanzimat’tan Sonra Osmanh Vergi Sistemi

Tanzimat, pek cok alanda oldugu gibi mali alanda da 6nemli degisiklikler
meydana getirmis ve bu degisiklikler Osmanli vergi sistemine de etki
etmistir. Zaten, verginin konulmas1 ve tahsili ile ilgili reformlarin yapilmasi,
devletin gelirlerinin kontrol altinda tutulmasi, vergi konusunda halk
arasindaki dengesizligin ve haksizliklarin Oniine gecilmesi, vergi verecek
kisilerin tespit edilmesi, agir vergi yiikiiniin hafifletilip halkin refaha
kavusturulmasi, bu sayede devletin gelirlerinin artirilarak son donemde
gittikce bozulan gelir-gider dengesinin yeniden kurulmasi icin kokli
degisiklikler yapilmasi Tanzimat’in ana hedefleri arasindaydi. Tanzimat
Fermani ile her ¢esit kamu gelirlerinin dogrudan hazineye girmesi, yani
kamu hizmetlerinin tek kaynaktan finanse edilmesi kararlastirilmis®, devlet
kendi gelirlerinin dogrudan maliki olmaya baslamigtir. Tanzimat’la birlikte
herkesin mal, arazi ve hayvan miktar1 ile elde ettikleri gelirleri yazilarak
servetleri oraninda vergilerinin tespiti, agarda iltizam usuliiniin kaldirilmasi

22 Ahmet Tabakoglu, “Klasik Donemde Osmanli Ekonomisi”, Tiirkler, C. 10, s. 653-694.

2 Sinasi Altundag, “Osmanli Imparatorlugu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir
Aragtirma”, AUDTCFD, C.V, s.2, Ankara, s.18-197; Kanunnamelerle ilgili ayrmtili bilgi igin
bkz. Omer Liitfi Barkan, XV. Ve XVI Asirlarda Osmanli Imparatorlugu’nda Zirai
Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, I. Kanunlar, {stanbul 1945.

24 Sabahattin Zaim, “Yiikselme Devrinde Osmanli Devleti’nin iktisadi Durumu”, Osmanli,
C.3,5.32-44.

% Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyan, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yay., Diyarbakir 1986, s.721.
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gibi meseleler ele alinmustir. Yine bu fermanla vergilerin bir devlet memuru
olan muhassillarca tahsil edilmesi kararlastirilmigtir.?®

Tanzimat’in ilanindan sonra ilk olarak vilayetlere gonderilen fermanla
Oslir, agnam ve cizye resimleri hari¢ tutularak ser’i vergiler kaldirilmis ve
sayica ¢ok fazla olan 6rfi vergiler birlestirilmistir.” Bunlarin yerine herkesin
serveti oraninda vergi tahsili yapilmaya baslanmistir. Boylece, 6deme giicii
dikkate alinmaksizin erkek niifus iizerine yiiklenen bas vergisinden
sayilabilecek pek cok orfi vergiden, herkesin ticaret ve kazanci dikkate
almarak tahsil edilen genel bir vergi diizenine gecilmistir.”® Vergilerin
oldukca basit ve sade bir hale getirilmesi Tanzimat’in Osmanli vergi
sistemindeki en 6nemli yeniligi olmustur. Boylece Osmanli Devleti’nde yeni
bir vergilendirme bigimi ortaya ¢ikmistir.

Osmanh Devleti’nde Vergi Tahsil Yontemleri

Osmanli Devleti’nde vergilerin tahsili 6nemli bir konu olmugtur. Osmanli
vergi sisteminin en dnemli &zeliklerinden biri vergi kaybinin olmamasidir.
Icinde bulunulan dénemin ekonomik sartlarna goére farklilik gdsteren vergi
tahsil yontemleri arasinda siiphesiz en énemli olani imar sistemidir.?® Vakif,
miilk ve miri olarak ii¢ kisma ayrilan Osmanli toprak sisteminin® esasim
miilkiyeti devlete, tasarruf hakki ise reayaya ait olan miri arazi®
olusturmaktaydi. Bu topraklarin yonetimi ise dirlik, yani timar sistemiyle
yuritillmekteydi. Timar sistemi, en genis ve basit anlamiyla “belirli bir yere
ait vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir kismunmn, dirlik olarak havale yoluyla
bir gorevliye devredildigi ve bu devir karsiliginda da bazi hizmetlerin ona
yiiklendigi; mali, idari, askeri amaglari olan bir sistemdir”.** Timar
sisteminin uygulanabilmesi, bir bdlgedeki niifus ve vergi gelirlerinin

% Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”,
Belleten, Cilt: XXXI, No:121, 1967, s.93-111.

2 Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimlar ve Bu Sayimlari Diizenleyen Nizamname Ornekleri”,
OTAM, S.11, 5.769-823.

2 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi: 6,
Isaret Yayinlari, istanbul 2006. s.

% Timar sistemiyle ilgili olarak ayrintih bilgi i¢in Omer Liitfi Barkan, “Timar”, Tiirkiye'de
Toprak Meselesi Toplu Eserler |, Gozlem Yay., Istanbul 1980; Halil inalcik, “Timar”, TDVIA,
C.41, 2012, 5.168-173;

% Osmanli toprak sistemiyle ilgili ayrintili bilgi igin Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu
Diizenin Bozulmas:, Kiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara 1978.

81 Ayrintih bilgi igin Halil Cin, “Osmanh Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve
Bu Arazinin TMK Karsisindaki Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.22,S.1, 1966, s.745-798.

%2 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara
2011, s. 124,
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bilinmesine  bagliydi. Bunlarin  saptanabilmesi igin vergi  geliri
saglayabilecek tiim mal ve insan kaynaklarinin saymm yapilarak tahrir
defteri adi1 verilen defterlere kaydedilir, daha sonra bu kaynaklar
saglayacaklar1 yillik gelirin miktarina gore dirlik adi verilen bdliimlere
ayrilirdr.® Tespit edilen vergi gelirlerinin bir kismi kamu hizmeti sahiplerine
tahsis olunurdu.® Dirliklerde tahsili yapilan vergilere gelince, kendisine
merkezden timar tevcih edilen sipahi, bir tapu resmi karsiliginda, ¢ift tabir
edilen toprak parcasini reayaya dagitir (reaya ciftligi) ve kendisi de kendi
ihtiyaclari i¢in lizerinde ¢alisacagi ve zirai liretim yapacagi bir parcay1 (hassa
¢iftlik) kendisine ayirirdi.®® Reaya bu sistemde 6zel miilkiyete ¢ok yaklasan
ve kendilerini bu nedenle rahatsiz etmeyen bu iiretimde sipahiye toplam
gelirinin %15’ini gegmeyen ¢esitli vergiler 6derlerdi.®® Sipahinin reayadan
tahsil ettigi en 6nemli ve siirekli gelirlerinden en onemlileri ¢ift resmi ve
ostirdii.’” Bunlardan baska, tapu resmi, adet-i agnam, resm-i otlak, resm-i
zebiha, resm-i agil ve resm-i canavar, resm-i asiyab, resm-i arus, resm-i
miicerred vergilerini almaya da yetkiliydi. Son olarak, ciftini terkeden
reayadan ¢ift bozan resmi alinmasi da sahib-i arz’in yani, timar sahibinin
(sipahi) yetkileri arasindaydi. Timara yalniz arazi gelirlerinden alinan
vergiler degil; cizye, cerime, bad-1 heva, niyabet gibi vergi kalemleri de
dahildi.® Kanunnamelerle belirtilen bu vergileri saptanan miktarlari tizerinde
toplamak ve reaya tizerinde angarya uygulamak kesinlikle yasaklanmist:.*
Zamanla islevini yitiren ve Osmanli ekonomik sisteminde bozulmalara yol
acan Timar sistemi ilk defa 1703 yilinda Girit Adasi’nda kaldirilmis ve
yaygin goriise gore Tanzimat Fermani ile tamamen son bulmustur.*

Devlet gelirlerinden, hiikiimetin kendisince, dogrudan dogruya yapilacak
harcamalar ig¢in ayrilan, yani mali yonden devletin bagkalarina tahsis

* Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), istanbul 2010, 5.42.

* Oner, a.g.c., 5.83.

% Omer Liitfi Barkan, “Ciftlik”, Tiirkive'de Toprak Meselesi, Gozlem Yay., istanbul 1980,
$.792.

% Ahmet Tabakoglu, Tiirk fktisat Tarihi, Istanbul 1986, 5.195.

% En 6nemli vergisi 6siirdii. Timarli sipahi, dsriinii toplama yetkisine sahip oldugu yerlerin
gergek sahibi degil, bir tiir kiracis1 durumundaydi. Timarl sipahi, bu topraklar1 dogrudan ekip
bigmek yerine reayaya resm-i tapu karsilig1 kiralar ve elde edilen {iriiniin dsriinii toplardi.
Reaya. Osiir karsilig1 iiriinii ambara veya en yakin pazara iletmekle yiikiimii idi ancak timarli
sipahi dere beyi gibi reayaya baska tiirlii angaryalar yiikleyemezdi.

®8 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara
2011, s.124.

% A. Mesud Kiigiikkalay, Ali Celikkaya, “Osmanhi Vergi Sistemi ve Bir Vergi Tahsil
Yontemi Olarak iltizam”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yaymlari, C. 10, Ankara 2002,
s. 878-892

0 A. Mesud Kiigiikkalay, “Osmanli Toprak Sistemi: Miri Rejim”, Osmanli, C.111, $.53-58.
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etmeyip, merkezde yapacagi harcamalar igin kendisine ayirdigi gelir
kaynaklar1 olan mukataalardan* gelir tahsil etme yontemlerine gelecek
olursak, mukataalarin gelirleri degisik zamanlarda, birbirini tamamlar
nitelikte birka¢ farkli sekilde idare edilmistir. Bunlardan ilki emanet
sistemidir. Bu sistemde mukataayi igleten kimseye emin denirdi. Bu sistemde
hazine tarafindan gorevlendirilen ve emin olarak adlandirilan kisi, gelirlerin
tahsil zamani ile baglantili olarak gelirinin belli bir oraninin kendisine ait
olmasi, giindelik veya gorevli oldugu gelir kaynaginin bir boliimiiniin tahsisi
ile istihdam edilirdi.** Bir kdy veya mezra smirlar iginde kalan mukataalar
yaninda bir kaza veya sancagi kapsayan, hatta bircok eyaleti icine alanlar1 da
vardi.”® icerdikleri vergi unsurlarinin da gesitliligi mukataaya gore farklilik
arz ediyordu.

Kamu gelirlerinin diger bir tahsil bi¢imi ise iltizam usuliiydii. iltizam,
devlet gelirlerinin yani mukataalarin belirli bir bedel karsiliginda 6zel
tesebbiis tarafindan tahsil edilmesi ve isletilmesidir.* Devletin XVI. yiizy1l
sonlarindan itibaren para sikintisi gekmeye baslamasiyla mukataalar bir gelir
kaynagi olarak iltizama verilmeye baglanmig, gelirin yiikselmesi igin
vergileme ve vergiyi toplama islerinin 6zel kisilere satilmasinda higbir
sakinca goriilmemistir.”® Miiltezimler, agik artirmaya konu olan mukataanin
vergi geliri, vergilerin toplanmasi sirasinda yapilacak masraflar ve elde
edecekleri yillik kara iligkin beklentilerine gore devlete teklifte bulunurlardi.
En uygun sartlarda en yiiksek meblagi teklif eden ve 6deme giicii yeterli
goriilen aday ile tahvil denen gogunlukla ti¢ yillik bir mukavele yapilirdi.
Acik artirma sonucunda belirlenen miktarin bir b6liimii devlete pesin olarak
odenir, geri kalani ise ii¢ veya alti aylik taksitlere baglanirdi.*® Kendisine
berat verilen miiltezim vergilendirme isine baslayabilirdi.*’ iltizam, reaya
iizerindeki baskilari ve vergi yiikiinii artran bir sistemdi.”® Vergi
miikellefleri i¢in biiyiikk haksizliklara yol agan iltizam usullii Tanzimat
Fermani ile kaldirilmaya ¢alisilmissa da, yerine konulan muhassillik sistemi
beklenen basariy1r gosteremediginden kisa siire sonra bazi vergilerin tekrar

“Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, 5.279.

2 Baki Cakir, Osmanh Mukataa Sistemi (XVI-XVIL. Yiizyl), Kitabevi, Istanbul 2003, s.40,
s.150-151.

43 Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Mukataa Kavram”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve
Biit¢eler, Haz. M. Geng, E. Ozvar, C.1, Osmanli Bankasi1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul 2006, 5.57-64.

* Akgiindiiz, a.g.e., 5.719.

4 Akdag, a.g.c., s.287.

% Sevket Pamuk, Osmanli Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yay., Istanbul 2007,
5.148.

4" Mehmet Geng, “iltizam”, TDVid, C.22, 2000, 5.154-158.

8 pamuk, a.g.e., 5.148.
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iltizam usuliiyle tahsili yontemine doniilmiis ve imparatorlugun sonuna dek
varligini stirdiirmiistiir.

Vergi tahsilinde basvurulan diger bir yontem ise malikane sistemidir.
Miiltezimin sorumlulugu altindaki koylilerin refah diizeyinin korunmasini
saglamak ve hazine iizerindeki baskilari hafifletmek icin alinmis bir nlem*
olan malikane sistemi, mukataalarin tasarrufunun sahislara, muaccele adi
verilen pesin para karsihginda, yasamlari siiresince devredilmesidir.”
Hazinenin nakit gereksinimine ¢are olarak 1695 yilinda uygulamaya konan
malikane sisteminin iltizam ve emanet sisteminden farklari, mukataalarin
sahislara yasamlar1 siiresince devredilmesi ve mukataalarin ilk satisginda
verilen muaccelenin, o mukataanin yillik hasilatinin ¢ok iizerinde olmasidir.
Bu sayede sonraki yillara ait vergilerin de tek seferde hazineye girmesi
saglantyordu. Oysa iltizamin ve emanet sisteminde hazineye giren vergi
hasilat1 bir yilda tahsil edilebilecek vergi miktar1 kadardi.”* Malikane sistemi
giderek yayginlagarak eyaletlerin malikane verilmesine kadar genislemistir.
[ltizam sisteminin sakincalarina karsi tedbir olarak getirilen bu sistem,
1840°tan itibaren sona ermistir.>*

Daha sonra giderek acil nakit paraya ihtiyag duyan devlet, kisa siirede
biiylik meblaglar1 saglayacak bir ¢are aramis ve bunun i¢in malikane
sisteminin bazi unsurlarin1 degistirerek sinirlarini zorlamaktan baska c¢are
bulamamugtir. Esham olarak adlandirilan bu sistem malikane sisteminin
devami ve degisik bir sekli olarak disiiniilmiis ve uygulamaya
konulmustur.®® Adin1 “pay, hisse” anlamindaki “sehm” kelimesinin gogulu
olan “esham”dan alan bu yeni sistem, 1775 yilinda uygulamaya konularak
1860’11 yillara kadar mahiyetini degistirmeden devam eden bir i¢ bor¢lanma
sistemidir. Mehmet Geng sistemin 6ziinii su sekilde anlatmaktadir: “mukataa
adiyla bilinen vergi kalemlerinden bazilarina ait yillik nakdi gelirlerin faiz
denilen belirli boliimlerinin sehimler halinde dilimlenerek ozel sahislara
muaccele adi verilen bir pesin meblag karsiliginda “kayd-1 hayat” sarti ile
satilmasidir.” Esham uygulamas: malikane sistemi iginde yer alsa da iki

*® Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 2 C, Editérler: Halil inalcik-
Donald Quataert, Cevirenler: Ayse Berktay-Siiphan Andig, Serdar Alper, Eren Yaymlari,
Istanbul 2000, s. 836-837.

% Mehmet Geng, “Osmanl Maliyesinde Mukataa Kavrami”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve
Biit¢eler, Haz. M. Geng, E. Ozvar, C.1, Osmanli Bankasi1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul 2006, 5.57-64.

*Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalm ve Degisim Dénemi: XVIII Yiizyidan
Tanzimat’a Mali Tarih, Alan Yaymcilik, Istanbul 1986, s.33.

52 Mehmet Geng, “Malikane”, TDVIA, C.27, 2003, 5.516-518.

53 Mehmet Geng, “Esham”, TDVIA, C.11, 1995, 5.376-380.

54 Geng, a.g.m., $.376-380.
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sistem arasinda bazi degisiklikler mevcuttu. Malikane sahibi satin aldig1
mukataay1 kendisi vergilendirir, vergi hasilatindan hazineye ait yillik belirli
vergi ve harclar1 ddedikten sonra geri kalan kismu kendine alirdi. Sabit
olmayan ve yildan yila artis ya da azalma gosteren bu kar konusunda
devletin garantisi ya da miidahalesi s6z konusu olamazdi. Esham sisteminde
ise sehim satin alanlar yalnizca yatirdiklari muaccele ile orantili olarak tespit
edilmis yillik bir nakdi geliri alirlardi. Yani esham sahibi vergilendirme
yetkisine sahip olmayip, mukataanin vergilendirilmesi ve yonetimi gorevi
defterdar tarafindan tayin edilen bir emin veya miiltezime aitti. Ozetle,
malikane sahibi vergilendirme yetkisine sahip ve yillik kar1 belli
olmamasindan dolay1 risk yiiklenen bir miitesebbis iken, esham sisteminde
tam tersi s6z konusuydu.

Yukarida da deginildigi gibi, Tanzimat Fermani’nin ilan1 (1839) ile
Osmanli vergi sisteminde ve vergi tahsilinde radikal degisiklikler meydana
gelmis, vergilerin herkesin gelirine gore ve tek bir vergi olarak alinmasi
kararlagtirilmis, iltizam usuliine son verilmistir. Ayrica, vergi toplamada
yapilan degisiklikleri hayata ge¢irmek amaciyla Meclis- i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’de alinan bir kararla sancaklarin idaresi miitesellim denen
idarecilerden alinmig ve dogrudan hiikiimet tarafindan atanan Muhassil-1
Emval adi verilen kisilere verilmistir. Bdylece, devlet ilk defa vergi
konusunda miikellefler ile dogrudan temasta bulunmaya baslamistir.”
Muhassillarm® vergi toplama isinde gorevlendirilmeleriyle birlikte daha
Onceleri bu gorevi iistlenen vali, voyvoda, sancakbeyi ve miitesellim gibi
gorevlilerin mali gorevleri kalmamistir. Tanzimat’in ilanindan sonra ahalinin
ismi, sohreti, arazileri, hayvanlari, tliiccar ve esnafin ise yillik gelirleri gibi
bilgilerinin kaydedildigi “temettuat defterleri” ad1 verilen defterler tutulmaya
baslanmustir.”” Boylece, vergi oranlart yeniden saptanmis ve bu sekilde
iltizam usulii ortadan kaldirilarak herkesin gelirine gore vergi verecegi yeni
bir diizen tatbik edilmeye baslanmistir.®® Yapilan diizenleme ile
mubhassillarin yanlarina katipler verilerek sancaklara gonderilmis, mal miilk
sayimi yapilarak herkesin gelirine gore yillik belirli bir oranda tek vergi
vermeleri saglanmaya ¢alisilmigtir. Ancak muhassillik uygulamasi beklenen
fayday1 saglayamamis, 1840 ve 1841 yillarina ait devlet gelirlerinde biiyiik

% Abdurrahman Vefik Saym, Tekalif Kavaidi, T.C. Maliye Bakanhig Yay., Yaymn
N0:1999/352, Ankara 1999, s.318.

% Yiicel Ozkaya- Ali Akyildiz, “Muhassil”, TDVIA, C.31, 2006, s.18-20.

¥ Ayse Ozdemir Kizilkan, “Osmanh Vergi Diizeninde Temettuat Uygulamalar”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, Nisan 2008, s.57-66.

% Yavuz Cezar, “Tanzimata Dogru Osmanh Maliyesi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4. 1985, s. 932
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azalmalar meydana gelmistir. Bu olumsuz neticeler iizerine muhassillik
sistemi iki y1l gibi kisa bir siire sonra 1842 yilinda kaldirilarak iltizam
sistemi uygulamasina geri dontilmiistir.

Muhassillik kaldirildiktan sonra bu defa vergileri toplama yetkisi koy ve
mahalle muhtarlarina, kaza miidiirlerine, kaza, sancak ve eyalet meclislerine
verilmistir.”* Bundan sonra cesitli tarihlerde cikarilan talimat ve
nizamnameler de vergilerin ahaliye adil bir sekilde dagitilarak, devlet
gelirlerinin toplanmasinda birinci derecede muhtarlari sorumlu tutmustur.®

Osmanh Devleti’nde Tahsildarhk Uygulamasinin Baslamasi

Osmanli Devleti’nin uyguladigi vergi tahsil yontemlerinden biri de
calismamizin konusunu teskil eden “tahsildarlik” uygulamasidir. Kelime
manast “vergi toplayan gorevli, alimci, vergici” olan tahsildar unvani
Osmanli Devleti’nde cesitli donemlerde kullanilmis olup, ¢alismamiza konu
olan “tahsildarlik” XIX. yiizyilda uygulanmaya baglanan sivil bir vergi tahsil
etme uygulamasidir. Asagida Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri basta
olmak tizere Diistur, Salname-i Vilayet-i Tuna, Tuna Vilayet Gazetesi,
konuyla ilgili cesitli talimatname ve nizamnameler ile ¢esitli arastirma ve
inceleme eserler 1s1ginda Osmanli Devleti’ndeki tahsildarlik uygulamasi
aciklanmaya ¢aligilmistir.

Vergilerin dagitilmas1 ve tahsili konusu Osmanli Devleti’nin XIX.
yiizyildaki temel sorunlarmin basinda gelmekteydi. Ozellikle, vergilerin
tahsilindeki gecikmeler, vergilerin hi¢ tahsil edilememesi hatta vergi
isyanlart Osmanli Devleti icin biiylik bir sorun teskil etmekteydi. Bu
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla 1840’lardan itibaren asakir-i zabtiye ve jandarma
gibi  kolluk kuvvetleri vergi tahsilinde siklikla gdrevlendirilmeye
baslanmustir.®" Hatta bu durum giderek standart bir uygulama haline gelmis
ve vergi tahsili zaptiyenin gorevlerinden biri olmustur.®> Bu durum hem
ahali hem de zaptiye i¢in sorunlara yol agmaktaydi. Devletin vatandaglarla
dogrudan muhatap oldugu vergi tahsilinde, zabtiyenin devreye girmesi ahali
iizerindeki baskilar1 artirirken, zabtiyenin de islerinde aksamalara sebep
oluyordu. Fakat, Osmanli mali sisteminde sivil bir vergi gorevlisi

% Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK
Yay., Ankara 1997, s. 340-342.

8 Muhtarlarla ilgili ayrintili bilgi igin Bkz. Tiillay Ercoskun, “Osmanli Devleti’nde Muhtarhik
Kurumunun Isleyisine Iliskin Diizenlemeler ve Gézlemler”, Bilig, Kis 2012, S.60, 5.131-154,
81 Nadir Ozbek, Imparatorlugun Bedeli: Osmanli’da Vergi, Sivaset ve Toplumsal Adalet
(1839-1908), Bogazici Universitesi Yaymevi, Istanbul 2015, 5.156.

2« Asakir-i Mezbure umur-u tahsiliyye ve ihzariyyede istihdam olunacaklarindan ...”,
1861 Tarihli Zabtiye Nizamnamesi, 6. Bend, BOA, Y.EE, 36/3 (H.13 Sevval 1277/ 24 Nisan
1861).
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bulunmadigindan, kolluk kuvvetlerinin vergi tahsil etmesi ya da vergi tahsili
sirasinda hazir bulunmasi kac¢inilmazdi.

Vergilerin dogrudan “sivil vergi tahsildarlari” tarafindan toplanmasi
yoniindeki ¢aligmalarin mimar1 Midhat Pasa olmustur. 4 Subat 1861°de Nis
Valiligi’ne tayin edilen ve kendisine vezaret riitbesi de verilen Midhat
Pasa®, 20 Mart 1861°de (8 Ramazan 1277) goreve basladigi Nis’te isyanlar,
kargasa, asayissizlik, vergilerin tahsil edilememesi gibi biiyiikk sorunlarla
karsilasmistir. Vilayetin yonetimini iizerine aldiktan sonra bu sorunlara
cOziim arayan Midhat Pasa, 1864 yilina kadar yiirittiigii Nis valiligi
sirasinda idari, mali ve askeri konular basta olmak tizere adli, egitim, kiiltiir,
giivenlik, imar ve inga faaliyetleri® gibi pek ¢ok yenilige imza atmistur.

Mali alandaki yeniliklerin basinda vergilerin toplanmasina dair
diizenlemeler gelmektedir. Vergilerin belirli bir diizene konularak adil ve
esit bir sekilde toplanmasini hedefleyen Midhat Paga bu maksatla asar
vergisini diizenlemis, Kibtilerin vergilerinde yeni bir usul getirmis, 1858
Arazi Kanunnamesi’ni uygulamaya gecirmis, baz1 zararli vergileri
kaldirmistir.”> Bu kapsamda yapilan bir diger yenilik de vilayet dahilindeki
Zabtiye teskilatinda®® yapilan diizenlemelerdir. O dénemde Nis Eyaleti’nin

83 | MMS, 21/924 (21 Receb 1277/ 02 Subat 1861).

8 Midhat Pasa, Nis’e vali olarak tayin edildikten sonra burada gérev yaptig: siire boyunca
yollar ve kopriiler insa ettirmis, vilayette asayisi saglamug, vergileri taksitlendirerek
O6demelerin kolaylagsmasini saglamig, hastane, 1slahhane, vilayet gazetesi ve fabrikalar
kurmus, konar-gégerlerin yerlesik hayata gegirilmesini saglamistir. Bundan bagka pek ¢ok
yeni uygulamaya imza atan Midhat Pasa’nin bu basarisi onu 6nce Balkanlar, ardindan biitiin
tilke igin diigiiniilen mahalli idari reformun mimarlarindan biri haline getirmistir. Bkz. Midhat
Pasa, Haydt-1 Siydsiyyesi, Hidemadti, Menfi Haydti, (Tabswra-i Ibret), (Nasiri Ali Haydar
Midhat), Birinci Kitab, Istanbul 1325; Bekir Kog, Midhat Pasa (1822-1884), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamus Doktora Tezi, Ankara 2002; Bekir Sitki
Baykal, Mithat Pasa Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Kral Matbaasi, Ankara 1964; Gokhan
Cetinsaya, S. Tufan Buzpinar, “Midhat Pasa”, Islam Ansiklopedisi, TDV. Yay., C.30, 2005,
s.7-11; Nejat Goyiing, “Midhat Pasa’nin Nis Valiligi Hakkinda Notlar ve Belgeler”, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi Prof. Tayyib Gokbilgin Hatira Sayist,
S.12 (1981- 1982), s. 279-316; Adem Korkmaz, Midhat Pasa’mn Hayat, Idari ve Siyasi
Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora Tezi,
2016, 617 s.; lker Alptekin, Midhat Pasa'nin Nis Valiligi (1861-1864), Nigde Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Nigde 2011, 168 s.

% Adem Korkmaz, Midhat Pasa’nin Hayat, Idari ve Siyasi Faaliyetleri, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora Tezi, 2016, s.71.

% 1844 yilinda kurulan Zabtiye Teskilati ahalinin emniyeti, devlet malmin korunmasi,
tahsildarlik, polis hizmeti gibi gorevleri yerine getiren ve maaglari devlet tarafindan
karsilanan gorevlilerdi. Zabtiye Teskilat ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Sonmez, Zaptiye
Teskilati’min  Kurulusu ve Gelisimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005, 229 s.
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giivenligini 4 boliik siivari ve 11 boliik piyadeden olusan 1.600 kisilik bir
zabtiye alay1 saglamaktaydi.®” Zabtiye Teskilati, “asayis” ve “ihzar”
(mahkemeye getirme) islerinden sorumlu oldugu gibi ayn1 zamanda vergi
tahsili gorevini de iistlenmisti. Midhat Pasa asayis, tahsilat ve ihzar
gorevlerinin tiimiiniin zabtiye askerine gordiiriilmesindeki sakincalart
ortadan kaldirmak®® ve vergi tahsilinde halkin zabtiye baskisi sebebiyle artan
sikayetlerine ¢6ziim bulmak amaciyla zabtiye teskilatin1 yeniden diizenleme
yoluna gitmistir. Bu nedenle, Nis eyaletinin tahsil igleri i¢in zabtiye
alayindan bir siivari boliigiiniin lagvedilerek "polis" sifatiyla tahsildarlar
tertib edilmesi diigtiniilmiigtiir.*®

Midhat Pasa’nin Mayis 1863°te Uskiib Mutasarrifi ile miisterek olarak
sundugu70 bu teklif, Babiali tarafindan olumlu karsilanmis’, Seraskeri’de de
miinasip goriilmesi durumunda bu teklifin Meclis-i Vala'ya havale edilecegi
bildirilmistir.”” Daha sonra Bab-1 Vala-y1 Seraskeri’de Zabtiye Miisiri ile
birlikte Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1 Sura-y1 Askeri ve Meclis-i
Muhasebe-i Maliye’den birer kisi segilerek olusturulan komisyonun yaptigi
miizakereler sonucunda Nis zaptiye alayindan bir boligin idare-i
mahalliyeye sekte getirilmeden lagvedilerek polis smifinda tahsildarlar
tertibi, bu uygulamanin baska mahallerde de icrasina baslanmasi ve
zaptiyeye dair mevcut kanun ve nizamnamelerin icab eden yerlerinin 1slahi
uygun gorilmiistiir.” Yine bu karara gore, Meclis-i Muhasebe-i Maliye’den
miinasip bir kisinin secilerek bu “polis boliigline” tayin edilmesine karar
verilmistir.” Yukarida belirtildigi gibi, tahsildarlik uygulamasinin baska
mahallerde de uygulanmasi Babiali tarafindan uygun bulunmustu. Bu karar
23 Haziran 1863 tarihli bir emirname ile diger vilayetlere de bildirilmistir.
Boylece, Nis’ten baska Vidin, Silistre, Edirne, Yanya, Rumeli, Filibe,

%7 Korkmaz, a.g.t., 5.91.

%8 Korkmaz, a.g.t., 5.91.

% BOA, AMKT.MHM, 262/100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 Mayis 1863); AMKT.MHM,
265/18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).

0« Nis Valisi devletlii pasa hazretlerinin Uskiip Mutasarrifi saadetlii pasa hazretleriyle
miistereken tevariid eden tahrirati melfuf pusula ile beraber manzur-1 ali-i daveraneleri
buyurulmak iizere leffen irsal kilindi”. BOA, AMKT.MHM, 262/100, (H.21 Zilka'de 1279/
10 Mayis 1863).

™« sbu teskilin tasavvur olunan tahsildaran béligii hakkinda dermeyan olunan miitalaat-1
devletleri pek giizel bir usul olub bunun tamimi muhassenati mucib olduguna mebni nezd-i
celil-i hidivilerinde dahi tensib buyurulur ise icraat-1 umumiyesine bakilmak tizere seref-
stinuh olacak miitalaat-1 isabet-ade-i daveranelerinin isar1 ...”, BOA, AMKT.MHM, 262/100
(H.21 Zilka'de 1279/ 10 May1s 1863).

2 BOA, AMKT.MHM, 262/100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 Mayis 1863).

® AMKT.MHM, 265/18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).

™ A.MKT.MHM, 265/18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).
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Selanik, Tirhala, Hersek, Bosna, Iskodra, Tol¢1™ gibi Rumeli eyalet ve
sancaklarinda da tahsildarlik islerinin zaptiye askerinden alinip miistakil
tahsildarlara verilmesine karar verilmistir. Ancak bazi eyaletlerde, yeni
kurulacak olan tahsildar teskilatina tahsisat ve eleman saglamak amaciyla
zaptiye boliiklerinin nefer sayisinin azaltilmasina, asayisin aksayacagi
gerekgesiyle olumlu bakilmamustir.”

Bu gorev ayrimindan sonra, piyade ve siivari boliiklerinden olusan Nig
zabtiye alaymin istlendigi muhafaza, tahsil ve teftis isleri miistakil
memurlara verilmis ve bundan sonra zaptiye askerleri “asakir-i teftisiyye”,
“zabtiye” ve “tahsildarlar” smifi olarak ii¢ kisma ayrilmistir. Bu durum
zabtiye askerlerinin asli goérevlerinde daha iyi duruma gelmelerini sagladigi
gibi’’, vergi tahsil islerinin de daha diizenli yiirimesine imkan vermistir.

Yeni olusturulacak tahsildarlik teskilatinda zaptiyeden lagvedilecek
siivari neferlerinin istihdam edilmesi kararlagtirilmisti. Bunun en 6nemli
sebebi hazineye yiik olmalarimi engellemek oldugu kadar, okur- yazar ve
tahsil islerinde giivenilir kisilerin az olmasiydi.”® Ayrica zabtiyenin alt birimi
olacak sekilde teskilatlanacak olan tahsildar sinifinin maaglari, Nis eyaleti
zabtiye alay: siivarisinden ve Uskiib eyaleti zabtiye alayr piyadelerinden
birer boliik ilga edilerek ve artik liizumu kalmayan “riisiim-1 miriye” tahsil
memurlar1 lagvolunarak karsilanmis, hazineden hig para cikmamuistir.”

Tahsildarlik uygulamasinin baglamasiyla vergi tahsilinin sivillestirilmesi,
devlete ait vergilerin gelir kayb1 olmadan dogrudan tahsil edilmesi ve yerel
mali teskilatin olusturulmasi konusunda 6nemli bir adim atilmis saglanmis
oluyordu.

1864 yilina gelindiginde Midhat Pasa, Nis, Vidin ve Silistre’nin
birlestirilmesiyle olusturulan ve merkezi Rusguk olan Tuna Vilayeti®
valiligine tayin edilmistir. Vilayet sistemine gegiste pilot bolge olarak
diisiiniilen ve basarili oldugu takdirde diger bolgelerde de uygulanmasi
amaciyla kurulan yeni vilayetin idaresinin Midhat Pasa’ya verilmesinin

» BOA, AMKT.UM, 674/48 (H.10 Haziran 1279/22 Haziran 1863).

76 Nadir Ozbek, “Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset, 1876-1908, Dogu Bati,
S. 52, 2010, 5.159-197.

" AMKT.MHM, 310/31 (H.28 Rebiu’l-evvel 1281/31 Agustos 1864).

® Ozbek, a.g.m., 5.159-197.

™ Korkmaz, a.g.t., 5.92.

8 Tuna Vilayeti ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. ismail Selimoglu, Osmanli Devleti nde Tuna
Vilayeti (18644-1878), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaynlanmanus
Doktora Tezi, Ankara 1995; Kadir Acar, Osmanli Devieti'nde Bir Iddari Reform Denemesi:
Tuna Vildyeti (1864-1867), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Ankara 2013, 317 s.
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sebebi Nis’te dnemli ve ¢ok basaril islere imza atmis olmasindandir. Hatta
bu basarili uygulamalarini Vilayet Nizamnamesi’ne esas almak ve konuyu
birlikte miizakere etmek iizere Istanbul’a g:agrllarak81 Sadrazam Fuat Pasa ile
birlikte 1864  Vilayet Nizamnamesi’'nin hazirlanmasinda  bizzat
bulunmustur.®? 13 Ekim 1864 tarihinde Tuna Vilayeti valiligine atanan
Midhat Pasa, Nis’te gerceklestirmis oldugu 1slahatlar burada da uygulamaya
koymustur.® Kisa siirede Rusguk, Vidin®, Tol¢1®, Sofya, Tirnova ve Varna
sancaklarinda da tahsildarlar gorevlendirilerek tahsildarlik Tuna Vilayeti
dahilinde yayginlastirilmis ve vergilerin bu memurlar gdzetiminde
toplanmasi saglanmustir.

Midhat Pasa, vilayette yeniden emlak sayim ve tespiti yaptirmis, emlak
vergisi de dahil olmak iizere ana vergi kalemleri i¢in bir talimatname
hazirlayarak vergilerin taksitlendirilmesini saglamistir.®® Eda tezkeresi
uygulamasi sayesinde vergilerin tahsil edilmesinde 6nemli bir basar1 elde
edilmistir. Oyle ki vilayetteki 1865 yilma ait vergiler tamamen tahsil
edilmis, gelecek yila tek bir kurus vergi birakilmamistir. Biitiin bunlar
sonucunda vilayetin yillik gelirlerinde biiyiik bir artis olmus ve 1866 yili
itibariyle bir yillik geliri 300.000 keseye ¢ikmustir.”’

Bu arada belirtmek gerekir ki Sadaret, Midhat Pasa’dan vilayet
merkezindeki daire ve kalemlerin usul ve islemlerinin nasil yiiriitiildiiglini
ayrmtili sekilde anlatan bir tarifname hazirlamasim istemisti.®® Midhat
Pasa’nin ayrintili bir sekilde hazirladigi doksan iki bendden olusan
tarifname® incelenmis ve Maarif Nezareti tarafindan liizumu kadar niisha

8 Hiidai Sentiirk, “Tuna Vilayeti’nin Teskiline, Karadag ve Hersek Vukuatina (1861) Dir
Cevdet Pasa Tarafindan Kaleme Alinan Layiha”, Belleten, C. LIX, S. 226, Ankara 1995,
s.715-737.

8 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat
Pasa”, Ankara Universitesi Tarih Aragtirmalari Dergisi, C.24, S.37, 5.99-111.

8 Bekir Kog, “Midhat Pasa’nin Nis ve Tuna Vilayetlerindeki Yenilik¢i Valiligi”, Kebikeg, S.
18, 2004, s. 407-415.

8 BOA, MVL, 1071/48 (H.10 Saban 1280/20 Ocak 1864).

% BOA, MVL, 968/45 (H.24 Rebiu’l-evvel 1280/8 Eyliil 1863).

86Koc;, a.gt., s.39.

8 Talat Miimtaz Yaman, "Osmanli imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupalilasma Hakkinda
Bir Kalem Tecriibesi", /dare Mecmuast, Y1l 13, S.142, 1940, 5.1466-1550.

8 A.MKT.MHM, 353/69 (H.28.11.1282/14 Nisan 1866).

8 Y EE, 36/9 (H.07 Zilhicce 1282 /23 Nisan 1866) “Tuna Vilayeti’nin Havi Oldugu Yedi
Kaim-i makamlik Maiyyetinde Bulunan Me’murin, Meclis ve Aklam Vesdireden Bagka
Olarak Merkez-i idare Olan Daire-i Vilayetde Mevcud Meclis ve Aklam vesdir Me murin
Mabhalleriyle Her Birinin Simdiye Kadar Te’sis Idebilmis Olan Vezaif ve Kavaid ve
Muamelatin1 {cmalen Beyan Ider Tarifndmedir” baghigimni tagiyan Tarifnamenin 90, 91 ve 92.
maddeleri tahsildarlarla ilgili olup, s6z konusu tarifnamede tahsildarlarin Zabtiye alaybeyine
bagli bir birim oldugu goriilmektedir. Bu tarifthame daha sonra vildyet idaresi ile ilgili diger
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bastirilarak, uygulanmak tizere diger vilayetlere de gonderilmesine karar
verilmisti.® Zaten, Tuna Vilayeti'nden gelen layihalar Babiali tarafindan
“bir yerin hali diger yerlere mutibik degil ise de mevadd-i miithimme ve
te’sisat-1 cedide haklinda  ma‘limdt” vermesi ve “numine-i icrddt”
tutulmasi amaciyla o sirada yeni kurulmakta olan Edirne, Bosna, Halep,
Suriye, Erzurum ve Trablusgarb vilayetlerine gonderilmekteydi.” Bu
layihalarda tahsildar simifiyla ilgili maddeler de bulunmaktaydi. Boylece
Tuna Vilayeti haricinde Bosna, Suriye, Halep, Hiidavendigar ve Prizren
vilayetlerinde de tahsildarlik isleri zaptiye askerinden alinarak miistakil
tahsildarlara devredilmistir.

Tahsildarlar

Vilayetlerde istihdam olunacak tahsildarlarin vazifelerini ve calisma
usiillerini diizenleyen dokuz maddelik talimatta® tahsildarlarin kimler
arasindan ve nasil segilecegi, kendilerinde aranacak ozellikler, nerelerde
gorev alacaklari, iiniformalari, maaslari, gorev ve sorumluluklarina dair
bilgiler yer almaktadir. Talimatin ikinci bendinde belirtildigine gore
tahsildarlar, her sancak merkezi i¢in birer kisi sancak bastahsildar1 unvaniyla
mutasarrifi olan kasabalarda; sancak bastahsildari digindakiler ise kaza
bastahsildar1 unvaniyla kaymakamligi bulunan kasabalarda bulunacaklardi.
Bir de yine sancak merkezlerinde siivari ve piyade olmak {iizere iki gruptan
olusan ikinci sinif statiisiinde tahsildarlar gorevlendirilmisti. ikinci siif
tahsildarlar birinci sinif tahsildarlar ile sancak bas tahsildarlarina tabi
olacaklardi. Tahsildarlarm tiimii bulunduklar1 kaza kaymakamma bagliyd.*

Yine aymi talimatnameden, tahsildarlarin yirmi yasindan biiyiik ve
herhangi bir hastaligi ya da sakatligi olmayan kisiler arasindan segildigi
anlagilmaktadir. Hiikiimet isinde istihdama elverisli ve yeterli olmak, sahsi
hal ve hareketlerde uygunluk tahsildarlarin se¢iminde kendilerinde aranan
diger niteliklerdendir. Ayrica mutlaka Tiirkce yazi1 yazmak ve defter
yapmasini bilmek gerekmekteydi. Tahsildar secilecek kimselerin giivenilir

mevzuatla birlikte bir kitap halinde yaymlanmustir. Vildyetlerin Iddre-i Mahsiisast ve
Nizamdtimn  Suver-i Icrdiyesi Hakkinda Ta‘limat-t Umimiyedir, Matbaa-i Amire, 23
Rebi‘ii’l-evvel 1284 (25 Temmuz 1867).

% A MKT.MHM, 353,69 (H.28 Zilka’de 1282/14 Nisan 1866).

%'Korkmaz, a.g.e., s.113.

% Emval-i Miriye Tahsilati igiin istihdim Olunacak Tahsildarlarm Sifat ve Hareketleri ve
Vezd’if-i Me’miriyetleri Hakkinda Ta’limatdir”, Vildyetlerin Iddre-i Mahsiisast ve
Nizdmdtinin Suver-i Icrdiyesi Hakkinda Ta ‘limat-1 Umiimiyedir, Matbaa-i Amire, 23 Rebiii’l-
evvel 1284 (25 Temmuz 1867), s.,131-135; Diistur, Tertip I, C.2, (18 Safer 1284/21 Haziran
1867), s.58-60.

% a.g.t., 7. madde.
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kefil ve senet vermek hususlarin1 da yerine getirmesi gerekmekteydi. Bu
niteliklere sahip olan Miisliman ve Gayrimiislim tebaadan mahallerince
miinasip  goriinenler tahsildarhiga  segilebileceklerdi.’*  Tahsildarlarm
secilmesi mahallerince zabitlerin de rizasi ve nezaretiyle yapiliyordu.”

Sancak ve kaza bastahsildarlarinin ve piyade sinifinin setri ve pantolon;
stivari smifinin ise potir ve cepken giymeleri kararlastirilmis, ayrica
elbiselerinin siniflaria gore birbirinden farkli renkte olmak {izere ¢uha veya
abadan olmasi istenmisti. Bu elbise ile kili¢ kayis1, defter, ¢canta ve sairenin
masrafi her ay maaslarindan kesilecek olup, siivari sinifinin silah, at ve diger
malzemeleri kendileri tarafindan temin edilecekti.®®

Kazalarda bulunan tahsildarlarin vazifelerini tam olarak yerine
getirdikleri kaymakam tarafindan tasdik edilirse, her ay basinda maaslari
senetle mahalli mal sandigindan verilerek; o kazada gorev yapan zabtiye
askerlerinin aylik defterlerine kaydedilecekti.

Sancak bastahsildarlari ve birinci sinif tahsildarlar tahsil etmekle
yiikiimlii olduklar1 vergileri, kendilerine verilen numunedeki sekline uygun
olarak bir deftere kaydedeceklerdi. Bunlar, her kazanin riisum-1 miriyyesini
sancak merkezlerinde mal miidiirlerinin ve kazalarda da kaymakamlarin
nezaretinde tahsil edeceklerdi. Sancak ve kazalarda sandik eminleri ve hesap
katipleriyle birlikte bulunup, taksit zamani gelmis alacaklari takip etmek,
kaymakama haber vermek, ddemeler yapildikca her mahalle ve koyiin
teslimatin1 kaydetmek, vergi, iane ve asardan taksit zamani1 ge¢cmis koylere
giderek tahsilat yapmak, riisum-1 miriyye jurnal ve defterlerini yapmak asli
vazifelerindendi. Ikinci smif tahsildarlar da sancak bas tahsildarlart ve
birinci siif tahsildarlarin idare ve kumandasinda bulunacaklard:.”’

Her kazadaki kdy ve mahalleler siivari veya piyade tahsildarlariin
mevcuduna gore iki veya ti¢ (daha fazla ya da az) kol ve cihetlere boliinerek
her kol ikiser tahsildara verilecekti. Kasabadaki mahalleler de liizumuna
gore piyade tahsildarlara tahsis olunacakti. Her tahsildarin memur oldugu
ka¢ koy ve mahalle varsa her birinin vergi, iane ve asarinin miktarini ve
taksitlerinin durumunu, taksitler dendikge defterlere kaydedeceklerdi.

Tahsildarlardan hangi smiftan olursa olsun gdrevini layikiyla yerine
getirmeyenler, 6nce uyari alir, tekrar etmesi durumunda ise bir aylik
maaslar1 ceza olarak kesilirdi. Bu durum tgiincii defa tekrarlandiginda ise

% a.g.t., 1. madde.
%Y EE. 36/9, (H.07 Zilhicce 1282/23 Nisan 1866), Tarifname, 92. madde.
% a.g.t., 3. madde.
7 a.g.t., 5. madde.
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memuriyetten alinirlardi. Bdyle bir durum meydana geldiginde Meclis-i
Idare’de durum tetkik edildikten sonra mutasarrifliktan izin alinarak geregi
yapilacakti.

Bir aylik para cezasi alan tahsildarlardan tahsil edilen bu meblag, sancak
merkezine gonderilerek merkez odasinda emanete alinacakti. Sene sonunda
ise o kazanin tahsildarlari arasinda -hizmet ve gayretleri derecesine gore-
paylastirilacakti. Bu tiir islemlerin kayitlar1 da yil sonunda vilayet merkezine
gonderilecekti. Ayrica diger kusur, kabahat veya cinayet gibi suclar
islemeleri halinde -hiikm-i kanun ne ise- o uygulanacakt:.”®

S6z konusu talimata gore tahsildarlar vazifeleri karsiliginda {icret
aldiklarindan tahsilat islerinden bagka islerde ¢aligmalari veya baska bir
memuriyetle istihdam olunan bir memura tahsildar maas1 aldirmak gibi bir
durumla karsilasilmasi halinde, gdrevi siiresince verilen maas, o mahallin
miilkiye memurlarina tazmin ettirilecektir.”

Talimatnamede son olarak kdylere giden tahsildarlarin gittikleri yerlerde,
o mabhallin rayicine gore meclis idaresinin belirledigi fiyatlara uymalari,
koylerde aldigi yiyecek ve yem parasini 6demeyen veya belirlenen meblagi
vermeyen tahsildarlarin, paralar1 alindiktan sonra cezalandirilacagi
bildirilmekteydi.*®

Vilayet dahilinde bulunan mahallerde onceleri iki yiiz seksen tahsildar
oldugu halde, 16 Zilka’de 1282 (2 Nisan 1866) tarihli Tuna Gazetesi’nde yer
alan Midhat Pasa’nin konugmasindan anlagildig: {izere sayilar yiiz doksana
indirilmisti."® Bunlar kazalarda bulunan birer piyade bas tahsildar, piyade
tahsildarlar ile her kazanin malinin miktarina goére sayilar1 2 kisiden bes
kisiye kadar c¢ikabilen siivari tahsildarlar olmak iizere ii¢ simftan
olusmaktayd:. 1285 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’nde'® ise tahsildarlarin
sayis1 asagidaki tablodaki gibidir:

% a.g.t., 7. madde.

% a.g.t., 8. madde.

100 3 g.t., 9. madde.

101 Tyna, H. 16 Zilkade 1282 (2 Nisan 1866), nu, 58; “Midhat Pasa vergileri taksitlere bolmis,
kimin ne zaman ve ne kadar vergi verecegini belirten eda tezkireleri hazirlamistir. Halktan ilgi
goren bu uygulama sayesinde vilayet tahsildar sayisi iki yliz seksenden yiiz doksana
indirilmistir”. Adem Korkmaz, a.g.t., s.156.

102 salname-i Vilayet-i Tuna, 1285, 5.103; Ilki 1285 (24 Nisan 1868-12 Nisan 1869) yilina ait
olan Tuna Vilayeti Salnamesi’nin sonuncusu 1294 (16 Ocak 1877-4 Ocak 1878) yilinda
¢ikmus olup, toplamda 10 adettir.
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Sinif-1 Tahsildar

Reis-i Kaza Basi Sinif-1 Sinif-1 Toplam

Tahsildar Piyade Siivari
Rusguk 1 8 4 21 34
Sancagi
Vidin 1 6 1 19 27
Sancagi
Nis Sancag1 | 1 5 2 20 28
Sofya 1 7 2 22 32
Sancagi
Tirnova 1 4 1 14 20
Sancagi
Varna 1 4 1 8 14
Sancagi
Tolegt 1 5 1 12 19
Sancagi
Toplam 7 39 12 126 174

Imparatorluk geneline yayilan tahsildarlik uygulamasimi diizene koymak
iizere, yukarida bahsi gegen talimattan bagka talimat ve nizamnameler de
yayinlanmistir. 26 Nisan 1871 yilinda dokuz maddeden olusan “Emval-i
Miriye Tahsilati Igin Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri
ve Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimat” hazirlanmistir.  Onceki
talimatnamenin aynisi olan bu talimatin birinci maddesine “Karar-i ahir
hiikmiince tahsilat i¢in mahsus memur istihdamindan sarf-1 nazar kilinmug
olmagla ve vazifeleri asakir-i zaptiyyeye ilave-i memuriyet edilmistir”
seklinde bir not diisiildiigi gortilmektedir. Bu da 1871 talimatnamesinden
itibaren vergi tahsil islemlerinde tahsildarlardan vazgegilerek yine eski
uygulamaya doniildigii anlamina gelmektedir. Ancak, ilave-i memuriyet
tabiri ile zabtiyenin asil gorevi olan asayis gorevinden tahsil gorevinin
ayrilacagl anlagilabilir.'® Arsiv kayitlarindan anlasildigi iizere Midhat
Pasa’nin hayata gecirdigi tahsildarlik uygulamasi Ocak 1872 tarihli bir irade
ile Suriye, Bosna, Hiidavendigar, Prizren ve Tuna vilayetlerinde
lagvedilmistir."® Ancak, tahsildarligin, iilke genelinde standart bir sekilde
uygulanmadigi gibi, baz1 yerlerde lagvedilip, baz1 yerlerde devam ettigi de
goriilmektedir.

103 Nadir Ozbek, "Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarhg ve Siyaset, 1876-1908", Dogu
Ban, S. 52, 2010, s. 159-97.
14 BOA., I.DH., Dosya No: 644, Gémlek No: 44770, (H.22 Sevval 1288/ 4 Ocak 1872).
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1871 Talimatnamesi’nden sonra “Tahsil-i Emval-i Miriye Hakkinda
Talimat '® adinda bir talimat daha yayinlanmustir. 1 Mayis 1875 tarihli on
bes maddelik bu talimatta tahsilat yoklamacilart adi verilen bir gorevliden
bahsedilmektedir. Bunlar, vergiyi toplamakla degil, verginin kabzimallar
(muhtarlar) tarafindan zamaninda toplanmasi igin ¢aligmaktaydilar.
Talimatta belirtildigine gore, her kazada ihtiyaca gore siivari olarak birer
veya ikiger; vilayet, mutasarriflik ve kaymakamlik merkezi olan sehir ve
kasabalarda ise bunlara ilave olarak birer piyade yoklamaci istihdam
edilecekti.

II. Abdiilhamid doénemine gelindiginde siyasi ve ekonomik sartlar
yeniden sivil vergi tahsildarligi uygulamasina doniilmesini zorunlu kilmugtir.
II. Abdiilhamid’in tahta ge¢cmesiyle memleketin en 6nemli sorunlarindan
olan maliye ile ilgili diizenlemelere hiz verildigi goriilmektedir. Devlet
gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan vergilerin sorunsuz tahsil edilmesi,
vergi tahsil iglerinin zaptiyeden alinarak tahsildarlara verilmesi ve vergi
kaynakli toplumsal hareketlerin oniine gecilmesi amaciyla vergi tahsilinin
1slahma liizum goriilmiistiir. Bu amagla vergi tahsili ve 1871 Nizamnamesi
ile gorevleri zaptiyeye devredilen tahsildarlarla ilgili diizenlemeler yeniden
giindeme gelmis, cesitli tarihlerde talimat ve nizamnameler cikarilmak
suretiyle sivil bir vergi tahsildarligi olusturulmasi yoluna gidilmistir.

Bu nizamnamelerden ilki 1879 tarihli olup, 1886, 1894 ve 1902 yillarinda
da vergi tahsiliyle ilgili nizamnameler ilan edilmis, zaman zaman bazi
maddeler eklenmis veya diizeltilmistir.

10 Kasim 1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi'®® 6nceki nizamnamelerden
daha kapsamli bir yap1 arz etmektedir. Kirk bir madde ve iki babdan olusan
nizamnamenin birinci babi tahsildarlar ile kaza ve liva sertahsildarlar,
secilmeleri, gorevleri, miikafat ve miicazatlar1 (ceza) hakkinda olup, ikinci
bab kabzimallarla ilgilidir. Nizamnameye kisaca gz atacak olursak, her
vilayet ve liva merkezi olan kazalarla, bunlara bagli kazalarinda birer
sertahsildar ve bunlarin maiyetinde kazanin biiyiikliigiine ve emvalinin
derecesine gore birer piyade, ikiser veya daha fazla siivari tahsildar olacakti.
Sertahsildarlar tagralarin merkezinde mal miidiirlerine, bunlara bagh
kazalarda ise mal memurlarina bagh olacaklardi.*® Kaza sertahsildarlarindan
bagka bir de vilayet merkezi olan livalar ile bunlara bagl: livalarda birer liva
sertahsildart olacakti. Bunlar vilayet merkezlerinde umur-1 maliye

195 Diistur, I. Tertip, C.3 (H.25. Rebiu’l-evvel 1292/ 1 Mayis 1875), s. 269-271.

106 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.4, (H.25 Zilkade 1296/10 Kasim
1879), s. 382-392.

197 3.9.n., 1. madde.
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miidiirlerinin, buralara bagli liva merkezlerinde ise mal miidiirlerinin
refakatinde gorev yapacaklardi.'® Nizamnamenin digiinci ve dordiincii
maddelerinde sertahsildarlar ile siivari ve piyade tahsildarlarda aranacak
nitelikler agiklanmustir. Onceki talimatlardan daha ayrintih sekilde agiklanan
bu nitelikler okuma yazma bilmek, bir kdy veya mahallenin hesaplarini teftis
edebilecek kadar hesap bilmek, yirmi yasindan kiigiik ve elli yasindan biiyiik
olmamak, sicilinin temiz olmast ve bulundugu kazanin yonetici veya mal
memurlarindan birinin akrabasi olmamak, liva sertahsildarlar iginse bir liva
mal midirliigiinii idare edecek kadar hesap bilmekti. Tahsildar olabilmek
icin bu sartlar1 tasimak gerekmekteydi. Liva sertahsildarlar1 Maliye
Nezaretince, kaza sertahsildarlar1 ile piyade ve siivari tahsildarlar kaza
meclisi idarelerince segilirlerdi. Nizamnamedeki diger farklilik ise
tahsildariye uygulamasidir. Nizamnamenin on, on bir ve on ikinci
maddelerine gore tahsildarlar tahsil olunan verginin senelik toplamindan
yiizde hesabiyla belli bir tahsildariye alacaklar ve higbir sebeple bundan
baska bir sey talep etmeyeceklerdi. Bu tahsildariyenin yilizde kirki siivari
tahsildarlara, ylizde on besi piyade tahsildarlara, yiizde yirmi besi kaza ve
yiizde yirmisi liva sertahsildarlarina ait olacakti. Gorevlerini aksatan ya da
suiistimal eden tahsildarlar, sertahsildarlar tarafindan ilkinde uyarilacak,
ikincisinde bir aylik tahsildariyesi kesilecek, ti¢lincii defasinda gérevinden
almacakti. Isledikleri suca gdre ceza kanunnamesi hiikiimlerince
yargilanacaklardi.’®® Nizamnameye gére vergi tahsilatiyla yine kabzimallar
yani muhtarlar ilgilenecekti. Bu nizamname, 1875 tarihli talimatla kabzimal
veya muhtarlarin  hesaplarmin  teftisi  gorevini  istlenen tahsilat
yoklamacilarini kaldirarak, s6z konusu gorevi piyade ve siivari tahsildarlara
vermektedir. Bir ¢esit teftis memuru gibi tarif edilen tahsildarlar, muhtarlar,
yani kabzimallar tarafindan verginin zamaninda toplanarak gecikmeden mal
sandigina aktarilmasim saglayan gorevli durumundaydi’® Kabzimallar
taksiti geldigi halde vergisini vermeyenler olursa durumu tahsildarlara
bildirir, tahsildarlardan bir yardim goremezlerse tahsildarlari sertahsildara
sikayet edebilirlerdi.'"* Bu nizamnamesine gore tahsildarlarin toplamakla
gorevli oldugu vergiler emlak ve akar vergisi, bedel-i askeri ve arazi
vergisiydi. 1879 Nizamnamesi ile tahsildarlar mal memurlarina baglanarak,
zaptiyenin vergi tahsili diginda tutulmasi amaglanmissa da zamanla bunun
miimkiin ~ olmadig1  goriilmiis, asagida aciklanacak olan 1886
Nizamnamesi’nde goriilecegi gibi tahsildarlar yeniden zaptiyeye bagli hale
gelmistir.

108 3.9.n., 2. madde.

109 3.9.n., 26, 27, 28, 29. maddeler.
10 Ozbek, a.g.m., s. 159-97.

111 3.9.n., 39 ve 40. maddeler.
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Bir sonraki nizamname ise 1886 yilinda yiiriirliige girmistir.'*> Bu
nizamnamede de durum degismemis, vergilerin tahsili isi yine kdy ve
mahalle kabzimallarina yani muhtarlara brrakilmistir. Tahsildarlar ise
nizamnamenin yedinci maddesinde belirtildigi iizere, piyade tahsildarlart
sehir ve kasaba, siivari tahsildarlar1 ise kdy kabzimallarinin vergileri tahsili
ile mal sandiklarina teslim edip etmediklerini teftis, tahsilatta rehavet
gosteren kabzimallar ile borcunu vermeyenleri takip vazifesi ile miikellef
tutulmuglardi. Bagka bir iste istthdam edilmeleri yasak olan tahsildarlar
dogrudan zaptiyeye bagliydi. Tahsildarlarin tahsiline yetkili olduklar
vergiler nizamnamenin sekizinci maddesinde su sekilde belirtilmistir.

1- Emlak ve akar vergisi

2- Arazi vergisi;

3- Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi;

4- Varidat-1 dsriyenin arazi iizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi
ve  guveri tabiriyle bedele tahvil olunan aksami

5- Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

6- Masarif-i tahririye karsilig:

7- Tapu hasilati;

8- Bu yedi ¢esit tahsisatin geri kalan1

Tahsildarlar yukarida siralanan sekiz cesit vergiyi tahsil edecekler ve
hesaplarin1 defterlerinde ayr1 ayr1 yiiriiteceklerdi. 1886 Tahsil-i emval
Nizamnamesi’nin tahsildarlarin tahsil etmekle yiikiimlii olduklar1 vergileri
tek tek acik bir sekilde belirtmesi bakimindan bir 6nceki nizamnameden
farklilik gostermektedir.

Bir sonraki nizamname olan 1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi'*® ise

kendisinden onceki 1886 Nizamnamesi’yle ¢ok benzemektedir. “Vesait-i
tahsiliyenin kazanin biiyiikliigiine ve emvalin durumuna gore tayin kilinmak
tizere asakir-i zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden miirekkep olarak
teskil olunacak tahsildar boliikleri ile her karye ve mahallede birer
kabzimaldan ibarettir ve isbu kabzimallar muhtarlardir” ibaresinden
anlasilacagi gibi bu nizamname de tahsildarlar yine sivillestirilmemistir.
Otuz maddelik nizamnamenin besinci maddesi incelediginde tahsil-i emval
isiyle mesgul olacak bir komisyondan soz edildigi goriilmektedir. Kazalarda
kaymakamlarin baskanliginda mal miidiirii, ihtiya¢ halinde muavini, tapu
katibi ile boliik agasindan; livalarda mutasarrifin baskanliginda muhasebeci,

12 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi™, Diistur, 1. Tertip. C.5, (H.19 Muharrem 1304/17 Ekim
1886) 5.644-652.

138 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.6, (H.01 Saban 1311/7 Subat 1894),
5.1461-1466.
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vergi memurlari, defter-i hakani memurlari ile tabur agasindan; vilayetlerde
ise valinin bagkanliginda defterdar, vergi midiirii, defter-i hakani memuru ve
alay beyinden olusacak bu komisyon haftada iki kere toplanacakti. Onceki
nizamnameden farkli olarak vergi taksimi igini listlenen muhtar veya koy
ihtiyar heyetleri yerine, kaza mal memurlar1 gorevlendirilmisti. Bunlar
tarafindan her mahalle ve koylin vergi miktarini1 belirleyen top sergileri ile
sahislarin payina diisen vergi miktarini igeren vergi tezkereleri ve bedel-i
askeriyenin suretini i¢eren miifredatli defterler tahsil boliikleri araciligiyla
senet karsiliginda muhtarlara teslim edilecekti. Nizamnamenin, kendinden
onceki nizamnamelerden diger farki da vergi borcunu 6demeyenlere hapis
cezasi Verilmesini giindeme getirmis olmasidir. Tahsildarlarin tahsil etmekle
yikiimlii oldugu vergiler de yine 1886 Nizamnamesi’nde oldugu gibi aynen
siralanmistir. Bu nizamnamede de vergilerin mahalle ve kdylerde bilfiil
toplanmasi igi muhtarlara verilmistir.

Son olarak sozinii edecegimiz 1902 Tarihli Tahsil-i Emval
Nizamnamesi''* ise hazirlanis1 ve icerigi bakimmdan diger nizamnamelerden
farklilik gdstermektedir. Bilindigi gibi, Berlin Antlagsmasi’nin 61. maddesi
Ermeni niifusun belli bir agirliga sahip oldugu Dogu Anadolu
vilayetlerinde’® Avrupa devletlerinin  denetiminde idari reformlar
yapilmasin1 dngdrmekteydi. Ozellikle 1894 Sason olaylar1 sonrasinda dis
baskilarin etkisiyle dogu vilayetlerinde yapilmasi zorunlu hale gelen
Anadolu Islahati gergevesinde vergilerin tahsilinde kolluk kuvvetlerinden
vazgegerek™™® iyilestirmeler yapilmasi kagimlmaz hale gelmisti. Bunun
tizerine, Vilayat-1 Sitte’de uygulanacak bir 1slahat layihasi hazirlanmig ve
uygulamak iizere Ahmet Sakir Pasa 27 Haziran 1895 tarihinde olaganiistii
yetkilerle Anadolu Vilayat-1 Umum Miifettisligi gorevine atanmigti. 22 Eyliil
1896 tarihinde Hicaz digsindaki biitiin vilayetleri kapsamak {izere 22
maddelik bir bagka islahat layihasi daha hazirlanmig ve bdylece vergi
tahsildarhiginin da ig¢inde oldugu yenilikler tiim imparatorlukta uygulanmaya
baslamistr.’””  Vergilerin tahsilinin pek miimkiin olmadigi Vilayat-
Sitte’de™'®, bundan sonra Islahat layihasi kararlarma gore tahsildar tayin

14 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, (H.08 Zilhicce 1319/18 Mart
1902), s.831-849.

15 vilayet-i Sitte: Erzurum, Mamiiretii’l Aziz, Bitlis, Van, Sivas ve Diyarbekir.

116 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahaty," "Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarligi, 1895-1908",
Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, S. 9, 2009, s. 59-85.

17 Ozbek, a.g.m., s. 59-85.

18 Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1839-1899), Eren Yay., Istanbul 1993,
s.103.
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edilecek olup™®, jandarma tahsildarlarmin yerine yeni tahsildarlar istihdam
edilecekti.'”’

1902 Nizamnamesi incelendiginde 6nceki nizamnamelerden farkli olarak
vergi tahsilatinin tamamen tahsildarlara birakildigi  goriilmektedir.
Nizamnamenin {igiincii maddesindeki ibareye gore vergi tahsilati her kazanin
biiyiikliigline, emvalin ve miikelleflerin miktarina gore tayin olunacak piyade
ve slivari tahsildarlarindan ibaret olup, dokuzuncu maddeye gore
jandarmalarin tahsilata miidahaleleri kesinlikle yasaktir. Ancak ihtiyac
durumunda giivenlik i¢in tahsildarlarin yanina jandarma verilebilecektir.
Yine ii¢iincli maddeye gore, kazalarin biiylikliigline gore bir veya iki tahsilat
miifettisi  bulundurulacakti. Ayrica, merkezi vilayette ikiser; liva
merkezlerinde birer kdtip tahsilatin hesap isleri igin istihdam edilecekti.
Tahsilat miifettigleri vilayet tahsilat komisyonunun karar1 ve defterdarlarin
bildirmesi tizerine Hazine-i Celile’nin onay ile, tahsildarlar ise kaza tahsilat
komisyonlarinca segileceklerdi. Tahsildarlara aidat verilecek olup, mahalli
en biliylik mal memurlarinin emri altinda olacak ve bagka bir isle mesgul
olmayacaklardi. Vergi tezkeresi uygulamasinin yine devam ettigi bu
nizamnamede tahsildarlarin gérevleri, hangi vergileri nasil tahsil edecekleri,
kiyafetleri, maaslar1 vb. her sey ayrintilariyla agiklanmistir.

Nizamnamenin birinci maddesinde belirtildigi iizere tahsildarlarin
tahsiline memur olduklar1 vergiler de bir 6nceki nizamnameden farklilik
gostermekteydi. Buna gore tahsildarlarin tahsiline yetkili olduklar1 vergi
kalemleri asagidaki gibi olacakti.

1. Emlak ve akar vergisi

2. Arazi vergisi;

3. Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi;

4. Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

5- Isbu dort cesit verginin techizat-1 askeriye tertibi
6- Masarif-i tahririye karsiligi

7- Misakkafat-1 ma’arif hisse-i 1’anesi

8- Emval-i mezkurenin eski yillara ait bakayasi

Tahsildarlar yukarida bahsi gecen vergilerden bagka 1903 yilindan
itibaren tahsil edilmeye baslanan vergi-yi sahsiyi de tahsil yetkisine sahipti.
Sahsi vergi tahriri yapilan yerlerde s6z konusu vergi, Tahsil-i Emval
Nizamnamesi uyarinca tahsildarlar tarafindan yapilmaktaydi.

U DH.TMIK.S., 4/15 (H.04 Receb.1314/09 Aralik 1896).
120 DH.TMIK.S., 9/14 (H.09 Zilhicce 1314/11 Mayis 1897).
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Tahsildarlarin ~ vergi tahsilinde bazi  zorluklarla karsilastiklart
goriilmektedir. Tahsil esnasinda veya bir kdyden digerine giderken yolda
cesitli saldirilara ugrayan, Oldirilen veya gasp edilen tahsildarlar
bulunmaktaydi. Ornegin, bir arsiv belgesinde tahsilat icin bir kdye giden
tahsildar ile jandarmalar1 kdye sokmamak igin bir tepeden ates edildigi'®
goriilmektedir. Tahsildarlarin eskiya tarafindan 6ldirildagi ile ilgili pek ¢ok
arsiv belgesi bulunmaktadir.'” Béyle durumlarda 6len tahsildarm magdur
ailesine yardim edildigi ve maas baglandig1 goriilmektedir.'®

Tahsildarlar vergi tahsilinde her zaman 6zenli davranmiyorlardi.'®*

Bunlarin gorevlerini kotiiye kullandiklar1 ve bazi suglara karistiklar arsiv
belgelerinden anlasilmaktadir. Vazifesi basinda kiifreden, ahaliden usulsiiz
para toplayan, zimmetine para geciren tahsildarlar®® oldugu gibi, vergi
tahsili esnasinda halka kotii muamele eden tahsildarlar da bulunmaktaydi.
Ornegin, arsiv belgeleri arasinda bir tahsildarin beraberindeki askerlerle
birlikte koyliileri dovdiigiine dair bilgilere rastlanmaktadir.’”® Baska bir
tarihte ise bir tahsildar ile beraberindeki jandarmalarin tahsil esnasinda
Hiristiyan bir kisiyi déverek 6liimiine sebep olduklari, hatta bu sebeple
Hiristiyan ahalinin tepki verdigi anlasilmaktadir.® Yine bir baska
tahsildarin zimmetine para gecirmesi nedeniyle yargilandigi, muhakemesinin
neticesinde altt ay hapis cezast verilerek memuriyetten azledildigi gibi,
istenen miktar1 da odemesine karar verildigi goriilmektedir.®® Baska bir
belgede ise tahsildarin gorevlerini ihmal etmesi ve gorevini kotiye
kullanmasindan dolay1 kendisine isten el ¢ektirilip, yerine bagka birinin
gorevlendirildigine rastlanmaktadir."® Diger bir belgede ise vergi tahsilinde
yolsuzluk yapan bir tahsildarin bir kistm vergiyi mal sandigina yatirmadigi
ihbar edilmistir."*

121 DH.SFR., 272/44 (R.08 Kanun-1 evvel 1317/13 Aralik 1901).

122 TFR.I.MN., 89/8827 (H.07 Safer 1324/29 Mart 1906); TFR.I.KV., 84/8345 (H.05

Muharrem 1323/12 Mart 1905).

122 TFR.I.SL., 6/523 (H.12 Zilhicce 1320/12 Mart 1903); BEO, 2907/218024 (H.23 Receb
1324/12 Eyliil 1906).

124 A MKT. MHM., 372/65 (H.06 Ramazan 1283/12 Ocak 1867).

125 TER.I.MN., 87/8675 (H.29 Muharrem 1324/25 Mart 1906); TFR.L.KV., 121/12001 (H.28

Muharrem 1324/24 Mart 1906).

126 TER.I.MN., 88/8769 (H.29 Muharrem 1329/30 Ocak 1911).

127 DH.MKT., 2148/93 (H.01 Saban 1316/15 Aralik 1898).

128 TFR.I.SL., 103, 10256 (H.30 S 1324).

129 TFR.I.LKV., 39/3867 (H.17 Receb 1321/09 Ekim 1903); TFR.IMN, 109/10892 (H.03

Sevval 1324/20 Kasim 1906).

130 TER. LKV., 25/2440 (H.21 Rebiu’l-ahir 1321/17 Temmuz 1903).
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Bu durumun tersinin yasandigi durumlar da vardi. Ornegin zimmetine
para gecirdigi gerekcesiyle yargilanan bir tahsildarin masum oldugunun
anlasilmasi™®' ya da gorevinden uzaklastirilan bir tahsildarmn, zimmetine para
gecirdigine dair bir kanita rastlanmadigindan memuriyetinin devam
etmesinin uygun bulunmas: gibi olaylarimn da yasandigi goriilmektedir.'*

Gorevini kotiiye kullanan ve cezalandirilan tahsildarlar oldugu kadar,
tahsilat1 vaktinde ve usuliine uygun olarak yaparak, tahsiline memur oldugu
vergilerin tamamini toplayan tahsildarlar da ddiillendirilmekteydi. Ornegin
bir belgeden anlasildig: tizere, 1908 senesine ait vergi ve bedel-i askeriye
tahsilatinda artis oldugu i¢in tahsildarlara birer maas ikramiye verilmesi i¢in
ilgili yerin kaymakamlig: bilgilendirilmistir.**

Tahsildar boliiklerinin devlet emvalinin diizenli olarak toplanabilmesi ve
tahsilatin ~ aksamamasi i¢in  kendilerine ait olmayan gorevlerde
bulundurulmalar1 da yasaklanmigti. Tahsildarlarin yalnizca umur-1 tahsiliye
ile ilgili gorevleri yerine getirmeleri gerekmekteydi. Liva zabtiyelerine ait
gorevlerin liva ve kazalardaki tahsildar boliiklerinde gorevli kimseler ile
mahalle ve koylerdeki kabzimallara gonderilmesi yasakt.’* Ayrica,
tahsilatin aksamamasi i¢in silah altina alinacak tahsildarlarin gdrevlerinde
birakilmalar1 uygun goriilmiistiir.® Tahsildarlar askerlikten de muaf
tutulmuslardir. Nedeni ise vergi tahsilatinin vekaletle yapilan bir is olmamasi
nedeniyle askere alinmalar1 durumunda yerlerine bakacak kimse
olmayacagidir."*

Tahsildar maaslari, yaptiklar: tahsilat nispetinde aidat verilmesi suretiyle
olup®®” maaslari gogu zaman yetersizdi. Maaglarimin artirilmasina dair talepte
bulunan™®, birikmis maaslarinin 6denmesini isteyen'®®, hatta maaslarinin
azligindan dolayi istifa etmek isteyen tahsildarlar vardi.*

11 TER.I.MN., 168/16784 (H.06 Cemaziye’l-evvel 1326/06 Haziran 1908).

182 TFR.LKV. 194/19341 (H.07 Rebiu’l-evvel 1326/09 Nisan 1908).

18 TFR.I.KV., 191/19068 (H.08 Safer 1326/12 Mart 1908).

1% DH. MKT., 2077/2 (H.04 Rebiu’l-ahir 1314/12 Eyliil 1896).

1% DH.MKT., 2637/24 (H.26 Ramazan 1326/ 22 Ekim 1908).

1% DH.TMIK.S., 18/91 (H.29 Zilhicce 1315/ 21 Mayis 1898).

¥ DH.TMIK.S., 18/91 (H.29 Zilhicce 1315/ 21 Mayis 1898).

138 TFR.I.SKT., 155/15441 (H.08 Cemaziye’l-evvel 1326/ 08 Haziran 1908).

1STFR.I.SKT., 159/15827 (H.18 Cemaziye’l-ahir 1326/18 Temmuz 1908); TFR.LSKT.,
159/15828 (H.18.06.1326/19 Temmuz 1908); TFR.I.SKT., 153/15201(H.19 Rebiu’l-ahir
1326/21 Mayis 1908).

10 TER.ILKV., 174/17392 (H.07 Saban 1325/15 Eyliil 1907).
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Sonu¢

Sonu¢ olarak, ilk defa Midhat Pasa tarafindan Nis Vilayeti’nde
uygulamaya konan tahsildarlik, Midhat Pasa’nin merkezi bir mali sistem
meydana getirmek ve vergi sistemindeki sorunlar1 ¢ozerek vergilerin diizenli
ve adil bir sekilde toplanmasi isteginden ortaya ¢ikmistir. Nis Vilayeti’nden
sonra 1864 yilinda tayin edildigi yeni kurulan Tuna Vilayeti’nde de bu
uygulamanin devam etmesini saglayan Midhat Pasa, vilayetin artan
gelirlerine ve vergilerin daha diizenli toplandigina bakacak olursak
uygulamada istedigi basarty1 elde etmis goriinmektedir. Kisa stirede pek ¢ok
vilayet ve sancakta uygulamaya konan tahsildarlik, sivil bir vergi tahsil
yontemi denemesi olmasi ve vergi tahsil islerinin zabtiyenin isi olmaktan
¢itkmasi acisindan 6nemlidir. Zabtiyenin vergi tahsili vazifesi tahsildarlara
verilmis olmakla birlikte, ne yazik ki 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne
kadar zabtiyenin bir alt birimi olarak kalmis, biitge bile ayrilmamigtir. Cogu
zaman muhtarlara refakat eden ya da onlart teftis eden bir gorevli
durumundadir. Bu nedenle tahsildarlik tam anlamiyla sivillestirilememistir.
Ancak, yiizyilin sonlarinda giderek artan vergi ve vergi tahsili kaynakli
toplumsal hareketler ve dis baskilar sivil vergi tahsildarligini zorunlu hale
getirmisgtir. 1902 Tahsil-i Emval nizamnamesi ile zabtiye ve jandarmanin
vergi tahsiline karistirilmasi yasaklanmis ve tahsildarlik hem sivil hem de
daha teskilatli hale getirilmistir.
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Ekler

Ek 1: “Emvil-i Miriye Tahsilat: iciin istihdim Olunacak Tahsildirlarin Sifat
ve Hareketleri ve Vezad’if-i Me’miiriyetleri Hakkinda Ta’limatdir”

Tahsildarlarin lazim olan sifat-1 umumiyesi

Birinci bend: Evvela 20 yasindan yukari olub viicutca sakamet ve illetden salim
olmak saniyen hiikiimet iginde istihdama elverecek liyakat-1 zatiye ve istikamet-i
kavliye ve fiiliyesi ve sair ahval-i sahsiyesi matluba muvafik bulunmak salisen
mutlaka Tirk¢e yazi yazmak ve defter yapmasimi bilmek ve rabian kavi kefil ve
senet vermek hususlaridir bu evsaf ile muttasif tebaa-1 devlet-i aliyyeden Islam ve
Hiristiyandan mahallerince miinasib goriinenler tahsildarliga intihab oluncaktir

ikinci bend: Vilayet dahilinde kain mahallerde istihdam olunacak tahsildarlarin
beher sancak merkezi i¢in birer neferi sancak bag tahsildart namiyla makarr-1
mutasarrifi olan kasabalarda ve isbu sancak bastahsildarlarindan maadasi kaza
bastahsildari namiyla kaymakam makarr1 olan kasabalarda bulunacaklardir ve ikinci
smifi suvari ve piyade olmak flizere iki nev olarak kezalik sancak baslarinda
kullanilacakdir.

Uciincii Bend: tahsildarlarin elbise ve esliha ve sairesi ve siivarisinin esb ve
malzemesi kendi taraflarindan tesviye olunmak iizere bir heyet-i muntazamada
olmasi lazimgeleceginden sancak ve kaza bagtahsildarlarinin ve piyade sinifinin setri
ve pantolon ve suvari smifinin potur ve c¢epken olmak ve simiflarina gore
yekdigerinden farkli bulunmak {izere bir renkte ¢uka veyahud abadan yapilacaktir ve
isbu elbise ile kili¢ kayis1 ve defter ve ¢antasi ve sairesinin masrafi neye balig olur
ise mah be mah maaslarindan istifa kilinacaktir.

Dérdiincii Bend: Her kazada bulunan tahsildarlarin vezaif-i mahsusalarim
tamamuiyla ifa eyledikleri kaza kaymakami tarafindan tasdik olunur ise her aybasinda
maaslar1 ba senet mahalli mal sandigindan verilip ol kazada miistahdem olan zabtiye
askerinin aylik defterine idhal ile muamelat-1 kalemiyesi icra olunacaktir.

Besinci bend: Sancak bastahsildarlariyla birinci sinif tahsildarlar tahsile memur
olduklar1 emval i¢in verilen numunesi vechile defatir-i mahsusa tutacaklari misillii
her kazanin riisum-1 miriyesini dahi sancak baslarinda mal ve kaza baslarinda kaza
kaymakamlar1 taht-1 nezaretinde olarak idare ve tahsile bunlar memur oldugundan
aleddevam sancak ve kaza baslarinda sandik eminleri ve hesab katipleri ile birlikte
bulunup taksiti gelmis miirettebati aramak ve ledeliktiza kaymakama haber vermek
ve akge teslim olunduk¢a her mahalle ve karyenin teslimatin1 kayd etmek ve vergi
ve iane ve agardan taksiti gecmis kdylere tahsildar irsaliyle icra-y1 tahkikat eylemek
ve riisum-1 miriye jurnal ve defterlerini yapmak vazife-i asliyesi olacakdir ve sinif-1
sani tahsildarlar1 dahi bunlarin idare ve kumandasinda bulunacaktir.
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Altinc1 bend: Her kazamin havi oldugu kura siivari ve icabina gore piyade
tahsildarlarin mevcuduna tatbiken iki veya ii¢ veya daha ziyade ve noksan kol ve
cihetlere taksim ile her kol yekdigerine muavenet etmek i¢in ikiser tahsildara ihale
kilinacak ve kasabada olan mahallat dahi lizumuna gére piyade tahsildarlara tahsis
olunacaktir ve her tahsildarin memur oldugu kolda ka¢ karye veya mahalle var ise
her birinin vergi ve iane ve asarinin miktarini ve taksitlerinin keyfiyatini miibeyyin
numunesi vechile baskaca birer matbu el defterleri ¢cantalarinda bulunacagindan her
taksitten sandiga teslimat vukubuldukga o defterlere dahi kayd olunacaktir.

Yedinci bend: Sinif-1 sani tahsildarlart simif-1 evvel tahsildarlariyla sancak
bastahsildarlarinin reyine tabi olacaklar1 misilllii cimlesi heyetiyle bulundugu kaza
kaymakaminin emri altinda olacaklarindan kangi sinif tahsildarlardan olursa olsun
memuriyetini infaz ve icrada bila sebep sahih terahi ve kusur ederse ilk defasinda
tenbih ve tevbih olunup ikinci defasinda bir aylik maasi miktar akge ceza
kendisinden alinmak ve yine miitenebbih olmaz veya olunan tenbihati adem-i
iteaatle icra etmez ise memuriyetinden tard olunmak lazim geleceginden
tahsildarlardan birinin adem-i takyide dair boyle bir hareketi vukuunda meclis-i
idarede bittetkik sabit olduktan sonra ba mazbata mutasarrifliktan istizan olunarak
icab1 icra kilinacak ve bu makulelerden birer aylik mikdar1 ceza ahz olunmus olan
mebalig mazbatasiyla res-i sancaga gonderilerek merkez odasinda emaneten hifz ile
sene aherinde o kazanin tahsildarlarindan ifa-y1 hiisn-i hidmet ve gayret etmis olan
her kimler ise hidmet ve gayretleri derecesine gore onlara taksim olunacak ve bu
makule vukuat ve icraatin sene aherinde bir kere birer jurnali merkez-i vilayete
gonderilecekdir ve tahsildarlar hakkinda bu vechile ceza-y1 akge ahzi ve kendilerinin
memuriyetlerinden tardi misillii muamelat miicerred memuriyetlerinde kusur ve
miisamahalar1 lizerine miiretteb olub téhmet ve kabahat ve cinayete miiteallik sair
ahvalde mukteza-y1 hitkkm-i kanun ne ise bila istisna icra kilinacaktir

Sekizinci bend: Tahsildarlarin icra edecekleri memuriyetlerinin vezaifi balada
beyan olundugu vechile mahdud ve muayyen oldugundan ve maaslari dahi bu
hidmetin tcreti bulundugundan tahsildarlar igbu umur-1 tahsiliyeden baska islere
kullanilmamak veyahud diger memuriyetlerde istihdam olunan bir memura tahsildar
maagit aldirilmak misillii bir hal ve hareket vukd’ bulur ise miiddet-i istihdaminda
verilen maag kamilen o mahallin miilkiye memurlarina tazmin ettirilecektir.

Dokuzuncu bend: Koylere giden tahsildarlarin me’kulati ve sa’ir ve saman
tayinati i¢in evvel emirde her mahallin rayicine gore kazalar meclis-i idaresinde
fiyat-1 mu’tedile takdir ve ilan olunup o fiyat ile kdylerde aldigi mekulat ve yem
bahasini 6demeyen tahsildarlardan akgeleri alindiktan sonra kendileri tedib
olunacaktir.
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Ek 2: Nis Zaptiye Alay’ndan bir béliigiin lagvedilerek tahsildarlar tertib
edilmesi.




