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isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin (GSM) Mevzuat ve Madencilik Sektérii
Acisindan Dederlendirilmesi*: GSM Ruhsati CED Kapsamina Alinabilir mi?

Evaluation of Business License and Work Permit (GSM) in Terms of Legislation and Mining
Sector: Can GSM License be Included in the Scope of EIA?

Taskin Deniz YILDIZ?

0z

Madencilik en riskli yatinm faaliyetlerinden biridir. Maden Uretimine gegilebilmesi icin gerekli olan isletme izni; CED karari, arazi
mulkiyet izinleri, is yeri agma ve calisma ruhsati (GSM ruhsati/izni) edinilmesi izerine isletme ruhsat sahibine verilir. GSM izni,
maden isletme izni alinabilmesi igin gereken temel izinlerden biridir. Zorunlu olan izinlerin birokratik islemler sonucunda
alinamayip siirecin uzamasi isletme ruhsatinin iptaline de sebep olabilmektedir. Mevzuat kapsaminda tim bu izinlerin CED
surecinde 3 ay igerisinde maden isletme ruhsat sahibine verilmesi 6ngéralmustur. Ancak, uygulamada buyik ¢ogunlukla bu siire
icerisinde bu izinler verilememektedir. GSM ruhsati ile ilgili her ilde farkh uygulamalar mevcuttur. Bu farkli uygulamalar
sonucunda maden isletmeleri 6ngordigli maden yatirimlarini kaybedebilmekte, isletme sahalarini terk edebilmekte, ya da idare
tarafindan ruhsatlar iptal edilebilmektedir. Maden yatirimcilarinin bu sekilde magdur edilmemeleri igin GSM ruhsatinin CED izni
kapsaminda verilmesi dustintlmelidir. Bu galismada isletme izni alinabilmesi igin temel izinlerden biri olan GSM ruhsatinin
mevzuattaki yeri, har¢ miktari, bu ruhsatin alinmamasinin yaptirimlari, bu ruhsati vermeye yetkili mercilerin uygulamalarinin izin
surecine etkileri agiklanmistir. Ardindan izin siirecindeki birokrasinin azaltilabilmesi adina bu ruhsatin CED izni kapsamina
alinmasi 6nerisi tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: CED, Hukuk, isletme, Madencilik, Mevzuat.

ABSTRACT

Mining is one of the riskiest investment activities. Operation permit, which is required to start mine production, the EIA decision,
and land ownership permits are given to the license holder on condition that business license and work permit (GSM
license/permit), and other licenses and permits are obtained. The GSM permit is one of the basic permits required to obtain a
mining license. If the required permissions are not obtained as a result of bureaucratic procedures and the prolongation of the
process may cause the cancellation of the operating license. Within the scope of the legislation, it is envisaged that all these
permits will be given to the mining license holder within 3 months during the EIA process. However, in practice, these
permissions are mostly not given during this period. There are different applications in each city regarding GSM license. As a
result of these different practices, mining companies can lose their envisaged mining investments, leave their operation areas, or
the licenses can be canceled by the administration. In order to prevent mining investors from being aggrieved in this way, the
GSM license should be considered within the scope of the EIA permit. In this study, the place of GSM license, which is one of the
basic permits for obtaining an operation permit, in the legislation, GSM fee, the sanctions for not obtaining this license, and the
effects of the practices of the competent authority for this license on the permit process are explained. Following, the suggestion
that this license should be included under the scope of the EIA permit in order to reduce the bureaucratic process during the
permit process was discussed.
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isyeri Agma ve GCaligma Ruhsatinin (GSM) Mevzuat ve Madencilik Sektorii Agisindan
Deéerlendirilmesilz GSM Ruhsati CED Kapsamina Alinabilir mi?

1.GIRIS

Maden rezervinin, tenoriiniin, isletme esnasinda karsilagilabilecek teknolojik
giicliikklerin, isletme verimi ve maliyetinin, cevher fiyatlar1 gibi ekonomik ve teknik
verilerin ve bunlarin gelecekteki degerlerinin 6nceden kesin olarak bilinmesi miimkiin
olamamaktadir. Bu belirsizlikler nedeniyle maden yatirimlarinin riski yiikselmektedir.
Ayrica maden yatirim projelerinin gergeklestirilmesi (ortalama 3-7 yil gibi) uzun zaman
almaktadir (TUMMER, 2010).

Madencilik sektoriinde riskleri ve maliyetleri azaltmak i¢in mevzuat diizenlemelerinin
azaltilmast ve basitlestirilmesi tamamen yeterli olmamakla birlikte en dnemsenmesi
gereken konulardir. Nitekim, bu konudaki sektor kaygilari, belirsiz ya da seffaf olmayan
diizenlemelerden  kaynaklanmaktadir. Cilinkii  bunlar  ¢ogunlukla  yatirimlari
caydirabilecek riskleri ve maliyetleri arttirir (Stedman ve Green, 2018, s.4; Rivera ve
Oh, 2013).

Madencilik faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler yatirimciya giiven verdigi oOlgiide
madencilikte bir basar1 saglanabilir (Kose ve Oygiir, 2015, s.25). Hukuki giivence
saglanmadik¢a maden yatirimcilarindan biiyiik yatirimlar yapmalart beklenemez.
Maden yatirimcisinin - hukuki teminatinin baglica kaynagi maden mevzuatinda
yatirimetya tanman haklardir (Yildiz, 2013b, s.1989). Ilk akla gelenler, maden
ruhsatlarinin siireleri ve bu siireleri uzatma prosediirii gibi ruhsat giivencesiyle yakindan
iliskili konulardir (Topaloglu, 2011b, s.44; 2019, s.45). Tiirkiye’de maden isletmeleri
faaliyetlerine baglayabilmek i¢in maden yatirimeisinin birtakim izinler almasi
gerekmektedir (Yildiz 2020d; 2020g; s.122-123; 20201; 2020j, s.90). Maden isletme izni
alinana kadar CED izni ve diger tiim izinlerin 3 ay igerisinde izinler konusunda yetkili
merciler tarafindan verilmesi Ongoriilmistiir. Ancak, bu izinlerin siireci 1-3 yili
bulabilmekte ve bu siireyi de asabilmektedir. Maden isletme faaliyetlerine bagladiktan
sonra, dngoriilmeyen bir sekilde arazi kullanim sorunu ortaya ¢ikmasi da madencilerin
hi¢ istemedikleri bir durumdur. Ciinkii, maden yatirimcilari isletme izni almadan 6nce
arazi c¢akigmalart nedeniyle yiiksek arazi izin bedelleri 6demektedir (Yildiz, 2019;
2020c; 2020d; 2020e; 2020k; Yildiz ve Kural, 2019). Aymi zamanda bu arazi
cakigmalarinda izin siirecleri nedeniyle bazi biirokratik sorunlar da yasanmaktadir
(Yildiz vd., 2019a; 2019b; 2020a; 2020b). Bunlarin sonucunda maden ruhsatlari iptal
edilebilmekte ya da yatirimcilar maden sahalarini terk edebilmektedir. Bu nedenlerle
maden yatirimcilart i¢in ruhsat giivencesi, yatirimlarina karar verirken en ¢ok dikkate
aldiklar1 hususlardan biridir.

Maden iiretimine gegilebilmesi i¢in maden isletme ruhsati alinmasi yetmemekte, isletme
izni alinmas1 gerekmektedir. isletme izni; CED karari, arazi miilkiyet izinleri, is yeri
acma ve c¢aligma ruhsatt ve MAPEG kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin
alinmasi suretiyle igletme ruhsat sahibine verilir.

Maden isletme ruhsat sahibi tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu’nun 24. Maddesinin
onbirinci fikrasinda belirtilen isletme izni alinmasi igin gerekli s6z konusu zorunlu
izinlerde yapilan bagvurularda genel bir siralama bulunmamaktadir. Ancak, isletme
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ruhsat edinimi sonrasinda CED belgesi alinmadan, miilkiyet izni ile igyeri agma ve
caligma ruhsati (GSM izni/ruhsati) verilmemektedir (Yesilyurt, 2020a, s.112). Maden
isletme ruhsati sahibi, isletme faaliyetini gergeklestirecedi sahada genellikle son olarak
GSM izni almas: suretiyle isletme izni i¢in gerekli izin siirecini tamamlayabilmektedir.
Maden firetim faaliyetinde bulunabilmek igin GSM ruhsati alma zorunlulugu 3213
saylli Maden Kanunu’nun 05.06.2004 tarihinde yiriirliige giren 5177 sayilhi Kanunla
degisik 7. maddesi ile getirilmistir. Bu konuya iliskin esaslar da s6z konusu madde
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanip 21.06.2005 tarihinde yiirtirlige giren Madencilik
Faaliyetleri izin Y&netmeligi ile diizenlenmistir. Halbuki, Maden Kanunu’nun 7.
maddesi madencilik faaliyetleri i¢in gerekli biitiin izinlerin ETKB tarafindan verilecegi
esast iizerine diizenlenmisti. Ancak, 5177 sayili Kanun’un yiiriirliigii sonrasinda 2007
yilinda yiiriirliige konulan Kanun ve Yonetmeliklerle GSM ruhsati verme yetkisine
sahip belediye ve il 6zel idareleri uygulamalar1 sonucunda madenciler bu ruhsatin
ediniminde magduriyetler yasamis (Y1ldiz, 2008) ve yasamaya devam etmektedir.

Ayrica, ge¢gmisten giiniimiize degin GSM ruhsati belediyelerin ya da il 6zel idarelerinin
goziinde bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Halen GSM ile ilgili verilecek izinlerde
islem stiresi ve ddenecek har¢ gibi hususlar netlesmemis, izin siireci ve har¢ alimi
uygulamada kurumlardaki kisilerin insiyatifine birakilmistir (Y1ldiz, N., 2020).

04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile 13.07.2005
tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile, daha once Saglik
Bakanliginin yetkisinde olan GSM ruhsati verme yetkisi miicavir alanlarin diginda il
0zel idarelerine, miicavir alan igerisindeki faaliyetler igin de belediyelere verilmistir.
24.06.2010 tarihinden itibaren ise GSM ruhsati vermede sadece il 6zel idareleri yetkili
kilinmistir. Gegmiste yasanan magduriyetler nedeniyle séz konusu yetkinin her ii¢
kurumda da olmamasi gerektigi tartigilmaktadir.

Herseyden 6nce GSM ruhsatinin madencilik faaliyetleri i¢in gerekli olup olmadigt
tartistlmalidir. Eger gerekli degilse madencilik faaliyetleri i¢cin bu ruhsat istenmemelidir
(Y1ldiz, 2008). Maden isletme faaliyetlerinin devamliligi ve kontrolii ile; iiretim,
istihdam ve ¢alisma gibi konularda hicbir faydasinin olmadigi, maden yatirimeilarinin
zaman kaybina ve ekonomik kayiplarina sebep oldugu dikkate alinarak GSM ruhsatinin
uygulamadan kaldirilmast (Tiitiincli, 2010, s.529) madencilik sektorii ve doktrin
tarafindan getirilen 6nerilenlerden biridir. Onerilerden bir digeri ise GSM ruhsatinin
CED kapsaminda verilmesi konusudur.

Madencilik sektdriiniin acil olarak ¢6ziilmesi gereken sorunlari izin siirecinden kaynakli
ve arazi kullanim bedellerinden kaynakli sorunlardir (Yildiz, 2020h). GSM ruhsati
konusundaki sorunlar, bu sorun tiirlerinin her ikisini de barindirmaktadir. Bu ¢alismada
isletme izni alinabilmesi i¢in temel izinlerden biri olan GSM ruhsatinin mevzuattaki
yeri, GSM harci, bu ruhsatin alinmamasmin yaptirimlari, bu ruhsati vermeye yetkili
mercilerin uygulamalarmin izin siirecine etkileri agiklanmistir. Ardindan izin
stirecindeki biirokrasinin azaltilabilmesi adina bu ruhsatin CED izni kapsamina alinmasi
Onerisi tartigilmistir.
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2. MADEN iSLETME FAALIiYETLERI iZiN SURECi

Madencilik faaliyetleri, arama ile baslayan, cevher {iretimi-zenginlestirilmesi ile devam
eden, kaynagin tikenmesini takiben g¢alisilan yerlerin kapatilmasii ve ¢evre
diizenlemesini de kapsayan bir siiregler biitiiniidiir. Arama ve fizibilite agamalarindan
sonra, varligi tespit edilen madenin sicile kaydedilmesiyle isletme donemi baslar.
Arama ve isletme donemi safhalar1 asagida gosterilmistir (Y1ldiz, 2020k; 20201; Yildiz
ve Kural, 2020) (Sekil 1).

v Milkiyet ARAMA FAM IYETL ERI

+  Haritalama
v Jeofzik
ARAMA RUHSATI 7, J;‘;’g"
< Ihale
v Devir
¥ Miracaat

¥ Isletme Projesi

FizZiBiLiTE
~ Saha Terk (<)
v Igletme  (+)

ISLETVE iZNi
¥ GED Karan
¥ Mulkiyet
v Isyeri A;ma ve Galisma Ruhsah
v Diger Ruhsat ve Izinler

SAHATERK]
~ Terk Raporu

¥ Ruhsat ¥ Rehabilitasyon

v Devlet Hakk
¥ Faaliyet Raporu
¥ Arazi tahsis/kira bedeli
¥ Diger
Sekil 1. Ruhsat Siiregleri (Temsili)
Kaynak: (TUMMER, 2017)

Sekilde goriildiigi tizere isletme izni; CED karari, arazi miilkiyet izinleri, GSM ruhsati
ve diger ruhsatlarin ve izinlerin alinmasi suretiyle igletme ruhsat sahibine verilmektedir.
Isletme ruhsat sahibi mali ve teknik yeterlilik kosuluyla yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigi takdirde, isletme hakkini elde etmektedir (Y1ldiz, 2013a, 5.1962). Isletme izni
alindiktan sonra her yil faaliyet raporu verilmesi zorunludur. Maden isletmesi faaliyet
halindeyken rehabilitasyon siireci baslamaktadir. Maden {iretim faaliyetleri
tamamlandiktan sonra “terk raporu” verilerek saha terk edilmektedir (Yildiz, 2020j;
2020k; 20201; Y1ldiz ve Kural, 2020).

Dolayistyla Tiirkiye’de maden isletme faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kural
olarak once “isletme ruhsati”, daha sonra “igletme izni” alinmasi gerekmektedir.
Nitekim isletme ruhsatindan sonra maden isletme projesinde gosterilen faaliyetleri
yapabilmek i¢in ruhsat sahasi i¢inde ikinci bir alan tespit edilmektedir. Buna isletme izin
alani denmektedir. Bu izin alan1 her zaman, ruhsat alanindan daha kii¢iik olmaktadir
(Giinay, 2016, s.161). Isletme izni, maden ruhsat sahasi iginde bulunan madenler igin
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biitiin izinlerin alinmis oldugunu ve maden tretimine bir engel kalmadigimni gosterir.
Yani, maden igletme faaliyeti yapilabilmesi igin gerekli olan “igletme izni”nin
alinabilmesi, oncelikle isletme ruhsat alanlarinin goriiniir rezerve indirgenmesiyle, yani
bu alanlarin daraltilmasi ile gergeklesebilmektedir (Yildiz vd, 2016, s.7) (Sekil 2).

isletme Ruhsat Alani

isletme izin Alani

GED ve GSM Ruhsat izin Alani

i

Orman izin Alani

i

Sekil 2. Maden Isletme Ruhsat/izin Alan1 (Temsili)
Kaynak: (Yildiz vd, 2016, s.7).

Orman Genel Midiirliigli’nden izin alinan alanda, kisa ve orta mesafeli havza koruma
kusaklar1 disinda, CED’in izin verdigi alanda ve tiimiiyle isletme izin alaninda maden
isletme faaliyeti yapilabilmektedir (Y1ildiz vd, 2016, s.7).

Tirkiye’de maden isletme ruhsatt miiracaatlar;; MAPEG’e isletme ruhsati taban
bedelinin yatirtlip, isletme projesinin, vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina dair
belgenin ve mali yeterlilige iliskin belgenin MAPEG’e teslim edilmesiyle
gerceklestirilmektedir. Isletme ruhsat sahibi 3 yil icerisinde asagida belirtilen tiim
izinleri almakla yiikiimli kihmmustir (Y1ldiz, 2020j; Yildiz ve Kural, 2020). (Sekil 3).
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MULKIYET
izni

= Orman izni

= Mera lzni

- Ozel Millk (kiralama /satinalma)

= Tanm Digt Kullarim izni

= Imar izni

« Plan Notlarina Gaére Olumlu Gériis veya izin

= Kiltdr ve Turizm Bakani@ Olumlu Gortsi (Sit vd.)

« Su Havzalanindaki Faaliyetierigin izin

= Kara Avciid) ve Yaban Hayati Alanlanndaki
\_Faaliyetlericinizin _

Sekil 3. Isletme izin Siireci (Temsili)?
Kaynak: (TUMMER, 2017).

3 yil igerisinde belirtilen tiim bu izinlerin tamamlanmastyla, isletme ruhsat sahibine
isletme izni verilmektedir. 3 yil igerisinde s6z konusu izinler alinamadigi takdirde,
izinler alinana kadar verilmis olan isletme ruhsat siiresi sonuna kadar her yil ruhsat
sahibinin idari para cezasi Odemesi Ongorillmiistiir. Ancak, Tirkiye’de maden
projelerinin bir¢cogu maden igletme izni siirecini, bu siirecte onlarca kurumun yetkili
kilinmast nedeniyle 3 yil igerisinde tamamlayamamaktadir (Yildiz, 2020b; Yildiz ve
Kural, 2020). Bu siirenin uzamasinin sebepleri konusunda bakiniz (Yildiz vd., 2019a;
2020a; Yildiz, 2020g; 2020i; 20201).

3. IS YERI ACMA VE CALISMA RUHSATI KONUSUNDA MEVZUATTA
GETIRILEN DEGISIKLIKLER

3.1. GSM izninin mevzuattaki niteligi ve izni veren merciler

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmeligin (IACRIY) 4. maddesine gore
“Gayristhhi miessese” (GSM): Faaliyeti sirasinda g¢evresinde bulunanlara biyolojik,
kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi
muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri
ifade eder.

GSM’ler ii¢ kategoride siniflandirilmistir:

% Bu Sekilde miilkiyet izni; orman, mera ve 6zel miilkiyet izinleridir. Diger sayilanlar arazi kullanim izinleri
olsa da bu baglik altina yerlestirilmistir. Bunlar MAPEG kayitlarina islenmis izinler kapsaminda diisiiniilebilir.
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* Birinci sinif gayrisihhi miiessese: Meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger
yerlerden mutlaka uzakta bulundurulmasi gereken isyerlerini,

+ Ikinci siif gayristhhi miiessese: Miiessesenin faaliyeti gerektirdigi takdirde
meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerden, inceleme kurulunca
teklif edilip yetkili idare tarafindan uygun goriilecek bir mesafede faaliyette bulunmasi
gereken igyerlerini,

» Ugiincii sinif gayrisihhi miiessese: Meskenlerin ve insanlarin ikametine mahsus diger
yerlerin yakininda kurulabilmekle birlikte sthhi yonden denetim altinda bulundurulmasi
gereken isyerlerini ifade eder (IACRIY m. 4). N. Yildiz, mevzuatta belirlenen “1. Simf”
ve ‘2. Smf’ olarak GSM ruhsatinin siniflandirilmasmin - dogru bulmadigini
calismasinda belirtmistir (Yildiz, 2018, s.122).

GSM ruhsati konusundaki mevzuat incelendiginde, bu mevzuatin madencilik faaliyetine
uygun hazirlanmadigi, ancak 2004 yilindan sonra madencilige yonelik diizenlenmeye
calisildigr goriilmektedir (Yildiz, 2018, s.122). 2004 yilinda “5177 sayili Kanun ile
degisik 3213 sayili Maden Kanunu”nun 7. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda,
maden igletme faaliyetleri yapilabilmesi i¢in s6z konusu ruhsatin alinmast zorunlulugu
getirilmistir * . Eski gelenege uygun olarak isyeri agma iznine “GSM izni” de
denilmektedir.

Ozellikle 28.05.1995 tarihinde yiiriirliige giren GSM Yé6netmeliginden itibaren, asir1
cevre koruma olgusunun etkisiyle, bu Yonetmelikte ardi ardina yapilan degisikliklerle,
¢ok sayida maden ve tasocagi isletme ruhsatinin iptal edilmesiyle sonug¢lanan bir tablo
olusmustu (Canga, 2005, s.204).

GSM Yonetmeligi 10.08.2005 tarihinde yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bu yonetmeligin
yerine, aym tarihte “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik”
yiirlirlige konulmustur. Devaminda, 21.04.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik” ile s6z konusu yonetmelikte 6nemli degisiklikler yapilmis, dzellikle GSM
ruhsatlarinin ne sekilde verilecegi hususundaki agik diizenlemeler ile bu konudaki keyfi
uygulamalarin 6niine gegilmesi amaglanmustir (Yesilyurt, 2010a, s.41).

04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 Sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu ile 13.07.2005
tarihinde yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile, daha once Saglik
Bakanliginin yetkisinde olan GSM ruhsati verme yetkisi miicavir alanlarin disinda il
0zel idarelerine, miicavir alan igerisindeki faaliyetler i¢in de belediyelere verilmisti

* Maden ruhsatlarinda GSM ruhsati alma zorunlulugu aslinda 5177 sayili Kanun ile getirilmemistir. Bu
zorunluluk 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi, 3572 sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Yasa Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine liskin
Kanunla zaten vardi (Yesilyurt, 2010b, 5.45).
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(Y1ldiz, 2008). 24.06.2010 tarihinde yiiriirlige giren 5995 sayili Kanun ile degisiklik
getirilen Maden Kanunu’nun 7. maddesinin “Maden iiretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il
ozel idareleri veya yatirnm izleme ve koordinasyon baskanlhigi tarafindan verilir.”
hiikmiiyle artik GSM ruhsatlariin verilmesinde yetki belediyelerden alinmustir.

Gegmiste belediyelerin GSM ruhsati karsiliginda, mevzuatin 6ngérdiigii GSM ruhsat
harct yani sira maden isletmelerinden is makinalari ve ek bedeller vb. talep ettigi
(Yildiz, 2020) iddia edilmistir. Ayrica, belediyeler madencilik faaliyetlerinin
yapilabilirligine nesnel olarak degil de, oy potansiyelini kaybetme kaygisiyla 6znel
degerlendirmeler igerisinde bakabilmektedir. Bu durumlarin olugmasina karsi bu ruhsati
vermede yetkinin belediyelerden alinmasi yerinde olmustur.

Mevzuatta yapilan bu ve diger degisiklikler sonucunda, izinlerin alinmasi siirecinde
ortaya ¢ikan biirokratik engellerin ortadan kaldirilarak planli bir uygulama saglanmasi
hedeflenmistir. Yeni diizenlemelerle madencilik faaliyetleri igcin CED ve GSM
izinlerinin alinmasi islemleri bir disiplin altina alinmaya calisilmig, izin siireleri
kisaltilmaya, bu hususta karsilagilan sorunlar ortadan kaldirilmaya, ve sektoriin
yatirimeilar igin daha uygun bir duruma getirilmesine gayret edilmistir’. Asagida, érnek
bir isyeri agma ve ¢aligma ruhsati gosterilmistir (Sekil 4).

® Ancak bu mevzuat degisikliklerine ragmen bir maden projesi igin GSM ruhsatmin termin planinda 93 giinde
alindiginin belirtilmesi (Ozel, 2006, s.191) bu doénemde bu ruhsatin tek bagina, maden isletme izin siirecinde
gecikme yasatacak boyutta uzun siirelerde alindigini gostermekteydi.
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T.C.
CiDE KAYMAKAMLIGH
lice Ozel idare Muduriaga

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI

1- IS lisyerinin Adi veya Unvam : Giindogan GULER

ey Koyl Cide/KASTAMOMWIE LY

3- Vergi Dairesi ve Numarass: Maslak Vergi Dairesi-Sicil No:4170049175
4- Madencilik Faalivetin Konusu : (Madenin Cinsi) Dekoratif Tas ocag

5- Maden Rubsat Numaras: : 200906449

6- 1725.000 Olgekli Pafta Ads :D30C4

7- Maden Ruhsatisveri A¢ma ve Caliyma Ruhsati Koordinatlar:

LLNOKTA 2. NOKTA3. NOKTA 4. NOK.5. NOKTA
SAGA(Y) 0529369 0529618 0529695 0529700 0529384

YUKARI(X) 4651375 4651291 4651090 4650990 4650758

8- Ruhsat Alani : 21,24 Hektar
9-Cahsma Alani(Tespit edilen gdriindr rezerv)
10- Isletme Yontemi : Aqik Isletme
11- Isyerinin Simify : 2. Sumf
12- Verilis Tarihi : 01.09.2014

nin 22072010 tarih ve 21360 sayih
Ozel idaresince tanzim edilmistir.

icisleri Bakanhfn Mah.dd. €
Madencilik Faalivetleri Konulu yazisins

Sekil 4. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Ornegi
Kaynak: (Url-1).

Gorildigi tizere bu ruhsatta, is yeri sinifi, ne kadarlik alan i¢in bu ruhsatin alindigi,
maden isletmesinin yeralti m1 agik isletme faaliyeti mi oldugu, maden ruhsat numarasi
ve bulundugu pafta gibi bilgiler yer almaktadir.

1. Smif GSM ruhsatinin edinilebilmesinde yer se¢imi ve tesis kurma izni ile ruhsat i¢in
gerekli belgeler soyledir:

“a) Yer secimi ve tesis kurma icin gerekli belgeler,

1) Basvuru formu,

2) Sanayi bélgeleri, organize sanayi bélgeleri ve endiistri bélgeleri i¢indekiler harig
isletmenin kurulacag yeri gésteren plan érnegi,

3) Ilgili inceleme kurulu tarafindan hazirlanacak yer secimi ve tesis kurma raporu,

4) Cevre kirlenmesini énlemek amaciyla alinacak tedbirlere ait kirleticilerin nitelik ve
niceligine gore hazirlanmis proje ve agiklama raporlari veya yatirim siirecinin
hizlandirilmasi amaci ile yetkili makamca uygun goriilen durumlarda, bir yil icerisinde
tiretim siirecinin gerektirdigi atik limitlerini saglayacak projenin ve raporlarin
hazirlatilmasina iligkin miitesebbisce verilen taahhiitname,

5) Sehir sebeke suyu bulunmayan yerlerde i¢cme ve kullanma suyunun hangi kaynaktan
saglandig ile suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu.

b) Ruhsat icin gerekli belgeler;
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1) Basvuru formu,

2) Saghk koruma bandnin isaretlendigi vaziyet plani drnegi,

3) Yangin ve patlamalar i¢in gerekli 6nlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,
4) Sorumlu miidiir sozlesmesi,

5) Emisyon izni veya analiz raporu,

6) Desarj izni veya analiz raporu,

7) Kurul tarafindan hazirlanacak a¢ilma raporu” (IACRIY m.22)°,

3.2. GSM izni icin alinan har¢ bedelleri

“Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine
gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harct biiyiiksehir belediyesi olan illerde
yatwrim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde il dzel
idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50°si ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli
olarak altyapr yatrimlarmda kullanmilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin
Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
miicavir alani igerisinde kalmas: durumunda tahsil edilen harcin % 50°si ilgili
belediyenin hesabina aktartiir.” (Maden Kanunu m.7). Bu sckilde madencilikten
etkilenen bolgelere kaynak aktarilarak iyi yoOnetim uygulamasinin gerekleri yerine
getirilmektedir (Topaloglu, 2011a, s.103).

Maden isletmeleri, GSM ruhsat1 i¢in, proje bedeline gore degigmekle birlikte yaklagik
10000-150000 TL arasinda har¢ odemekteydi (Pinto, 2013, s.40-41). 30.12.2004
tarihinde 5281 sayili Kanunla Degisik 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81.
maddesine gore igyeri agma izni harci 0,10-1,00 TL/m?dir. Bu miktar higbir surette
5000 m'ye isabet eden tutar1 gegemez hiikmii bulunmaktaydi (m.81). Belediyeler/il dzel
idareleri bu oran1 gogunlukla azami sinirdan uygulanglardir (TUMMER, 2010).

3.1. alt baghiginda belirtildigi iizere, ge¢miste belediyelerin GSM ruhsati verme
kargiliginda, mevzuatta dngorillen GSM ruhsat harct yanmi sira maden isletmelerinden
mevzuata aykirt ilave bedel talepleri olabilmesi (Yildiz, N., 2020) bu ruhsatin edinimi
maliyetini belirsiz derecede yiikseltmektedir.

Bu donemde belediyelerin GSM ruhsati icin alacaklar1 har¢ Yildiz’a gore, Igisleri
Bakanliginca kesin olarak belirlenip belediyelere talimatlandirilmaliydir (Yildiz, 2008).
Ruhsat harcinin 5177 sayili kanunla uygulamaya konuldugunda ilk celiski, alan
tizerinden alinan ticret iken, yani birim alan basina bedel belirlenmisken en fazla 5000
m? denerek mevzuata yazilmasiydi. Ancak, belediyeler birim alan basina bu
bedeli ruhsat alani ile ¢arparak tiim ruhsat alani i¢in maden isletmelerinden bu tutarlari
talep etmislerdir. Bu donemde GSM ruhsatlarinda alan smirlamasi ya da koordinat
yoktu. Maden isletmeleri belediyelerin bu anlayisi yiiziinden mevzuatin degismesini
istediler. Ancak, uzun bir siire beklenen degisiklik yapilmad: (Yildiz, N., 2020). Bu

(@) ve (b) bentlerinde istenilen belgelerden CED kapsaminda hazirlanarak ilgili idareye verilenler
ruhsatlandirma siirecinde yeniden istenmez.
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ruhsat zorunlu tutuldugundan bu yana Yildiz’a gbre bu ruhsat i¢in 6denmesi istenen
bedel bir yillik isletme ruhsat harcina esit olmali(ydi) ve baska bir bedel istenmeden bir
defada 6denerek alinabilmeli(ydi) (Yildiz, 2010).

3.3. GSM izni alinmamasinin yaptirnm

Isletme izni alabilmesi i¢in CED, miilkiyet ve diger izinler icerisinde GSM izninin de
alimmas1 gerekmektedir. Mevzuata gore il 6zel idaresi verdigi GSM’yi denetleyebilir.
Buna karsin, MAPEG ceza ve durdurma yetkisine sahiptir (Y1ildiz, 2012, s.249).

Gerek cevre mevzuatina gore gerekli iznin alinmamis olmasi gerekse de GSM
ruhsatinin alinmamasi maden isletme ruhsatinin iptaline sebep olmaz (Topaloglu,
2011a, s.103; Danistay 8.D., 13.02.2002 tarihli, E. 2001/1389, K. 2002/998; Danistay
IDDGK, 08.02.2002 tarihli, E. 2001/837, K. 2002/135). Ancak maden isletme
faaliyetine baglanabilmesi icin GSM ruhsatinin alinmasi zorunludur.

1987 yilinda verilen isletme ruhsatinda 2006 yilinda gergeklestirilen yerinde tetkik
sonucunda, ruhsat hukukunun basladig: tarihten sonra ortaya konulan yasal diizenleme
ile GSM ruhsati ediniminin mecburi hale gelmesi sebebiyle, GSM ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunulmasi sebebiyle teminat iradi ve faaliyetlerin durdurulmasi karari
aleyhine acilan bir davada, Danistay 8. Dairesi, her ne kadar Maden Kanunu ve
Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde kazamilms haklarla ilgili hiikiimler
bulunmaktaysa da;

“(...) Bu madde kapsaminda kazanilmis haklari diizenleyen Yénetmeligin 18.
maddesinde ise; 5177 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten once verilmis olan
izinlerin, miiktesep hak olarak ruhsat hukuku devam ettigi siirece gegerli olacagi
diizenlenmigtiv. Her haliikarda gayri sihhi miiesseseler i¢in ayrica isletme ruhsati
alimmasi zorunludur. Olayda, davaci sirketin gayrisihhi miiessese ruhsati almaksizin
madencilik faaliyetinde bulundugu sabittir.

Her ne kadar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca 11.9.1987 tarihinde maden
isletme ruhsati verilmis ise de, maden ocag igletme faaliyetinin gayri sthhi miiesseseler
kapsaminda bulunmas: nedeniyle, gayri sihhi miiessese igletme ruhsati alinmasinin
zorunlu oldugu, verilen maden isletme ruhsatimin, bu faaliyetle ilgili olarak ayrica
belediyeden  gayri  sihhi  miiessese igletme ruhsatt alma  zorunlulugunu
kaldirmayacagindan, belediyeden ruhsat alinmaksizin faaliyette bulunan isletme
hakkinda tesis edilen dava konusu iglemde hukuka aykiriltk bulunmamaktadwr.” demek
suretiyle, idarenin islemini hukuka uygun bulmustur. Ozetle, ruhsat hukukunun
dogdugu tarihte ortada olmayan GSM ruhsati zorunlulugunun, ilerleyen bir tarihte
ortaya ¢ikmasi halinde dahi ruhsat sahibinin anilan GSM ruhsatin1 almasi gerektigi ve
bu ruhsatin, isletme ruhsati nedeniyle ortaya ¢ikan kazanilmis hak ile ilgili olmayacagi
kararda belirtilmistir’ (Cankaya, 2018, s.85-86).

sxey

baglanmisti. Miiktesep hakkin korunmasi; yeni bir mevzuat yiriirlige girdiginde yeni mevzuatin
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GSM ruhsati olmadan faaliyet gerceklestirilmesi durumunda Maden Kanununun 7.
maddesi yaptrmmmimn ® | isletme ruhsati sahibine uygulanacag: belirtilmektedir.
Yesilyurt’a gore, GSM ruhsati hangi kanunla diizenlenmis ve hangi kurumca verilmesi
belirlenmis kurallara baglanmigsa, bu ruhsatin bulunmamasi durumunda da o Kanunda
diizenlenen yaptirima ve o kurumca yiiriitiilecek denetime bagli olmasi gerekir. Diger
bir ifadeyle yazara gore, 5177 sayili Kanundan 6nceki durumun saglanmasi uygulama
yoniinden en tutarli yoldu. Ayrica, maden kanununa gore isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
olmadan madencilik faaliyetine izin verilmediginden, bu ruhsati verecek kurumlar
maden isletme ruhsati sahibine bircok zorluk yaratmakta ve bu tablo madencilik
sektoriiniin tiimiinii olumsuz etkilemekteydi. insan sagh@mna veya cevre zararina
gerceklestirilen madencilik faaliyetinin durdurulacagi maden kanununda zaten mevcut
oldugundan GSM ruhsati olmamast durumuna Kanunun 7. maddesinin son fikrasinin
uygulanmasi, Yesilyurt’a gore, agir bir yaptinmdi. MIGEM, ruhsat alanlarinin
denetiminde, GSM ruhsatr bulunup bulunmadigim sekilsel yonden aramakta,
bulunmayana hemen Kanunun 7. maddesi son fikrasi hiikiimlerini uygulamaktaydi
(Yesilyurt, 2010b, s.44)°. Bu suretle, idari para cezasi uygulanmakta, faaliyet
durdurulmakta ve maddenin 3 yil igerisinde 3 defa ihlal edilmesi durumunda ruhsat
iptaliyle kars1 karsiya kalinmaktaydi.

Ozetle 5177 sayili Kanundan itibaren GSM almayan maden ruhsat sahiplerine bu Kanun
hiikiimlerine gére yaptirim uygulanmaktaydi™. Bir bagka ifade ile GSM’nin olmamasi

uygulanmasindan mevcut hak sahiplerinin olumsuz yonde etkilenmemesi, ek biirokratik islemlerden muaf
tutulmasi ve ozellikle de yeni mevzuatin yaptirimlarinin uygulanmamasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu
kapsamda Yildiz’a gére; Maden Kanunun 7.maddesi ile ilgili olarak 05.06.2004 yilindan nce MIGEM’den
aldig1 isletme ruhsat1 ve isletme izni ile yillardan bu yana faaliyette olan ve MIGEM tarafindan denetlenmis
bir faaliyetin GSM ruhsat1 yok diye Maden Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasindaki yaptirim uygulanarak
MIGEM tarafindan faaliyetinin durdurulmasi ile mevzuattaki “miiktesep hakkin korunmasi” ilkesi birbiri ile
celismekteydi. Mevzuat bir biitiin olarak yorumlandiginda, Kanunun 7. maddesinin 05.06.2004 tarihinden
sonraki ruhsatlara uygulanmasi gerektigi acikga ortadaydi. Ancak MIGEM, uygulamalari ile ruhsat
sahiplerinin miiktesep haklarmi korumaksizin, kanundaki her tiirlii yaptirim ile islemleri 5177 sayili Kanun
oncesi alinmis ruhsatlara da uygulamaktaydi (Yildiz, 2008). Cankurtaran’a gore ise, esasen 2004 yilindan
once de GSM ruhsati alma zorunlulugu vardi ve bu ruhsati Saglik Bakanhigi vermekteydi. Ancak, Saglik
Bakanligi’nin denetim eksikligi nedeniyle madencilik sektorii agisndan GSM ruhsati zorunlulugu yok diye
algilanmaktaydi. Bu nedenle, yazara gére MIGEM’in mevcut ruhsatlardan GSM ruhsati istemesinde bir
celiski bulunmamaktaydi (Cankurtaran, 2020).

8 “(Degisik fikra:14/2/2019-7164/8 md.) Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsaty, miilkiyet izni olmadan veya oniigiincii fikraya aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti hdlinde 46.579
TL tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu ihlalleri tespit
eden kamu kurum ve kurulusu diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina durumu bildirir. Bu ihlallerin ilk
tespit tarihinden itibaren, ilk tespit ddhil ii¢ yil icinde ii¢ kez yapildigimin tespiti hdlinde ise ruhsat iptal
edilir.” (3213 sayili Maden Kanunu, madde 7).

° Hatta bu durum daha ileri dereceye tasmarak, 5177 sayith Kanunun yiiriirligii 6ncesinde isletme ruhsati
almis ve 3213 sayili Maden Kanunu’na gére GSM ruhsati alinmamasi halinde bu durumun yaptirimi olarak,
maden kanununda o dénem yer almamis ruhsat alanlarina da Kanunun 7. maddesi uygulanmistir. Bakiniz
(Yesilyurt, 2010b, s.44-45).

105177 sayih Kanun; tikanan madenciligin oniinii agmak, yasak ve ceza yerine diizenlemeler getirmek, ruhsat
giivencesini artirmak, izinlerin kolay alinmasini saglamak amaci ile ¢ikarilmisti. Maden Kanununun
7.maddesinde; “Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagl tesisler igin verilmis izinler, ruhsat
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5177 sayili Kanundan 6nce maden kanununda bir yaptirima baglanmamisti. Ancak,
Yesilyurt’a gore yaptirimsiz da birakilmamisti. 5177 sayili Kanundan dnce ruhsat
sahibinin “GSM belgem yok” beyaninda bile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
(ETKB) bu beyamn ilgili idarelere iletmekle yetinecegi bir durum vardi. 5177 sayili
Kanun yiiriirlige girmeden once alinan isletme ruhsatli sahalara GSM ruhsati
bulunmuyor diye maden kanunu 7. maddesinin son fikrasinin uygulanmasinin
Yesilyurt’a gore yasal bir temeli bulunmamaktaydi (Yesilyurt, 2010b, s.45). N. Yildiz’a
gore de MIGEM’in bu uygulamasi yasal dayanaktan yoksundu (Y1ldiz, 2008; 2020).

Diger taraftan Gayri Sihhi Miiesseseler ve igyeri agma ilgili mevzuatta "a) Toplum ve
cevre saghgi acisindan zararli olmadigi anlasilan miiesseselere izin almasi igin siire
verilir.” denilmesine karsin ETKB’nin kendisinin vermis oldugu isletme ruhsatina ve
iznine bagli olarak yillardan bu yana faaliyette olan, hatta yerlesim yerlerine
kilometrelerce uzak onlarca is¢i ¢aligtiran bir isletmeyi durdurmanin ne derece dogru
olacagimi tartigmak gerekir (Yildiz, 2008).

Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan keyfi olarak verilmeyen GSM ruhsatlari
nedeniyle ruhsat sahipleri magdur olmustur. Bu noktada MIGEM’in Maden Kanunu’na
gore cezai yaptirim yerine bu izinlerin alinabilmesi i¢in ruhsat sahibinin yaninda yer
almas1 beklenmekteydi (Yildiz, 2008). Yillardan bu yana c¢alisan ruhsatlar igin
belediyeler GSM ruhsati istemezken, MIGEM, 2004 yil1 dncesi alinmis ruhsatlardan ve
bu ruhsatlarin temditlerinde GSM ruhsati istemeye, alamayanlarin da ruhsat teminatini
irad kaydetmeye baslanusti. Devaminda MIGEM yeni bir uygulama ile GSM ruhsat:
olmayan yiiriirliikteki isletme ruhsatlarina da faaliyet durdurma ve teminat iradi cezasi
uygulamaya baslamistir. 2007 yili sonu itibari ile toplam isletme ruhsati sayisi yaklagik
8000 adetti. Bu ruhsatlar igerisinde (Yildiz, 2008; 2020) 5177 sayili Kanun yiiriirliige
girmeden evvel maden ve mermer olarak verilen isletme ruhsat sayisi ise 5212’ydi.
GSM alinmasi zorunlulugu 5177 sayili Kanun’dan evvel alinmis isletme ruhsath ve
izinli alanlara uygulandiginda, 5212 adet isletme ruhsatinin ve izninin hepsinde
05.06.2004 tarihinden itibaren iiretim duracak ve GSM izni alinmasinin ardindan ancak
iiretime gegilebilecekti. Bu sekilde bir karigikliga meydan birakmamak yéneliminde™
“5177 sayili Kanun™un Gegici 1. maddesinin (2) (d) fikra bendine, isletme ruhsati talep
edilen alanlarin islemleri, talep tarihindeki Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiiliir, hiikmii

hukuku devam ettigi siirece gegerlidir.” hiikmii mevcuttu. Ancak, Kanun bu yonde uygulanmamaktaydi. N.
Yildiz’a gore, izinlerin alimmasinin zorlasmasi, 5177 sayili Kanun 6ncesi olmayan cezalarin madenciye
uygulanmast sonucunda ruhsat giivencesi eski donemlere kiyasla diismusti. CED raporu sonuglanmadan
higbir kurum izin ile ilgili bir islem yapmamasina kargimn, MIGEM ilgili kamu kurumlarina hemen hemen igi
bos bir dilekge verilmedi diye teminat irad1 yapabilmekteydi (Y1ldiz, 2008).

" Bu mevzuat cikarilincaya degin, 05.06.2004 tarihinden 6nce alnmus isletme ruhsati bulunan maden
sahalarindaki iiretim faaliyetleri igin isletme ruhsati gegerli oldugu siirece GSM ruhsati alma zorunlulugu
bulunmadigr agilan dava gerekgelerinde belirtilmesine ragmen GSM ruhsati yok diye madencilik faaliyetleri
durdurulmakta, maden yatirimcisinin teminatlart hazineye irad kaydedilmekteydi. Bu doénemde mevcut
isletme ruhsatlarinin ¢ogunun ruhsat giivencesi tehlikeye diismiistiir. Halbuki 5177 sayilh Kanun’un
¢ikarilmasi nedenlerinden biri de ruhsat giivencesini artirmakti. Ancak, uygulamalar nedeni ile ruhsat
giivencesi eskiden oldugundan daha da azalmistir. Maden isletmelerine agtiklari/agilan davalari da
kaybetmistir (Y1ldiz, 2008).
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konularak, Tirkiye genelinde biitiin isletme ruhsati ve izni alanlarmin faaliyetinin
durmasi 6nlenmistir (Yesilyurt, 2010b, s.45).

Belirtilen bu dénem ve devamindaki déonemde GSM ruhsati kolay alinamamaktaydi.
Zaten basta belediyeler olmak iizere madencilik faaliyetlerine olumlu gozle
bakilmamaktadir. Belediyeler bunu maddi firsat olarak degerlendirmis, hatta
madencilige engel olmak i¢in bir arag olarak kullanmuglardir (Yildiz, 2008). Maden
yatirrmcilar,, yasanan gecmis sorunlar ortadayken, bu sorununun magduriyet
yasatmayacak dogrultuda ¢oziimii igin ETKB’den destek beklemekte ve gerekli
mevzuatin ¢ikarilmasini istemektedir.

3.4. GSM izni verilmesi siirecindeki keyfi uygulamalar ve gecikmeler karsisinda
CED kapsaminda GSM izni verilmesi

Maden Kanunu gergevesinde isletme izni edinebilmek i¢in (CED, GSM, kamulastirma,
mera izni gibi) gerekli izinlerin temini konusunda bdlgeden bolgeye 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlarin edinimindeki islemlere iligkin olarak her bolgede farkl
belgeler talep edilmekte, farkli prosediirlerle bu durum keyfi uygulamalara ve zaman
kayiplarina neden olmaktadir. Her ilde belirlenen evraklar ve GSM ruhsat bedelleri
degisiklik gostermektedir. Ornegin Burdur’da Yonetmelik dahilinde 7 adet evrak
istenmekte, fakat Konya’da ise 20 farkli evrak istenmek suretiyle ruhsat alimi
zorlagtirilmaktadir. Halbuki GSM miiracaati igin istenen evraklar Yonetmelikte
belirlenmistir. Bu nedenle GSM ruhsat taleplerinde illerde ve biiyiiksehirlerde
yonetmelik gergevesinde bir birliktelik saglanmasi, izin alim siirecini hizlandiracaktir.
Uygulamada standartlasmaya gidilmesi i¢in kanun ve yonetmeliklerde bu dogrultuda
gerekli diizenlemelerin yapilmasinda fayda var®? (Komiirder, 2016, s.17-18; Kalkinma
Bakanligi, 2018, 5.208).

GSM ruhsatlarinin bazi sehirlerde keyfi uygulamalar sonucunda verilmedigi 6rnekler de
coktur (Emiroglu, 2018, s.8). Maden isletmelerinin GSM ruhsatlarini almasi siirecinde
yerel idarelerde sorunlar yasanmasinin ve bu konuda bir standart saglanamamasinin
sebebi olarak, genelde madencilik konusunda uzman olmayan kisilerin ve kuruluslarin
bu konuda takdir yetkisini kullanmasi1 oldugu tespit edilmektedir. Halbuki Tiirkiye’de
madencilik konusunda otorite ETKB’dir. Bu nedenle, TMD’ye gore; 3213 sayilt Maden
Kanunu’nun 7. maddesinin dokuzuncu fikrasina, “Maden iiretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar ile
ilgili usul ve esaslar, Icisleri Bakanhgmin goviisii alimarak Bakanlikca (ETKB)
yiiriirliige konulan yénetmelikle belirlenir.” cimlesinin eklenmesinin daha uygun
olacagi (TMD vd., 2018, s.36) ifade edilmistir.

2 Mevzuattaki diizenlemelerin yeterli olamadigi durumlarda ise -idarenin her tiirlii eylem ve islemi yarg:
denetimine tabi olduguna gore- mevzuata aykir1 bu islemlere kars1 idare mahkemelerinde iptal ve/veya tam
yargi davalari agilabilir. idarelerin bu yolla hukuka uymasi ve yeknesak uygulama igine girmesi saglanabilir.
Bu noktada madencilik konusunda degerlendirme yapacak mahkemelerin ihtisaslagmasi ve sorunlara bilimsel
ve objektif yaklagsmasi beklenmektedir.
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Bu dogrultuda 28.02.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7164 sayili Kanun degisikligi
sonucunda Maden Kanunu’nun 7 (9) madde fikrasina ilave edilen ciimle ile, “Maden
ruhsat sahalarinda, maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki gegici tesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler igcin Bakanligin izni
olmaksizin hi¢hbir surette isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez.” hikkmii
Ongorillmiistiir. Bu hiikiimle, belirlenen kapsamda bu ruhsatin il 6zel idareleri yan1 sira
ETKB tarafindan izne tabi tutulmasinin, yeni donemde izin stireclerinde yavaslamaya
ya da engellemeye yol agmamasi sektor tarafindan beklenmektedir.

Onemli diger bir husus da bu ruhsat alaninin ne kadar verilecegi konusudur. 2007 y1lina
kadar GSM ruhsati koordinat olarak sinirlandirilmayarak, isletme ruhsat alaninin
tamamina verilmekteydi. Bu tarihten sonra verilen ruhsatlar ise CED ya da isletme izin
sahastyla simirlandirilmaya baslanmigtir (Yildiz, 2018, s.122). “Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlar1 Yonetmeligi’nde her ne kadar “25 hektar ve iizeri ¢alisma alaminda agik
isletmeler” ifadesi bulunsa da uygulamada, maden ruhsatinin biiytikligii, ruhsat sahalari
igerisinde acilan/agilacak birden ¢ok ocagin konumu ve mesafeleri dikkate alinmadan,
maden ruhsati igerisindeki isletmelerin alanlari toplamina gore birinci ya da ikinci sinif
igveri agma ve ¢alisma ruhsatina dayali iglemler yapilmaktadir. Bu durum, bir ruhsat
sahasinda birbiriyle miicavir olmayan ve beraber degerlendirilmesi (cevre ile saglik
sartlar1 sebebiyle) anlam tagimayan, yalnizca alanlari toplami 25 hektarin iistiine ¢iktig1
icin birinci sinif GSM ruhsat1 verilmesi seklinde islem yapilmasina neden olmaktadir
(TMD vd., 2018, 5.36).

(TMD vd., 2018), birbirlerinden bagimsiz birden ¢ok ocagin bulundugu maden ruhsat
sahalarinda her bir ocak i¢in alan sinirinin ayri ayri uygulanmasinin bu sorunun ortadan
kaldirilmasini saglayacagmi diisiinmektedir. Ayrica, CED siireci igerisinde ilgili tiim
kurumlarin goriisleri alinarak olusturulan GSM saglik koruma bandinin baska bir
kurumca degistirilmesinin 6niine gegilmelidir (TMD vd., 2018, 5.31, 36)."

Mevcut durumda bakanliklar ve kurumlarin koordinasyon eksikligine bagli olarak yetki
karmasasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ruhsat sahiplerinin (is giicii ve zaman kayb1
gibi) maliyetini artirict unsurlart tetiklemekte ve istihdam olusturacak yatirim
girisimlerine yipratict bir gii¢ olarak kendini géstermektedir. Bu yetki karmasasina son
vermek yoneliminde, madencilik ile iligkili tiim izinlerin tek bir otorite tarafindan
verilmesi iilke yararma olacag: diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, izin alma siirelerinin makul simirlara gekilebilmesinin saglanmasi ve ¢ok
cesitli kurumlar eliyle verilen izin stireglerinde meydana ¢ikan sorunlarin asgari

BN. Yildiz’a gore, saghk koruma bandinin GSM ruhsati ile bir iliskisi olmamalidir. Béyle bir iliski
kurulacaksa bu iliski CED kapsaminda degerlendirilmelidir. GSM ruhsati verecek kurumun, herhangi bir
kurumdan goriis istemesine gerek olmadan, inceleme ve denetimleri kendisi yapmasi gerekmektedir. GSM
ruhsatinin amaci; ¢alisanlarin dinlenme, yemek yeme, yatma, tuvalet, banyo basta olmak lizere ihtiyaglarini
giderdigi yerlerin saglik ve hijyen kosullarina uygun olmasina, bu yerlerde basta yangin, sel gibi istenmeyen
bir olay karsisinda gerekli onlemlerin alinmasim saglamaktir. Isletme izni genisletildiginde bu ruhsat
sahasinda calisanlar igin kurulmus santiye ayni yerinde kaldig1 siirece yeni bir GSM ruhsatinin istenmesi,
olmamasi durumunda ise maden kanununa gore yiiklii bir para cezasi istenmesi de anlasilir degildir (Yildiz,
2018, 5.122).
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dereceye indirilmesi gerekmektedir. Bu amagla, isletme ruhsati ve isletme izni haricinde
(GSM ruhsati; tarim, orman, mera ve sit alanma iligkin izinler gibi) alinmasi gereken
izinlerin tiimiiniin CED kapsamina alinmasi onerilmektedir (TBMM, 2010, s5.299).

N. Yildiz’a gore de; GSM ruhsatinin CED kapsaminda verilebilmesi miimkiindiir. GSM
Yonetmeligi CED’le birlikte degerlendirilmesini gerektirecek bir nitelik tagimaktadir.
Ayrica, CED siirecine biitiin kurumlar katilmaktadir. Yazar, kurallar belirlendigi
takdirde CED kapsaminda GSM ruhsatimin da verilmis sayilmasi gerektigini
distinmektedir (Y1ldiz, 2012, 5.249; Yildiz, N., 2018, 5.122).

GSM ruhsati almadan madencilik faaliyetinde bulunulursa ne olur, ¢evre tahrip mi olur,
yoksa salgin hastalik yaygilasmast mi1 s6z konusu olur? GSM ruhsati ile ilgili agilmig
bir davada mahkeme kararmin bir paragrafi aynen sdyledir: “Ote yandan saglikl
yasanabilir bir ¢evrenin olusturulmasi konusundaki bilincin son yillarda hizla gelistigi
ve buna bagli olarak ¢evreye daha duyarl teknolojilerin gelistirilmesi, ¢evre kirliliginin
onlenebilmesi amact ile yeni Odnlemlerin  alimmaya c¢alisildigi  gériilmektedir.
seklindedir. Bu konu esasen CED kapsaminda degerlendirilecek bir bakis acisidir. Bu
hususlarla ilgili olarak Cevre Kanunu, yonetmelikleri ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yetkilidir. Oysa GSM kapsaminda alinan bu ruhsatin ne saglikli yasanabilir ¢evre ve
cevre kirliligi ile ne de ¢evreye duyarli teknolojilerle uzaktan yakindan bir ilgisi
bulunmaktadir. Yine GSM kapsaminda aliman GSM ruhsatinin g¢evreye uyumlu
tesislerle de ilgisi olmadig1 gibi bu ruhsat alinirken ¢evre ile ilgili higbir ylikiimliiliik
getirilmemektedir (Yildiz, 2010).

Sorunun ¢o6ziimii i¢in tim islemler CED siirecinin baslangicinda CED kapsamda
yapilabilir, bedeli de ilgili kuruma yatirilabilir. GSM ruhsati i¢in istenen belgeler ve
prosediirler ayni olabilir. Ancak, konu CED ile birlikte CED'in bir pargasi olarak
¢oziileceginden CED sonrasinda bu iznin verilmesi uygulamasi ortadan kaldirilarak
maden yatirimeisinin zaman kaybi 6nlenmis olacaktir (Yildiz, 2020).

GSM ruhsati, CED i¢in hazirlanan proje tanitim dosyast hazirlanirken, CED EK-1
prosediirii kapsaminda “CED gerekli degildir” karar1 alinirken ¢6ziimlenebilir. CED
Proje tanitim dosyasi hazirlanirken ruhsat sahibi GSM ruhsati i¢in gerekli taahhiitlerde
bulunur, “CED Gerekli Degildir” karari alindiginda GSM ruhsati da alinmis olur.
Faaliyete gegildiginde de taahhiitlerle ilgili denetleme yapilir (Y1ldiz, 2008). Nitekim
yapilan degerlendirmede hem “CED gerekli degildir” belgesini veren hem de GSM
ruhsatint veren kurum il 6zel idaresidir. Bu durumda bu ruhsatin CED siirecinde es
zamanli olarak ayni kurum tarafindan verilmesi miimkiindiir. Benzer olarak, bu ruhsatin
CED EK-2 prosediirii kapsaminda da verilmesi bir mevzuat degisikligiyle miimkiin hale
gelebilir. SOyleki, bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na basvuruldugunda, “CED
stirecinde bagvurunun yapildig: sehrin il 6zel idaresi is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini
vermeye yetkilidir” seklinde bir hitkkmiin mevzuata eklenmesiyle bu saglanabilir.
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Ayrica, maden isletme faaliyetleri yapilabilmesi igin mera, orman ve SIT alanlar1 gibi
arazi miilkiyet izinleri, GSM ruhsatt gibi (CED disinda diger) izinler konusunda
genellikle CED raporunda belirlenen esaslar dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan izin verilmesi 6ngériilmiistiir™®. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de 3213 sayili Maden
Kanununun 7. maddesinde, “CED islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan,
diger izinlere iliskin islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca CED siirecinde en geg ii¢ ay iginde bitirilir”, kurali bulunmaktadir
(Yildiz ve Kural, 2020). Buradaki amag, CED islemleri ile birlikte diger izin
islemlerinin es zamanli olarak bitirilmesini saglayarak maden ruhsat sahiplerinin bir an
Once lretim faaliyetine baslayabilmelerini saglamaktir. Ancak, uygulamada CED onay1
olmadan diger izin islemlerine baslanamamasi, diger izin islemlerinin de bagvuru
tarihinden itibaren ii¢ ay iginde sonuglandirilamamasi, gibi sorunlar yasanmakta
(Cankurtaran, 2008, s. 6) ve halen yasanmaya devam etmektedir. Asagida, ornek bir
maden isletme projesinin termin plan1 gériilmektedir (Yildiz ve Kural, 2020) (Sekil 5).
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Sekil 5. Bir Projenin Zamanlama Tablosu Ornegi
Kaynak: (Nazka, 2014, s.12).

v

Sekilde goriildiigii lizere, Tirkiye’de gergeklestirilen bir altin madeni igletme
projesinde; CED siirecinin tamamlanmast 9 ay, orman izninin alinmasi 13 ay, is yeri

12004 yilinda vyiiriirliige giren 5177 sayih Kanun’un izinler ile ilgili ortaya koydugu amac, maden ruhsat
stirelerinin smirli olmasi nedeniyle CED, miilkiyet, GSM ve MAPEG kayitlarinda bulunan izinlerin
stireglerinin es zamanli olarak ayr1 ayr yiiriitiilmesini saglamaktir. Nitekim, 2007 ve 2010 yillar1 arasinda
orman izni ve GSM ruhsat basvurulart esnasinda, bu basvuruya CED izni eklenmiyor, CED sonradan
alindiginda ilgili kurumlara verilebiliyordu. Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucunda her tiirlii izin,
ruhsat ve benzeri miiracaatlarda CED bulunmasi zorunlulugu getirilince bu uygulamadan vazgegilerek, Orman
Yonetmeligi ve GSM Yonetmeligi’'nde degisiklik yapilarak orman izni ve GSM ruhsat miiracaatlarinda
CED’in eklenmesi zorunlu hale getirildi (Cankurtaran, 2020).
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agma ve caligma ruhsatimin alinmas: (iyimser bir siire olarak) 1 ay™, isletme iznine
bagvuru yapilmasi ve bu iznin alinmast 1 ay olmak {izere 18 isletme faaliyetine
baslayabilmek i¢in tiim izinlerin toplam 24 ayda tamamlanmasi 6ngoriilmiistir. CED
slirecinin bitiminden sonra orman izninin ve GSM ruhsatinin siireglerinin baglamasinin
planlanmasi dikkat c¢ekmektedir. Burada dikkati ¢eken bir diger husus da CED
stirecinden sonra diger izinlerin 21 ay icerisinde alinmasiin planlanmasi, ancak bu
izinlerin 3 ay igerisinde tamamlanamiyor olmasidir. Bunun sonucunda maden igletme
faaliyetleri icin verilecek izinlerin gecikmesi Tiirkiye’de Onemli derecede maden
yatirimlariin kaybedilmesine yol agmaktadir (Yildiz 2020i; 20201; Yildiz ve Kural,
2020).

Isletme ruhsatinin alinmasi sonrasinda isletme izni alinana kadar gegen siire smirli
oldugundan, CED - arazi miilkiyet izinleri - GSM ruhsati gibi izin igslemleri es zamanlh
yapilabilmelidir. Bir kurum diger bir kurumun isleminin bitmesini beklememelidir
(TMD, 2019b, s.60; TMD vd., 2018, 5.28; Yildiz, 2020b). CED siirecinin maden isletme
izin siirecinde kilit bir rol oynadigi dikkate alinarak, CED siirecinde tim kurum
goriisleri online sistem ile daha hizli alinabilir hale getirilmeli, GSM ruhsatinin bu izin
stirecinde verilmesi saglanmalidir.

Herseyden oOnemlisi, ozellikle CED veya diger izin siireci konusunda mevzuatla
kurumlara getirilen siire sinirlamasi1 uygulamada da gerceklesmelidir. Bu suretle ilgili
izin prosediirleriyle zaman kaybedilmeden maden yatirim kaybn riski diisiiriilebilecektir.
Boylece “CED Olumlu” karariyla (tek izin - tek merci yoluyla) yatirimlar
yapilabilecektir (Y1ldiz ve Kural, 2020).

Yeni bir Maden Kanunu tasarisinin goriisiildiigii giinimiizde GSM ruhsati1 konusundaki
sorunun ¢Oziimii i¢in mevzuatta su degisikliklerin yapilmasi 6ngériilmektedir:
“Cevresel etki degerlendirmesi karart alinmig olan maden isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali gecici tesisler icin karara esas alan kadar herhangi bir inceleme
kurulu olusturulmaksizin yedi is giinii icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenir. Cevresel etki degerlendirmesi kapsam disinda kalan madencilik faaliyetleri
icin ise inceleme kurulu olusturulmaksizin en az igletme izin alani kadar yedi is giinii
icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsati
miiracaatlarvin yedi is giinii i¢inde ilgili idare tarafindan tamamlanmamasi halinde
durum ilgili evraklaria birlikte Genel Miidiirliige bildirilir, bu durumda ruhsat igin
verilen/verilecek isletme izni, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yerine geger. Madencilik
faaliyetlerine iligkin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: ile ilgili usul ve esaslar, I¢isleri
Bakan/igimin goriisii alinarak Bakanlikca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

5 Benzer sekilde, bir metalik maden isletmesinin isletme projesinde isletme faaliyetleriyle ilgili zamanlama
tablosunda (Koza, 2013, s.5) GSM izninin alinmasi i¢in en fazla bir aylik bir siire 6ngoriilmiistiir.

6 TUMMER, a) CED olumlu karar1 verilen maden iiretim faaliyeti ve tesisleri ile deneme izni almis birinci
sinif GSM kapsamina giren maden iiretim faaliyetleri ve bunlara dayali tesislerden 7 giin igerisinde, b) ikinci,
igiincii sinif GSM kapsamina giren maden {iretim faaliyetleri ve bunlara dayali tesislerden ise 5 giin igerisinde
GSM ruhsatmin il 6zel idarelerinden alinmasini 6nermektedir (TUMMER, 2010).
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Bu degisiklik su gerekgeyle acgiklanmaktadir: CED alinmuis faaliyetler ile ilgili igyeri
acma ve c¢aligma ruhsati alinmasi esnasinda yasanan sorunlara alan ve siireler goz
6niinde bulundurularak standart ¢6ziim getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, maden ruhsat
sahipleri tarafindan GSM ruhsatlarinin alinmasi esnasinda yerel idareler arasinda farkli
uygulama ve iglemlerle karsilagilmaktadir. Bunun nedeni genellikle 6zel bir faaliyet
alan1 olan madencilik konusunda uzman olmayan kisi ve kuruluslarin bu konuda takdir
yetkisini kullanmasidir. Halbuki Tiirkiye’de madencilik konusunda otorite ETKB dir.
Bu nedenle, Sivil Havacilik Kurumunda oldugu gibi bu konudaki usul ve esaslarin
Icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlikca vyiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenmesi standart uygulama yapilmasina ve magduriyet yasanmamasina imkan
saglayacaktir (Madencilik Kuruluslari, 2020).

GSM ruhsatinin verilmesi sonrasindaki siirecte ruhsat sahibinin verdigi taahhiitler ilgili
kurum tarafindan denetlenmelidir. GSM ruhsati madencilik i¢in kurulacak santiyeye
verilmeli, CED ya da isletme izni alan1 koordinatlariyla sinirlandirilmamalidir (Yildiz,
2018, 5.122). Zira, GSM ruhsat1 amacina uygun olarak santiye alamyla ilgilidir, ¢alisma
alani ile ilgili degildir. Bu ruhsat alindiktan sonra santiye binasina ilaveler yapilabilir ya
da yeri degistirilebilir. Boyle bir durum sorun olarak gosterilmeye caligilabilir. Bu
durumda ruhsat yeniden verilmeli, ya da yenilenmelidir (Y1ldiz, 2020).

Ayrica bu konuda 6nemli bir diger husus, mevzuatta bu ruhsata iznin “gegici tesis”
olarak verilmesinin Ongoriilmesidir. Halbuki, uyusmazliklarda mahkemeler “gecici
tesis” tabiriyle “maden alanlari”’ni (maden alan kullanimini) farkli gdormektedir
(Yesilyurt, 2020b). Bu nedenle “gegici tesisler” yerine” “maden isletme faaliyetlerinin
bulundugu alanlar ve gegici tesisler” denmesi daha dogru olabilir. Zira maden isletme
faaliyet alanlar1 madenin dmrii boyunca isletme faaliyeti yapilabilmesi i¢in bulunmasi
gereken santiyeyi de kapsamaktadir.

4. SONUC

Madencilik sektorii yatirimlari ¢ok risklidir ve izinleri mesakatle alinan bir siireci
kapsamaktadir. Maden mevzuati gelisiminde kanun hiikiimlerinden ve GSM iznini
veren idarelerin keyfi uygulamalarindan kaynakli nedenlerle maden isletmelerinin
kapanma noktasina geldigi bir siire¢ yasanmustir. Bu siirecte her ne kadar yeni
hiikiimlerle bunlar engellenmeye c¢alisilsa da GSM izni ve harci kapsaminda biirokratik
sorunlar ve keyfi uygulamalar devam etmektedir. Nitekim is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 il 6zel idareleri tarafindan farkli uygulamalara tabi tutularak verilmekte, bu
ruhsatin verilmedigi durumlar olmakta, ve yer yer bu siire¢ bu kurumlarca uzatilarak
maden yatirimeilar1 yaptirimlarla karsilasmaktadir. zin siirecinde yasanan gecikmeler
sonucu yatirimetlar maden igletme ruhsatlarini terk edebilmekte ya da ruhsatlar: idare
tarafindan iptal edilebilmektedir. Tim bunlar maden yatirimeilarinin magduriyetiyle
sonug¢lanmaktadir.

Bu ¢aligmada yapilan 6nerilerin bir kismi1 mevzuatlarla bir kismi da idari uygulamalarla
sorunlarin ¢Oziimiinii saglayabilecektir. Gegmiste Saglhik Bakanligi ve Belediyeler
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verirken giintimiizde il 6zel idarelerinin verdigi bu ruhsati, bu kurumlarin ya da
Valiligin, veyahut da MAPEG’in vermesi konusunda halen doktrinin ve madencilik
sektoriiniin ¢ekinceleri bulunmaktadir. Gegmis donemlerdeki uygulamalarin maden
yatirimceilarina verdigi zararlar dikkate almarak ETKB’nin siire hassasiyeti i¢erisinde bu
ruhsatt vermedeki rolii arttirilabilir. Madencilik sektoriiniin 6nerisi dogrultusunda bu
ruhsat 5-7 giin igerisinde verilmelidir. Madencilik konusunda uzman olmayan kisilerin
ve kuruluslarin GSM izni siirecinde takdir yetkisinin olmamasi, ve bu ruhsatin CED
kapsaminda degerlendirilereck CED ile es zamanli verilmesi konusunda mevzuatta
gereken diizenlemeler yapilmalidir.

Mevzuatta is yeri agma ve ¢alisma ruhsati maden isletme izni alinabilmesi igin gerekli
temel izinlerden biri olarak belirlenmistir. Ancak, bu izni veren idarelerin keyfi
uygulamalar1 ve siireci geciktirmesi dikkate alinarak bu iznin CED izni kapsamina
alinmas1 ya da tamamen kaldirilmast madencilik sektorii ya da doktrin tarafindan
vurgulanmaktadir. GSM izninin CED kapsaminda verilebilmesi miimkiindiir. Boylece
madencilik sektoriine uygulanan yogun biirokratik izin siireci azalacak, ve tikanan
madencilik sektorii hizla gelisebilecektir.

Bu ruhsat i¢in 6denmesi istenen bedelin bir yillik isletme ruhsat harcina esit olmasi ve
bir defada 6denerek bagka bir bedel istenmemesi Onerisi dikkate alinmalidir. Bu harcin
miktar1 konusunda yerel idarelerin farkli uygulamalarina son verilmelidir. Sadece
maden isletmelerinin verdikleri i§ yeri agma ve ¢aligma ruhsat har¢larimin degil, ayni
zamanda verdikleri devlet haklarindan ayrilan %50’lik payin da madencilikten etkilenen
bolgelere aktarildigt unutulmamalidir. Yerel idarelerin ve halkin bu konuda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesinde fayda var.

Bu ruhsatin ismen ve hiikiimleriyle mevzuattan tamamen kaldirilarak, ya da bu ruhsat
kapsaminda istenen belgelerin ve raporlarin CED kapsaminda istenmesi izin siirecine
O6nemli bir etki yaratacaktir. Boylece, Tiirkiye’de maden yatirimcilarinin izin
stireclerinin gecikmesi bir nebze azaltilacak, izin siirecindeki biirokratik yiik
hafifletilmis olacaktir.
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