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Avrticle Info

Idari soézlesmeler ve idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri olarak tasnif edilen idarenin
sozlesmeleri, 6zel hukuk ilke ve kurallarindan esinlenerek ortaya ¢ikmistir. Ancak kamu
hukuku-ozel hukuk ayrimia dayali olarak 6zel hukuk kisilerinin akdettigi sozlesme rejiminden
farkli bir idarenin s6zlesmeleri rejimi bulunmaktadir. Zira idare hukuku ve mali hukuk ilke ve
kurallar1 sebebiyle, idarenin sozlesmelerinin rejimi dzerk niteliklidir. Bu 6zerkligin hem bir
dayanag: hem de bir sonucu ise idarenin sozlesme akdetme usuliidiir. Idarenin sézlesme
akdetme usulii, idarenin idari nitelikli ve 0zel hukuk sozlesmelerinin ortak noktasini
olusturmaktadir. Diger yandan bu usul, idarenin sdzlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmelerinden
farkliligmimn sebebidir. Idarenin tiim sozlesmelerinde kamu hizmeti, kamu yarar1 ve kamu
maliyesi boyutlarinda bir kesisim oldugu tespit edilmistir. Bu kesisim, idarenin tiim
sozlesmelerinde, s6zlesme akdedilene kadar olan siirece idari nitelik kazandirmaktadir. Ayrica
bu kesisimden dogan idari nitelik de idarenin s6zlesmelerindeki tek bir sozlesme akdetme
usuliiniin varlik gerekgesidir. Bu baglamda agiklik, rekabet, yeterlik ve en uygun bedel gibi
kamu ihale ilkeleri, idarenin sdzlesme akdetme usuliinde asgari olarak gecerli olan ilke ve
esaslar1 olugturmaktadir
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Contracts of the administration, which are classified as administrative contracts and private law
contracts of the administration, inspired by the principles and rules of private law. However,
based on the distinction of public law-private law; a legal regime of contracts of the
administration, differing from the regime of contracts concluded by private persons, has
emerged. Because of the administrative law and financial law principles and rules, the regime
of the contracts of the administration is autonomous. Contracting procedure of the
administration is both a basis and a result of this autonomy. Contracting procedure of the
administration also constitutes the common point of the administration's administrative and
private law contracts. On the other hand, this procedure is the reason why the contracts of the
administration differ from private law contracts. There is an intersection in terms of public
service, public interest and public finance in all contracts of the administration. This
intersection gives administrative nature to the process until the contract is concluded in all
contracts of the administration. In addition, the administrative nature resulting from this
intersection is the existence of a single contract concluding procedure in the contracts of the
administration. In this context, public procurement principles such as openness, competition,
competence and the most appropriate price constitute the principles and essences that apply to
contracting procedure of the administration.
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I. GIRIS

Idare, belirli faaliyetlerini gergeklestirmek igin sézlesmeler akdetmektedir. Bu sdzlesmeleri,
belirli bir usul ¢ercevesinde akdetmek zorundadir. Bu ¢alismada idarenin s6zlesme akdetme usulii;
idarenin sozlesmelerinin islevi, tesekkiilii, bu usuliin varlik sebebi ve tabi oldugu ilkeler kapsaminda
incelenmistir. Calismada, bu agilardan idari s6zlesmeler ile idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri arasinda
benzerlik bulundugu varsayimi, bu sézlesmeler karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde idare hukukunda sdzlesmeler irdelenerek idarenin sdézlesme
tiirleri olan idari nitelikli s6zlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinin; 6zel hukuk kisileri
arasinda akdedilen 6zel hukuk sozlesmelerinden farkliliklarinin agiklanmasi amaciyla idarenin
sozlesmelerinin idarenin bir islemi ve idarenin bir fonksiyon aracit oldugu ortaya konulmaya
calisilmagtir.

Ikinci bolimde, idarenin sozlesmelerinde kamu ihale usulii ve sozlesmelerin tesekkiilii
aciklanmistir. Bu baglamda kamu ihale usuliine tabi kamu ihale sézlesmeleri ile bu usuliin bir istisnasi
olup olmadigmin degerlendirilmesi amaciyla da imtiyaz sozlesmeleri, idarenin sdzlesmelerinin
tesekkiilii agisindan ele alinarak degerlendirilmistir.

Son boliimde idarenin sdzlesmeleri, kamu hizmeti, kamu yarar1 ve kamu maliyesi boyutlar
acisindan ele alinarak bunlarm, sézlesme akdetme usuliinin varlik sebeplerini olustutup
olusturmadiklar1 arastirilmistir. Devaminda idare hukuku ile mall hukuk {ist yapisinda sekillendigi
diisiiniilen ve idarenin s6zlesme akdetme usuliinde gecerli olan agiklik, rekabet, yeterlik ve en uygun
bedel seklindeki ihale ilkeleri agiklanmustir.

I1. IDARE HUKUKUNDA SOZLESMELER

A. ‘Idarenin Bir Islemi’ Olarak Sozlesmeler

Idare hukukunda sozlesme, “(B)elirli bir hukuki sonucu dogurmak iizere idare ile ozel kigilerin
karsilikly ve birbirine uygun irade agiklamalari olarak tanimlanmaktadir. Bu sozlesmeler, idare
hukuku doktrininde idare sozlesmeleri*/idarenin sozlesmeleri® olarak ele alimmaktadir®.

Idarenin sozlesmelerinin idari sozlesmeler Ve idarenin ozel hukuk sézlesmeleri olmak iizere, iki
tiirii bulunmaktadir®. Idarenin sézlesmeleri ve idari sozlesme kavramlari ile her zaman ayni durumun
ifade edilmemekte oldugunu®; idarenin her sézlesmesini idari sozlesme olarak kabul etmenin miimkiin
olmadigmni” belirtmek gerekir.

! KALABALIK, Halil: idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5.B, Sayram
Yayinlari, 2014, 5.420. Bagka bir tanima gore idare hukukunda sozlesme, “(B)elirli bir hukuki sonucu dogurmak amaciyla
idare ile ilgili ozel kisinin karsilikli ve birbirine uygun olarak yaptiklart irade aciklamalaridir”. Bkz.: GOZLER, Kemal:
Idare Hukuku, C. II, Giincellenmis 3.B, Ekin Yaymevi, 2019, s.2.

2 GIRITLI, Ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK, Kahraman: Idare Hukuku, 7. Tipki Basim, Der Yaymnlari,
2015, 5.1317; KUTLU, Meltem: idare Sozlesmelerinde Thale Siireci, DEU Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
Yaynlar1 No: 75, 1997, s.11; ONAR, Siddik Sami: idare Hukukunun Umum{ Esaslari, C. 3, 3.B, Ismail Akgiin Matbaas,
1966, 5.1591; YAYLA, Yildizhan: idare Hukuku, Tipki 2.B, Beta Yayimnlari, 2010, 5.164.

3 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk idare Hukuku, Yenilenmis 11.B, Savas Yaymevi, 2019,
5.462; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s5.1304; GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut: idare Hukuku: Genel Esaslar,
C. 1, Giincellestirilmis 11.B, Turhan Kitabevi, 2016, 5.470; GOZLER, s.2, 8; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: idare
Hukuku, Giincellenmis 20.B, Ekin Yaymevi, 2018, s.421; KALABALIK, 5.420; GUNDAY, Metin: idare Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10.B, Imaj Yaymevi, 2015, 5.183; KARAHANOGULLARI, Onur: idarenin Hukukla
Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler, Giincellestirilmis 3.B, Turhan Kitabevi, 2015, s.217; OZAY, il Han: Giimisiginda
Yonetim, 2004 Tarihli 3. Tipki Baski, Filiz Kitabevi, 2017, 5.508; SEZGINER, Murat: Idarenin Sézlesmeleri ve Kamu
Thalelerine iliskin Uyusmazhiklar, Seckin Yaymcilik, 2013, s.31; YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksa/KAMAN,
Nur/OZDEMIR, H. Eyiip/USTUN, Giil/lOKAY TEKINSOY, Ozge: Editdr: Turan Yildirim, idare Hukuku, Giincellestirilmis
7.B, Oniki Levha Yayincilik, 2018, 5.394; YAYLA, 5.163-164; ODYAKMAZ, Zehra: “Genel Olarak {darenin Sozlesmeleri”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 1998, s.1,3.

4 Doktrinde, bu geleneksel ayrimin disinda, bu ayrimin esaslari ile uyusmayan karma nitelikli sézlesmelerin de bulundugu
belirtilmistir. Bkz.: SEZGINER, Murat: “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sézlesmeleri (Birlesik iradeli “Birlesme”
Sozlesmeler)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, XVII(1-2), 2013, 5.1590; SEZGINER, Idarenin Sézlesmeleri, 5.925.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.462; BALTA, Tahsin Bekir: Idare Hukukuna Giris I, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No: 117, 1968/1970, 5.186; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1304; GOZLER, C.II, 5.8;
GOZLER/KAPLAN, 5.421; GOZUBUYUK/TAN, 5.472; GUNDAY, s5.184; KALABALIK, 5.420; KARAHANOGULLARI,
5.217; KUTLU, s.21; SEZGINER, Birlesik Iradeli Sozlesmeler, 5.1590, ODYAKMAZ, s.3; 0ZAY, 5.508,510; TAN, Turgut:
“Idari S6zlegsme Kuramina iliskin Gozlemler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 50(3), 1995, 5.291,295;
YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

SKALABALIK, $.420; GOZUBUYUK/TAN, s.473; ONAR, C.3, s.1594;
YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

7 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s5.462; DURAN, Liitfi: idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, 1982, 5.429;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1304; GUNDAY, s5.183; ONAR, C.3, 5.1593.
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Idarenin sozlesmeleri, idarenin bir islemidir®; yani bunlar, idarenin islemlerinden ve bu
baglamda kamu hukuku islemlerinden birisini olusturmaktadir®.

Doktrinde, idarenin islemlerinin tiirlerinin irdelenmesinde, tek yanli-iki yanli idarenin
islemleri’® tasnifinin gelistirildigi goriilmektedir. Idareler de hukuk diizeninde bir hukuki sonug
yaratmak {iizere, kamu hizmetlerini yiiriitebilmek ve gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla
genellikle olagan bir yol olarak tek tarafli islemler tesis etmekte olsalar da ayni amaci gerceklestirmek
igin iki tarafli islemler de yapmakta'® olup tek ve iki tarafli idarenin islemleri, birbirinden farkli hukuki
rejime tabidir'?,

Doktrinde, idari nitelikli; yani idari islemler temelinde tek yanh/iki yanli™-tek tarafli/iki
tarafli™ tasnifin de gelistirildigi goriilmektedir. Bu tasniften hareket edildiginde ise idarenin islemleri
temelindeki hukuki sonuctan farkli bir sonuca ulasilmaktadir. Zira, idarenin her isleminin de idari islem
niteliginde olmadigini®®; idarenin ozel hukuk islemlerinin®® de bulundugunu belirtmek gerekir.

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinin idari islem niteliginde olmadig1; ancak kural olarak idari
sozlesmelerin idari islem niteliginde oldugu kabul edilmektedir’’. O halde, idarenin 6zel hukuk
sozlesmeleri, idari bir iglem niteligini haiz olmamakla birlikte; idarenin tim s6zlesmeleri, idarenin
islemleri kategorisinde yer almaktadir.

B. ‘idarenin Bir Fonksiyon Aracr’ Olarak Sozlesmeler

Idarenin sozlesmeleri, 6zel hukuk ilke ve kurallarindan esinlenerek ortaya ¢ikmistir®, Ancak
idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri, tam anlamiyla 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olmayip®
sozlesmenin olusumu agisindan idarenin sozlesmeleri, 6zel kisilerin kendi aralarinda akdettigi 6zel
hukuk s6zlesmelerinden farklidir®.

Idarenin sozlesmelerinin hukuki diizeni, 6zerk nitelikte? olup kendine 6zgii bir hukuki rejimi?
mevcuttur. Zira idarenin sozlesmeleri, idarenin, belli ve farkli usullere gore yaptigi sozlesmeler™ olup
ozgiin kurallar: haizdir®®. Bu baglamda idareye ozgii sozlesme hukuku meveuttur® ve idarenin idari
sozlesmelerinin olusum asamasinda ve idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinin de bir boéliimiinde
goriilebilen dzgiin sozlesme kurallar meveuttur®. idare hukukunda gegerli olan kamu yarari, kamu
hizmeti ile kamu giicii gibi esaslarin etkisiyle idarenin sozlesmeleri farkli bir sekil ve igerik
kazanmaktadir?’.

Idarelerin sozlesme akdetmelerinin kaynagmi, kamusal kanunlar ile bahsedilen yetki®
olusturabilecegi gibi®® tiizel kisilik sifatindan dogan ehliyeti de olusturabilmektedir®®. Bu baglamda
idarenin sozlesmelerinde, biri “genel yonetim” biri de “dzel yonetim®™ bigimini esas alan idari
sozlesmeler ve idarenin dzel hukuk sézlesmeleri olmak Tlzere, iki sozlesme tirli karsimiza

8 GOZLER, C.I1, 5.2.

9 GUNDAY, s.121.

10 ATAY, Ender Ethem: Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 5.B, Turhan Kitabevi, 2016, s.551; GOZLER,
C.ll,s.14.

11 SARICA, Ragip: idare Hukuku Ders Notlar1, Kémen Teksir Biirosu, Daktilo, Fotokopi, 1972, s.84.

2 GOZLER, C.1I1, 5.2; GOZLER/KAPLAN, 5.420.

3 GOZLER, C.I1, 5.2; GOZLER/KAPLAN, 5.246; GUNDAY, 5.122; KALABALIK, 5.317; KARAHANOGULLARI, 5.153;
OZAY, 5.490; TAN, idari Sézlesme, 5.291, YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.335.
14 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.471; ATAY, s.427; SARICA, s.84; YAYLA, s.108.

15 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s5.1304; GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, C.I, Giincellenmis 3.B, Ekin Yaynevi,
2019, 5.760; GUNDAY, s.121.

16 GOZLER, cl, 5.760; GOZLER/KAPLAN, $.235-236; GOZUBUYUK/TAN, 5.365;
YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.323.

17 GOZLER, C.1,5.763; GOZLER/KAPLAN, 5.247; GUNDAY, s.121; KALABALIK, s.171.

18 DURAN, idare Hukuku, s.428; ONAR, C.3, 5.1590-1591.

19 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

20 KUTLU, s.40.

2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1315.

2 ODYAKMAZ, s.8.

ZBYAYLA, 5.164.

24 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1304.

% KARAHANOGULLARI, 5.207.

% GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s5.1308.

27 ONAR, C.3, 5.1590-1591.

28 By durumda idareler, kamusal yetki ile donatilmaktadir. Bkz. DURAN, idare Hukuku, 5.427.

2 DURAN, Idare Hukuku, s.427.

3 ATAY, 5.552; DURAN, idare Hukuku, s.427; KALABALIK, 5.420; GOZLER, C.1, 5.760; KARAHANOGULLARI, 5.212;
ONAR, C.3,5.1592-1593; OZAY, 5.508,523.

31 DURAN, Idare Hukuku, 5.427; GUNDAY, s.186.
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ctkmaktadir®®>, O hélde idarelerin iki tarafli islem tesisinde basvurabilecegi iki hukuki yol
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu hukuku kanunlarinda yer alan hiikiimler ile idarelerin yetkili
kilinarak bir sdzlesme akdetmesi seklinde olmaktadir. Digeri ise idarelerin sahip oldugu tiizel kisiligin,
genel hiikiimler dairesinde sdzlesme akdetme hususunda bir yetenek bahsetmesidir®,

Idari fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in uygulanan kamu hukuku islemleri, idari
islemlerdir®®. Idarelerin de dayanagmi Anayasa ya da kanunlardan almayan higbir konuda,
kendiliginden idari fonksiyonu olusturan iglem ve eylemleri gergeklestirme hususunda serbest iradesi
bulunmamaktadir. O halde, idari fonksiyon ve idari islem baglantis1 temelinde, idarenin 6zel hukuk
sozlesmeleri idari iglem niteliginde degilse de idarenin sézlesmeleri, idarenin yetkilerinden birini
olusturmakta® ve idarenin 6zel hukuk sdzlesmesi yapma karari, 6zel hukuktaki bir yetki ile degil
Devlet yetkisi ile olustugundan, bu yetkiyi kullanmak hususundaki karar1 da idari niteliklidir®®. idareye
verilen bu yetki ise 6zel hukuktan tamamen farkli olarak ortak ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararmi
saglamak ic¢in verilen ve verilme sebebine ulagmak i¢in kullanilmak zorunda olan bir yetkidir. Bu
sebeple statiiler hukuku olan idare hukukunda konu, her zaman belirlenmis ve objektif nitelikli olarak
kalmaktadir®

Idarenin sézlesmeleri, idarf islem ve eylemler gibi, idarenin faaliyet araglarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikmakta® oldugundan; idarenin hukuki faaliyetlerinin kapsaminda, idarenin sdzlesmeleri
de bulunmaktadir®. Devlet’in tiim faaliyetleri de kamu ihtiyaglarini tatmin etmek ve kamu i¢in gerekli,
faydali olan seylerin yerine getirilmesi amaciyla yapilmaktadir; zira ancak bu amag varliginda,
yapilanlar hukuki kiymet arz etmektedir®.

Idarenin tiim sozlesmelerinde, idarenin irade beyanimi agiklamasi kural olarak belli bir sekle
bagli olan ve birden ¢ok islemin tamamlanmasiyla olusan bir dizi iglemler biitiiniidiir*:. Dolayisiyla
idarenin genel hiikiimler dairesinde s6zlesme akdetme yetenegi, 6zel hukuk kisilerine kiyasla oldukga
smirlidir®?2. Hem idari sdzlesmeler hem de idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ve bu sézlesmeyi akdetme
karari, ayrim olmaksizin, nedenlidir ve nedeni olmayan idarenin sozlesmeleri hukuka aykirt
olmaktadir®®. O halde idarenin sdzlesmeleri, yapilis usulii, igerigi ve nitelikleri agisindan 6zel hukuk
sozlesmelerinden farklilik gdstermektedir®. Bu baglamda idarelerin hem kamu hukuku kanunlari ile
bahsedilen yetki hem de sahip oldugu tiizel kisilik dolayisiyla akdetmis oldugu tiim sdzlesmelerin, 6zel
hukukta akdedilenlerden farkli nitelikte oldugu ve 6zellikler tagidigi belirtilmelidir®. Zira idareler, tiim
islemlerinde oldugu gibi sézlesmelerinde de bazi kurallara bagh olarak faaliyet gostermekte®® olup
idarelerin 6zel hukuk sozlesmesi akdederken de bazi usul kurallarma uymas: gerekmektedir®’. Bu
sebeple, idarenin tiim sozlesmeleri, idareye mahsus niteliktedir®.

Idare s6zlesmesinin yapilmasina kadar gegirilen asamalardaki usulsiizliiklerin yargisal denetimi,
idare hukuku kurallari®/esaslarr™ uyarinca yapilmaktadir. Buradan hareketle, sozlesme akdedilene
kadar olusan ihale siireci, kamu hukuku iginde kabul edilmektedir™. Bu sebeple, idarenin tiim

32 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.462; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1304; GOZLER, C.II, s.8;
GOZLER/KAPLAN, 5.421; GOZUBUYUK/TAN, 5.472; GUNDAY, s.184; KALABALIK, 5.420; KARAHANOGULLARI,
s.212; ODYAKMAZ, 5.3; OZAY, 5.508; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

3 DURAN, idare Hukuku, s.427.

3 GUNDAY, s.121.

B YAYLA, 5.103; 163.

3 DURAN, Idare Hukuku, s.427; DUGER, Sirr: Anglosakson Hukuk Sisteminde Idarenin Yargisal Denetimi, Yetkin
Yaymlar;, 2019, s.83; KARAHANOGULLARI, s212; OZYORUK, Mikbil: Idare Hukuku Dersleri,
Teksir/Daktilo/Fotokopi, 1972-1973, 5.192. Ayrica doktrinde de bir hukuki durum veya iliski, bir Devlet yetkisi kullanilmak
suretiyle ortaya gikiyor ise bunu diizenleyen kurallarin kamu hukuku kurallar oldugu belirtilmistir. Bkz. OZYORUK, s.191.
3" ONAR, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumf Esaslari, C.1, 3.B, Ismail Akgiin Matbaas1, 1966, s.279.

3% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.303;462.

39 YAYLA, 5.184.

“00ONAR, C.1,s.281.

4L KUTLU, s.42.

42 ATAY, 5.552; DURAN, Idare Hukuku, 5.427.

43 KARAHANOGULLARI, 5.209.

4“4 ODYAKMAZ, s.3.

45 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.462; DURAN, idare Hukuku, s.427; GUNDAY, s5.216; ODYAKMAZ, s.3; ONAR,
C.3,5.1593; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

46 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1317.

47 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.463.

48 ONAR, C.3,5.1593.

49 TAN, Idari Sozlesme, $.291, 295-296.

% GOZUBUYUK/TAN, s.475.

51 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.478.
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sozlesmelerinde idari bir denetim mevcut olmaktadir™ ve herhangi bir norm bulunmasa dahi idarelerin
sozlesme akdedilmesinde higbir kuralla bagh bulunmadiklari seklindeki bir hukuki sonug ortaya
ctkmamaktadir®. Idarenin sozlesme iradesi, kuralli olusmak zorundadir; idarenin her tiirlii irade
agtklamasmin hukuki gecerliligi, idari fonksiyonun gerekleriyle belirlenmis olan amaca uygun
olmalidir™.

I11. IDARENIN SOZLESMELERINDE KAMU iHALE USULU VE SOZLESMELERIN
TESEKKULU

Idarenin sozlesme akdetme usulii, idari usullerden biri olarak belirtilerek bu temelde ele
alinmaktadir™®. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda® idarenin sozlesme akdetme iradesini
olustururken izlemesi gereken kurallarin idarelerin iradesinden bagimsiz olarak kanunlarca
belirlenmesi ve usuller arasinda se¢im yapma serbestliginin sinirlandirilmasinin, Anayasal degerde
ilkelere doniistiiriildiigi® goriilmektedir. ilaveten, Uyusmazlik Mahkemesinin bir kararinda, idarelerin
gerek yapis1 gerekse idarede kanunilik ilkesi geregince, hangi tiirde olursa olsun sdzlesme akdetmeden
once cesitli usul kurallarma uymak zorunda oldugu belirtilmistir. Bu baglamda idarenin tim
sozlesmelerinde, kanunilik ilkesine idarelerce riayet edilmesi® ve sozlesme akdedilirken birgok usul
kuralma uyulmas1 gerekmektedir®®. Zira idareler, tim islemlerinde oldugu gibi akdedecegi
sozlesmelerde de belli yontem ve bigcim kurallarma baghdi®. Baska ifade ile idareler, tiim
sozlesmelerinde, izleyecegi usul, bagl kalacagi yontem Ve sekil agisindan sinirsiz bir takdir yetkisine
sahip degildir®.

A. Kamu fhale Usulii

Idarelerin sozlesmeci kisiyi segmek icin izleyecegi usullerin, kamu ihalesi olarak ifade edildigi®
Ve ihale yonteminin bir idari usul oldugu® ve bu yontem ile taraflardan biri idare olan sézlesmelerde,
sozlesmenin diger tarafimin belirlenmesinin saglandig1 goriilmektedir®. Buradan hareketle, idarenin
sozlesme akdedecegi genel usul kurallar, kamu ihale usulii olarak ifade edilmektedir®. Ayrica
doktrinde, kamu ihalesi usuliiniin®, idare hukukunun bir parcasi olarak esasinda ihalelerin
hazirhik/yapilis asamasini diizenledigi belirtilmektedir®. Bu baglamda idarenin sézlesmenin kars
tarafin1 segme Ozgiirliigiini kisitlayan bir husus olarak idarelerin sozlesmenin karsi tarafini kamu ihale
prosediiriine uygun olarak segme zorunlulugu bulunmaktadir®. Bu noktada idareler, kamu hukuku
kuralinin bir tezahiirii olan ihale hukuku mevzuati (kurallari) ile baglidir®.

B. Sozlesmelerin TesekKkiilii

Idare hukuku ilke ve kurallar, yalnizca idari sozlesmelere degil; imzalanip uygulanincaya dek
idarenin o6zel hukuk sozlesmelerinde de uygulanmaktadir™®. Bu sebeple de doktrinde, idarenin
sozlesmeleri ile idari sdzlesmelerin tesekkiilii birlikte ele alinarak agiklanmaktadir’™.

Idarenin tiim sozlesmelerinin hazirlik asamasinda yapilan islemler' ile sozlesmeden ayrilabilen
kararlar” idari niteligi haiz olup idarenin tiim sozlesmeleri, idari kararlardan olusan bir siirecin
sonunda akdedilmektedir™. Kural olarak idarenin sozlesmelerinin tabi oldugu normal ve genel nitelikli

2

52 ONAR, C.3, 5.1627.

58 GOZUBUYUK/TAN, s.521.

5 KARAHANOGULLARI, 5.209,211-212.

5% ONAR, C.3, s.474, 1590-1591.

5% AYM, 09.04.1997, E.1997/35, K.1997/45.

5" KARAHANOGULLARI, s.215.

58 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1131.

% Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 21.06.1999, E.1999/8, K.1999/17.

6 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1317.

61 OZAY, 5.523.

62 GOZLER, C.I1, 5.106; GOZLER/KAPLAN, 5.438.

8 BALTA, s.187; GOZLER, C.I1, 5.37; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, s5.585.
6 YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.585.

8 GOZUBUYUK/TAN, 5.520-521.

86 BALTA, 5.187; GOZUBUYUK/TAN, 5.521-522; GOZLER, C.II, 5.106.

6 BALTA, 5.187.

68 SEZGINER, Murat: “Imtiyaz Sozlesmelerinde Ihale Siireci”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XI(1-2), 2007,
s.1079.

9 BUZ, Vedat: Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, Seckin Yayinlari, 2007, s.88.

0 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.462-463; GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetim Hukuku, 34.B, Turhan Kitabevi, 2016,
5.327; OZAY, 5.509.

L ONAR, C.3, 5.1614.

2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1316; ONAR, C.3,5.1621; OZAY, 5.509.

8 KARAHANOGULLARI, 5.261; KUTLU, 5.102.

" KARAHANOGULLARI, 5.261.
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usul ve sekillerin dayandigi artirma, eksiltme ve ihale ilkesi sebebiyle, idarenin sdzlesmelerinin
tesekkiilii, hazirlik, olusum (tesekkiil) ve tamamlanma (tekemmiil) asamalarindan meydana gelmekte™
olup hazirlik agamasinda uygulama alan1 bulacak kurallar, genel anlamda ihale usuliidiir'.

Idarenin sézlesmelerinde, sozlesme akdedilene kadar ortaya ¢ikan siire¢ bakimindan kural
olarak bir farkliligmn bulunmadii sonucuna ulasilmaktadir’”’. Baska ifade ile idarenin tiim
sozlesmelerinin akdedilmesi usuliiniin ayn1 kurallara bagli olmasi gerektigi anlagiimaktadir’®, Idarenin
6zel hukuk sozlesmeleri de sozlesmenin olusum ve anlasma asamalarinda idari sekillere bagl olup
ayni durum idarenin idari sézlesmeleri i¢in de gegerlidir”. Bu usuller gergevesinde akdedilen idarenin
o6zel hukuk sozlesmeleri de belli 6lciide idare hukuku kurallarma tabi olmakta® ve bu sebeple de
idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinin akdedilmesi siireci ile idari sozlesmelerin akdedilme siireci®; yani
sO0zlesmede karsi tarafin belirlenmesi ve s6zlesmenin sonuglandirilmas: siiregleri bakimindan kural
olarak idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri aym olmaktadir®. O halde, idarenin
sozlesmelerinde sdzlesme yapma teknigi bakimmdan farklihk bulunmamaktadir® Bu baglamda
idarenin sozlesmesinin nitelendirilmesinde; sozlesmenin yapilmasinda izlenen usuliin belirleyici
olmadig1 ileri siiriilmektedir®. Buradan hareketle, idarenin sdzlesmesinin niteligine yonelik bir tespit,
bir bicim olarak sozlesmeye iliskin olmamakta; s6zlesmeyle kurulan ve sbzlesmenin diizenledigi
iliskinin niteligine dair bir tespit olmaktadir®,

1. Kamu fhale S6zlesmeleri

Doktrinde idarenin sozlesmeleri irdelenirken, iki kanuna yer verildigi goriilmektedir®; i. 2886
sayili Devlet Thale Kanunu®, ii. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu®. Bahsi gegen Kanunlar, ozel ihale
usulleri® ya da temel kanun®/temel ihale kanunlar®™ olarak ifade edilmekte olup bu Kanun hiikiimleri
ile idare sézlesmelerinin hukuksal rejiminin (sézlesmenin yapilmasi) diizenlendigi® belirtilmektedir.
llaveten doktrinde idari sézlesmelerin akdedilmesi (kamu ihalesi) seklinde bir irdelemenin yapildig1
da goriilmektedir®®. Zira yukarida belirtildigi iizere, idarenin sdzlesmelerinde esas usul, kamu ihale
usulii olup™ bu usul, idarenin sozlesme yaparken izleyecegi usul® olarak ele almmaktadir.

2886 ve 4734 sayili Kanunlar uyarinca akdedilen kamu ihale sozlesmeleri®, idarenin 6zel hukuk
sozlesmesi olarak nitelendirilmektedir®’. Ancak idarenin ézel hukuk sézlesmeleri yapma usulleri bahsi
gecen Kanunlarda diizenlenmekle birlikte; bu Kanunlar kapsaminda yapilan sozlesmeler, kimi
unsurlar1 yoniinden kamu hukuku kayit ve sartlarma tabidir®. Ayrica, kamu ihalesi usuliiniin ve bu
usulii diizenleyen 2886% ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin, idarenin hem idari hem de 6zel hukuk
sozlesmelerinde uygulanabileceginin belirtildigi ve kamu ihalesinin sozlesmelerin akdedilmesi olarak

S ONAR, C.3, 5.1614-1624. Eserin yazildig1 dénemde, miilga 2490 sayih Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu yiiriirliiktedir.
6 KUTLU, 5.76.

T AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.463; ATAY, 5.564.

8 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1317.

 ONAR, C.3, 5.1594-1595,

80 ATAY, 5.563-564; KALABALIK, 5.438.

8L ATAY, 5.563-564.

82 KUTLU, s.45.

8 KUTLU, 5.40; ONAR, C.3, 5.1594-1595.

8 TAN, Idari Sézlesme, 5.297.

8 TEKINSOY, M. Ayhan: “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 55(2), 2006,
s.224.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.491; ATAY, s.564; GOZLER, C.I, s.108; GOZLER/KAPLAN, s.440;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1318; GOZUBUYUK/TAN, 5.522; GUNDAY, 5.195; OZAY, 5.563.

87 RG: 10.09.1983; 18161.

8 RG: 22.01.2002; 24648.

8 GOZLER, C.II, 108; GOZLER/KAPLAN, s.440.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.491; SEZGINER, Imtiyaz, s.1091.

1 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, s.585.

92 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1318.

9 GOZLER, C.II,5.103; GOZLER/KAPLAN, 5.437.

% ONAR, C.3,5.1615.

% GOZUBUYUK/TAN, 5.520,524.

% GOZUBUYUK/TAN, s.474.

9  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.478; ATAY, s.564; BALTA, s.98; DURAN, idare Hukuku, s.447;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1318; GOZUBUYUK/TAN, s.474; GUNDAY, 5.195-196; KALABALIK, 5.420;
KUTLU, 5.19; OZAY, 5.510-511; SEZGINER, idarenin Sozlesmeleri, s.81; TAN, idari Sozlesme, 5.295; YAYLA, s.165.

% ATAY, 5.564; GUNDAY, 5.195217.

9 2886 sayili Kanun’daki usul izlenerek yapilan sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi seklindeki nitelendirmenin yanlis
oldugu belirtilmistir. Bkz. TAN, Idari Sézlesme, 5.297. Benzer sekilde ihale siireci sonunda akdedilen bir sdzlesmenin her
zaman idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde olmadiginin agik oldugu belirtilmistir. Bkz. KUTLU, s.69.
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ifade edildigi goriilmektedir'®. Zira idarenin sdzlesmelerinin olusum asamasinda uyulmas: gereken

kamusal kurallarin; bagka ifade ile idare hukuku kurallar ile ilkelerinin, aksi belirtilmedigi siirece
kamu ihale mevzuatinda yer aldigi; bu baglamda -4734 sayili Kanun heniiz yiiriirlik kazanmadigi
donemde-, kanuni bir diizenleme ile farkli usuller 6ngdriilmedik¢e idarenin taraf oldugu tiim
sozlesmeler i¢in sézlesmenin olusum asamasina yonelik 2886 sayili Kanun’un genel nitelikte bir
diizenleme olarak kabul edilmesi gerektigi'®; kamu ihale mevzuatindaki diizenlemelerin'®, aksi
kanuni bir diizenlemede belirtilinceye kadar, idarl s6zlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sdzlesmesi
ayrimi gozetilmeksizin genel nitelikli hiikiimler olarak uygulanacagi ileri siiriilmektedir'®, Bu noktada
doktrinde kamu ihale sdzlesmeleri agisindan var oldugu belirtilen iki asama teorisinin'® ilk asamasi
ortaktir.
2. Imtiyaz Sézlesmeleri
105

Imtiyaz sozlesmeleri, idarenin idari nitelikli sozlesmelerden birisidir'®. Idarenin
sozlesmelerinde, kural olarak tabi olunan normal ve genel nitelikli usul ve sekillerin esas olmadig1 ve
bu baglamda idarenin s6zlesmelerinin tesekkiiliinde istisnai usul ve sekillerden birisinin imtiyaz usulii
oldugu ileri siiriilmektedir'®, Zira imtiyaz sozlesmelerinin kat1 sekil kurallarmin meveut oldugu kamu
ihale prosediiriine tabi olmadig1®”, ihale mevzuati disinda kaldi31'®; baska deyisle ihale usulii
acisindan 2886 ve 4734 sayili Kanunlar kapsammda olmadigi'® ve bu sozlesmelerin Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki Kanun ile diizenlendigi belirtilmektedir'°.

Imtiyaz sozlesmelerinde, sozlesmenin diger tarafini secimi hususunda idarenin serbestisinin ve
ihtiyari bir sekilde se¢gme yetkisinin bulunmadigma yonelik kuralin, imtiyaz sdzlesmelerinde gegerli
olmadig1™?; istisnai olarak idarenin sdzlesmeci tarafi segme serbestisinin tam oldugunun kural olarak
kabul edildigi*'? ve rekabet ilkesinin uygulanmasinda istisnai durumlarin varliginin kabul edilebilecegi
belirtilmektedir®.

Durum bu olmakla birlikte, Tiirkiye’de idarenin kamusal etkinliklerinin hukuksal rejimi, kamu
hukuku olup idarenin islem ve eylemleri ile kamusal etkinliklerin yiiriitiilmesinde kanunilik ilkesi
geregince, kanuni ya da idari diizenlemelerle dnceden belirlenmis birtakim esas ve usullere riayet
edilme zorunlulugu bulunmaktadir™. Imtiyaz sézlesmelerinde de sézlesme akdedilmeden nce ve
sozlesme akdedilme asamasinda, kanuni diizenlemelere bagli olmak zorunda olan idarenin sézlesme
yapma iradesi serbest degildir'®® ve idareler, sdzlesmenin diger tarafinin secilmesi hususunda kamu
ihale prosediiriinden farkli sekilde daha genis bir takdir yetkisini haiz olsa dahi, kamu yarar1 amaci1 bir
siir niteligindedir'’®. Bu noktada imtiyaz sozlesmelerinde ortaya ¢ikan istisnanin, idarenin
sozlesmelerinin sozlesme asamasinda mevcut olabilecegi; imtiyaz sozlesmelerinin hazirlik asamasi
acisindan, idarenin tiim sozlesmeleri igin gecerli olan usul ve esaslarin uygulanmasi gerektigi ve bu

100 GOZLER, C.I1, 5.106; GOZLER/KAPLAN, s.458; TEKINSOY, 5.191.

101 KUTLU, s.45,67-69. Ayrica idarenin hem idari sozlesmelerinde hem de 6zel hukuk sézlesmelerinde sozlesme
akdedilebilmesi i¢in uyulmak zorunda olunan kurallarin gesitli mevzuatta yer almis olmakla birlikte, temel Kanun’un 2886
sayilt Kanun oldugu belirtilmektedir. Bkz. ODYAKMAZ, s.25.

102 Miilga 2490 say1li Kanun’un idarenin sézlesmelerinin yapilmasinda kars1 tarafin1 segmek iizere objektif usuller getirmis
oldugu ve idarelerin her tiirlii alim, satim ve yaptirma islerinde akdedilecek idari ve 6zel hukuk s6zlesmelerini diizenledigi
belirtilmistir. Bkz. DURAN, Idare Hukuku, 5.427,435. Yine doktrinde miilga 2490 sayili Kanun’un bazi istisnalar olmak
birlikte hem idarenin idari hem de 6zel hukuk s6zlesmelerini ayni sekle tabi tuttugu belirtilmistir. Bkz. ONAR, C.3, 5.1582.
103 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.463.

104 BUZ, 5.83-88.

105 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s5.474; ATAY, 5.562; BALTA, 5.189, 191; DURAN, Idare Hukuku, s.164, 334;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1316; GOZLER, C.II, s.71; GOZLER/KAPLAN, s.431; GUNDAY, s.188;
GOZUBUYUK/TAN, 5.500; ONAR, C.1,5.15; ONAR, C.3,5.1606; OZYORUK, 5.193; SEZGINER, imtiyaz, s.1079; TAN,
Idari Sozlesme, 5.294; YAYLA, 5.169; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.402.

106 ONAR, C.3, 5.1624.

107 SEZGINER, imtiyaz, s.1088; KARAHANOGULLARI, 5.214.

108 ONAR, C.3, 5.1626.

109 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1316; SEZGINER, imtiyaz, s.1087.

110 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.483; ATAY, s.628; DURAN, Liitfi: “Yap-islet-Devret”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 46(1), 1991, s.152; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.2015: 1213; GOZLER, CII, s.73;
GOZUBUYUK/TAN, 5.502; GUNDAY, 5.189; ONAR, C.3, 5.1626; SEZGINER, Imtiyaz, 5.2007: s.1085; TAN, Idari
Sozlesme, 5.302; TAN, Turgut: “Kamu Hizmeti imtiyazindan ‘Yap-islet-Devret” Modeline”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 47(3), 1992, 5.309; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.402.
11 ONAR, C.3,5.1615.

12 GOZLER/KAPLAN, 5.438.

13 KUTLU, 5.48-49.

114 DURAN, Yap-Islet-Devret, 5.150.

115 KARAHANOGULLARI, 5.214.

116 SEZGINER, Imtiyaz, 5.1088.

Sirrt DUGER & Yeliz Neslihan AKIN 232



Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 12(1): 226-243 (2021)

sozlesmelerde esasli bir sartname hazirlanmas1 gerektigi belirtilmektedir!’. Ayrica imtiyaz
sozlesmelerinde, sozlesmenin diger tarafinin seciminde daha fazla serbestiye sahip olan idarenin
sozlesmenin olusum asamasinda tesis ettigi idari nitelikli islemler, Anayasa’nin 125. maddesine gore
de yargisal denetime tabidir'’®, Bu baglamda imtiyaz sézlesmelerinde de kamu hukukundan dogan
kurallara aykir1 davranilmamasi*'®, idarenin tiim islemleri gibi imtiyaz s6zlesmesi akdetme kararmin
da kamu yarari amacina yonelik olmasi ve sozlesmenin karsi tarafini segme konusundaki takdir
yetkisini kullanirken idarelerin kamu yararin1 gbzetmesi ve se¢imini kamu yarar1 bakimindan hakli
gerekgelere dayandirmasi gerekmektedir'?,

Ayrica yapilacak bir ilan suretiyle idare ile bir idari s6zlesme akdetme talebi bulunan kisilere
tam esit muamele yapilmasi, ekonomideki rekabet kurallarina uyulmasi ve goriilecek isin icaplarinin
da gozden uzak tutulmamasi gerekmektedir'?. Bu baglamda idareler, 6zel hukuk kisileri gibi tam bir
sozlesme O0zgiirliigiinii haiz olmayip kamu yarari, rekabet, agiklik gibi ilkeleri dikkate alarak miizakere
ile imtiyaz sozlesmesinin diger tarafim sececektir'??. Baska deyisle idare hukukunun genel ilke ve
kurallar1 uyarinca islem yapmak zorunda olan idareler, imtiyaz sdzlesmelerinde de s6zlesmenin diger
tarafini secerken, aciklik, objektiflik, rekabet ve kamu yararina en uygun kosullar1 saglayacak sekilde
hareket etmelidir'?®. Bu aciklamalardan hareketle, imtiyaz sézlesmeleri de kurall: olmak zorunda olup
bu sozlesmelerin kamu ihale mevzuatina tabi olmamalari, bunlarin ihale siireci olmaksizin ortaya
¢tkma sonucunu dogurmamaktadir’®, Bu noktada, Anayasa’nin madde 155/2 hiikmiinde, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmek
seklinde Danistay’a verilmis olan gorevin 6nemli bir hukuki sonucunun bulundugu; zira Anayasa ile
hiikkme baglanan bu gérev uyarinca, imtiyaz sozlesmeleri agisindan sézlesme 6ncesinde Danigtayca bir
diigiinceye varilmasina imkan saglayacak bir sartnamenin hazirlanmasi gerektigine yonelik iradenin
bulundugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda imtiyaz dncesi bir sartname ve konusu olacagi sdzlesme,
Danigtay’a verilen bu gorev suretiyle bir kanaat olusturacak sekilde hukuki varlik kazanmig olmalidir.

IV. IDARENIN SOZLESMELERINDE ONGORULEN USULUN VARLIK
SEBEPLERININ DEGERLENDIRILMESI

Idareler, degisiklik nitelikte farkli**® sézlesmeler yapmakta ve birden ¢ok sebep ile ihtiyaca?
dayali olarak sozlesme akdetme yolunu'?’ secebilmektedir. Idarenin sozlesmelerinde, kamu hizmeti,
kamu yarar: ve kamu maliyesi seklinde tasnif edebilecegimiz ve bu sozlesmeler i¢in 6ngériilen usuliin
varlik sebeplerini teskil eden ti¢ ayr1 temel boyut bulundugu diistiniilmektedir.

A. Kamu Hizmeti: Gorev

“Kamu hizmeti, toplum igin onem kazanmus ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak
kamu tizel kisileri veya onlarin denetimi altinda dzel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet” olarak
tanmimlanmaktadir'?®, Bu baglamda kamu hizmeti idarenin faaliyetlerinden birisi olarak karsimiza
cikmakta'?; ancak idarenin tiim faaliyetleri, kamu hizmeti niteliginde olmamaktadir®®,

Idari sozlesmelerin dlgiitlerinden birisinin, Sozlesmenin konusunun bir kamu hizmeti
yiiriitiilmesi, goriilmesi, yerine getirilmesi oldugu®®' ve kamu ihalelerinin konusunun ise kamu hizmet
ve faaliyetlerine dogrudan katilmay1 icermedigi belirtilmektedir'®. Zira kamu hizmetleri ile ilgili baz1
arag gereci saglamak, bazi isleri yaptirmak tizere akdettigi sdzlesmeler, sdzlesmelerin diger tarafinin

kamu hizmetine katilmasi ve s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmeti yiiriitilmesi, goriilmesi, yerine

117 ONAR, C.3,5.1626.

18 KUTLU, 5.49-50.

119 DURAN, Yap-islet-Devret, 5.150.

120 GZTURK, K. Burak: “Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmeleri”, Ankara Universitesi SBE Kamu Hukuku ABD,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2000, s.66.

121 A7ZRAK, A. Ulkii: “idari Mukavele Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair Mukayeseli Bir inceleme”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 29(3), 1963, .539.

122 SEZGINER, Imtiyaz, 5.1088,1093.

123 DURAN, Yap-islet-Devret, 5.166.

124 K ARAHANOGULLARLI, 5.214.

125 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.462.

126 YAYLA, 5.163.

127 KUTLU, s.16.

128 GULAN, Aydin: “Kamu Hizmeti Kavrami”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 9(1-3), 1988, 5.148.

122 DURAN, Idare Hukuku, s.311; ONAR, C.1, 5.13.

130 DURAN, idare Hukuku, s.303.

81 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s474; ATAY, s.627; AZRAK, s.537; BALTA, s.188;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1309; GOZLER/KAPLAN, 5.509; GOZUBUYUK/TAN, 5.488; ONAR, C.3,
5.1599; OZYORUK, s5.193; TAN, Idari Sozlesme, 5.292.

12 YAYLA, 5.164-165.
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getirilmesi ~ sartlarim  tasimadigindan  bahisle, idarenin idari sozlesmeleri olarak kabul
edilmemektedir'®. Ancak idarenin sozlesmelerinde idare ile sdzlesmenin diger tarafi arasmnda kurulan
iliski idare hukukuna tabi olmakta ise de konusunun 6zel hukuk faaliyeti olabilecegi ve dolayisiyla her
zaman kamu hukuku faaliyeti olmadig1 belirtilmektedir'. Bu baglamda kamu hizmetlerinin bir kism1
icin medeni ve ticari mahiyette sdzlesmeler akdedilebilmektedir'®; idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri
ile de kamu hizmetleri goriilebilmektedir'®. Buradan hareketle, kamu hizmetinin idari 6gesi, esas
itibariyle kamusal yonetim bi¢imi/usulii olmakla birlikte; idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yiriittiigii faaliyetler olan 6zel yonetim bigimleri/usulleri de kamu hizmetinin idari 6gesi
olabilmektedir**’. Ayrica idarenin sdzlesmelerinde, sozlesmenin diger tarafinin kamu hizmetini gérme
islevinden kamu hizmetine katilma islevinin giderek arttig1 ve katilmanin da mahiyetinin dogrudan ya
da dolayli olugunun 6l¢iisii bulunmadigindan dolay1; bir sdzlesmenin idari nitelikte olup olmadigini
tespit edici bir unsur olmaktan ¢iktig1 belirtilmektedir'®,

Idarelerin idari kamu hizmetleri i¢in, 6zel hukuk usullerini ifade eden 6zel yonetim bigimi/usulii
istisna iken; giiniimiizde kamu hizmetlerinin ¢ogunlugunu olusturan sinai ve ticari nitelikteki kamu
hizmetleri i¢in genel kural oldugu belirtilmistir®. Iktisadi kamu hizmetleri de 6zel hukuka tabi
olmakla beraber; hizmetin ihtiyaglara ve teknik gereklere uygun sekilde yiiriitiilmesi, genisletilmesi ve
hizmete ihtiyag duyanlara ihtiyaci oraninda esit sekilde dagitilmasmin saglanmasi hususlari
bakimindan ise idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir’’. Bu durumda, higbir kamu hizmetinin
mutlak nitelikte kamu hukuku ya da 6zel hukuka tabi olmadigi; kamu hizmetlerinin hukuki rejiminin
konu ve amaglarina gore degisik olciide, kamu ve 6zel hukuktan olusan karma nitelikte oldugu
belirtilmistir'*?. Ancak bu durum dahi, kamu hizmetinin kurallarinin objektif hukuk kurallari oldugu
sonucunu degistirmemektedir’2, O halde, idarenin kamu yarar1 amaciyla toplumun genel ihtiyaglarini
kargilamak {izere yiriittiigii faaliyetler, hangi yol ve usulle gerceklestirildigine bakilmaksizin kamu
hizmeti sayilmaktadir**®,

Idareler, kamu hizmetlerini yiiriitiilebilmesi adina*** ve yaptiracag veya gordiirecegi islerle,
alim-satim, hizmet, yapim, kira vb. islerle ilgili isteklilerle kural olarak sozlesme akdetmektedir'®®. Bu
baglamda kamu hizmetinin tiimiiyle ya da bazi safhalarinin goriilmesi veya bunlar i¢in gerekli
vasitalarin temin edilmesi, idarenin hem idari hem de 6zel hukuk soézlesmelerinin mahiyetini
olusturmaktadir*®,

Doktrinde, kamu ihale usulleri ile alman mal ve hizmetler suretiyle ihtiyacin karsilanmasi
sirasinda, sozlesmenin diger tarafinin yabanct durumda oldugu ve kamu hizmetinin ifa edilecegine
yonelik bir borg altina girmedigi belirtilmekte ise de bu mal ve hizmetlerin kamu hizmetleri icin
kullamliyor oldugu ileri siirilmektedir®*’. Baska deyisle, idarenin kamu hizmeti icin ihtiya¢ duydugu
bir kisim egyanin temin edilmesi héllerinde, kamu hizmetleri ile dolayli bir ilgi mevcuttur*®,

flaveten kamu ihalelerinin ¢ok kez kamu hizmetini gormek icin'®, idarenin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesindeki gereksinimleri karsilamak iizere'™®, hizmetin ihtivag¢ duydugu mal ve hizmetleri
saglamak icin™' ve idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla yapildigi™* da
ifade edilmektedir. Danigtay’in bir kararinda, kamu hizmetinin en iyi bigcimde yiiriitiilebilmesi
amaciyla, idarelerin mal ve hizmet alimi igin ihale yaptig1 hususuna yer verilmistir'®, O hélde, idarenin

133 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.474.

134 DURAN, Idare Hukuku, s.186.

135 ONAR, C.3, 5.1594.

138 BALTA, 5.189.

187 DURAN, Idare Hukuku, s.305-306.

138 5ZYORUK, s.192.

13 DURAN, Idare Hukuku, $.306,309.

M0BALTA, s.97.

1 DURAN, Idare Hukuku, 306,309.

142 0ONAR, C.1, s.17.

143 DURAN, Idare Hukuku, s.303,305-306,309.

144 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1304; KALABALIK, 5.420; ONAR, C.3, 5.1591.
145 AKYTLMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.489; ODYAKMAZ, 5.23.
146 ONAR, C.3, 5.1627.

147 ONAR, C.3,5.1610.

148 ONAR, C.3,5.1599. Ayrica bkz. BUZ, 5.66.
MIBALTA, 5.189.

150 KUTLU, s.74.

151 KARAHANOGULLARI, s.217.

152 KUTLU, s.76.

153 Danistay 10.D., 18.04.1995, E.1994/7750, K.1995/2059.
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sozlesmeleri yalmizca kamu hizmetini degil, kamu hizmetinin ihtiyacmni en iyi tatmin edilecek bigimde
yapilmasi gerekmektedir™".

Kargilastirmali  hukukta idarl rejimi benimsemis {ilkelerde idarenin sdzlesmelerinin
nitelendirilmesinde farkli uygulama ve anlayisin yerlestigi goriilmektedir. Tiirk hukukunda idari
sozlesmeler grubunda'® ve idarenin sozlesmeleri icerisinde®™® ihale sozlesmeleri tasnifi
bulunmamasina ragmen; Fransa’da ihale sdzlesmelerinin, idari sdzlesmeler iginde en 6nemli sdzlesme
grubunu olusturdugu belirtilmektedir®. Fransiz idare hukukunda ihale s6zlesmelerinin idari sézlesme
niteliginde kabul edildigi ve ihale s6zlesmelerinin kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesi
usullerinden biri olarak yer aldig1 ileri siiriilmektedir'®. Baska deyisle, konusu kamu hizmetinin
kurulabilmesi i¢in gerekli esyanin temini-teslimi, kamu hizmetinin miitemmim ciizii mahiyetindeki
gayrimenkullerin ingas1 olan sézlesmeler, Fransiz hukukunda idar niteliklidir'®. Bu baglamda Fransiz
Kamu Ihale Kanunu uyarinca yiiriitiilen ve konusunun bayndirlik islerinin yapimi, malzeme ve hizmet
alimi oldugu sozlesmeler ile kamu malinin iggaline iligkin sézlesmeler, tagima sézlesmeleri, idareye
ait gayrimenkullerin satigina iliskin szlesmeler, kamu borglanma sozlesmeleri'® idarf nitelikli olarak
kabul edilmektedir. ilaveten Alman hukukunda da konusu yol ingas1 olan sézlesmeler, idari nitelikli
olarak kabul edilmektedir's!, ingiliz hukukunda ise idarenin sdzlesmelerinin, iki agidan 6nem arz ettigi
belirtilmektedir. ilk olarak sézlesmeler, idare agisindan bir degisim aracidir (medium of exchange).
Ikinci olarak ise sdzlesmeler, bir yonetim/yonetisim (governance) ve regiilasyon teknigidir. Bir
yonetim teknigi olarak sozlesme ile kastedilen kamu hizmetlerinin sdzlesme ile 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesidir'®,

Bu agiklamalar 1s1ginda kanaatimize gore, idarenin sozlesmelerinin konusuna hakim olan
dogrudan ya da dolayli kamu hizmeti iliskisi, bu s6zlesmelerin 6zel hukuk sozlesmelerinden farkli
ozellik gdstermesinin ve idarenin s6zlesme akdetmesindeki usuliin varlik kazanmasinin sebeplerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B. Kamu Yarari: Amacg

Idari sozlesmeler, kamu yarart amaci tasiyan sozlesmelerdir'®, Kamu hizmetlerinin amaci da
kamu yararidir'®; Idari sézlesmeler, kamu yarart amaci tasiyan sozlesmelerdir'®. Kamu hizmetlerinin
amac1 da kamu yararidir'®; kamu yarar1 da kamu hizmetinin bir unsuru olmaktan ziyade, bir sonucu
olarak karsimiza ¢gikmaktadir'®. Diger taraftan, mali bir menfaat amaciyla, Devlet’in bir tasginmazini
kiraya vermesinde, genel ve ortaklasa ihtiyaglarm tatmini ile kamu yararmim saglanmasi amaci
bulunmasa da sonug itibariyle, kamuya aidiyetten dolay1 dolayli olarak yine kamunun yararlanacag
ve kamu yararimn saglanmis olacag belirtilmistir'®, Zira kamu yarari amacimm giidiildiigii Devlet’in
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinde genel olarak uygulama alani bulan 6zel hukuk usullerini ifade
eden 6zel yonetim bigimi/usulii gecerli olmakla birlikte; kamu hukuku ilke ve hiikiimlerine de kismen
tabi olunmaktadir®®,

Idarenin tiim sézlesmeleri idari fonksiyona tabi olmaktadir. idari fonksiyonu, 6zel hukuk
kisilerinin faaliyetlerinden ayiran en dnemli kriterin kamu yarar1 oldugu; idari fonksiyonun amacinin
kamu yararmi gerceklestirmek oldugu belirtilmistir'®. Baska deyisle, kamu tiizel kisilerinin
faaliyetlerinde kamu yararma uygun davranma zorunlulugu bulunmaktadir!?, Damstay’in bir
kararinda da kamu hizmetinin gerektirdigi islerin kamu yarar: gozetilerek gerektiginde iiglincii kisilere

14 KARAHANOGULLARI, 5.213.

155 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.478.

156 KUTLU, s.65.

157 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.479; BALTA, 5.153; KUTLU, 5.63.

158 KUTLU, 5.63,71.
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160 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.477-479.

161 AZRAK, 5.526,532. Ayrica Tiirk hukukunda da bayindirlik ihalelerinin idari sozlesme kategorisinde olmasinin gerektigini
ileri sliren gortisler de mevcuttur. Bkz. BALTA, s.153.
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164 DURAN, Idare Hukuku, s.304,311.

165 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.474,

166 DURAN, Idare Hukuku, s.304,311.
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L ATAY, 5.552.

235

Idarenin Sozlesme Akdetme Usulii



Inonu University Law Review — INULR 12(1): 226-243 (2021)

gordiiriilmesi hususunun tartisma dig1 oldugu belirtilmigtir!’,

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinde de kamu yarari amaciyla hareket edilmelidir'™. Bu
baglamda idarenin kamu yarar1 amacini igeren bir faaliyeti, bir ydonden kamu hukuku kurallarina bagl
olmaktadir'™,

Yukaridaki agiklamalar 1518inda kanaatimize gore, idarenin sozlesmelerine hakim kamu yarari
amact, bu so6zlesmelerin 6zel hukuk sézlesmelerinden farkli 6zellik gdstermesinin ve idarenin sdzlesme
akdetmesindeki usuliin varlik kazanmasinin sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Kamu Maliyesi: Kaynak

Kamu ihaleleri ile kamusal kaynaklar tizerinde yaratilan etki sebebiyle kamu ihale usuliine baglt
kamu ihalelerinin kamu maliyesi usuliine gore yiritildigi belirtilmektedir. Zira mali usul ile
diizenlenen konulardan biri de kamu ihaleleri olmaktadir'™. Ayrica kamu ihalelerinin idarenin
sozlesmelerinin olusumu agisindan var olan hukuki boyutunun yani sira ekonomik bir islem oldugu
ileri siiriilmektedir'’®. Bu noktada, kamu ihaleleri hukuk biliminin (kamu ihale hukuku, idare hukuku,
rekabet hukuku, 6zel hukuk, bor¢lar hukuku) yan1 sira, dogasinda yer alan yiiksek rakamli kamusal
kaynaklar sebebiyle, Devlet’in ekonomiye bir aktor olarak déhil oldugu, iktisadi ve mali dengeler
tizerinde onemli tesirleri bulundugu ve bu baglamda da iktisat ve maliye bilimlerinin de bazen
cakisarak bazen catisarak yer aldig1 bir olgudur”’.

Kamu gelir ve giderleri ile kamu biitcesine iliskin kurallar biitiiniinii olusturan maliye
hukuku/mali hukukun bu biitiinii temsil etmek iizere, gelir hukuku, gider hukuku (harcama hukuku) ve
biitge hukuku olmak iizere ii¢ alt dali bulunmaktadir'™. Idarenin sézlesme konusu is igin yapacagi
harcama, kamu parasindan yapilmakta; elde edilen gelir de kamu geliri olmaktadir'™. O hélde idarenin
akdettigi her bir sdzlesme ile bir veya daha fazla 6zel hukuk kisisi ile mali bir iliski kuracagi aciktir.
Zira idarenin s6zlesmeleri suretiyle, kural olarak kamusal bir harcama ya da kamusal bir gelir ortaya
cikmaktadir™®, Kamu hizmetlerinin gerektirdigi gider ve bunlari karsilayacak gelirlerin tahmini ile
bunlari toplama ve sarf etme yetkisi veren biitge'®! agisindan idarenin sdzlesmeleriyle ortaya ¢ikan bu
hukuki sonug, oldukg¢a elzemdir.

Kamu kuruluslarmin kasalarindan belirli hizmetler igin para ¢ikmasi, kamu giderlerinin biitge
agisindan anlamini olusturmaktadir'®. Bu baglamda da kisilerle Devlet (idare) arasindaki mali iliskileri
diizenleyen usul ve kurallarm konusunu olusturdugu mali olaylari hukuki acidan*®lhukuki yonden®
irdeleyen malive hukuku/mali hukuk disiplini aragtirmalarmin idarenin sdzlesmelerinde ve bu
sozlesmelerin akdedilme usuliinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi igin, Devlet’in mali araglara, iktisadi degerlere ihtiyact
bulunmaktadir'®. Maliye biliminin konusunu olusturan mali olaylar da'® kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla Devlet ve diger kamu kuruluglarinin ekonomik degerler elde etmesi ve bunlarin
kamu hizmeti igin harcanmasini ifade etmektedir'®. Devlet’in gorevlerini yerine getirebilmesi igin
gerek duyulan mali vasitalarin/iktisadi degerlerin elde edilmesi ve bunlarin kullanilmasi/harcanmasi,
mali olaylari olusturmaktadir'®, Bu baglamda maliye biliminin konusu, kamu ihtiyaglarindan dogan
kamu hizmetlerini gérmek iizere gelir elde etmek ve bunlar1 kamu hizmetlerine harcamak yoluyla
ortaya ¢ikan ekonomik islemlerdir*®. O halde kamu maliyesi ile kamu hizmetleri ve bu hizmetler igin
elde edilecek ya da harcanacak ekonomik degerler arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.
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178 OKTAR, S. Ates: Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 14.B, Tiirkmen Kitabevi, 2019, s.21.
179 KARAHANOGULLARI, 5.213.

180 AKEL, Yeliz Neslihan: “Kamu Ihalelerinin Kamu Biitgesine Yanstyan Sonuglart Hakkinda Bir Degerlendirme”, Vergi
Sorunlart Dergisi, (350), Kasim 2017, s.131-152.

181 FEYZIOGLU, Bedi Necmeddin: Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, 7.B, Filiz Kitabevi, 1984, 5.4-5.

182 ERGINAY, Akif: Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Islenmis 15.B, Savas Yayinlari, 1994, s.131.

183 AKSOY, Serafettin: Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve flaveli 4.B, Filiz Kitabevi, 2011, s.16.

184 ERGINAY, s.13.

185 AKSQY, 5.2,9.

186 AKSOY, 5.9; ERGINAY, 5.7.

187 ERGINAY, s.7.

188 AKSQY, s.10.

189 ERGINAY, s.7.

Sirrt DUGER & Yeliz Neslihan AKIN 236



Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 12(1): 226-243 (2021)

1% ve bu suretle idari sozlesmeler

Idarenin sozlesmelerinde de kamu paras: séz konusu olmakta
gibi idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde de kamusal (mali-parasal) kaynaklar' iizerinde tesir eden
hukuki sonuglar yaratilmaktadir. Bu baglamda idarenin sézlesmelerinde kamu parasmin ve de kamu
yararinin sz konusu olmasi sebebiyle, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde dahi, belli dlgiide kamu
hukuku (idare hukuku'®?) kurallarmin uygulanmas: gerekmekte®® ve idarenin sozlesmelerinde ayrik
kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir'®,

Idarelerce yiiriitiilen ihaleler suretiyle akdedilen sozlesmelerin degerinin olusturdugu toplam
miktarin hacmi de dikkate alindiginda, idarenin s6zlesme akdedecegi kisiyi secerken izleyecegi usuliin
ne kadar 6nemli oldugu anlasilabilecektir'®. Bu baglamda idarenin akdedecegi sozlesme bedelinin
pazarlikla®® ya da serbestce'™ belirlenmesi de miimkiin olmamaktadir.

1. Kamu Harcamas1 Gerektirmeyen Idarenin Sézlesmeleri

Mevzuatimizda temel ihale kanunlarmin diginda, ihaleleri diizenleyen baska kanunlar da
yiirtirliktedir ve ihale usullerini diizenleyen bu kanunlarin amaci, Devlet’in piyasa ile aligveris
iliskilerini diizenlemektir*®®, Temel ihale kanunlarindan biri olan 2886 sayili Kanun kapsaminda, kural
olarak satum, trampa ve miilkiyetten gayri ayni hak tesisi islerine ve kamu biitcesinden ayrilan
odeneklerde -hesaplarda- bulunan paranin, kamusal harcama yapilmak suretiyle kamusal gider
olusturmayan kira ve yapim islerine yonelik ihaleler yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, 2886 say1li Kanun
uyarinca, kamu harcamasi gerektirmeyen ya da kamusal kaynak olusturan ihale isleri
gerceklestirilmektedir'®®. idarenin akdettigi sozlesme sonucunda kamu geliri elde edildigi hallerde de
kurallilik gegerli olup siki sorumluluk ve denetim gegerli olacaktir®®,

Maliye biliminin ele aldig1 konulardan birisi de kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
harcanacak olan gelirlerin elde edilis usuliidiir. Ozel hukuk kurallarina gére yonetilen miilk ve tesebbiis
gelirleri de Devlet’in ihtiya¢ duydugu ekonomik degerleri elde ettigi kamu gelirleri tiirlinden birisini
olusturmakta olup yapilan idari tasnif agisindan deviet patrimuanin gelirleri olarak vergi disi normal
gelirler; bilimsel tasnif acisindan olagan gelirler igerisinde yer almaktadir®®. O halde, 2886 sayili
Kanun kapsaminda yiiriitiilecek ihaleler suretiyle akdedilecek sozlesmeler ile bu sdzlesmenin
akdedilisindeki usuliin, kamu maliyesi ile iliskisi dogrudandir. Ayrica 2886 sayili Kanun
kapsamindaki ihaleler, oncelikle kamu biitgesine gelir etkisi yaratmakta olup bunlarin da 4734 sayili
Kanun uyarinca yiiriitiilecek ihaleler?” ile kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacagi agiktir.
Diger taraftan, kamu biitgesi tizerinde gelir ve ayrica gider etkisi bulunmamakla birlikte, yapim
islerinde de parasal olmayan diger kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle ihaleler yiiriitilmekte?® ve
en nihayetinde parasal ya da parasal olmayan kamusal kaynaklar edinilmektedir. Bu kaynaklarin da
kamu hizmetlerinin finansmani islevi bulunmaktadir.

2. Kamu Harcamasi Gerektiren Idarenin Sozlesmeleri

Temel ihale kanunlarindan bir digeri olan 4734 sayili Kanun kapsaminda, her tiirlii kamusal
kaynaktan karsilanarak hesaplarda (6denekte) bulunan paranin kamusal harcama yapilmak suretiyle
gider olusturan ihale isleri yiiriitiilmektedir?®. Bu baglamda her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri ile 4734 sayili Kanun’un madde 22/e hiikkmiinde de takdire
bagl olarak idarelerin ihtiyacina uygun taginmaz kiralanmasina yonelik ihale iglemleri, bu Kanun

hiikiimleri uyarinca yapilacaktir®®,

190 ATAY, 5.563-564; DURAN, Idare Hukuku, 5.447; GUNDAY, 5.195-196; KALABALIK, 5.438.

191 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1317-1318.

192 K ALABALIK, 5.438; OZAY, 5.509.

193 ATAY, 5.563; GUNDAY, 5.195.

194 DURAN, idare Hukuku, s.447.

195 KUTLU, s.46.

19 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.394.

17 GUNDAY, s.216.

198 BULUTOGLU, Kenan: Kamu Biitcesi, Kamu Harcamalari, Kamu Borglar1, Bat1 Tiirkeli Yaymeilik, 2004, 5.203.

19 AKEL, Kamu Biitcesi, 5.135-136; AKIN, Yeliz Neslihan: “Ilga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun Diizenleme Alan1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 6(12), Aralik 2018, s.54;
AKIN, Yeliz Neslihan: 4743 Sayili Kamu fhale Kanunu’nda idari Bagvuru Yollari ve Bagvuru Ehliyeti, 1.B. On iki Levha
Yayincilik, 2019, 5.173-174.

200 K ARAHANOGULLARI, 5.213.

21 ERGINAY, 5.14,18,25-26.

202 AKEL, Yeliz Neslihan: 2886 saytli Devlet fhale Kanunu’nda Yasaklama Kararlari, 1.B, On iki Levha Yayincilik, 2018,
s.VII.

203 AKEL, Kamu Biitgesi, s.135-136; AKIN, Ilga, s.41.

204 AKIN, Tlga, 5.30.

205 AKEL, Kamu Biitcesi, s.135-136.
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Maliye biliminin ele aldig1 konulardan bir digeri de kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
harcanacak olan gelirlerin kamu hizmetlerine harcanmasi usuliidiir®®. Idarenin akdettigi szlesme
sonucunda kamu parasinin harcandigi héllerde de kurallilik, siki sorumluluk ve denetim gegerli
olacaktir””’. Kamu ihaleleri de piyasa ekonomisinin belli bir gelisme diizeyine ulasmasi halinde, ingaat,
satin alma ve hizmet islerinde rekabetin tesis edilme suretiyle, kamu giderlerinde tasarruf saglayan bir
usul olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®, O halde, 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek ihaleler
suretiyle akdedilecek s6zlesmeler ile bu sdzlesmenin akdediligsindeki usuliin, kamu maliyesi ile iliskisi
dogrudandir. Ayrica 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihaleler suretiyle temin edilecek mal ve
hizmetler ile yapim isleri ve idarelerce kiralanacak taginmazlarin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilabilecegi aciktir.

Kamu hizmetlerinin kamuya arz edilmis olmalar1 dolayisiyla, kisiler agisindan, kural olarak
meccanilik, parasiz, bedelsiz olma ilkesi gegerlidir®. Ancak en nihayetinde meccanen, parasiz,
bedelsiz ifa edilen kamu hizmetlerinin mali araclar: vergilerle karsilanmaktadir. Ilaveten, birtakim
kamu hizmetlerinde kisilerden bir karsilik alindig1 goriilmekte ise de burada da ddenen karsilik, iktisadi
ve hukuki olarak bir vergi niteligindedir®®. Zira kamu hizmeti karsihiginda bir para alinacak ise bunun
mabhiyeti ve niteligi vergidir’..

Devlet’in varlik sebebi ve gorevi olan kamu hizmetlerinin bazi hallerde kurulmasi ve isletilmesi
i¢in mali kaynaklar/para/kamusal kaynaklar yeterli olmamakta?? ya da bu faaliyetler igin gereken
uzmanlik bulunmamaktadir. Bu durumda da Devlet’in (idarenin) gézetim ve denetimi altinda, 6zel bir
kisi tarafindan bu faaliyetler gergeklestirilmektedir?®. Bu baglamda imtiyaz, bazi kamu hizmetlerinin
idare adina kurulup yiiriitilmesini ifade etmekte olup®* imtiyaz sozlesmeleri, 6zel bir kurulusun bir
kamu hizmetini, idarenin yerine gegerek isletmesi?®® ya da kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin
isletilmesi konusunda akdedilmektedir?:6.

Imtiyaz sozlesmesi ile sozlesmenin tarafi haline gelen dzel kisilerin, kar amac1 bulunmaktadir;
ancak burada kisilerden almacak karsilik, vergi esasina dayanmaktadir. Zira burada, 6zel hukuk
kigisinin goriilmesine katildig1 kamu hizmetinden faydalananlarin bu faydalanmasi, kar elde edilemese
dahi engellenememekte ve faydalanan kisilerin ddeyecegi karsiliklarin da vergi bakimindan mali
giiglerinin iistiine ¢ikarilmasi imkan1 bulunmamaktadir?’. Bu sebepledir ki, imtiyaz sozlesmelerinde
sozlesmenin diger tarafinin kamu hizmetinden faydalananlardan almacak karsiligi/parayi, serbestce
tayin etmesi miimkiin degildir®®; faydalanmanin karsilig1, idarenin onayi ile belirlenen®® ve vergi
esaslarina gore tespit edilen bir formiil dairesinde hazirlanacak tarifeler ile tespit edilecektir’, Bu
baglamda imtiyaz sdzlesmesi akdeden 6zel hukuk kisisinin hizmetin karsiligi olarak ongoriilen resim,
harg niteligindeki malf yetkileri®* smirldur.

Kamu hizmetinin dogrudan Devlet (idare) tarafindan ya da gézetim ve denetimi altinda bir 6zel
kisi tarafindan yiiriitiilmesi/ytriitilmesine katilma hallerinde, kamu hizmetinden yararlanan kisilerce
bir mali karsilik 6denmesi esasi ve kisiler lizerinde tasarrufta bulunma hakkini veren mali yetki
degismemektedir. Zira kisiler her haliikarda, dogrudan vergi ve benzeri nitelikteki bir mali yiikiimliiliik
ya da vergi esasina dayali bir karsilik 6demektedir. Bu olasiliklarda degisen husus, mali usul olup ilk
olasilikta kamu biitcesinden kamu harcamasi yapan, kamu kaynagi kullanan Devlet (idare), bunlar
kisilerden topladig1 vergi ve benzeri nitelikteki karsiliklarla finanse etmektedir. Ikinci olasilikta ise
akdedilen idare sozlesmesi cercevesinde, Devlet (idare) tarafindan vergi esasina dayali olarak
belirlenen kamu hizmetinin mali karsiligi, dogrudan bu hizmeti yiiriitmek/bu hizmete katilmak
hususunda s6zlesmenin tarafi olan 6zel kisilerce yararlananlardan tahsil edilmektedir.

Doktrinde, kamu hizmetinin tamammin 6zel bir girisimeiye gordiiriilmesi ile kamu hizmetinin

206 ERGINAY, s.14.

207 K ARAHANOGULLARI, 5.213.

28 BULUTOGLU, s.214.

209 ONAR, C.1,5.18; YAYLA, 5.79.

210 ONAR, C.1, 5.18-19.

211 SARICA, 5.38.

212 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.481; ONAR, C.1, 5.13-15; YAYLA, s.170.
213 ONAR, C.1, 5.13-15.

214 GUNDAY, s.188; OZYORUK, s.164.

25 GUNDAY, s5.188; OZYORUK, 5.80; YAYLA, s.169.

216 GUNDAY, s.188.

217 ONAR, C.1, 5.20.

218 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.480; ONAR, C.1, 5.20, SEZGINER, Imtiyaz, 5.1083.
219 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, 5.1213.

220 ONAR, C.1, 5.20.

221 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.483.
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ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlari arasindaki ayrimin ortadan kaldirilmasinda oldukea islevsel
oldugu kanaatinde oldugumuz, kamu alimlar: ifadesine yer verilmis olup ifadenin kapsaminda idari
nitelikli imtiyaz sozlesmeleri??? ve kamu ihale sozlesmeleri de bulunmaktadir. Mali karsilik esasina
yonelik yukaridaki agiklamalarla birlikte diistiniildiigiinde, bu kapsayici ifadenin olduk¢a yerinde
oldugu goriilmektedir.

Kamu hizmetinden yararlanmanin mali karsiliginin, dogrudan Devlet tarafindan tahsil edilen
vergi ve benzeri nitelikteki malil yiikiimliilikler oldugu ve mali yetkilinin dogrudan Devlet oldugu
goriilmektedir. Imtiyaz sozlesmelerinde ise kamu hizmetinden yararlamlmasmnin karsihigi olarak
herhangi bir vergi ya da mali yiikiimliiliiglin dogrudan Devlet tarafindan tahsil edilmesi s6z konusu
olmamaktadir. Ancak bu sdzlesmelerde, mali yetkinin yer degistirmesi suretiyle, kamu hizmetini
goren/hizmete katilan kisinin hizmetten yararlananlar nezdinde mali yetkili haline gelmesi, basta
belirttigimiz mali usuliin esasina etki etmemektedir. Zira kisiler, hizmetten yararlanmanin karsiliginda,
vergi esasina dayanan bir mali karsilik 6demekte ve bu baglamda son kertede imtiyaz sézlesmelerinin
de vergi ve benzeri nitelikteki bir mali yiikiimliilik ile finanse edilen kamu hizmeti goriilme usulii
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu sebepledir ki, genis bir yorumla?® agagida yapilan aciklamalarda
da belirtilecek olan kamu alimlarinda gegerli olan tiim 6zellikler ve gozetilmesi liizumlu tiim hususlar,
kamu ihale usuliiniin esas olarak uygulandig1 idare sozlesmeleri i¢in gegerli oldugu kadar, imtiyaz
sozlesmeleri i¢in de gecerlidir.

Kamu alimlarinin kamu maliyesi, biitce, maliye politikas1 ve vergi politikasini ilgilendiren
yonlerinin bulundugu belirtilmektedir?®. Yer verilen vergi politikas1 hususu da olduk¢a 6nemli
niteliktedir. Zira kamu hizmetlerinin ifasi i¢in gereken giderlerin toplumdaki kisilerce kargilanmasi
gerekmekte olup kamu maliyesinin konusu da olusan bu kamu yiiklerinin dagitimidir®® ve Devlet’in
aligverisinde ortaya c¢ikan kayiplar da vergi Odeyenlere ve kotiilesen hizmeti kullanan kisilere
yiiklenmektedir?®. Bu baglamda kamu alimlarinda rekabet ilkesiyle birlikte diger temel ilkelerin
uygulanmasi suretiyle, kamu harcamalarinin kaynagi olan vergiler daha verimli ve yerinde
kullamlacaktir?®’,

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda, idarenin s6zlesmelerine hakim olan kamu maliyesi usulii ile
her bir idare sdzlesmesinin kamu biitgesi tizerindeki etkisi, bu sozlesmelerin 6zel hukuk
sozlesmelerinden farkli 6zellik gostermesinin ve idarenin sozlesme akdetmesindeki usuliin varlik
kazanmasinin sebeplerinden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

V. IDARENIN SOZLESME AKDETME USULUNDE GECERLi OLAN iLKE VE
ESASLAR: iHALE ILKELERI

Idarenin s6zlesmelerinin idare hukuku alaninda birgok ilkenin dogumuna sebep olmus 6nemli
konulardan biri oldugu ve sdzlesme akdedilirken idarelerce uyulmasi gereken bazi ilkelerin mevcut
oldugu belirtilmektedir?®. Zira idarenin sdzlesmelerinde sozlesme akdedilirken idareler, 6zel hukuk
kisilerinden farkli olarak birtakim smirlamalara tabi olmaktadir®®. Idarenin sozlesmelerinin
akdedilmesinde dngoriilen usuller de idarelerin hareket serbestisini kisitlayan hususlardan biri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir®®,

Kargilagtirmali hukukta da bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi igin 6zel hukuk kisisi ile s6zlesme
akdedilmesi, kamu hizmetini gérmekle gorevlendirilen 6zel hukuk kisisinin kamusal degerlere/kamu
hukuku ilkelerine uymak ve/veya bunlari uygulamak zorunda olmasi anlamina gelmektedir. Bu
noktada idarenin sdzlesmeleri, kamusal ilkelerin 6zel hukuk kisilerince uygulanmasini saglamak tizere,
bir regiilasyon araci olarak da kullanilmaktadir. Zira kamusal degerlere/kamu hukuku ilkelerine

uyulmasi, sézlesmelerde yiikiimliiliik olarak ongoriilmektedir?.

222 K ARAHANOGULLARI, 5.213-214.

223 Tmtiyaz ile birlikte kamu ihale usuliiniin uygulandig: tiim alimlarin kamu alimlar: gatist altinda toplanmast sonucunda,
Devlet’in (idare) genis anlamda kamu harcamalar: kapsamina da ulagilmaktadir. Bkz. YILMAZ, Binhan Elif: Maliye,
Giincellenmis 4.B, Der Yaynlari, 2020, 5.68-69. Zira Devlet’in egemenlik giiciine dayanmaksizin (cebri olmayan) elde ettigi
gelirlerden biri olan tesebbiir gelirlerinin kapsaminda imtiyazlardan sagladigi gelirler de bulunmaktadir. Bkz.: SUSAM,
Nazan: Kamu Maliyesi, 4.B., Beta Yayinlari, 2020, 5.235-236.

224J7, Abdullah: Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi, 2005, s.11,13.

225 ERGINAY, s.11.

226 BULUTOGLU, 5.202.

21z, s.14.

28 ODYAKMAZ, 5.3,25.

229 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.489.

20 GUNDAY, 5.195.

231 AUBY, Jean-Bernard: “Contracting Out and ‘Public Values’: A Theoretical and Comparative Approach”, in Comparative
Administrative Law, Edward Elgar Publishing, 2017, s.555.
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o«

Doktrinde, idarenin sézlesmelerinin tesekkiilinde “aleniyet”, “serbest rekabet” ve “en ehven
fiyatin bulunmas:” seklindeki ii¢ ilkenin hakim oldugu belirtilmektedir®®?. idarenin sdzlesmeciyi
secerken uymak zorunda oldugu baslica, “aleniyet”, “rekabet” ve “sozlesmeyi yapmak isteyen kiside
belli bir yetenegin aranmast” seklindeki temel ilkeler bulunmaktadir®3, Benzer sekilde idare, sézlesme
akdedecegi kisiyi, “rekabet kurallarma uygun olarak”, “tarafsizlik” ve “aleniyet (a¢iklik)” ilkelerine
uygun kosullarda secmek zorundadir®. Ayrica idarenin sdzlesmelerinin, “rekabet”, “yarisma”,
“aciklik/saydamiik” ve “nesnellik” esaslar1 uygulanmak suretiyle ortaya ¢ikan kisi ile akdedilmesi
gerekmektedir?®. idarenin sdzlesmeleri, ortak olarak “aciklik” ve “rekabet” gibi belirli ilkelere uygun
bir usul izlenerek gerceklesmektedir®®. ilaveten kamu ihalelerinde, “aleniyet”, “rekabet ve
tarafsizlik” ve “ihale konusu sozlesmeyi yapacak olanlarda belli ozelliklerin aranmasi” seklinde
belirtilen temel ilkeler bulunmaktadir®”’.

Karsilastirmali hukuk agisindan da Ingiliz hukukunda ve AB hukukunda “aciklik-saydamik”
ve ihaleye davet ve ihalenin neticelendirilmesinde “objektif kistaslar” uygulanmasi, sozlesme
akdederken uyulmasi gereken ilkeler olarak ifade edilmektedir. Ayrica ihale usuliiniin adil olmasz, keyfi
ve ayrimci olmamas gerektigi belirtilmektedir?®,

Idarenin sézlesme akdetme usuliinde gegerli olan ilke ve esaslar, kamu yarar: agisindan varlik
kazanmaktadir. Danistay’in bir kararinda, uyusmazliga konu ihalede tesis edilen islemin iptal
gerekcesinde, islemde, agiklik, rekabet ilkeleri ve kamu yararma uygunluk bulunmadig
belirtilmistir?®. Danistay’mn bir baska kararina gére, diiriistlik, aciklik, rekabeti temin yoluyla kamu
yarart saglanmaktadir®®. Danmistay’in diger bir kararinda da kamu yarari ilkesinin ihalede agiklik ve
rekabet saglanmasi sartlari ile ifade edildigi ve rekabetin ve tercihe layik bedelin kamu yararina uygun
bigimde olusmas: gerekliliginin ifade edildigi goriilmektedir?. Danistay’in baska bir kararinda, teknik
sartnamede bulunmasi gereken bu agiklik ve belirginligin, rekabet kosullarinin tam olarak olugmasi ve
kamu yararimin bir geregi oldugu belirtilmistir?*2,

Yukaridaki agiklamalar 1g18inda, idarenin sdzlesme akdetme usuliinde gegerli olan ilke ve
esaslar, aciklik, rekabet, en uygun bedel ve yeterlik ilkesi olarak belirtilebilir. Bahsi gecen bu ilkeler,
idare hukuku doktrininde idare sozlesmelerinin tesekkiiliine hdkim wmumi prensipler®®, kamu
ihalelerine egemen ilkeler/egemen olan temel ilkeler?*, ihale siirecinde egemen olan ilkeler®®, kamu
ihalelerinde uygulanan temel ilkeler®S, idarenin sozlesmeyi yaparken uyacag ilkeler®’ ve kamu
ihalelerine héikim olan ilkeler/kamu ihalesi ilkeleri®® seklinde ifade edilerek ele alinmaktadir.

Idarenin sozlesmelerinde, yukarida yer verilen ilke ve esaslara uygun bir usuliin izlenmesi
gerekmektedir?®. Idarenin sozlesmesinin hukuki niteligi, bu (kamu) ihale ilkelerinin®’, idarenin idari
ya da 0Ozel hukuk sozlesmelerinin olusum asamasinda farkli olarak uygulanacagi anlamina
gelmemektedir®:,

Yer verilen bu ilke ve esaslarin, idarenin tiim sdzlesmelerinde asgari olarak uygulanmasi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu baglamda kamu ihale usulii kanunlarinda diizenlenen ve ayrica
doktrin goriisleri ile yargisal kararlarda yer verilen diger ihale ilke ve esaslarmin, bahsi gecen bu ilke
ve esaslar1 gergeklestirmeye?? ve gelistirmeye yonelik oldugu diisiiniilmektedir.

22 ONAR, C.3,5.1617.

253 GUNDAY, 5.199-201.

234 KUTLU, 5.46,48.

235 Eserde, 6nemli olan hususun bu esaslara uygunlugun saglanmasimin oldugu; zira mevzuat ve ayrmtilarm degisebilecegi
belirtilmistir. Bkz. YAYLA, s.164-164.

26 GOZUBUYUK/TAN, 5.520.

21 ATAY, 5.567-568.

238 CANE, 5.227,228.

239 Danistay 13.D., 20.10.2015, E.2015/1814, K.2015/3507.

240 Danistay 13.D., 06.11.2007, E.2007/1218, K.2007/6840.

241 Danistay 10.D., 13.03.1997, E.1996/10055, K.1997/903.

242 Danistay 10.D., 18.04.1995, E.1994/7750, K.1995/2059.

243 ONAR, C.3, 5.1593.

24 GOZUBUYUK/TAN, 5.524; GUNDAY, 5.199; KALABALIK, s.442.
245 KUTLU, 5.169.

246 ATAY, $.567.

27 ODYAKMAZ, 5.26.

248 GOZLER, C.II, 5.115; GOZLER/KAPLAN, s.444.

2499 GOZUBUYUK/TAN, .520.

250 AKEL, Yasaklama, s5.2,44; AKEL, Yeliz Neslihan: “Idari Usul ve Thale lkeleri Temelinde Pazarlik Usulii Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 6(11), Haziran 2018, s.6.
21 KUTLU, s.48.

%2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s.1322.
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A. AciKlik ilKesi

Seffaflik®>, aleniyet™, saydamlik®® seklinde de ifade edilebilen aciklik® ilkesinin, idarenin
sozlesmelerinde ya da kamu ihalelerinde mecburi oldugu ve ilk aracinin ilan; ikinci aracinin ise
ihalelerin agik sekilde gerceklestirilmesi oldugu belirtilmistir®®. Kamu ihalelerinde acikligin
saglandig1 bir diger arag ise ihale siirecinde alinan kararlarm ilgililere bildirilmesidir®®,

Aciklik ilkesi, ihale dncesi islemler gibi ihale sonrasi islemleri de kapsamaktadir®™. Bu
baglamda kamu ihalelerinde agiklik ilkesi ile genel olarak ihalenin tiim siireclerinde ihaleye
katilimeilar agisindan, ihale ile ilgili bilgi veya belgelere ulasabilme, bunlar1 Ggrenebilme ve hatta
izleyebilme ve gorebilmeyi igermektedir®®.

B. Rekabet Ilkesi

264

Yarisma®, serbest rekabet?®, rekabet serbestisi®® ve rekabet ozgiirliigii®® olarak da ifade
edilen rekabet ilkesi?® ile ihaleye katilimcilar agisindan olumsuz etki ve baskinin bertaraf edilmesi?®
ve bu suretle yarigma ortamu igerisinde?®’, ihaleye miimkiin oldugu kadar ¢ok kisinin katilmasi?®
amaglanmaktadir. Rekabet ilkesiyle saglanan kamu ihalelerine giris serbestisi, ozellikle vergide

esitligin bir sonucu olarak agiklanabilmektedir®®,

C. Yeterlik Ilkesi

Yeterlilik ilkesi®™, sozlesmeyi yapmak isteyen kiside belli bir yetenegin aranmasi®", ihale
konusu sozlesmeyi yapacak olanlarda belli ¢zelliklerin aranmasi®™ seklinde de ifade edilmektedir.
Agiklik ilkesinin dogal bir uzantisi olarak sozlesme akdedilecek kisilerde birtakim ozellikler ve
yetenekler aranmaktadir®™. Idareler, tim sézlesmelerinde kamu yarar1 amacinin gerceklestirilmesi
icin, en uygun kisiyi*"*l uygun nitelikli kisiyi®™/vetenekli firmalari/isteklileri*’® sozlesmeci taraf olarak
segmek zorundadir. Bu baglamda herkesin kamu ihalelerine teklif vermek suretiyle katilimi degil,
sozlesmecide simirlilik ilkesi olarak ifade edilen ve belirli kosul ve nitelikleri haiz kisilerin katilabilmesi
ongoriilmektedir?”.

D. En Uygun Bedel ilkesi

En uygun bedel ilkesi ile en az veya en ¢ok fiyatin bulunmas: amaglanmaktadir®™®, Buradaki ilke
ile sartlara uygun teklifi, en iyi fiyatla elde etme amac1 giidiilmektedir?”. Zira idarenin s6zlesmelerinde,
sozlesme konusunun maliyetine uygun olarak mali kaynaklarin yonetilmesi ve kullaniimast
gerekmektedir®®,
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2886 sayili Kanun hiikiimleri agisindan en uygun bedel ilkesi, “uygun bedel” seklinde yer
almakta olup artirmalarda, tahmin edilen bedelden asagr olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en
yiiksegini ifade etmektedir. 4734 sayili Kanun hitkiimleri agisindan ise en uygun bedel ilkesi,
“ekonomik a¢idan en avantajli teklif” seklinde yer almakta olup iki tiir anlam ihtiva etmektedir. Sadece
fiyat esasma gore belirleme yapilan ihaleler agisindan ekonomik acidan en avantajli teklif, -kural
olarak- teklif edilen bedellerin en diisiik teklifi; fiyat esasina gore belirleme yapilmayan ihaleler
acisindan ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenen
teklifi ifade etmektedir.

VL. SONUC

Idarenin sozlesme akdetme usuliiniin énemli iki islevi bulundugu tespit edilmistir. Bu
islevlerden ilki, bu usuliin idarenin hem idari nitelikli hem de 6zel hukuk sézlesmelerinin kesigim
noktasini olusturmasidir. Ikincisi de bu usuliin, idarenin s6zlesmelerinin 6zel hukuk kisileri arasinda
akdedilen 6zel hukuk sozlesmelerinden de farkli olmasinin dayanagini olusturmasidir. Bu baglamda
idarenin tiim s6zlesmelerinin akdetme usuliiniin ortak oldugu ve bu usul temelinde kategorik ayrim
yapabilme imkaninin olmadig1 diisiiniilmektedir. Bagka bir deyisle, idarenin s6zlesmelerinde, s6zlesme
yapma teknigini diizenleyen ve uyulmasi zaruri asgari kurallar1 (ilke ve esaslar) igeren tek bir s6zlesme
akdetme usulii bulunmaktadir.

Devlet’in (idare), gorev (kamu hizmeti), amag¢ (kamu yarari) ve kaynak (kamu maliyesi)
seklindeki ii¢ boyutunun birlestigi alanlardan birisinin idarenin sozlesmeleri oldugu goriilmektedir.
Idarenin sézlesmelerinin bu boyutlardan dislanamayacagi anlasilmaktadir. Imtiyaz sozlesmeleri de
dahil olmak iizere idari sdzlesmeler ile idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinin kamu hizmeti, kamu yarar1
ve kamu maliyesi boyutlar1 agisindan ortaya ¢ikan bu iligki, idarenin tiim sézlesmelerinin kesisim
noktasini olusturmaktadir. Bu hukuki sonug, idarenin sdzlesme akdetme usuliiniin varlik kazanmasina
ve idarenin sozlesmelerinin akdedilmesinde tek bir usuliin gecerli olmasina gerekge olusturmaktadir.
Ayrica idarenin sozlesmelerinin konusuna hakim olan kamu hizmeti, kamu yarar1 ve kamu maliyesi
iliskisi, bu s6zlesmelerin 6zel hukuk so6zlesmelerinden farkli 6zellik gostermesinin de dayanagidir. Bu
baglamda kamu harcamalari, kamu gelirleri, biitge seklindeki maliye politikasi araglari tizerinde
yiikselen iist yap1 da idarenin s6zlesmeleri olmaktadir. Zira bir adim daha ileri gidildiginde, son kertede
iist yapiy1, idarenin sozlesme akdetme usulii ve bu usulde gegerli olan ilke ve esaslar olusturmaktadir.

Idarenin sézlesmelerinde, konusu veya sonucu itibariyle dolayli ya da dogrudan iliskili oldugu
kamu hizmetinden yararlananlarin hak ve menfaatlerini giivence altina alma amaci bulunmaktadir. Zira
hizmetten yararlanma agisindan hizmete iligkin tiim hususlarin degerlendirildigi vergi esasina dayanan
dogrudan bir karsilik ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica amacit kamu yarari olan idari fonksiyon/faaliyet
aract olarak idarenin sozlesmelerinin kamu yararma uygun olmasi gerekmektedir. idarenin
sozlesmelerinin konusunun mutlak etki gosterdigi kamu biitgesi etkisi de vergi esasina dayanan dolayl
bir karsilik ortaya ¢ikarmaktadir. S6yle ki her bir idare s6zlesmesi, kamusal kaynaklarin kullanilmasina
sebep olmaktadir ve bu kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmadig1 hallerde kamusal mali yiiklerinin
dagitimi da vergi esasina gore kisilere yiiklenecektir. O halde, genel idari usul ilkelerinin iki tarafli
islemlerin mahiyetine uydugu 6lciide, idarenin s6zlesme akdetme usulii i¢in de gecerli oldugu ve ayrica
bu usul agisindan tesis edilen iglemin iki tarafli bir iglem niteliginde olmasindan kaynaklanan farkli
ilke ve esaslarin da bulundugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda ¢alismamizda ihale ilkeleri olarak ifade
edilen ve idare hukuku ile mali hukukun bir kesisimi olan idarenin sozlesme akdetme usuliinde
uygulanmasi zorunluluk arz eden asgari nitelikteki agiklik, rekabet, en uygun bedel ve yeterlik ilkesi
seklinde ilke ve esaslarin gecerli oldugu sonucuna ulagilmstir.
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