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Ozet

Savunma Calismalari, askeri teknik alanla, politik ekonomi arasinda bir képri gérevi géren
ve devletlerin savunma politikalarint inceleyen alandir. Savunma Calismalari, savunmaya
bittncil yaklagim sergilemekte, salt teknik karatlar olarak gériilen, ya da sunulan kararlin
altinda yatan karmastk secimleri ortaya cikarmaktadir. Bu odak noktasina ragmen,
Savunma Caligmalari, Stratejik ve Savas Caligmalariyla esanlamli kullanilmaktadir. Alanin
karsilastigi tek sorun bu degildir. Savunma Calismalart sivil kurumlara birkag istisna
disinda niifuz edememistir. Askeri kurumlarda kendine otonom bir alan elde edebilen
Savunma Calismalari 6zellikle Tirkiye’de , aktif veya emekli asker kokenlilerin
hakimiyetindedir. Alanin askerlerin hakimiyetinde olmast asketlerin oldugu kadar sivillerin
de alana yaklagimlarindan kaynaklanmaktadir. Bir diger sorun ise, Savunma Calismalarinin
askeri teknik seviyeye cogunlukla mihendisler tarafindan indirgenmesidir. Savunma
Calismalart salt teknik seviyeye indirgendigi derecede 6ztiinden uzaklasmaktadir. Alanin
yegane Ozelligi olan politik ekonomiyle askeri teknik alanin arasindaki képra gorevi
gormezden gelinmektedir. Bu ¢alisma, Savunma Calismalarinin yasadigi sorunlart alanin
cercevesinde inceleyerek ve bu alandaki temel sorulart ortaya koymayi, bdylece
giderilmelerine katkida bulunmayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Calismalar, Savunma Politikasi, Savunma Butcesi,
Savunma Tedariki, Askeri Lojistik

Abstract

Defence Studies is the field that acts as a bridge between the military-technical field and
the political economy and examines the defence policies of states. Defence Studies takes
a holistic approach to defence, revealing complex choices that are either seen or presented
as purely technical decisions. Despite its unique focus, it is usually used synonymously
with Strategic and War Studies. Yet, this is not the only problem facing the field. With a
few exceptions, Defence Studies have not been able to penetrate civil institutions.
Defence Studies has an autonomous institutional place only in the military institutions,
thus, especially in Turkey, the field is dominated by active and retired soldiers. The fact
that the area is dominated by soldiers is due to the attitudes of both civilians and soldiers.
Another problem is that engineers mostly reduce Defence Studies to the military-technical
level. As the field is reduced to the technical level, it moves away from its raison d'étre;
acting as the bridge between the political economy and the military-technical field. This
study will examine the problems experienced by Defence Studies while delineating the
framework of the field and laying out the fundamental questions in the field, thus aiming
to contribute to the resolution of the problems.

Key Words: Defence Studies, Defence Policy, Defence Budget, Defence Procurement,
Military Logistics
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GIRIS

Savunma Calismalari, aynen Uluslararasi Iliskiler gibi Birinci Diinya Savast sonunda
dogmus, Soguk Savas doneminde olgunlasmis bir alandir. Birinci Diinya Savasr'nin Birlesik Krallik
tzerindeki olumsuz etkileri, siyasetcileri ve askerleri hem imparatorlugun gelecegin uluslararast
sistemindeki yerini, hem de savasin degisimi tzerinde disinmeye yoneltmistir. Birinci Diinya
Savasi, Birlesik Krallikin butin kaynaklarnin  kullanilmasmnt  gerektirmis, savas siiresince
imparatorlugun ve savasin yonetiminin beklenmedik derecede karmasik oldugu ortaya ¢tkmustir.
Savasin degisen karakteri sadece gelecekteki ordunun nasil kurulacagi sorununu ortaya ¢tkarmakla
kalmamis, bu ordunun nasil yonetilecegi, nasil harekat dizenleyecegi ve nasil idame edilecegi
sorularint da beraberinde getirmistir. Birlesik Krallik’taki siyasetciler ve askerler, bu sorularin
cevaplarinin imparatorlugun gelecekteki uluslararast sistemde nasil konumlanacaginin ve izleyecegi
dis politikadan bagimsiz olmadiginin farkina varmuslardir. Bir baska deyisle, askeri faaliyetlerin
(savas, ordunun yapilanmasi, silah tedariki, savasin yonetimi gibi) siyasi ¢ergeveyle yakindan iliskili
oldugu goriilmiistiir.' Bundan dolayi, hem askerlerin ve biirokratlarin bu iliskinin farkina varmalatt
hem de aralarindaki isbirligini gelistirmeleri icin 1927°de Imperial Defence College (imparatorluk
Savunma Koleji) kurulmustur ve Savunma Calismalari dogmustur.

Kolejin odaklandigr konular ve degisimi, bir noktada Savunma Calismalari alaninin
cercevesinin belirlenmesinde de 6nemli bir rol oynamistir. Kolej’e kurulusta dort temel gorev
verilmistir. Birincisi, savunma politikasi ¢ercevesinde hava, kara ve deniz kuvvetleri i¢in ortak bir
doktrin yaratilmasidir. Ikincisi, savasin yaratabilecegi olast sorunlar iizerinde arastirma yapilmasidir.
Uglincii gérev, stratejik sorunlarin olabildigince genis bir perspektifte incelenmesidir. Son olarak da
savasin sorunlarina daha butincil olarak bakabilen, 6zel savunma sorularini arastirabilen ve
imparatorlugun gelecekte maruz kalabilecegi tehlikeleri tahmin edip 6lgebilen bir grup subay
yetistirmektir.” 1970’de ismi Roya/ College of Defence Studies (Kraliyet Savunma Calismalart Koleji)
olarak degistirilen Kolej, savas ve siyaset iliskisini irdelemeye devam etmis, fakat gerek incelenen
konular gerekse de Kolej'de egitim alanlar degismeye baslamistir. Kolej’in isminin degismesini takip
eden ilk 6gretim yilint 6grenciler, modern strateji, iktisat, modern karar alma yontemleri, modern
toplum sorunlari, bilim ve teknoloji dersleri almanin yaninda, Avrupa givenlik sorunlarint da
derinlemesine inceleyerek gecirmislerdir.” Dahast Kolej sadece asker ve biirokratlara degil, zaman
icerisinde sivillere de agilmustir. Bununla birlikte hem Kolej hem de Savunma Caligmalari ¢ok
disiplinli bir alana doniigsmistir. Fakat ¢cok disiplinli olmak arastirma derinligi ve bilgi zenginligi

saglarken, aynt zamanda Savunma Calismalari igin sorunlar da yaratmistir.

Savunma Calismalari alaninda yasanan t¢ temel sorun vardir: Birincisi, yakin kuzenleri olan
Strateji Calismalart ve Savas Calismalart alanlariyla karistirilmasi, hatta bunlarin esanlamli olarak
kullanilmasidir. Bu sorun Soguk Savas yillarinda daha belirginken, ginimuzde azalsa da devam
etmektedir. Tkinci sorun, Savunma Calismalar’nim, birkac kurum haric, sivil kurumlarda otonom
bir alan olarak kendine yer edinememesidir. Bundan dolay1 Savunma Caligmalari cogu tiniversitede
akademisyenlerin kisisel ilgi ve alakalariyla var olmakta, cogunlukla #hink-tanf’lerin odaklandig bir
alana doniismistiir. Uglincii sorun ise, Savunma Calismalar’nin askeri teknik ve uluslararast politik

I Andrew Douglas Stewart, The Royal College of Defence Studies, 1927-2017 (Helion and Company, 2017), 11-18.
2 Stewart, 18.
3 Stewart, 114.
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ekonomi arasnda olusturdugu bagin yok sayilarak, muhendislerin alana egemen olmasidir. Bu
olgunun yarattift en 6nemli olumsuzluk, savunma politikalarinin asirt derecede teknik seviyeye
indirgenmesi ve politik ekonominin higbir etkisi yokmuscasina tekil bir rasyonalite varsayilarak
savunma konularinin incelenmesidir. Bu da savunmayi siyaset tistiilestirmekte, elestirel yaklasimlari
bogmakta ve savunma suregleri tizerindeki sivil kontrolii giiclestirmektedir. Dahasi, mtihendislik
odakli yaklagimlar dogal olarak savunma politikasini, orduyu, sivil ve askeri karar siirecleriyle savasin
karmagikligini ve 6ngdrillmezligini basite indirgemektedir. Bu sorunlardan yola ¢ikan galismanin
amact Savunma Calismalart alaninin konu zenginligini ortaya ¢ikarak sekilde alanin tanimlanmasi ve
tanutilmasidir.

Bu amagla, ilk boliimde Savunma Calismalar’nin Strateji ve Savas Calismalar alanlarindan
nasil farklilastigini inceleyecek ve Savunma Calismalari alanmi olusturan temel yapitaglarini
tanimlayacagiz. Tkinci bélimde ise, Savunma Calismalart alaninin alt konularina kisaca deginecek,
hem temel yapitaglariyla bu alt konularin iliskilerini inceleyecek, hem de alt konularin birbirlerine
olan bagliliklarint ortaya koyacagiz. Uclincii béliimde ise Savunma Calismalarr’nin yasadigt genel ve
Thrkiye 6zelindeki sorunlarint inceleyecegiz.

SAVUNMA CALISMALARDPI'NI TANIMLAMAK

Strateji, Savas ve Savunma Calismalart alanlarini ortak noktalarinin olmasi ve birbirlerini
etkileyen sorunlara odaklanmalarindan dolayt birbirinden ayirmak zor olabilmektedir. Bu ti¢ alanin
yegane ortak noktasi savas ve gli¢ kullanimudir. Strateji Calismalari, en temel tanimuyla, askeri glic
ve diger zotlayict araglarin siyasi bir hedefe ulagsmak icin nasil kullanildiginin incelenmesidir.* Fakat,
Richard Betts’e gore askeri giictin ve diger zor araglarin herhangi bir durumda neyi bagarabilecegini
anlamak icin askeri teknoloji, organizasyon ve doktrin etkenlerine bakilmasi ve bu faktorlerin siyasi
ve cografi kogullar icerisinde nasil bir etki yarattifinin incelenmesi gerekmektedir.’ Dahast,
Duyvesteyn ve Worall’a gore Strateji Calismalart ayni zamanda duygularin, kurumlarin ve stratejik
hayal giiciiniin incelenmesini de kapsamaktadir.® Bu baglamda, Strateji Calismalari, siyasi stiregletle
askeri operasyonlar arasindaki iliskiyi incelerken, bu iliskiye etki eden ekonomik, psikolojik,
sosyolojik ve cografi etkenlerin de dustintilmesini gerektiren bir arastirma alanidir.”

Savas Calismalari ise ilk baslarda operasyonlar ve taktiklere odaklanitken,® zaman igerisinde
genisleyerek savasin karakteri ve dogasinin ve savasin toplumlara ve bireylere etkisinin incelendigi
bir alana donitgmistir. Bu baglamda Savas Calismalari, savasin degisen karakterine, savasin
toplumu ve toplumsal yapilar1 nasil sekillendirdigine, savas ve siyaset arasindaki iliskiye, savas ve

normlar arasindaki iliskiye ve savas ve kiiltiir arasindaki iliskiye odaklanan ¢ok disiplinli bir alandir.”

4 Isabelle Duyvesteyn ve James E Worrall, “Global strategic studies: a manifesto”, Journal of Strategic Studies 40, sy 3
(May1s 2017), 347.

5 Richard K Betts, “Should Strategic Studies Survive?”, World Politics 50, sy 1 (Ekim 1997): 7.

¢ Duyvesteyn ve Worrall, “Global strategic studies: a manifesto”, 349.

7 John Baylis, “The Continuing Relevance of Strategic Studies in the Post-Cold War Era”, Defence Studies 1, sy 2 (Eylil
2001): 4.

8 David J. Galbreath ve John R. Deni, “Introduction”, icinde Routledge Handbook of Defence Studies, ed. David ]. Galbreath
ve John R. Deni, first (London & New York: Routledge, 2018), 1.

9 Oliver Schmitt, “Defence as War”, icinde Routledge Handbook of Defence Studies, ed. David J. Galbreath ve John R. Deni,
first (London & New York: Routledge, 2018), 18-28.
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Bu tanimlardan Strateji ve Savag Calismalarnin ortak noktalarini,  birbirlerinden
yararlandiklart alanlari ve nasi farklilastiklart gorebiliriz.  Savas ve siyaset iliskisi iki alanin ortak
noktasini olusturmaktadir. Fakat Strateji Calismalari, askeri gi¢ ve diger zorlayict araglarin
kullanilmasmnin ve bunlarin kullanim tehdidinin siyasi hedeflere ulasmayr nasil sagladigini
incelemektedir. Strateji Calismalart askeri giic kullaniminin etkilerini ve cografyanin buna olan
etkisini daha ¢ok Savas Calismalar’nda turetilen bilgiden edinmektedir. Savas Calismalar’nin ana
odagi ise savastir. Strateji Calismalar’nin alanina bazen ntfuz etse de bu odak Savas Calismalart’ni
tutarl bir arastirma alani yapmaktadir. Savunma Calismalari ise her iki alana da ntfuz etmektedir,
cinkli savunma politikast hem savas ve stratejiyi sekillendirmekte hem de onlar tarafindan
sekillendirilmektedir. Bundan dolayt Savunma Calismalari her iki alanin igerisinde bulunan etkenleri
de incelemektedir.

Kolejin kurulus nedenlerinden ve doniisimiinden de goriilecegi tizere, Savunma
Calismalart askeri teknik alanla, uluslararasi politik ekonomi arasindaki bagt kuran, sivil-asker
ortakliginin temelini olusturan bir alandir. Bu bag: aktorlerin, ¢ogunlukla da devletlerin silahli
catismaya nasil hazirlandigini, onledigini, kacindigini veya nasil savastiklarint ¢ok disiplinli bir
incelemeye tabi tutarak kurmaktadir."” Savunma Calismalarini tutatlt bir alan yapan ana 6ge, alanin
savunma politikalarinin teknoloji, strateji ve giic dengeleri gibi faktorlerin etkisi altinda zaman
icerinde nasil degistigi tizerine odaklanmasinin kaybolmamasidir.

Savunma politikalari ise hem savastan hem de stratejiden dogrudan etkilenmektedir.
Savunma politikalar1 tedarik edilen askeri malzemeyi, ordunun yapisini ve savunma sanayi
olusumunu sekillendirdigi derecede, askeri glictin seviyesini, buna baglt olarak da kullanim sartlarini
belirlemektedir. Dahasi hangi askeri teknolojilere yatirim yapilacagini belirleyerek, yani tedarik ve
savunma sanayi politikalart tuzerinden ve/veya ordunun askeri teknolojileri yenilikei sekillerde
kullanmasint saglayarak savasin karakterinin degismesinde 6ncti rol oynayabilir. Bitin bu kararlar
en ideal durumda devletlerin hedefleri tarafindan belirlenir. Diger yandan, savasin degisen karakteri,
savunma politikalarina yon verebilir. Bir baska deyisle savunma politikalari hem igsel (devlet
hedeflerinin yonlendirmesi) hem de digsal (savasin donusimunin devleti yonlendirmesi) etkenlerle
sekillenebilmektedir. Sonucta, savas, strateji ve savunma politikalart arasinda diyalektik bir iliski
vardir.

Bu iliski Savas, Strateji ve Savunma Calismalari’nin arasindaki iliskiyi de belitflemektedir. Bu
¢ arastirma alani aslinda birbirini destekleyen bir iliski icindedir ve birbirlerine cok yakindirlar. Tam
da bundan dolayi, cogu zaman birbirlerinin esanlamlist muamelesi gérmektedir. Halbuki, ortak
noktalar olmasina ragmen, odak noktalar: birbirlerinden ¢ok farklidir ve bu farkli odak noktalart bu
alanlar1 birbirinden ayirarak her bir alanin kendine 6zgii ¢alisma sahasini yaratmaktadir.

Savunma Calismalari, savunma politikalarinin degisimini ve bu politikalarin savasa ve
orduya olan etkilerini askeri teknik ve uluslararas politik ekonomi arasinda bir bag kurarak inceler.
Bunu yaparken de Savunma Calismalari, askeri teknik konularla, politik ekonomi arasindaki bagt
hem uluslararast seviyede hem de yerel seviyede kurmaktadir. Bu tiir bir yaklasim savasi bir bittin
icerisinde gbrmemizi ve savunma politikalarnin  olusumunu ve degisimini anlamamizt
saglamaktadir. Bundan dolay1 da Uluslararasi Mliskiler, Siyaset Bilimi, Kamu Yénetimi, Tktisat gibi

10 Galbreath ve Deni, “Introduction”, 1.
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bir ¢ok farklr alanda tretilen bilginin harmanlamasi Savunma Calismalar’'nin en 6nemli yap1 tagini
olusturmaktadir. Savunma politikastyla ilgili her hangi bir konunun analizi (savunma tedariki,
lojistik, savunma sanayii, ordu yapilanmasi gibi) bes genel analiz alani (ya da yap1 tast) gbz 6ntinde
bulundurularak yapilmaktadir. Bunlar teknik arastirma ve gelistirme, yoneylem (ya da harekat)
arastirmalari, sistem analizi, kavramsal analiz'' ve politik ekonomi analizidir.

Teknik arastirma ve gelistirme analiz alani bir silah sisteminin gelistirilmesi, Gretilmesi ve
teknik Ozelliklerinin incelenmesidir. Bu kategorideki inceleme silah sistemlerinin gelistirilme
siireclerini ve kabiliyetlerinin salt teknik bakimdan anlagilmasini icermektedir.'” Bu teknik yaklasim
bir silah sisteminin kullanictya katabileceklerinin sinanmasinin ilk asamasidir. Mesela bir iilke C-
130H Hercules’e nakliye ucagi satin almak istiyor. Bu nakliye ucaginin o tilkeye hangi kabiliyetleri
katabilecegini anlamak icin ucagin temel teknik Ozelliklerine bakmak gereklidir. C-130H
versiyonunun 300 knots hizla u¢maktadir ve saat bast 5000 pound yakit harcamaktadir. Bu ucagin
bos agirlig1 85000 pound olup, maksimum kalkis agirhigs 155000 pound’tur. Bu ugak maksimim
60000 pound yakit alabilmektedir. Tasmnacak yik agithigina gére ucagin menzili ters orantili olarak
degismektedir. Cok dustk agiliklar hari¢, ne kadar agir yik tasmnirsa, ucagin tagiyacagr yakit
azalacagindan, menzil de azalacaktir. Eger ucagin tastyacagi yik 25000 pound ise, 45000 pound
yakit alacaktir. Bu yakitla ugak yaklasik 9 saat ya da 2700 deniz mili ugabilecektir.” Bu veriler ucagin
sagladigr temel kabiliyeti anlamamiz i¢in 6nemlidir. Bu 6zelliklerin operasyon planlamasini nasil
etkiledigini asagida bahsedilecek yoneylem (harekat) arastirmasinda gorecegiz. Teknik arastirma ve
gelistirme analiz, teknik verilerin 6tesinde, bir silah sisteminin nasil gelistirildigi, tasarlanirken nelere
dikkat edildigi gibi konular da odaklanmaktadir. Bu noktada bir arastirmact igin gerekli olan bilgiler
bunlardir. Analize doktrin, taktik, strateji ve politik ekonomik analiz eklenmez, sistemin fiyat: ya
da verimliligi bu asamada 6nemli degildir. Teknik arastirma ve gelistirme kategorisi temel teknik
verilerin ortaya ¢ikarildigt ve takip eden analize temel olusturan kategoridir.

Yoneylem (harekat) arastirmast ise bir silah sistemlerinin taktik doktrinle bulustugu ve
kullanim etkinliginin degerlendirildigi kategoridir. Yoneylem (harekat) arastirmasi teknik analize
dayal olarak, sistemlerin ve askerin nasil en verimli sekilde kullanilacagini, hareket gereksinimlerini
ve hangi taktik doktrinlerin kullanilmas: gerektigine dair verileri saglamaktadir. Buna dayanarak bir
harekat icin gereksinimler ve eldeki sistemlerin uygunlugu degerlendirilerek doktrinlerin
uygulanabilirligi ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu teknik analiz sirasinda saglanan veriler gelecekte tedarik
edilecek silah sistemleri ve ekipmanlar i¢in de istekler gelistirilmesine yardimct olur. Mesela Amerika
Birlesik Devletleri Kara Kuvvetler’nin bir agir timenini konus yerinde idame etmek icin kag C-
130H ugagina ihtiyag duyulacagi bu analiz igeresinde yer alacak bir sorudur. Bu soru ¢ercevesinde
yukarda bahsettigimiz C-130H ucaginin kabiliyetleri, yapilmak istenilen harekat ¢ercevesinde anlam
kazanmaktadir. Bir tiimen genellikle ti¢ ya da dort tugay ve bazi destek birimlerinden olugur. Bir
agir tugay'* giinde 600 ton ikmal malzemesine ihtiya¢ duymaktadir.” Bir tiimenin (4 tugaydan

11 Alun Gwynne Jones ve John Hackett, “The Organization of Defence Studies”, Royal United Services Institution. Journal
109, sy 634 (Eylil 1964): 100.

12 Jones ve Hackett, 100.

13 Michael E. O’Hanlon, The Science of War: Defense Budgeting, Military Technology, Logistics and Combat Outcomes (Princeton
and Oxford: Princeton University Press, 2009), 149.

14 Ana ekipmanlari 58 M1A2 ana muharebe tanki, 109 Bradley zirhlt muharebe araci, 43 zirhli personel tastyicisi, 45
HMMWYV, 23 kurtarma arac, 451 genel maksat kamyonu, 218 kargo kamyonudur. O’Hanlon, 145.

15 O’Hanlon, 145.
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olustugunu varsayarsak) giinlitk ikmal malzemesi ihtiyact 2400 ton olacaktir. Bunun yaninda destek
birimlerinde olan ve herhangi bir tugaya bagli olmayan askerleri (6000 ila 8000 civarinda ve
tugaydaki askerlerin yarist kadar tikettiklerini varsayarsak) ekledigimizde, bir timenin yaklasik
gunlitk 3000 ton ikmal malzemesi ihtiyact olabilir. Bu noktada giinliik ne kadar yiik tasinacagin;
harekatin lojistik Gsten ne kadar uzakta yapildigi, ucus suresi ve kargo yitkleme ve indirme siireleri
belirleyecektir. C-130H’ler taktik nakliye ucagi oldugundan dolayr en fazla 1000 deniz mili
uzakligindaki bolgelere kargo tasimast icin kullanilmaktadir. Bir C-130H 1000 deniz mili
uzakligindaki mesafeyi 3.3 saatte alabilir. 4 saat havada kalacak sekilde yakit yiikledigimizde (20000
pound), yaklasik 50000 poundluk (22.7 ton) kargo tastyabilir. Bir timen yaklasik giinliik 3000 ton
ikmal malzemesine ihtiyaci olduguna gére, ¢ok basit bir hesapla, bu tiimenin havadan desteklenmesi
icin 132 adet C-130H’nin kullanilmast gereklidir.'® Goriilecegi izere, yoneylem (harekat) arastirmast
cok teknik bir alan olmakla birlikte savunma politikast ve alt politikalarinin degerlendirilmesinde
(mesela tedarik politikast) ve bir ordunun kabiliyetlerini anlamada 6nemli bir yere sahiptir.

Sistem analizi, nicel analiz yonetimlerinin stratejik sorulara uygulanmasidir. Tek basmna
hi¢cbir zaman savunma politikasint belirlememekle birlikte, sistem analizi temel olarak maliyet
etkinligine odaklanmaktadir. Maliyet etkinligine odaklandig: icin de ilk iki kategorideki tamamen
askeri degerlendirmenin disina ¢ikmaktadir. Sistem analizi karar alicilarin, siyasi etkenleri de g6z
ontinde bulundurarak, savunma kaynaklarinin etkin bir sekilde nicel veriler 1s1g1nda tahsis etmesini
saglamaktadir."’

Kavramsal analiz stratejik doktrinler altinda yatan temel varsayimlari ve kavramlari inceler.
Savunma politikast ve onun cercevesinde belitlenen diger politikalar bir tlkenin tehdit algis1 ve
gelecek beklentileri tarafindan gekillendirilir. Bu baglamda, kavramsal analiz iki farkli amact
gerceklestirmektedir. Birincisi, tilkenin karar alicilarina sunulmak tzere gelecek hakkinda 6ngériide
bulunmaktir. Kavramsal analiz, uluslararast sistemde gii¢ dengeleri nasil degisecek, gelecekte hangi
yeni tehditler ortaya cikacak, savasin doniisimu nasi olacak gibi sorulara cevap aramaktadir. Bu
sorulara verilecek cevaplar cercevesinde savunma politikast belirlenebilir. Tkinci olarak, kavramsal
analiz, bir Glkenin savunma politikas1 altinda yatan gelecege dair beklentileri, varsayimlart ve algilart
ortaya ¢ikararak, tlkenin savunma davranislarint daha elestirel bir pencereden inceleyebilir. Sonugta,
kavram analiz, askeri teknik alandan uzaklagarak, savunma politikasinin temel varsayimlarina
odaklanir veya bu varsayimlari insa eder ya da elestirel stizgecten gecirerek analiz eder.

Son alan ise politik ekonomi analizidir. Politik ekonomi analizi, savunma politikasina ve alt
politikalara sekil veren, teknik analizin 6tesinde karar alicilarin ulasmaya calistigi askeri olmayan
hedeflerin  analize dahil edilmesidir. Polittk ekonomik hedefler devletin biitcesinin
denklestirilmesinden, teknolojik altyapmin gelistirilmesine, milletvekillerinin temsil ettikleri
bolgedeki askeri tretimin desteklenmesinden, yoneticilerin i¢ ve dis kamuoyu gozinde prestij elde
etmelerine kadar genis bir yelpazede olabilir. Politik ekonomi analizi, aynt zamanda, savunma

16 Burada ¢ok basitlestirilmis bir 6rnek verilmektedir. Bir ucagin kargo yiikleme ve indirmede ve bakim ve yakit
yluklemede harcayacagt zaman, ucagin giinlik sortisini hesaplamada kullanilabilir. Bu da bir ucagin giinlik ne kadar
kargo tastyacagini degistirecegi icin gerekli ugak miktarint da etkileyecektir. Bu hesaplamalarla ilgili daha detaylt bilgi
almak isteyenler su kaynaklara bakabilir: Togistics Handbook for Strategic Mobility Planning, SDDCTEA Pamphlet 700-2
(Scott Air Force Base, IL: Military Surface Deployment and Distribution Command Transportation Engineering
Agency, 2011).

17 Jones ve Hackett, “The Organization of Defence Studies”, 100.
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politikalarinin  sadece teknik analizle belirlenmis bir rasyonalitenin trini olmadigini, farkl

rasyonalite diizlemleri tizerinde sekillenebilen bir alan oldugu gercekligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Savunma Caligmalari bu bes genel analiz alanimin bir araya gelmesinden olusmaktadur.
Sadece teknik analize (teknik arastirma ve gelistirme ve yoneylem arastirmasi) odaklanan galismalar,
Askeri Bilim alanina girmektedir. Ama aslinda askeri harekatlar dahil, hi¢bir savunma karar salt
teknik analize dayanilarak yapilmaz. Diger yandan, teknik analiz ayagi olmadan politik ekonomi
analizi de eksik kalmakta, hata yapilma olasiligi yiikselmektedir. Bu nedenlerden dolay1, Savunma
Calismalart bu bes farkli analiz alaninin penceresinden savunma politikalarinin ve onun tarafindan
sekillendirilen diger politika ve yapilarin incelenmesine karsilik gelmektedir.

SAVUNMA CALISMALARPNIN ALT KONULARINA GIRIS

Savunma Calismalari, sadece savunma politikalarina odaklanmamaktadir. Savunma
politikalarinin sekillendirdigi bir¢ok farkli alt politika ve yapt da bulunmaktadir. Bu noktada,
savunma politikalarinin agik ve net bir sekilde tanimlanmis oldugunu ve bu tanim ¢ergevesinde
diger politikalarin tutarlt bir sekilde ilerledigini varsaytyoruz. Fakat her iilkenin savunma politikast
actk ve net bir sekilde kurgulanmayabilir, hedefler ve eldeki kabiliyetler arasinda kopukluk olabilir,
ya da hedeflere ulasmak icin kullanilmasi gereken araglar mevcut olmayabilir. Bu durumda ise
savunma politikasindaki sorunlar, diger alanlarda tutarsizliklara ve verimsizliklere yol acacaktir.
Savunma Calismalart hem savunma politikalarinin olusturulmasindaki stregleri, 6dtnlesimleri ve
karmagik kararlari inceler; hem de savunma politikasinin, diger alanlart nasil etkiledigini inceler.
Cunkt bir dlkenin savunmasima butincil olarak bakmak, bu farklt alt politikalarin ve yapilarin
incelenmesini de gerektirmektedir.

Savunma Calismalarinda One cikan 6ncelikli konular i) savunma biitgesi, ii) savunma
tedariki, iif) askere alma ve asker sayisini muhafaza etme, iv) profesyonel askeri egitim, v) askeri
lojistik, vi) askeri doktrin, strateji, savunma ve stratejik kiltir, ve sivil-asker iliskileridir. Bu
konularin yaninda, Savunma Calismalari, farkli savas tipleri, miusterek operasyonlar, baris
operasyonlari, kamuoyu-savunma iligkisi, askeri déniisiim, yeni askeri teknolojiler ve savasin
dontsimi konularina da odaklanmaya baglamustir. Yukarida daha 6nce bahsettigimiz tizere, Savas
ve Strateji Calismalari da benzer konulara odaklanmaktadir. Savunma Calismalar’nin bu
konulardaki farki, savunma politikalarini merkeze alarak ve daha 6nce Savunma Caligmalari’ni
tanimlarken belirttigimiz bes temel analiz alanini konusuna gére kullanarak eldeki soruna
yaklasmasidir. Bunu, Savunma Calismalar’nin 6ne ¢ikan konularindan bazilarmi inceleyerek

goOsterebiliriz.

One ¢ikan ilk konu olan savunma biitcesi arastirmalari, yillik savunma harcamalart
saytlarinin altinda yatan kompleks dagitim segimlerini inceler.”® Bu secimler en genel seviyede,
tlkenin kaynaklarinin silahlarla diger sivil faaliyetler arasinda bolistiirtilmesi karariyla (silah veya
tereyag se¢imi) baslar; biitcenin techizat ve personel harcamalari arasinda bolustirilmesine, farkl
kuvvetlere disen paya, yeni ara¢ ve gereclerden hangisine ne kadar harcanacagina kadar alt
seviyelere iner. Ulkeler hangi planlama araglarini kullanirsa kullansin, savunma biitgesine odaklanan
calismalar kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigina ve segimlerin hangi sartlar altinda ve hangi

18 Keith Hartley, “Defence Budgets”, icinde Routledge Handbook of Defence Studies, ed. David ]. Galbreath ve John R.
Deni (London & New York: Routledge, 2018), 53-71.
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faktorler etkisinde yapildigina bakar. Bu faktorler arasinda siyaset ¢ok farkli seviyelerde etki
etmektedir. Oncelikle karsimiza kuvvetler arast rekabet cikmaktadir. Her bir kuvvet savunma
butcesinden daha yiiksek pay almaya ¢alismaktadir; c¢linkii yiksek buitce payt daha fazla yatirim,
daha yeni silah sistemleri ve o kuvvetin niifuzunu arttirmast anlamina gelmektedir.” Savunma
sirketleri acisindan ise savunma biitgesinin buyuklugi karhiliklarinin veya varliklarinin devam etmesi
anlamindadir. Bu baglamda, savunma sirketleri, savunma politikalarint sunduklari ve sunabilecekleri
sistemler etrafinda sekillendirmeye calismaktadirlar ki, savunma butgesi sunduklart Griinlerin alimi
icin kullanilsin. Karar alicilar icin de savunma biitgesinin giivenligin &tesinde faydalart
bulunmaktadir. Askeri tsleri bulundugu yerel ekonomileri dogrudan etkilemektedir. Bu islerin
butce kisitlamasindan dolayt kapatilmasi yerel ekonomileri, 6zellikle kiigiik sehitleri ve kasabalart
derinden etkilemektedir. Bundan dolay1 da, belli bolgelerin milletvekilleri i¢in askeri tslerin agtk
kalmasi bir sonraki se¢cimdeki sanslarini dogrudan etkilemektedir. Benzer bir sekilde, silah
sistemlerinin tretim yerleri de yerel ekonomilerde 6nemli yere sahip olabilir. Bundan dolay1 da belli
bir silah sisteminin fabrikasinin agik kalmasini saglamak, boylece o bolgedeki issizlik oranini distik
tutmak yine milletvekilleri igin 6nemli bir motivasyon olmaktadir. Biitin bu farkli motivasyonlar,
savunma politikasinin hedeflerinin 6Stesinde, aktorlerin kendi 6zel ctkarlarint ve/veya siyasi
gindemlerini korumaya ve kollamaya ¢alismasindan dolay1 ortaya ¢itkmaktadir fakat aynt sonucun
¢tkmasini isteyen bu aktorler arasinda ¢ogu zaman dile getirilmeyen bir ortaklik dogmaktadir. Bu
ortaklik bazen firmalarin lobi faaliyetleri ya da sektorler arast gecis yapan (devletten firmaya ya da
firmadan devlete) kisiler tarafinda mesru yollardan olusturulabilmektedir.” Bazi durumlarda ise bu
ortaklik devlet elitleriyle onlara yakin is insanlart arasinda kurulur.”” Bazen mesru bazen gayrt mesru
olarak ortaya ¢ikan bu iliskiler agt savunma biitgesini dogrudan etkilemektedir. Savunma biitgesinin
nasil sekillendigi diger alanlart da dogrudan etkilemektedir.

Savunma Calismalar’'nin  ikinci konusunu teskil eden savunma tedariki, savunma
butcesinden dogrudan etkilenmektedir. Savunma biitgesini sekillendiren faktorleri ve daha fazlasini
tedarik kararlarinda ve streglerinde gorebilmekteyiz. Savunma tedariki, silahli kuvvetlerin gérevini
yerine getirmesi i¢in gerekli olan malzeme ve hizmetleri alim strecidir. Savunma tedarikinde temel
konu, devletin savunma ve giivenlik hedefleriyle devletin elindeki kaynaklar1 nasil dengeledigidir.
Savunma tedariki ¢ok teknik bir sekilde incelenebilir. Ordunun gelecekte kullanmak istedigi silah
sisteminin isterleri teknik olarak bellidir. Savunma tedariki yapan kurumun, bu isterleri en maliyet
etkin sekilde karsilayan adayr se¢mesi beklenmektedir. En basit sekilde sistemlerin teknik 6zellikleri
ve firmalarin verdigi fiyat bilgisinin bu se¢imi yapmada yeterli oldugunu distinebiliriz ve hatta karari
kolaylastirmak icin yazilimlar kullanabiliriz. Fakat, savunma tedariki teknik olmayan bir¢ok farkl
etkenin de dengelenmesini gerektirmekte ve bu ¢ok zor tercihler icermektedir. Devletler bir yandan
en iyi silah sistemlerini almak isterken, diger yandan eger en iyi silah sistemini baska bir devletten

19 Harvey M Sapolsky, “Interservice Competition: The Solution, Not the Problem”, Joint Force Quartely, 1997.

20 Frank Slijper, “The Emerging EU Military-Industrial Complex: Arms Industry Lobbying in Brussels”, TNI Briefing
Series (Amsterdam: Transnational Institute, May1s 2005).

2l Daha fazlasi i¢in: Gordon Adams, The Politics of Defense Contracting: The Iron Triangle, 3rd bs (New Brunswick &
London: Transaction Books, 1986); Lauren Holland, “Who Makes Weapons Procurement Decisions?”, Policy Studies
Journal 24, sy 4 (1996): 607-24; Christopher M. Jones ve Kevin P. Marsh, “The Politics of Weapons Procurement: Why
Some Programs Survive and Other Die”, Defense & Security Analysis 27, sy 4 (2011): 359-73; Sidney Lens, The Military-
Industrial Complex (Philadelphia: Pilgrim Press, 1970).

22 Metin Glircan, “Turkey’s Defense Industry Sees Rise of ‘the President’s Men™, Al-Monitor, 20 Kasim 2019,
https://www.al-monitor.com/pulse/originals /2019/11/ tutkey-tivalty-in-turkish-defense-industry-escalates.html.
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alirlarsa, o devlete bagimli hale gelebilmektedirler. Bagka bir devlete bagimli hale gelmek
istemiyorlarsa kendileri uretebilirler, fakat bu sefer de en iyi silah sistemine sahip
olamayabilmektedirler. Dahasi, eger bir tilke bir silah sistemini kendisi tiretmek istiyorsa, bu sefer
de teknolojik altyapinin seviyesi, o tilkenin ne yapabilecegini belirlemektedir. Baska bir tilkeden silah
sistemi edinmek istenildigi zaman, uluslararast sistemin yarattigi avantajlarin ve kisitlamalarin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Mesela silah alimi yapilan tlkenin siyasi ve askeri desteginin
kazanilabilecegi gibi ayni tilke silahlarinin kullanimima sinirlama getirebilir ya da ihracat yasaklari
getirerek musteri tilkenin davranislarini etkilemeye calisabilir. Bazi durumlarda ise, en maliyet etkin
secenek, yani teknik olarak en iyisi ve maliyet olarak en ucuzu, en koti seceneklerden birisi olabilir,
cinkd satin alan tlke sistemden tam verim alabilmesi saglayacak, hatta sistemi idame ettirecek,
altyapidan ve insan kaynagindan yoksun olabilir. Mesela Saab Gripen savas uc¢ags satin alan Giliney
Afrika bu ugaklarin ¢ogunlugunu finansal nedenlerden dolayt kullanmayt birakmak zorunda
kalmistir. Su-30 satin alan Uganda ve Angola’nin ise bu ugaklardan bakim sistemi kisitlamalarindan,
egitimdeki sorunlardan, havaalanini koruyacak hava savunma sistemi eksiklikleri ve kendi ve komsu
hava sahasint gézetleyecek radar kapsamt olmadit icin tam verim alamayacaklardir.” Bu noktada,
sistemi kimin drettigi ve muttefiklik iligkileri, alinmak istenilen silah sisteminin maliyet etkinligi
hesaplarini altiist edebilmektedir. Biitin bu secimler salt teknik analizin 6tesinde, uluslararast silah
tretim aglarinin nasil ¢alistiging, belli bir tlkenin sistem i¢inde gerek dis politika gerekse ekonomik
gii¢ olarak nerede oldugu ve muhtemel saticilarla iliskilerinin nasil oldugunun degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Alinan kararlarin ne kadar verimli oldugu, hangi politik ekonomi faktérlerince
etkilendigi ve hangi sartlar altinda alindig, aynen savunma biitgesinde oldugu gibi ¢ok yonli olarak
degerlendirilmektedir.”* Silah sistemleriyle ilgili sorunlar tedarik edildikten sonra da bu kez baska
bir diizlemde, lojistik seviyesinde devam etmekte ve degerlendirilmektedir.

Askeri lojistik, Van Creveld’in tanimladigi tizere, ordularin hareketini saglamanin ve onlarin
ihtiyaglarinin karstlanmasinin pratik sanatidir.” Asketlerin ve tedarik edilen her silah sisteminin
amaglarint gerceklestirebilmeleri icin sahada desteklenmeleri gerekmektedir. Bir baska deyisle, bir
birligin idamesi ve savas kabiliyetlerinin devamliliginin saglanmast i¢in belli ikmal malzemelerinin
bu birlige ulagtiriimast gerekmektedir. 11k bakista bu bir ydneylem (harekat) arastirmast sorunudur.
Yukarida verdigimiz 6rnekte oldugu gibi, yoneylem (harekat) analiziyle bir tiimenin gunlik
ihtiyaclarinin kag adet kargo ugagiyla operasyon alanina tasmnabilecegi sorusunu cevaplandirabiliriz.

23 War is Boring, “Why Are African Countries Buying All These High-Tech Jet Fighters?”, Medium, 27 Mart 2014,
https://medium.com/wat-is-boring /why-are-african-countries-buying-all-these-high-tech-jet-fighters-55a07133bc79.
2+ Savunma tedariki konusunda su kaynaklara bagvurulabilir: Tehmina Abbas, “Defence Procurment - understanding,
indentifying and addressing corruption risks”, icinde Public Procurement 2014, ed. Hans-Joachim Preif3 (London: Getting
the Deal Through, 2014), 8-10, http://t-defence.otg/wp-content/uploads/2016/03/2014-
06_DefenceProc_PublicProc_Chapter.pdf; Gianni De Fraja ve Keith Hartley, “Defence procurement: theory and UK
policy”, Oxford Review of economic policy 12 (1996): 70; Keith Hartley, “Arms Industry, Procurement and Industrial
Policies”, icinde Handbook of Defense Economics, ed. Todd Sandler ve Keith Hartley, c. 2, 2 c. (Amsterdam: Elsevier,
2007), 1140-76; Holland, “Who Makes Weapons Procurement Decisions?”; James R Kurth, “The Political Economy
of Weapons Procurement: The Follow-on Imperative”, The American Economic Review 62 (1972): 304-11; Thomas
McNaugher, “Weapons Procurement: The Futility of Reform”, International Security 12 (01 Ekim 1987): 63-104; Mark
C. Suchman ve Dana P. Eyre, “Military procurement as rational myth: Notes on the social construction of weapons
proliferation”, Sociological Forum 7 (1992): 137-61; Peter Spencer, “Confronting reality in defence procurement”, The
RUST Journal 149, sy 2 (Nisan 2004): 52—54; William P. Rogerson, “Incentive Models of the Defense Procurement”,
icinde Handbook of Defense Economics, ed. Keith Hartley ve Todd Sandler, c. 1, 2 c. (Amsterdam: Elsevier, 1995), 310-46.
2 Martin Van Creveld, Supplying War: Logistics from Wallenstein to Patton (Cambridge; New York: Cambridge University
Press, 1977).

Turkish Journal of War Studies 1, no. 2 (2020): 90-108.



Savunma Calismalar1 — C. KURC

Aslinda ordular operasyonlarint planlarken zamanlarinin buyiik bir kismini lojistik faaliyetlerin
planlanmasina harcamaktadir. Fakat askeri lojistik, ordularin savas sirasinda konuslandirilmasi ve
idame ettirilmesinin ¢ok 6tesinde sorunlar da igermektedir. Askeri lojistik ayn1 zamanda kiresel
silah dretim iliskileriyle de ilgilidir ve savunma tedariki konusunda oldugu gibi zor secimlerin
yapilmasini gerekli kilan bir alandir. Dahasi, askeri lojistigin nasil ve kimin tarafindan saglanacag:
son zamanlarda gittikce daha fazla tartisilan bir konu haline gelmistir.*® Keza, lojistik konusundaki
secimler de, diger konularda oldugu gibi politik ekonomik faktorler icermektedir ve hangi faktoriin
ne kadar etkili oldugu ve yapilan se¢imlerin ne kadar verimli oldugu bu alanmn temel sorulart
arasindadir. Askeri lojistik, bu durumda sadece ikmal malzemelerinin sahadaki birliklere nasil
ulastirlacaginin teknik analizinin Gtesinde, farkl faktorlerin de diisintlmesini gerektiren, savunma

politikas1 tarafindan dogrudan etkilenen bir alan olarak karsimiza ¢tkmaktadr.

Savunma biitgesi, tedarik ve lojistik Savunma Caligmalart alaninin 6nemli fakat kiigik bir
kismini olusturmaktadir. Bu konulara kisaca bakmamiz bile bu konularin ne kadar karmasik ve zorlu
secimler icerdigini, secimlerin ise salt teknik analizle (ya da yoneylem arastirmastyla)
¢ozilemeyecegini gostermektedir. Savunma Calismalart bu karmasikligi diizenlemeye, zorlu
secimleri sistematik bir sekilde incelemeye ve bunu teknik analizle politik ekonomi arasinda bir bag
kurarak yapmaya ¢abalamaktadir. Zaten Savunma Calismalar’nin alan olarak giicti de bu butiinctl
yaklasimindan gelmektedir.

TURKIYE'DE SAVUNMA CALISMALARI: GENEL VE OZEL SORUNLAR

Savunma Calismalart alaninda yasanan 6nemli sorunlardan biri, yukarida da degindigimiz
tzere, Stratejik Calismalar ve Savas Calismalart alanlariyla es anlamli olarak kullanidmasidir. Bu

sorun ginimiizde giderek azalsa da, hala bunlari aynit arastirma alani olarak gérenler bulunmaktadir.

Bir diger sorun ise, Savunma Calismalari, Stratejik ve Savas Calismalari gibi, 6ncelikli olarak
askeri kurumlarda otonom bir ¢alisma alani olarak kabul edilmis, sivil alana yansimast birkag istisna
disinda ¢ok sinirlt kalmistir. Stratejik ve Savas Calismalari alanlarinin askeri kurumlarda daha baskin
olmast elestirilmisse de,”” Schmitt’e gére 2000’den sonra bu iki alan sivil kurumlarda daha cok yer
bulmaya baslamistir.”® Fakat, Savunma Calismalart icin durum pek fazla degismemistir.

Savunma Calismalarindaki ilk sivillesme Imperial Defence College’in asker ve birokrat
odaklr egitiminin zaman iginde diger sivilleri de programa katacak sekilde degismesidir. Sivillerin
Koleje katiiminin, okulun ve Savunma Calismalarinin entelektiiel ortamini zenginlestirecegi
dustnildiginden dolayi, Kolej disartya agilmis, gazeteciler ve savunma sanayi ¢alisanlar okulun
programlarina ilgi gostermistir. Kolej’in disartya acilmast aynt zamanda Savunma Calismalarindaki
degisimi de ortaya koymaktadir. Kolej, King’s College London’la kurdugu ortaklik sayesinde
disariya bir nebze daha acgilmis, King’s College London altindaki Defence Studies Department
(Savunma Caligmalar Bolumt) tarafindan agilan yiksek lisans programlari, biirokratlar ve

% Son dénemde bu konudaki tartisma lojistik hizmetlerinin ordunun kendisinin mi yapmast yoksa 6zel sirketler
tarafindan yapmasinin mi1 daha verimli olacagi sorusu etrafinda dénmektedir. Bakiniz: William D. Hartung, How Much
Money Did Yon Make on the War, Daddy? (Milsons Point, N.S.W.: Bantam,Australia, 2004); Peter W. Singer, “Corporate
Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry and Its Ramifications for International Security”, International
Security 26, sy 3 (01 Aralik 2001): 186-220.

27 Betts, “Should Strategic Studies Survive?”’; Duyvesteyn ve Worrall, “Global strategic studies: a manifesto”.

28 Schmitt, “Defence as War”.
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askerlerin yani sira, sivillerin de bu alanda egitim almasini saglamistir. King’s College London’in
yant sira, Australian National University, Massey University, University of Ljubljana, University of
Malaya, University of New South Wales ve Durham University’de de Savunma Calismalari alaninda
muhtelif lisans ve yiiksek lisans programlart bulunmaktadir. Tirkiye’de ise Milli Savunma
Universitesi'ndeki (MSU) Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii Savunma Calismalart alaninda
yiiksek lisans ve doktora programlart yiiriitmektedir. Savunma Calismalart MSU disinda bir program
olarak sunulmamakta, sadece belli Universitelerde calisan akademisyenlerin arastirma alanlar
ortiistiigii derecede var olabilmektedir.” Bu iiniversitelerde Savunma Calismalart konulart Giivenlik
ve Strateji Calismalart ve Uluslararasi Mliskiler programlarinin altinda yine de sinirh bir sekilde
islenmektedir.”’ Bundan dolayt da Savunma Calismalar’nin bir cok iniversitede kurumsal bir
devamliligs ve bitinligh olamamaktadir.

Savunma Calismalart daha cok arastirma merkezleri ve distince kuruluslarinda kurumsal bir
yer edinmektedir. Savunma Calismalart alaninda 6ne ¢tkan bazi arastirma merkezleri : RAND, I1ISS,
RUSI, Norwegian Institute for Defence Studies, International Centre for Defence and Security ve
Manohar Parrikar Institute for Defence Studies and Analyses’dir. Tirkiye’de ise bu alanin en iyi
6rnekleri Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi'ndeki (EDAM) Guvenlik ve Savunma
Calismalart Programi ve STM tarafindan kurulan STMThinkTech’tir. Fakat, bu 6rneklerden
gortlecegi tizere, Savunma Calismalart ¢ok smnirli sayida kurumda dogrudan calisiimaktadir.
Savunma Calismalar’nin kurumsal olarak yayginlasmamasi, ¢ogu zaman akademisyenlerin ve
uzmanlarin kisisel inisiyatiflerine baglt olmasi ve ¢ok disiplinli dogasi, alanin sinirlarinin ¢izilmesinde
belli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Savunma Calismalart alaninda yasanan tictinct bir sorun ise, alanin temellerini olusturan
konular arasindaki baglarin kopmast ve bundan dolayr da bitiinctl analize ulasilamamasidir. Bir
baska deyisle temel sorun, arastirmacilarin teknik arastirma ve gelistirme ile yoneylem (harekat)
analizine asirt odaklanirken, 6zellikle politik ekonomi analizine hi¢ yer vermemeleridir. Alani
olusturulan temeller arasindaki bag ve 6zellikle politik ekonomi temelinin dahil edilmemesi, teknik
analizin alani ele gecirmesine neden olmaktadir. Bundan dolayr da alan, mithendislerin eline
gecmekte ve savunma tekil bir rasyonalite tizerinden incelenmektedir.

? Yaymlart Savunma Calismalart alani icerisinde olan fakat tniversitelerinde Savunma Calismalari alant bulunmayan
akademisyenlerin kii¢iik bir 6rneklemi: Dilek Barlas ve Serhat Guveng, “To Build a Navy with the Help of Adversary:
Italian-Turkish Naval Arms Trade, 1929-327, Middle Eastern Studies 38 (2002): 143-69; Serhat Giivenc ve Dilek Barlas,
“Atatlirk’s Navy: Determinants of Turkish Naval Policy, 192338, Journal of Strategic Studies, 2003; Serhat Giiveng ve
Lerna K Yanik, “Turkey’s involvement in the F-35 program: One step forward, two steps backward?”, International
Journal 68, sy 1 (2012): 111-129; Caglar Kurg, “The puzzle: Multi-vector foreign policy and defense industrialization in
Central Asia”, Comparative Strategy 37, sy 4 (2018): 316-330; Caglar Kurg, “Between defence autarky and dependency:
the dynamics of Turkish defence industrialization”, Defence Studies 17, sy 3 (Temmuz 2017): 260-281; Sitki1 Egeli,
“Making Sense of Turkey’s Air and Missile Defense Merry-Go-Round”, Al Azimuth 8, sy 1 (30 Ekim 2018): 69-92,
https://doi.otg/10.20991 /allazimuth.470640; Vahit Guntay, “Siber Uzay ve Giivenlik Politikast Uzerine Teorik Bir
Yaklasim”, Cyberpolitik Journal 2, sy 4 (2018): 9-21; Mustafa Kibaroglu, “Isn’t it Time to Say Farewell to Nukes in
Tutkey?”, Enropean Security 14, sy 4 (2005): 443-57, https://doi.org/10.1080/09662830500528294; Selami Sezgin ve
Julide Yildirim, “The Demand for Turkish Defence Expenditure”, Defence and Peace Economics 13, sy 2 (Ocak 2002):
121-128; Metin Giircan, “Drone warfare and contemporary strategy making: Does the tail wag the dog?”, Dynamics of
Asymmetric Conflict 6, sy 1-3 (29 Ekim 2013): 153-67, https://doi.org/10.1080/17467586.2013.859284.

30 Savunma Calismalar’nin Turkiye’deki kurumsal izinin diisiik olmast ve belli niversitelerde diger alanlarin altinda
islenmesinden dolays, bu alanin Tirkiye’de altyapisimin olmadigi bazen iddia edilmektedir. Bkz: S400 Meselesinde
Neredeyiz 2 (EDAM, 2020), https:/ /www.youtube.com/watch?v=LWhFtndBO_o&ab_channel=EDAM.
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Thrkiye’de yiritilen ve Savunma Calismalart olarak atfedilen calismalar (tezler ve yayinlar),
bu alanin Tirkiye’de nasil tanimlandigini ortaya koymaktadir. YOK Ulusal Tez Merkezi'ndeki
konulara gore sunulan verilere gore, 939 tez (yiksek lisans ve doktora dahil) Savunma ve Savunma
Teknolojileri konusunda hazirlanmisken, Siyasal Bilimlerde 8.141 ve Uluslararast Iliskiler’de 10.227
tez calismast tamamlanmistir.”’ Fakat, Savunma ve Savunma Teknolojileri konu dizini aslinda
Savunma Calismalart alaninda yapilan galismalart gercek anlamda yansitmamaktadir. 1975-2020
arasinda hazirlanan 939 tezin diger alanlarla olan ortakliklarina baktigimizda, muhendisliklerin
agirlikta oldugunu gérmekteyiz. Savunma ve Savunma Teknolojileri konu basligr altinda hazirlanan
tezlerin 257’si (%27) ashinda farkli mithendislik alanlarinda yapilan calismalardir. Sosyal bilimler ise
bu alana ¢ok az niifuz edebilmistir. Hazirlanan tezlerin 75’inin Uluslararast Iliskiler, 22’sinin Siyasal
Bilimler, 50’sinin Kamu Yonetimi, 40’inin Iktisat ve 9’unun Ekonometti alanlartyla iliskili oldugunu
goriiyoruz”. Bu durum sadece Ulusal Tez Merkezi'nde kayitl tezler icin gecerli degildir.
Mihendislik alaninda yapilan c¢alismalarin benzer bir agithgini Savunma Bilimleri Dergisi’nde
yaymnlanan makalelerde de goérmekteyiz. 2002 yilindan bugiine kadar dergide 252 makale
yaymnlanmis ve bunlarin 651 (%26) aslinda Savunma Calismalart arastirmasindansa farkl
mithendislik alanlarindadir.” Her ne kadar mihendislik temelli caligmalar silah teknolojileri
hakkinda olsa da, bu c¢alisgmalar yukarida tanimladigimiz Savunma Calismalar’nin bir pargast
degildir. Diger taraftan bu teknik calismalarin hem YOK tarafindan hem de Savunma Bilimleri
Dergisi tarafindan Savunma Calismalar’nin bir parcast olarak algilanmasi, Tiirkiye’de bu alanin nasil
anlasildigini da géstermektedir.

Tiurkiye’de Savunma Calismalart ¢ok dar bir sekilde tanimlanmistir. Savunma Calismalart
agirliklt olarak teknik bir konu olarak anlasidmakta ve bunun dogal sonucu olarak da apolitik
gortlmektedir. Dolayisiyla teknik detaya asirt odaklanilan bir alan olarak galisimaktadir. Savunma
Caligmalart olarak degerlendirebilecegimiz calismalarin YOK tarafindan Savunma ve Savunma
Teknolojileri konu dizini altina alinmasi ve mithendislik arastirmalarinin 6nemli bir yiizdeyi
olusturmasi, alanin teknik yoniine olan vurguyu ortaya citkarmaktadir. Mithendislik alanindaki
arastirmalarin boyle bir gruplandirmaya tabi tutulmasmnin ve bunun Savunma Bilimleri Dergisi'ne

3113 Agustos 2020’de YOK Ulusal Tez Merkezi tarafindan yayinlanan istatistiklere gére. YOK, “Istatistik”,
Yiksekogretim Kurulu Bagkanligt Tez Merkezi, erisim 13 Agustos 2020,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/IstatistikiBilgilet?islem=3.

32 YOK, “Ulusal Tez Merkezi”, Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi Tez Merkezi, erisim 13 Agustos 2020,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ .

33 Bu yayinlarin bazilart sunlardir: Cigdem Susantez, “Vallier-Heydenreich Metodu ile Silahlarin Namlu I¢ Balistiginin
Incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi 19/1, sy 37 (04 Mayis 2020): 73-94; Hayrani Ulutiirk, Ugur Malayoglu, ve Kadir
Cihan Tekin, “Savunma Sanayisinde Astr1 Kosullara Maruz Kalan Hafif Yapisal Malzemelerin Yiizey Modifikasyonu”,
Savunma Bilimleri Dergisi 18, sy 36 (06 Kasim 2019): 67-90, https://doi.org/10.17134/khosbd.642140; Levent Urtekin
ve Omer Keles, “Biyomedikal Uygulamalar Icin TiN Kapli Ti6Al4V Alasiminin Mekanik Ozelliklerinin Arastirilmast”,
Savunma Bilimleri Dergisi 18, sy 36 (06 Kastm 2019): 91-108, https:/ /doi.org/10.17134 /khosbd.642142; Tolga Demircan
ve BErdem Ozdemir, “Askeri Sistemlerin Yiiksek Sicakliklara Cikan Devre Elemanlarinin Etkin Olarak Sogutulmast”,
Savunma Bilimleri Dergisi 18, sy 1 (07 Mayis 2019): 27-54, https://doi.org/10.17134 /khosbd.561191; Mustafa Bozdemir,
“Havali Silah Sistemleri I¢in Tek Parcali Susturucu Tasarimt”, Savunma Bilimleri Dergisi 18, sy 1 (07 May1s 2019): 55-73,
https://doi.otg/10.17134/khosbd.561195; Oguzhan Erbas, “Kabarciklt Akiskan Yatakli Bir Reaktorde Ist Gegisini
Etkileyen Parametrelerin Incelenmesi”, Savwnma Bilimleri Dergisi 18, sy 1 (07 Mayis 2019): 161-75,
https://doi.org/10.17134 /khosbd.561238; Ayhan Aytac vd., “AIST 1008 1040 ve 4140 Celiklerinde Isil Islem, Karbon
Orant ve Alasim Elementlerinin Mikroyapt ve Mekanik Ozelliklere Etkisinin Incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi 17,
sy 2 (01 Kastm 2018): 139-65, https://doi.otg/10.17134/khosbd.477252; Mustafa Kilic, “Asketi Sistemlerde
Nanoakiskan Uygulamalarinin Sayisal Incelemesi”, Savunma Bilimleri Dergisi 17, sy 1 (25 Mayis 2018): 101-30,
https://doi.otg/10.17134/khosbd.427050.
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yansimasinin otesinde, yapilan arastirmalarin ¢ok kisitht bir bolimui savunma kararlarinin ortaya
ctkisindaki politik ekonomi faktorlerini analizin bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Bu
baglamda 6ne cikan bir diger alan ise Isletmedir. Isletmeden alinan modeller savunmaya
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Savunma Calismalart olarak degerlendirebilecegimiz konulardaki,
mesela tedarik, insan kaynaklari, egitim, giivenlik ve savas, arastirmalarin ¢ogunda karar alma
streglerini siyasetten bagimsiz olarak incelemekte, karar alma sireglerindeki ya da savunma
ctktilarindaki sorunlar teknik sorunlar olarak anlasimaktadir. Alanin genel olarak apolitik
anlasiimasi ve dolayistyla bu sekilde ¢alisilmasinin altinda yatan temel sebep olarak alanin mithendis
ve asker baskin olmasinit gosterebiliriz.

Savunma Bilimleri Alaninda Tamamlanan Toplam Tezlerin Okullara gére Dagilimi
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Sekil 1. YOK Ulusal Tez Merkezi verilerine gére Savunma ve Savunma Teknolojileri
konusunda hazirlanan tezlerin okullara gore dagilima.

Savunma Calismalart yayginlasamadigr olciide, bu alanda yapilan arastirmalar agirlikli olarak
mihendis, asker ve asker kokenli akademisyenler tarafindan yapilmakta; sivillerin, 6zellikle
savunma politikast ve politik ekonomiyi bir araya getirmek isteyenlerin katkist ise daha kisith
kalmaktadir. Askerlerin alandaki baskinligi Tirkiye’de yapilan yitksek lisans ve doktora
calismalarinda da gorilmektedir. Sekil 1’de goriildiigii tizere, YOK Ulusal Tez Merkezinde
bulunan tezlerin (yiiksek lisans ve doktora) %30’u Kara Harp Okulu’nda ve %4’4 ise Harp
Akademileri’nde yazilmistir. Geriye kalan tezler ise muhtelif sivil iniversitelerde tamamlanmug
olup, higbir sivil tniversite TSK okullarinin toplam tretimine yetisememistir. Sekil 2’de de
gorilecegi tizere, Kara Harp Okulu hem Yuksek Lisans hem de Doktora tezlerinde diger
universitelerin actk ara 6niindedir. Kara Harp Okulu’nun en yakin iki takipgisinin de mithendislik
fakiilteleriyle 6ne ¢tkan Istanbul Teknik Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi olmast
sasirtict degildir. Bu niversitelerde hazirlanan tezlerin  ¢ogunlugunun aslinda Savunma
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Calismalar’ndan  ziyade mihendislik temelli calismalar oldugu gorilmektedir.  Sivil
universitelerdeki ¢cok az sayidaki tez ¢alismasinin, Savunma Calismalari alani icerinde oldugunu
sOyleyebiliriz.

Savunma Bilimleri Alanindaki Yiiksek Lisans ve Doktora Tezlerinin Okullara Gére
Dagilimi
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Sekil 2. YOK Ulusal Tez Merkezi verilerine gére Savunma ve Savunma Teknolojileri
konusunda yapilan yitksek lisans ve doktora tezlerinin okullara gére dagilimu.

Turkiye’de Savunma Calismalari alanindaki yaymlar yakindan inceledigimizde, asker
kokenli akademisyenlerin agirliklt olarak askeri doktrin, teknoloji, operasyon ve lojistik konularina,
sivillerin ise savunma ekonomisi, sivil-asker iliskileri, zorlayict diplomasi, niikleer silahlar, savunma
ve giivenlik politikalari konularina yéneldiklerini gérityoruz. Dahast mithendislerin bu alanda baskin
olmalari, mithendislerin silah sistemlerini Gretmeleri, arastirma ve gelistirme faaliyetleri iginde yer
almalariyla aciklanabilir. Bir bagka deyisle mithendislerin, tipki askerler gibi aslinda deneyimlerini
alana yansittiklar farz edilebilir.

Sivil kurumlarda ve 6zellikle sosyal bilimler fakiiltelerinde Savunma Calismalar’nin kisitlt
olmast ve yaklasim olarak teknik bir sekilde ¢alisiimasinin altindaki en 6nemli nedenlerden biri,
Tirkiye’de ordu ve savunma politikalariyla ilgili bilgiye ulasmanin zorlugudur. Gurcan’a gére Turk
Silaht Kuvvetleri sivil akademiden bilerek ve isteyerek uzak durmaktadir. Ordu ve sivil
akademisyenler arasindaki giivensizlik ortami, is birligi ortaminin olusmasini engellemektedir.
Givensizlikten dogan abartilmis gizlilik sinirlamalars sivillerin orduya ve askeri verilere erisimini
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aztmsanamayacak derecede kisitlamistir™. Bunlar, bu alanda aragtirma yapilmasinin karsisina yiiksek
engeller koymaktir. Mesela, sivil arastirmacilar kullanimdan kalkmis olsa bile tzerinde gizlilik
derecesi olan higbir belgeye, mesela eski talimnamelere ya da ders kitaplarina erisememektedir.
Dahasi, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri ordusunun aksine, TSK eski operasyonlarla ilgili ne
detaylt bilgi, ne de “alman dersler” raporlarini yayinlamaktadir. Hatta, baska tlkelerin savaglan
hakkinda hazirlanan ders raporlart bile sivillerin erisimine kapalidir. Sivil ve asker arasindaki
guvensizlik ortaminin sadece akademi kisitlamakla kalmamakta, sivil ve asker biirokrasi arasindaki
iletisimi ve koordinasyonu da olumsuz etkilemektedir. Bunun en giizel 6rneklerinden biri 2015 yili
itibariyle Savunma Bakanlig1 (asker etkin) ve Savunma Sanayi Miistesatligr® (sivil etkin) birbirinden
bagimsiz Ar-Ge dairelerinin bulunmasidir. Aynt gérevi tstlenen iki kurumun birbirlerinin planlama
ve proje yonetim panellerine kattlmamalari ve savunmayla ilgili Ar-Ge’nin koordinasyonunun daha
da zotlagsmasina yol agmalar1,” sivil ve asker arasindaki giivensizligin ne kadar derinlere indigini de
gostermektedir. TSK’nin sivil akademiden ve sivillerden uzak durmast madalyonun bir yizidur.
Diger ytizii ise, 6zellikle politikacilarin savunma politikasinin teknik tarafina olan ilgisizlikleridir.

Politikacilarin savunma politikasinin teknik tarafina olan ilgisizlikleri, 2000’lere kadar olan
dénemde ordunun savunma biitcesi ve tedariki konusunda politikayt belitleyen yegane aktor
olmasint saglamustir. Sivillerin kendilerini bu alandan ¢ektigi derecede, savunma biitgeleri mecliste
derinlemesine bir tartisma olmadan onaylanmistir. Dahasi, asker kokenliler hari¢, Savunma
Bakanlarinin bir ¢cogu askeri strateji ve savunma tedariki konularina hakim olmadan bu géreve
gelmislerdir’”. Bundan dolayt da ordunun aldigi kararlar ve yaptiklari sorgulanamaz hale gelmekte,
ordunun sivil kontrolii bu baglamda zayiflamaktadir. Ttrkiye’de bu durum savunma sanayine olan
ilginin artmastyla birlikte degismekte, Savunma Sanayi Baskanligi’nin tedarik konularinda 2004’ten
itibaren yeniden artan etkisi goriilmektedir.”® Sivillerin etkisi, ilk dalga olarak 1980’li yillarin
sonunda, ikinci ve daha kuvvetli bir sekilde 2000’lerde artmaya baslamasi, sivillerin, 6zellikle de
uzman ve akademisyenlerin savunma konularindan dolaylt yollarla uzak tutulma araglarini ortadan
kaldirmamistir.

Bu manada, sivillerin alana uzak tutulmasi veriye olan erisimin farkl yollarla kisitlanmasiyla
yapilirken, diger bir yéntem de savunmanin teknik seviyeye indirgenerek sivillerin uzaklastirilmast
ve konunun siyaset Ustilestirilmesidir. Konunun teknik seviyeye indirgenmesinin iki temel nedeni
vardir. Birincisi silah sistemlerinin kullanimi ve bakim-idamesi konularindaki teknik bilgiye daha
hakim olan ordu mensuplarinin alanda bu bilgiye sahip olmayan sivillere karst dstiinlik elde
cabasidir. Siviller genel teknik bilgiye hakim olsalar da askerlerin sahip oldugu bilgiye, yukarida da
bahsettigimiz lizere, sivil-asker diyalogunun kisitli olmasindan erisememektedir.” Bu da sivillerin,
ozellikle mithendis olmayanlarm, alandan uzaklasmasina neden olmaktadir. Ikincisi ise savunma
politikasinin ve onun alt basliklarinin (mesela savunma tedarikinin) siyasi yéntniin yok sayilmasi ve

3 Metin Giircan, “A snapshot of the blackbox: a 2015 survey of the Turkish officer corps”, Turkish Studies 19, sy 1
(2018): 98-99.

% Su anda Savunma Sanayi Bagkanligi

3 Arda Mevlutoglu, “Commentatry on Assessing the Turkish defense industry: structural issues and major challenges”,
Defence Studies 17, sy 3 (Temmuz 2017): 287.

37 Bu durum Hulusi Akar’in Savunma Bakani oldugu tarihe kadar gecerlidir. Ali I.. Karaosmanoglu, “The evolution of
the national security culture and the military in Turkey”, Journal of International Affairs 54, sy 1 (2000): 215.

8 Kurg, “Between defence autarky and dependency: the dynamics of Turkish defence industrialization”, 268.

% Bu durum Ttrkiye’de bu bilgiye sahip sivil yoktur anlamina gelmemektedir. Kisisel baglantilar tizerinden bilgiye erisen
ya da sivil-asker iliskilerinin daha uyumlu oldugu baska bir tilkede egitim alan siviller bu teknik bilgiye ulasabilmektedir.
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alinan kararlarin salt teknik nedenlerden alindigini imajinin yaratilma calisilmasidir. Bu durum
savunma alanindaki karar alma siireclerinin gercek dogasint yansitmamaktadir fakat kararlarin salt
teknik nedenlerden alindiginin savunulmasi, kararlarin politik dogasint vurgulayan sivillerin
soylemlerini zayiflatarak, alandan uzak tutmada 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Ozellikle
savunma sanayinin belli grubun basart simgesi haline déniistiigiinde,” kararlarin politik ekonomi
dogasina odaklanan sivillerin uzaklastig1 ve siireclerin orduya ya da bir grup elite birakildig1 oranda
seffatligini ve hesap verilebilirligini yitirmektedir. Ordunun ya da bir grup elitin kendi otonom
alaninin olusmasinda Savunma Calismalar’'nin kisitlanmast ve konunun sivil Universitelerce
derinlemesine calisiilmamast da, hem bu alandaki ¢oksesliligi ortadan kaldirmakta, hem de elestirel
gorusleri bogmaktadir. Sonucta, veriye ulasmadaki engeller sivillerin en temel bilgilere ulasmak icin
bile ¢ok fazla emek ve zaman harcamasina neden oldugundan, arastirmacilart bu alandan
uzaklastirmakta ve sonug olarak Savunma Calismalari yayginlasamamakta ve ¢esitlenememektedir.

SONUC

Turkiye’de Savunma Calismalart genel olarak askeri teknik alana indirgenmis durumdadir.
Teknik analizin baskinligi, politkk ekonomi analizini gérmezden gelerek alana askerlerin ve
mihendislerin hakim olmast sonucunu dogurmaktadir. Dahast, savunma politikalarinda alinan
kararlarin rasyonel ve apolitik oldugu varsayimimna da yaygin sekilde rastlanmaktadir. Savunma
Calismalar’ndaki asker hakimiyetinde, askerlerin oldugu kadar sivillerin de sorumlulugu
bulunmaktadir. Sivillerin, 6zellikle de politikacilarin alana olan ilgisizlikleri ve bilgisizlikleri bu
boslugu yaratmistir. Bu durum son zamanlarda degismeye baslasa da, Savunma Calismalar’nin sivil
Universitelere yayilmast mevcut sartlarda hala mimkin goérilmemektedir. Halbuki, Savunma
Calismalar’nin askeri egitim kurumlart disinda kalan dniversitelerde otonom kurumsal bir yer
edinememesi, savunma politikalar1 hakkindaki tartisma ortamini ve elestirel yaklagimlari da
zayiflatmaktadir. Bundan dolayt Savunma Calismalar’nin Tirkiye’de yayginlasmasi ve entelektiel
tartisma ortaminin zenginlesmesi gereklidir. Bunu yaparken de Savunma Calismalar’nin temel yapt
taslart ve ortaya cikis gerekceleri her zaman g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Bu vesileyle tekrar hatirlatmak ve vurgulamak gerekirse; Savunma Calismalari askeri teknikle
politik ekonomi arasinda bir bag kurarak savunma politikalarinin olusumunu, etiklerini ve
degisimini incelemektedir. Bunu yaparken 5 temel analiz alanint kullanmaktadir. Bunlar teknik
arastirma ve gelistirme, yoneylem (harekat) arastirmasi, sistem analizi, kavramsal analiz ve politik
ckonomi analizdir. Savunma Calismalart bu farkli seviyelerde ve farkli yontemler kullanan
analizlerin bir butiindir. Herhangi bir savunma politikast pargast incelenirken, ister savunma
biitgesi olsun, isterse savunma sanayi politikasi olsun, bu 5 temel yapitaginin her zaman birbirleriyle
iletisim icinde olmast ve analizcinin aklinda bulunmasi gereklidir. Bunlardan birinin eksik olmasi ya
da gbrmezden gelinmesi, Savunma Calismalar’nin analitik etkisini azaltmaktadir. Sonugta, Savunma
Calismalart birbirinden ayr gériinen, fakat birbirlerini tamamlayan etkenlerin butiincil analizinin
yapilmasint saglamak icin ortaya ¢ikmustr.
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