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Oz

Bu makalenin amaci, Hindistan siyasetinin degisimini kurumsal analiz iizerinden incelemektir. Ku-
rumlar son dénemlerde siyasal degisim calismalarinda fazlasiyla incelenmektedir. Sadece resmi ku-
rumlar degil, gayri resmi kurumlar iizerinden de iilke siyasetlerinin degisimi analiz edilebilmektedir.
Bu makalede de Hindistan siyaseti, yiikselen gayri resmi kurumlar iizerinden incelenecektir. Hindis-
tan siyasetindeki degisim, gayri resmi kurumlarin degisimi iizerinden tartigilacaktir. Hindistan'in
bagimsizli$1 sonrast iilkede iktidar olan Kongre Partisi iilkedeki hem ulus hem de devlet ingast siirecle-
rini yoneten aktor olmustur. Resmi kurumlar, Kongre Partisi’nin yonetme giiciinii arttirmigken; gayri
resmi kurumlar da yonetme kapasitesini pozitif yonde etkilemistir. Bu noktada Kongre Partisi’nin
basvurdugu gayri resmi kurum sekiilerizm olmugtur. Sekiilerizm, cesitlilikleriyle taninan iilkenin bir
arada yasama kiiltiiriinii giiclendirmistir. Kongre Sistemi'nin ¢okiisii sonrast ise yiikselen Hindu
milliyetciligi sekiilerizmin yerini almustir. Hindutva olarak bilinen Hindu milliyetciligi ideolojisi, bir
gayri resmi kurum olarak hem kitleleri mobilize etmis hem de BJP’yi iktidara tasimistir. Hindu milli-
yetciliginin anti-demokratik ve diglayict karakteri ise hem ulusal hem de bolgesel anlamda Hindutva
kargiti bir dalga ortaya cikarmigtir. Bu baglamda Hindutva'ya alternatif bircok ulusal ve bilgesel
gayri resmi kurum yiikselise gecmistir. Calismada tiim bu gayri resmi kurumlarin yiikselisi ve Hin-
distan siyasetine etkisi ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler:  degisim, hindistan, kurumlar, gayri resmi kurumlar, partiler.

Ly ¢alisma Hindistan’da Hakim Parti Sisteminin Dedisimi: Kurumsalci Bir Analiz adli doktora tezinden
yararlanilarak hazirlanmistir.
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The Change of Indian Politics from a New
Institutionalist Perspective

Abstract

The purpose of this article is to examine the change in Indian politics through institutional analysis.
In the recent period, institutions have been studied extensively in political change studies. The change
in country policies has been able to analyze not only through official institutions but also through
informal institutions. This article will also examine Indian politics through emerging informal institu-
tions. The change in Indian politics will be discussed through the change of informal institutions. The
Congress Party, which was in power in the country after the independence of India, became the actor
that managed both nation and state building processes in the country. While formal institutions
increased the power of the Congress Party in those years; informal institutions also positively affected
the capacity to manage in the same years. At this point, the unofficial institution that the Congress
Party applied to was secularism. During the Congress rule, secularism strengthened the coexistence
culture of the country, which was known for its diversity. After the collapse of the Congress System,
the rising Hindu nationalism replaced secularism. The ideology of Hindu nationalism known as Hin-
dutva, as an unofficial institution, has both mobilized the masses and brought the BJP to power. The
anti-democratic and exclusionary character of Hindu nationalism has created an anti-Hindutva wave
both nationally and regionally. In this context, many alternative national and regional informal insti-
tutions to Hindutva have been on the rise. The rise of all these unofficial institutions and their impact
on Indian politics will be discussed in the study.

Keywords: change, india, institutions, informal institutions, parties.
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Giris

Kiiresel siyaset, Karl Polanyi (2001)'ninbelirttigi gibi biiyiik bir déniisiim
stirecinden gegmektedir. Nasil eski kiiresel diizen Cin, Hindistan gibi ytik-
selen giiclerin yeni davranislariyla eskisi gibi kalamiyorsa, tilkelerin i¢ siya-
setleri de ekonomik krizlerden saglik krizlerine, jeopolitik gatismalardan
kiiresel gog hareketlerine kadar birbirinden farkli birgok gelismeyle degisi-
me maruz kalmaktadir. Kovid-19 salgin1 da bu degisimin hizimni arttirmis-
ken; i¢ siyasetlerde 6nceki dénemlere gore daha masif bir sekilde toplumsal
talepler yiikselmektedir. Bazen ekonomik, bazen gida, bazen giivenlik, ba-
zen de egitim gibi konularda tabandan ytikselen talepler, devletlerin kapasi-
teleri {izerinden cevap verebilme yeteneklerini test etmekte, kimi zaman da
i¢ siyasal istikrara zarar verebilmekte ve kurumsal ciiriime tartismalarini
alevlendirebilmektedir. Ozellikle icerde herhangi bir karisiklik, kargasa ve
diizensizlik arzu etmeyen devletlerin akli ise hemen kurallarin diizenleyici
roliine bagvurabilmektedir. Kurallarin daha organize ve giiclii bir sekilde
geri doniisli, davraniglara yon verebilmesi ve dolayisiyla belli bir sonucun
hedeflenmesi ise kurumlari tartismanm merkezine getirmektedir. Kurumlar
bu baglamda karar vericiler igin belirsizlik ¢aginda kitle mobilizasyonlar1
gibi istikrar, diizen ve ongoriilebilirlige tehdit olabilecek tiim olusumlar i¢in
bir veto oyuncusu olarak islev gorebilmektedir (Lowndes ve Roberts, 2013,
5.1-16).

Kurumlarm bu diizenleyici islevlerine ek olarak, son dénemlerde ku-
rumsalc1 diisiintirler en az resmi kurumlar kadar gayri resmi kurumlarmn da
onemle altin1 ¢izmiglerdir. Yeni kurumsalcihign ikinci dalgasmna karsilik
gelen bu diisiiniirlere gore, siyaset ve yonetisim yalnizca resmi kurallarla
degil, ayn1 zamanda gayri resmi kurallar, normlar ve degerlerle de belirle-
nebilmektedir. Bu baglamda, gayri resmi kurumlar, tipki resmi kurumlar
gibi, kurallar koyan, davranislar1 sekillendiren ve sonucu etkileyen araglar
olarak ortaya cikabilmektedir. Bagka bir deyisle, gayri resmi kurumlar da
oyunun kurallarin1 degistirebilmektedir. Bu agidan gayri resmi kurumlarin
kapasiteleri, bu kiiresel ve yerel sosyo-politik doniisiim ¢aginda degisimi
yonetmek igin kullanilabilir. Ayrica gayri resmi kurumlar yalmizca adetler,
gelenekler, kiiltiirel ve bolgesel aliskanliklar olarak ortaya ¢ikmaz; ayni za-
manda bir fikir ve ideoloji olarak da ytikselebilir (Helmke ve Levitsky, 2004,
5.725-734). Nitekim bu ¢alismada da Hindistan siyasetinin dontisiimii bazen
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bir fikir ve ideoloji bazen de kiiltiirel 6zellikler {izerinden yiikselen gayri
resmi kurumlar aras1 devam eden hegemonik miicadele iizerinden incele-
necektir.

Bagimmsizligimi 1947 yilinda ilan etmis olan Hindistan’da uzun yillar ikti-
dar, bir hakim parti karakterine sahip olan Hindistan Kongre Partisi'nin
elinde bulunmustur. Ingiliz somiirgeciligine karst bir bagimsizlik hareketi
olarak ortaya ¢ikan Hindistan Ulusal Kongresi, bagimsizlik sonrasi kendisi-
ni siyasal bir partiye doniistiirmiis ve bagimsizhgm kazanilmasinda en 6n-
de gelen aktor olarak da hem yeni millet ve devlet insasini gerceklestirmis
hem de kendi kurdugu sistemi kendisiyle 6zdeslestirebilmistir. Nitekim
Rajni Kothari (1964) s6z konusu hakim parti dénemini Kongre Sistemi ola-
rak isimlendirerek Kongre Partisi ve sistemin dogasmnin nasil ortiistiigiintin
altmi ¢izmistir. Kongre Partisi bu dénemde kabul edilen yeni anayasadan
devletin asli organlarma, hiikiimet sisteminden se¢im sistemine kadar tiim
resmi kurumlar1 karizmatik lider Nehru liderliginde belirleyerek i¢ politi-
kada oyunun kurallarmi kendisi belirlemistir. Yine s6z konusu resmi ku-
rumlar araciliiyla kast siyasetinin biiyiik 6nem arz ettigi {ilke siyasetinde
kurmus oldugu patronaj iliskileriyle uzun yillar iktidarmi konsolide ede-
bilmistir (Hankla, 2008, s.41-60). Nitekim Kongre Partisinin hakim parti
karakterini kaybedip iktidardan diistiigii siireg icin soz konusu kurumsal
yapmin ¢liriimesiyle ilgili oldugu kabul goren giiclii arglimanlardan biridir.
Ancak bu analiz belki de konunun yarismni icermektedir ve gayri resmi ku-
rumlar analizini ihmal etmektedir.

Kongre Partisi'nin hakim parti sisteminin giicii siiphesiz resmi kurumlar
araciligiyla saglanmistir. Ancak gayri resmi kurumlar da en az resmi ku-
rumlar kadar sistemin devamina katki saglamistir. Bu agidan kurulan pat-
ronaj iligkilerinin Gtesinde, sosyal yapiy1 bir arada tutan ve kutuplasmay:
onleyen gayri resmi kurumlarin varligi goz ardi edilmemelidir. Burada en
biiyiik 6nem arz eden gayri resmi kurum ise sekiilerizm fikridir. Sekiiler bir
toplum insasiyla Kongre Partisi, kimlik siyasetinin {ilkede 6niine gecebilmis
ve farkli cikarlar arasi rekabetin Kongre Partisi icerisinde yapilabilmesini
saglamistir (Upadhyaya, 1992, 5.815-853). Bu agidan bir hakim parti olarak
Kongre Partisi hem bir sosyal hem de bir ideolojik koalisyon 6zelligi tasi-
mistir. Kongre Sisteminin ¢okiisii ise sekiilerizm fikrinin ¢okiisiiyle yakmn-
dan ilgili olmustur. Bir taraftan mevcut sekiilerizm fikrinin yogun elestiriler-
le icini bosaltan Hindu milliyetcileri, diger taraftan ona alternatif bir gayri
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resmi kurum olarak Hindutva'y1 yiiceltmeye ¢ahsmiglardir (Sen, 1993, s.5-
23). Bir fikir ve bir ideoloji olarak Hindutva, sadece Kongre Partisi'nin ikti-
dardan diisiirmemis, ayn1 zamanda bugiinkii BJP iktidarmm de ontinii
acarak tilke siyasetinin degisimine biiytiik katki saglamistir.

1970'lerden bu yana her gecen giin giiclenen Hindutva, ozellikle 2014
sonrast Modi liderligindeki BJP iktidariyla birlikte hem yeni bir millet hem
de yeni bir devlet insast siirecinde i¢ politikada kurallar belirleyen, aktorle-
rin davraniglarmi sekillendiren ve netice itibariyle sonuca etki eden bir gayri
resmi kurum niteligi gostermistir. Ancak gerek sekiilerizmin moral ekono-
mik miras1 gerekse de Hindutva'nin birgok sosyal kesimi ayristiric soylemi,
alternatif ¢ok sayida rakip gayri resmi kurumun ortaya ¢ikisma aracilik et-
mistir (Swaroop, 2017, s.52). Bugiin Hindutva fikrine karsi, Giiney ve Dogu
Hindistan’da Keralite, Dravidanadu, Hilsa, Tamillik gibi bolgesel gayri res-
mi kurumlar ortaya ¢ikmaktayken; yine tarihten giictinii aip Hindutva'nin
belli kesimlerde etkileyiciligi kaybetmesini firsat bilen sekiilerizm ve Am-
bedkarizm gibi gayri resmi kurumlar da bir geri doniis siireci yasamaktadr.
Sekiilerizm sonras1 Hindistan siyasetinin merkezine oturan ve siyaseti do-
niistiirmeyi basaran Hindutva'nmn koltugu ise bu rakip gayri resmi kurum-
lar tarafindan sallanmaktadir ve hegemonik miicadele her gecen giin art-
maktadir. Bu dogrultuda calismada oncelikle yiikselen gayri resmi kurum-
lar literatiirii incelenecek ve ardindan Hindutva'nin nasil sekiilerizme karsi
hegemonik {istiinliige ulastig1 siire¢ analiz edilecektir. Devaminda Hin-
dutva'nin dontstiiriici gilicline teslim olmak istemeyen rakip siyasilerin
nasil Hindutva karsiti rakip gayri resmi kurumlari insa edip toplumu hare-
kete gecirdikleri tartisilacaktir. Sonug olarak da artik islevlerini tam olarak
goremeyen kurumlarn degisime gittigi Orneginden hareketle, Hindis-
tan’daki gayri resmi kurumlar aras1 miicadelenin gelecegiyle ilgili tartisma-
da bulunulacaktir.

Kurumlarin Artan Onemi ve Gayri-Resmi Kurumlarin Yiikselisi

Son yillarda kurumsal analizler, karsilastirmah siyaset calismalarmda mer-
kezi bir odak haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan diinyadaki kurum-
sal degisim dalgasindan beslenen cesitli arastirma geleneklerinden diisii-
niirler, anayasal tasarim, se¢im sistemleri ve diger resmi kurumsal diizen-
lemelerin siyasi ve ekonomik sonuglar1 nasil etkiledigini incelemislerdir. Bu
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calismalar dnemli teorik ilerlemeler saglamisken, giincel siyaset yapimcilar:
icin oldukga islevsel oldugunu tartistigimiz kurumlar, tanmm itibariyle or-
giitlerle ayn1 manaya gelmemekle birlikte, sosyal, politik ve ekonomik iligki-
leri diizenleyen resmi ve gayri resmi kurallar ve normlar olarak tanimlan-
maktadir (North, 1990). Insanlar ve siyaset tarafindan hayata gegirilen ku-
rumlarm (North, 1990; Leftwich ve Sen, 2010), neden bu kadar islevsel ol-
dugu oldukga tartisiimaktadir. Bu agidan “oyunun kurallar1” olarak goriilen
kurumlar, her seyden 6nce toplumdaki firsatlarin, varliklarn ve kaynakla-
rin dagilimini yapilandirmaktadirlar. Siyasal agidan ise daha giiglii siyasi
davranis ve sonuglari sekillendirmekte ya da kisitlamaktadir. Ornegin, siya-
si elitler, se¢cim siiregleri, anayasalar ve piyasa diizenlemeleri gibi siyasi ve
ekonomik iligkilerin yani sira gayri resmi gii¢ ve kaynak paylasimini (DFID,
2010, s. 22) yonetmek icin resmi kurallari belirleyebilmektedirler. Bu sekilde,
kurumlar hem giic iliskileriyle sekillenebilmekte hem de kabul edilebilir
yOnetisim bicimleri ve iktidarin kullanilmasi i¢in aragsallastirilabilmektedir-
ler (Wilson, 1997,s.17).

Iktidar iliskilerinde bu kadar biiyiik énem arz eden kurumlarm genel
baz1 6zellikleri onlarm 6nemini ortaya koymak acisindan kritiktir. Bu agidan
ilk olarak kurumlarm kural koyma ozellikleri rasyonel davrans ve siyaset
acisindan oldukca onemlidir. Giinliik sosyal, ekonomik ve politik yasam
icin nispeten ongoriilebilir bir yap1 saglamaktadirlar (North, 1990, s.6). Ku-
rumlar icerisinde {iiretilen kural, norm ve degerler kurum ici aktor ve bile-
senlerin tesviklerini ve nasil bir davranis sergileyeceklerini belirlemektedir
ki bu da kurumlarin ikinci 6zelligine karsilik gelmektedir. Yani kurumlarmn
ikinci ozelligi, biinyesindeki tiyeleri igin belli davranis kaliplari iiretebilme-
siyle alakalidir. Davranislara yon verebilme derecesi kurumun bu noktada
kalitesini ortaya koymaktadir. Ancak zamanla kalici davranis kaliplarma
yol acabilen kurumlarm kendileri de degisebilmektedir. Bu noktada kurum-
sal degisim tartismalar1 cercevesinde ele alinan kurumlar, insanlarn eylem-
leri yoluyla siirekli olarak yenilenebilmektedir (Giddens, 1984). Boylece
toplumlarm degisimi yapilandirilabilirken (North, 1990,s.3), kurumsallas-
mis davraniglar1 degistirmek de zor olabilmektedir. Kurumlarin tigiincii
ozelligi ise siyasal sonuglari iiretebilme ya da etkileyebilmeleriyle ilgilidir.
Kurumlar oyunun kurallarmi belirleyip, davranislara etki edebilmeleriyle
arzu edilen sonuca ulasmada tesvik edici bir rol oynayabilmektedirler. Tabi
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olumlu sonug iireten kurumlar yola devam ederken; olumsuz sonug iireten
kurumlar ise degisime tabi tutulabilmektedir (Leftwich ve Sen, 2010).

Kurumlar cesitleri itibariyle ise hem resmi hem de gayri resmi kurumlar
olarak karsimiza c¢ikabilmektedirler. Resmi kurumlar, resmi makamlarca
uygulanan yazili anayasay1, kanunlari, politikalari, haklar: ve diizenlemeleri
icermekteyken; gayri resmi kurumlar, diistince ve davranis: sekillendiren,
genellikle yazili olmayan sosyal normlar, degerler veya geleneklerdir
(Leftwich ve Sen, 2010; Berman, 2013). Pratik siyasette, resmi ve gayri resmi
kurallar ve normlar birbirlerini tamamlayabildikleri gibi rekabet de edebil-
mekte ya da Ortlisebilmektedirler (Jiitting, Drechsler, Bartsch ve de Soysa,
2007, s.36; Leftwich ve Sen, 2010, s.17). Hangisinin daha giiclii veya zayif
oldugu ise baglama baghdir (Unsworth, 2010). Baz1 durumlarda gayri resmi
kurumlar, resmi kurumlarm altin1 oyabilmekteyken; bazen de onlarm yerle-
rini alabilmektedirler (Leftwich ve Sen, 2010, s.17; Jiitting,Drechsler, Bartsch
ve de Soysa, 2007, 5.35-36). Resmi olmayan sosyal normlar, genellikle resmi
devlet kurumlarmin dizaynmi ve uygulanmasin sekillendirebilmektedir
(Migdal, 2001; Jiitting,Drechsler, Bartsch ve de Soysa, 2007, s.7).

Siyasi kurumlarla ilgili genel karsilastirmali arastirmalar, daha ¢ok resmi
kurum ve kurallara odaklanarak onlara oncelik verme ve gayri resmi ku-
rumlar1 siyasal agidan elde edilmek istenen sonuglara zararli gorme egili-
mindedir (Unsworth, 2010). Ancak ayni zamanda kliyentalizmden nepo-
tizme, kayirmaciliktan patrimonyalizme kadar bir¢cok baglamda degisen
gayri resmi kurumlarin daha giiglii siyasi davranis ve sonuglar: sekillendi-
rebilecegi de diistiniilmektedir. Bagka bir deyisle oyunun bu gayri resmi
kurallarmi dikkate almama durumu, politik davranisin altinda yatan en
onemli tesviklerin ve kisitlamalarm ¢ogunu gozden kagirma riski ortaya
cikarabilecektir. Nitekim giintimiiz diinyasmda fikirler gibi gayri resmi
kurumlar, resmi gii¢ olan iktidarlar tarafindan gii¢ iliskilerinin kendileri
lehine devam etmesi icin kullanilabilmektedir. Bu agidan bu c¢alismadaki
kurumsal analiz motivasyonu, iyi kurumsal analizin hem resmi hem de
gayri resmi kurumlara titiz bir dikkat gerektirdiginden dolays, siyasi davra-
niglar1 miimkiin kilan ve smirlayan tesvikleri anlamak adma gayri resmi
kurumlarm da en az resmi kurumlar kadar dikkatli analiz edilmesi gerekti-
giyle ilgilidir.

Gayri resmi kurumlar, karsilastirmali siyasette kurumsalcr literatiiriin si-
nirlarinda kalmis olsa da, kurumlar agisindan gayri resmilige olan ilgi hi¢ de
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yeni degildir. Bugiline kadar “Prizmatik toplumlar”, “ahlaki ekonomi”,
“sevgi ekonomileri”, “yasal ¢ogulculuk”, “kayirmacilik”, “yolsuzluk”, Ja-
ponya'daki hiikiimet-is diinyas: iligkileri {izerine yapilan ¢alismalar ve Sov-
yetler Birligi ve ABD Senatolarmin “halk kanunlar1” tizerine yapilan calis-
malar yazili olmayan kurallarn 6nemini her zaman ortaya koymustur.
Ciinkii siyasi hayat1 yapilandiran “oyunun kurallari’nin ¢ogu resmi olma-
yan bir sekilde olusturulmus, insa edilmis ve resmi yaptirrm kanallarmm
disinda uygulanmistir. Ornegin Meksika’da Cumhurbagkani yillardir Ana-
yasa, se¢im yasast veya parti tiiziiklerindeki kurallara gore degil, daha ¢ok
mevcut Cumhurbagkani'na halefini segme hakki veren yazili olmayan bir
kod olan “Dedazo” araciligiyla secilmistir (Langston, 2003). Yine Japonya’da
emekli devlet burokratlarmin 6zel girketlerde en tist siralarda odiillendiril-
dikleri “Amakudari” kat1 ama yazili olmayan bir kural olarak uygulanmaya
devam etmektedir (Colignon ve Chikako, 2003). Ayrica Orta Asya’da klan
temelli normlar oyunun kurallar1 haline gelebilmisken; Sovyetler Birliginin
¢okiisli sonrasinda olusturulan Anayasal yapilar giderek onemsiz hale gel-
mis ve cogu iilkede kaymrmacilik, yolsuzluk ve patrimonyalizm kaliplar
yeni demokratik, piyasa ve devlet kurumlariyla bir arada var olabilmistir
(Collins, 2002).

Gayri resmi kurumlarin islevselligiyle ilgili olarak, siyasi aktorler, resmi
ve gayri resmi tegviklerin karisimina bazen belli bir yanit gelistirebilmekte
ve bazi durumlarda gayri resmi tesvikler resmi olanlarin 6niine gegebilmek-
tedir. Ornegin savas sonrasi Italya'da yolsuzluk normlari devletin yasala-
rindan daha giiclii hale gelmis ve yasalar cezasizhikla ihlal edilebilirken,
yasadis1 piyasanin kurallarina uymayan aktorler belirli bir cezaya carptiril-
mugtir (Della Porta ve Vannucci, 1999, s.15). Farkli bir 6rnek olarak Brezil-
ya'da yasalar, yarg: dis1 infazlar1 yasaklamis olsa da, kamu giivenligi orga-
nindaki gayri resmi kurallar ve prosediirler polis memurlarmmn bu tiir bir
cinayete katilmasmi miimkiin kilabilmis ve hatta onlar tesvik edebilmistir.
Bu nedenle, siipheli siddet suglularmi oldiiren polis memurlari, kovustur-
madan korunacaklarmni ve muhtemelen bir terfi veya ikramiye ile 6diillen-
dirileceklerini diistinmiiglerdir (Brinks, 2003, s.1-19). Iste bu gibi durumlar-
da, resmi kurallarm kat1 bir analizi, giidiileyici davraruglar1 anlamak igin
yetersiz kalabilmektedir.

Gayri resmi kurallar bazen kurumsal sonuglara da etki edip sekillendire-
bilmekte oldukga kritik bir rol oynayabilmistir. Burada gayri resmi yapilar,
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resmi kurumlarm performansini 6nemli derecede ve genellikle beklenmedik
sekillerde sekillendirmektedir. Ornegin, yasama ve yiiriitme iligkileri her
zaman kesin bir sekilde anayasal dizayn ile iligkili gelismemistir. Afrika ve
Latin Amerika'daki devlet kurumlar1 tizerinde “Denetimsiz Bagkanlik”
kontroliine izin veren neo-patrimonial normlar, genellikle Bagkanlarmn ana-
yasal otoritesini fazlasiyla asan bir diizeyde yiiriitme hakimiyeti saglamistir.
Tam tersi sekilde gayri resmi kurumlarm Baskanlik yetkisini smirlayabildigi
de goriilebilmistir (O’donnell, 1994, s.55-69). Diger bir ¢rnek olarak Sili,
Anayasal agidan diinyanin en gliclii Baskanliklarmmdan birine sahipken; yine
de idari danusma ve gii¢ paylasimin tesvik eden bir dizi gayri resmi kurum
nedeniyle $ili Cumhurbaskan: 1990'larda sistematik olarak anayasal ayrica-
liklarmi yetersiz bir sekilde kullanabilmistir. Sonug olarak Sili, Bagskanlik
Sistemlerinin yogun oldugu Latin Amerika’da bir istisna olarak gosterilmis-
tir (Siavelis, 2002, s.81).

Gayri resmi kurumlar son olarak se¢im kurallarmin etkilerini de sekil-
lendirebilmekte ya da resmi kurumsal sonuglar1 resmi kurallara uymak igin
tesvikler yaratarak daha az goriiniir bir sekilde etkileyebilmektedir. Ornegin
secim kurallariyla ilgili olarak, Kosta Rikanin orantili temsil sistemi ve
Kongre’'deki yeniden secilme yasagi, milletvekillerine segim bolgelerindeki
hizmetlerini yerine getirmeleri icin resmi bir tesvik sunmamaktadir. Ancak
yine de Kosta Rika milletvekilleri, gayri resmi bir sekilde parti yonetimin-
deki bolgelerde bu tiir faaliyetlere rutin olarak katilmaktadirlar (Taylor,
1992). Kurumsal sonuglar1 zimni bir sekilde etkileyebilmekle ilgili olarak ise,
cogunlukla ABD’deki demokrasinin istikrarinda resmi kontrol ve dengele-
rin devletin organlar1 arasnda ciddi catismaya dontismesini engelleyen
nazikge kaybetme, belirli resmi ayricaliklarin yetersiz kullanimi ve kritik
konularda iki partili fikir birligi gibi gayri resmi kurumlarmn islevi 6rnek
olarak verilmektedir. Boylece ABD’deki Baskanlik demokrasisinin istikrari-
nin yalnizca Anayasa'da belirtilen kurallarm bir {irtinii olmadig, ayn1 za-
manda gayri resmi kurallara da dayanmakta oldugunun alt1 ¢izilmektedir
(Levitsky, 2001).

Bu calismada ise gayri resmi kurumlar mantigl, yeni kurumsalcilign
ikinci dalga diistiniirlerine benzer olarak oldukca genis bir perspektiften ele
almacak ve fikirler olarak gayri resmi kurumlarmn siyasi doniistiiriicti etkisi
analiz edilmeye ¢ahsilacaktir. Sheri Berman (1998)gibi isimlerin vurguladig:
gibi fikirlerin siyaseti dontistiiriicti gliclerinin merkeze alinacag: tartisma-
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larda, gayri resmi kurumlarm negatif islevi kadar, pozitif islevlerinin de
olabilecegi ve siyaset yapimcilarmin kendi siyasetleri adma fikirler gibi gay-
ri resmi kurumlari nasil pozitif yonde kullanabilecegi vurgulanacaktir. Hin-
distan’daki resmi gii¢ olan iktidarin, gayri resmi kurumlar araciligiyla siya-
sete yon verebildigi gibi, iktidara muhalefet eden siyaset yapimcilar1 da
kendi alternatif gayri resmi kurumlarmi insa edip iktidara cevap verebil-
mektedir. Bu sekilde gayri resmi kurumlarin hegemonik miicadeleleri altin-
da kitleler de bu kurumsal catilar altinda toplanip, davraruslar: sekillendiri-
lip, belli sonuglar i¢in mobilize edilebilmektedir. Sonug itibariyle siyaset,
resmi kurumlar kadar gayri resmi kurumlar tarafindan da belirlenebilmek-
tedir.

Modern Hindistan’da Ilk Hegemonik Gayri Resmi Kurum Olarak
Sekiilerizm

Hindistan’da bagimsizlik sonrasi tilke siyasetine yon veren bir gayri resmi
kurum olarak oncelikle sekiilerizm {izerinde durulacaktir. Batili {ilkelerde
biiyiik Olgekli sosyal iiretim, tiiketim ve dagiim oOrgiitlenmesinin iirtinii
olarak gelisen sekiilerizm, Hindistan'da ise Ozellikle bagimsizlik sonrasi,
iilkenin sahip oldugu cesitliligin catismaya yol agmasini engelleyen ve tilke-
yi mobilizasyonlara kars1 ayakta tutan en onemli gayri resmi kurum olarak
gelismistir. Bagimsizlik sonras: kurulmaya ¢alisilan yeni devlet ve ulus insa-
st siirecinde, toplumdaki kast, smif, etnik ve inang yoniinden var olan cesit-
liliklerin ¢atisma ihtimaline karsi, tiim bu gruplarmn birbirlerine kars: ortak
saygismni onceleyen bir gereklilik var olmustur. Bu ¢catismay: 6nlemeyle ilgili
gelisen tarihsel gereklilik, yeni bir siyasal erdemin kurumsallastiriimasmimn
gerekli goriilmesi sonucunu dogurmustur. Bu agidan bagimmsizlik hareketi-
nin yeni elitleri, bagimsizlik sonrasi kurulan yeni devletin sosyal ve politik
kurumlarmi, sosyal orgiitlenmenin geleneksel fikir ve prensiplerine gore
dizayn edilmesine sicak bakmamuslardir. Eskiden Hinduizm basta olmak
iizere iilkenin cesitli bolgelerinde farklilik arz eden ¢ok sayida inang¢ bulun-
maktayken; bu cesitliligi bir arada tutacak yeni bir yaklasima ihtiya¢ du-
yulmustur. Burada da tiim siireg, sekiilerizme yasal bir fikir olarak devlet
politikas1 ve anayasal insa siirecinde kurumsal bir megruiyet verilmesiyle
sonuglanmigstir. Kisaca sekiilerizm yeni modern rasyonalitenin ideolojik
silah1 olarak ortaya konmustur (Sen, 2004, s.35-40).
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Sekiilerizmin Hindistan siyasetinde bir fikir olarak ortaya ¢ikmasmndan
yasallasmasina giden siire¢ kolay olmamuistir. Dogal olarak toplumun gele-
neksel kesimleri, 6zellikle de Hindu geleneksel sosyo-politik yasam tarzini
savunan ve bunun yeni ulus ve devlet siirecine yansitilmasi gerektigini vur-
gulayan kesimleri tarafindan engeller cikartiimistir. Ozellikle Kongre hare-
keti igerisindeki Tilak liderligindeki radikaller, bagimsizlik yolunda siddeti
savunduklar1 kadar, muhafazakar bir pozisyona ve Hindu geleneklerine de
sik1 stkiya baglilik tasmmislardir (Seth, 2006: 137-150). Miisliimanlarmn da
Cinnah liderliginde zamanla ulusal hareketten ayrilmas: sekiiler anlayisa
yonelen diger bir darbe olmustur (Suda, 1969: 155). Diger yandan {ilkede
modernitenin ve dogal olarak sekiilerizmin higbir zaman giremeyecegi kir-
sal kesimler s6z konusu olmustur. Devletin politikalar1 buralarda sosyal
yasami1 doniistiirme yetenegine sahip ana sosyal gii¢ olamamaistir. Buralarda
toplum geleneksel yasam tarzina her zaman devam etmis ve inanglar bura-
larda tiim alanlar1 domine etmistir. Ozellikle kast siyaseti, yerelden ulusala
siyaseti sekillendirmeye devam eden bir sosyal kurum niteligi tasmmistir
(Anderson, 2012). Ancak yine de 1960'lara kadar Hindistan’da sekiilerizm
iilkenin temel tutkall olmaya devam etmistir. Geleneksel degerler iilkede
var olmaya devam etse de stratejik olarak sekiiler siyasete angaje olmak
zorunda kalinmigtir.

Ulkede sekiilerizmin geleneksel tiim engellere ragmen gelismesinin ar-
dinda es zamanh olarak milliyet¢iligin gelismesi yatmaktadir. Aslinda tiim
kolonizasyon déneminde bile iilke genelinde milliyetci bir hissiyat eksikligi
s0z konusu olmustur. Ancak Ulusal Kongre Hareketi'nin {ilkede yavas ya-
vas ylikselip ulusal bir hareket insa etmesi geleneksel toplumun ilk defa
gelenek dis1 bir davranis sergilemesinin oniinii agmustir. Bu noktada sekiile-
rizm ile milliyet¢iligi ve hatta Hindu degerleri birlestirerek ulusal bir dalga-
nin ortaya ¢tkmasina neden olan isim Mahatma Gandi olmustur. Gandi
ulusal anlamda bir mobilizasyon igin siyaset ve inanglar arasmdaki engeli
kaldirmistir. Gandi'nin “Dinin siyasette hicbir ise yaramadigini sdyleyenler,
onun ne anlama geldigini bilmiyorlar” deyisiyle birlikte, Hindu degerlerine
sik1 stkiya bagh olan kesimler de harekete dahil olmaya baslamislardir
(Tandon ve Singh, 2013). Boylece 1920'ye kadar Kongre hareketi Gandi'nin
liderliginde 1limh sekiiler milliyetcilerin kontroliine ge¢mis ve inanglara sifir
tolerans gosteren radikal sekiiler milliyetcilerin giicti kirllmistir. Gandi ulu-
sal bir bilincin dogmasi i¢in basta Hinduizm olmak iizere tiim inanglarin
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katkilarmm sart olduguna inanmistir. Bu ytizden Gandi diisiincesinde derin
Hindu atiflar olmasma ragmen, ¢ogulculuk temelinde bir ulusal hareket
paradigmast insa edildigi sOylenebilir. Nitekim Hilafet Hareketi'ne bile ilk
etapta destek veren Gandi'nin sekiiler milliyetciligi, bu sebeple “karma se-
kiilerizm” olarak da anilmistir (Panigrahi ve Gandhi, 1985: 32).

Gandi'nin siddet karsiti, inang, smif ve kast catismasmin oniine gegen
karma sekiiler yaklasimi, ulusal hareket nezdinde biiyiik bir armoni ortaya
ctkarmistir. Ancak Gandi'nin 1limh tavrma karsilik, Kongre hareketi igeri-
sinde diger bir sekiiler model de kendisini giiclendirmeye baslamistir. Ra-
dikal sekiilerist olarak adlandirilabilecek bu grup, Gandiyen model sekiile-
rizme kars1 ¢ikmis ve Hindistan'in sosyo-ekonomik problemlerinin bu yak-
lasimlar aracihigiyla ¢oziilebilecegine inanmamuistir. Bu dogrultuda popiiler
Hindu retorigin yerine smif gatismasi ve sosyal esitligin dilinin hakim ki-
linmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu agidan giindemlerini sosyalist, demok-
ratik ve sekiiler bir giindem teskil etmistir (Pantham, 1997, s.523-540). Ceva-
hirlal Nehru liderliginde gelisen bu grup, daha sonra Gandi sonrasi hareketi
ele gecirince yeniden yaklasimlarma hayat vermeye calismislar ve bu sekii-
ler diisiinceyle {iilkedeki komiinist cephenin de desteklerini arkalarma al-
mislardir. Ancak Nehrunun sahip oldugu bu sekiiler yaklasim temelli uy-
gulamaya konulan politikalar da belli engellerle yiizlesmek zorunda kalmis-
tir. Bunlarm en 6nde geleni ise yine etnik problemler olmustur. Her gegen
giin tabanlarmi giiclendiren bu Hindu milliyetgileri, Hindu inanci, kiiltiirti
ve dilinin basta devlet olmak {izere tiim sosyal yapilara egemen olmas: ge-
rektigini iddia etmislerdir. Sloganlar1 “Hindi, Hindu, Hindustan” olan bu
pragmatik ortodoks Hindular, Cinnah’m Pakistan’da kurmus oldugu gibi,
Hindistan’da bir Hindu ulusu insa etmek istemiglerdir. Bu agidan Neh-
runun radikal sekiilerizm fikri, Hindu radikaller giiclendikge belli bir uz-
lagsma temelinde bulugsmak zorunda kalmistir (Kumar, 2016: 37-40).

Yiikselen Hindu radikal egilimlere kars: ilk etapta uzlasmaci bit tavir
sergileyen tekrar Gandici perspektifi giindeme dahil etmislerdir. Nehru
burada dini ¢ogulculugu kabul etmis olsa da, daha da énemli Hindu radi-
kallerin gayret gosterdikleri Hindu tistiinliigii ve azmnliklarin asimilasyonu
gibi politikalara da izin vermemistir. Daha sonra ise Nehru, ayn sekiiler
gortise sahip olan Bhimrao R. Ambedkar ile birlikte, mevcut uzlasmaci siya-
seti, “dini yansizlik” olarak bilinen sekiilerizmin defansif bir stratejisiyle
dontiistiirmeyi basarmistir (Balasubramanian, 1980: 101). Dini politikadan
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ozellikle siyaset ve devlet politikasinda uzak durmaya karsihk gelen bu
sekiiler yaklasim, Nehrunun kisa vadedeki zaferini ilan ederken, onun se-
kiiler diistinceyi yasallastirarak kurumsallastirmasimin da ilk adimin tegkil
etmistir. Bu agidan Nehru, Ambedkar ile birlikte Hindistan'n sosyalist,
demokratik ve sekiiler bir iilke oldugunu Anayasa’ya dahil ettirmistir. Bu-
nun disinda Anayasanin 15. Maddesi'nin 1. Firkasi'nda devletin din, 1rk,
kast, cinsiyet ve dogum yeri temelinde hicbir vatandasa ayrimcilik yapma-
masi gerektigine yer vermistir. Yine 16. Maddenin 1. Firkasinda devlet
istihdamma yonelik olarak tiim vatandaslar icin firsat esitliginden bahse-
dilmistir. Madde 25in 1. Firkast ise dini 6zgiirliigii garanti eden bir ifadeye
sahiplik etmistir (Indian Constitution, 1949). Tiim bu diizenlemeler, gecici
de olsa sekiilerizmin iilkede her alanda egemenligini tesis etmeye yardimci
olmustur.

Nehru, sekiilerizmi yasal kurumsal gerceveye kavusturmus olsa da, bu
modelin benimsenmesi i¢in gliclii sosyal destegi mobilize etmekte uzun
vadede bagarili olamamis ve radikal sekiilerizmin yenilgisini engelleyeme-
mistir. S6z konusu basarisizlik daha ¢ok politik smirlardan kaynaklanmistir.
Oyle ki Kongre Sistemi ¢okiige gegtikge, sistemin gayri resmi kurumu sekii-
lerizme alternatif her zaman bir adim gerisinde onun diisiisiinii bekleyen
Hindu milliyet¢ilerinin Hindutva fikri bir gayri resmi kurum olarak yiikse-
lise ge¢mistir. Tabi Hiindutva yiikselirken, Kongre Sistemi'nin sekiilerizmi
de tamamen ortadan kalkmis degildir. Sekiilerizm bugiin bile ulusal an-
lamda kural koyan ve davraniglari bicimlendiren en 6nemli iki kurumdan
birine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla nasil Kongre Sistemi ¢okerken sekii-
lerizme alternatif yiikselen Hindutva gibi kurumlar kitlesel mobilizasyonun
moral ekonomisini teskil etmisken; benzer sekilde bugiin de BJP karsit1 olu-
san cephenin moral ekonomik gercevesini en fazla dolduran sekiiler deger-
lerdir denilebilir. 2019 segimleri de bu manada gayri resmi kurumlarmn bir
catisma alani olarak takip edilebilmistir.

Yeni Hegemonik Gayri Resmi Kurum: Hindutva'nin Yiikselisi
Hindistan’da gayri resmi hegemonyaya sahip olan sekiilerizm fikrinin za-
yiflamasmin etkisiyle, onun yerine ve ona kars: yiikselen en 6nemli gayri

resmi kurum siiphesiz Hindu milliyet¢iliginin baskin formu olan Hindutva
(Hinduluk) olmustur. Hindutva kavramy, ilk olarak 1923'te Hindu milliyet-
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ciliginin ilk 6ne ¢ikan yorumcusu Vinayak Damodar Savarkar tarafindan
kullanilmistir(Savarkar, 2003). 1924'te ise Hindu milliyetciliginin temel ilke-
lerini ac¢iklamak i¢in 'Hindutva' adli bir kitap yazmuistir. 1925'te ise Hindula-
r1 Miislimanlarn “saldirganliklarmdan” korumak icin RSS (Rashtriya
Swayam Sevak Sangh) kurulmustur (Curran, 1950, 93-98). Keshav Baliram
Hedgewar tarafindan kurulan RSS, devam eden dénemde Savarkar ile bir-
likte Hindutvay1, Mahatma Gandi ve Kongre tarafindan one siiriilen bilesik
Hindistan milliyetciligine kars1 yaymaya calismistir. Hedgewar sonrasi
RSS'nin bagma gecen M.S. Golwalkar da Hindutva'ya yeni yorumlar kata-
rak zenginlestirmistir. Bu ii¢ isim basta olmak iizere bir¢cok Hindutva taraf-
tar1 olan diisliniir, daha sonraki yillarda fikre biiyiik katki yapmuslar ve
ozellikle 2014 BJP iktidariyla birlikte Hindutva {ilke siyasetinin merkezine
yerlesmeye baslamistir. Bu dogrultuda Hindu bireyin nasil olmas: gerekti-
ginden Dharma ad1 verilen hayatmn kurallarina, Hindu Rashtra (Hindu Ulu-
su) insasindan sosyal diizen iligkilerine kadar tiim alanlar1 doldurmaya
calisarak genis bir cerceve sunan Hindutva, bir taraftan mobilize olan kitle-
leri kendi catist altinda toplayarak mobilizasyonu kontrol altina almisken,
diger taraftan da kendi amaglar1 dogrultusunda bir mobilize edici islev go-
rerek belli bir sonuca etki etme kapasitesine sahip olmustur.

Belli diizeyde mobilize olmus kitlelere adapte olunabilir bir yol sunarak
sosyal etkilesim ve koordinasyonu arttiran bu diisiincenin mimar1 Savar-
kar’dir. Hindistan’da ulus ingsasinin en 6nde gelen isimlerinden biri olarak
degerlendirilen Savarkar'm burada bir gayri resmi kurum olarak Hin-
dutva'nin gelisimindeki ulus, devlet ve azinliklarla ilgili goriislerinden ya-
rarlanilmistir. Her seyden 6nce Joseph Mazzini'den 6diing aldigi Hindistan
milliyetciligi kavramini Savarkar'in, daha sonralari Hindu milliyetgiligi
lehine terk ettigi goriilmektedir (Jaffrelot, 1999: 26). Baska bir deyisle Savar-
kar ilk etapta Italya’nin birlesmesine dnciiliik eden Mazzini'nin fikirleriyle
Hindistan'in birlesmesini savunmus, ancak daha sonralar1 birlesmesi gere-
kenin sadece Hindular olduguna dair fikrini degistirmistir. Bu baglamda
Hindi milliyetciligi i¢cin kendi kavrami olan Hindutva'y: gelistiren Savarkar,
teritoryal milliyetcilik kavramini da reddetmis ve belli bir topragn ulusunu
ortaya ¢ikarmayacagmi, ulusun kendilerini kiiltiirel yakinliklar ve gelenek-
ler ile birbirine baglanmus, siyasi bir topluluk olusturan insanlar tarafindan
ortaya cikarilabilecegini ifade etmistir (Gafoor ve Noorani, 2002: 61). Bu
acidan Hindutva'y: bir kiiltiirel milliyetcilik olarak ele alan Savarkar i¢in
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kimlik olusumu milliyetgiligin temeli olarak goriilmiistiir (Joglekar, 2006: 4).
Hindistan’da bu kimlik Hindu inancindan kaynaklanmis ve uzun bir insa
stirecinden gec¢mistir. Digsal farkliliklara ragmen, Hindular kiiltiirel, dini,
sosyal, dilsel ve tarihsel yakinliklarla i¢sel olarak birbirine baglanmistir. Bu
yakinliklar, asimilasyon ve ylizyillar boyunca sayisiz birlesme siirecinde
gelismistir. Bu siireg de Hindular1 homojen ve organik bir ulus haline getir-
mis ve hepsinden 6te ortak bir ulusal hayata irade kazandirmistir. Savarkar
acisindan toplumdaki diger boliimler farkl kiiltiirel geleneklere sahip oldu-
gu icin homojenlik 6nemli goriilmiistiir (Devare, 2013:210).

Ulus olusumunda en fazla katki saglayanin kiiltiirel, irksal ve dini birlik
oldugunu savunan Savarkar, birinci derecede 6neme sahip olmamasma
ragmen, ancak ulusun diger uluslarla miicadelesinde giiglii olabilmesi adina
belli bir toprag: kontrol etmesine ve iizerinde kurulmus bir devlet sistemine
biiyiik onem vermistir. Tabi modern zamanlarda ulusun uygulanabilir tek
siyasi varlik olarak tanmdig1 ve tiim diinya toplumlarmm ulus temelinde
orgiitlendigi icin s6z konusu devlet de Hindu ulusu temelinde 6rgiitlenmeli
ve ulusal politikalarmi1 Hindu ulusu baglaminda iiretmeliydi. Bir Hindu
Devleti bu agidan Savarkar diisiincesinde énemli bir kriterken, buradaki en
fazla 6nem arz eden konu azmliklarm durumunun ne olacag1 konusudur.
Bu agidan s6z konusu ulus ise Savarkar, Hindularin disindaki kimseyi ulusa
dahil etmemis ve basta Miisliimanlar ve Hiristiyanlar olmak iizere hepsinin
dislanmasi gerektigini iddia etmistir. Bunun sebebi olarak da azmnliklarn
Hindistan'1 kutsal topraklar: olarak kabul etmemelerini 6ne stirmiistiir. Di-
ger yandan soz konusu devlet ise Savarkar icin durum farkliydi ve azmnlik-
lar, Hindu ulusunun bir pargasi olmayacaklarken, devletin bir parcas: ol-
maktan bagka careleri yoktu. Ciinkii ulus, kiiltiirel bir kategoriyken; devlet,
politik bir kategoriydi. Bu acidan Savarkar’da azmnlik haklar1 konusunda
mecburi bir kabullenme durumu mevcutken; yine de azmliklar tarafindan
gelistirilen 6zel ¢ikarlarmn reddi konusunda bir geri adim s6z konusu degil-
dir (Jaffrelot, 1999).

Hindutva'y1 devasa Hindu grubuna bagh bireylerin davranislari i¢in bir
yol gosterici gerceve olan tasarlayan Savarkar’dan sonra, kavrami gelistiren
ve organizasyonel temelle de giiclendirerek kitlesel anlamda biiyiimesine
yardimci olan yapi ise Ulusal Gontiilliiler Birligi (RSS) olmustur. Hindular'm
¢ikarlarmi korumak i¢in Keshav Baliram Hedgewar tarafindan kurulan RSS,
Hedgewar'mn Kongre’deki radikallerin lideri Lokmanya Tilak ile iyi iligkilere
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sahip olmasi nedeniyle Kalkiita’da baz: silahh radikallerle temas kurarak
daha militer bir orgiit olarak ortaya c¢ikmistir (Chitkara, 1997: 87). Hed-
gewar, Hindu toplumunun orgiitsiiz ve diizensiz dogast nedeniyle, Hindu-
larm toplumsal isyanlarda zarar gordiigiinii diisiinmiistiir. Bu nedenle,
menfaatlerini korumak igin giiclii bir Hindu orgiitii kurmaya karar vermis-
tir. Bu agidan 1925’te kurulan RSS, siyasete katilmamis daha kiiltiirel bir
organizasyon goriintiistinde olmustur. Hedgewar, RSS’yi ii¢ amag etrafinda
kurmustur: 1- Cikarlarmi korumak ve tiim faaliyetlerinde birligi ve tutarlli-
81 saglamak icin Hindularm seferber edilmesi, 2- Ingiliz militan ve komiinal
Miisliiman siyasetine ve Miisliimanlarin yatistirilmas1 politikasmni izleyen
Kongreye muhalefet edilmesi, 3- Sabirla orgiitsel calisma yaparak ve vatan-
severlik ruhunu telkin ederek RSS'in yasamin her kesimindeki etkisini ar-
tirmak. Bu aciddan Hedgewar’a gore, RSS'nin temel amaci politik giicii yaka-
lamak degil, Hindularm iilkenin kamusal yasamindaki etkisini arttirmaktir.
Hedgewar zamaninda, RSS, beyaz yakali orta smiflar arasmnda popiilaritesi-
ni arttirmistir. RSS, 1930 sivil itaatsizlik hareketinde yer almamis ve Hindu
Mahasabha'nin siyasi faaliyetlerine dogrudan dahil olmamaistir. 1940'ta ise
Hedgewar, RSS’in Bagkanu olarak bir iiniversite Profesorii olan Madhav
Golwalkar’t atamistir. 1973’e kadar RSS'nin baginda kalan Golwalkar, Hin-
dutva fikrine katki yapan diger dnemli bir isim olmustur (Parvathy, 2003:
86).

Golwalkar'm Hindutva'ya yaklasimi, milliyetcilik teorisinin Hint mane-
viyatna dayandig: olciide Savarkar'dan farkli olmustur. Savarkar moder-
nist ve Batihlasmaya kars1 degilken; Golwalkar, Hindu kiiltiirtiniin destek-
¢isi ve Bat1 yasam tarzina kars1 bir pozisyon almistir (Purohit, 1965: 72). Hint
maneviyat¢iligin Bati materyalizminden tistiin olduguna inanan Golwalkar,
Hindistan'm kutsal bir topraga sahip olduguna ve bu yilizden Hindistan'm
diinyaya liderlik etmesi i¢in ilahi irade sahibi olduguna inanmstir. Bu agi-
dan Golwalkar da bir kiiltiirel milliyetcilik savunuculugu yapmis ve milli-
yetciligi anavatana olan sevgisiyle es deger gormiistiir (Hoveyda, 2010: 45).
O da Hindular'm Hindistan'1 anavatan olarak gordiiklerini, ¢iinkii binlerce
yildan beri bu kutsal toprakla 6zdeslestirildiklerini iddia etmistir. Bu agidan
bu eski topraklarm gocuklarmin yakm bir gegmiste ulus halini aldig1 yanlis
bir tespitken, bunun ona gore Hindistan binlerce yildan beri bir ulus olarak
var olmustur (Parvathy, 2003: 52).
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Kiiltiirel milliyet¢ilik anlayismi benimseyen Golwalkar, bu sebeple dogal
olarak teritoryal bir milliyetcilide karsi olmustur. Teritoryal milliyetgilik,
iilkenin boliinmesine neden olan boliicii ve ulusal karsit1 bir giindemi ba-
rindirdigy i¢in, Hindistan'm pargalara ayrilmasi da aslinda teritoryal milli-
yetciligin bir sonucu olarak goriilmiistiir. Bu sebeple Golwalkar'm kiiltiirel
milliyetciligi bes ilkeye dayanmustir: ortak din, ortak irk, ortak dil, ortak
kiiltiir ve ortak tilke (Jaffrelot: 2010: 133). Bu bes ilke, halkin zihninde ulusal
bilincin olusmasma yardimci olmustur. Diger yandan Golwalkar, Hindu
ulusunun karakterini tartisirken belli unsurlarin altin1 ¢izmistir. Bitisik bol-
gelerin varlig1 {izerine oturmus bir vatan imasi birinci unsuru olusturmus-
ken; ikinci unsur, o iilkeyi isgal eden halkin 6zellikleridir. Halkin bu toprak-
lar1 kutsal topraklar ve vatan olarak gormesi gerektigi icin, ortak kiiltiir,
ortak gelenekler, ortak tarihsel ge¢mis ve ortak ideallerle birlestirilmek ge-
rekmektedir. Bu ortaklik da onlar1 bir araya getirip kendi yasam tarzlarmi
gelistirmelerine yardimci olacaktir. Ugiincii unsur, o bélgede yasayan insan-
larin ortak ekonomik ¢ikarlaridir. Tiim bu unsurlar {ilkenin ulusal karakte-
rinin kazanilmasma katkida bulunmaktadir. Boylece, Golwalkar'm Hindu
milliyetciliginde kiiltiirel faktorler cok 6nemli bir rol oynamistir. Bu neden-
le, dogru egitim ve ogretimi saglayarak insanlarmn zihinlerinde dogru tutum
tiirtiniin gelistirilmesine vurgu yapmustir. Bu agidan Hindu inancinin insan-
lara dogru tiirde degerler ve uygulamalar saglama noktasinda faydalh oldu-
gu kanaatinde olmustur. Bu durum, Hindu ulusunun birlik ve birligin ruhu
ile titresen ulusal organizmaya evrimlestigi noktaya karsilik gelmistir (Jaff-
relot: 2010: 141).

Golwalkar, Hindutva fikrine 6nemli bir diger katkisi, pozitif ve negatif
Hindutva ayrimlaridir. Ona gore, negatif Hindutva, Miisliiman komiina-
lizmine ve Kongre sekiilerizmine bir reaksiyon olarak gelismis ve nefret
temellidir. Miisliiman ve sekiiler giigleri, “Gtekiler” pozisyonuna atan nega-
tif Hindutva, bu kesimlere kars1 siyasal giicii elde tutmanimn araci olmakta-
dir. Pozitif Hindutva ise, bir reaksiyon ya da nefret temelli olmaktan ziyade,
toplumda bir sosyal gii¢ olarak Hindularmn orgiitlenmesini savunmaktadir.
Siyasal giiclin yardimi ile tiim sorunlarin ¢oziilmesinin miimkiin olmadig:
tarihsel deneyimlerle tecriibe edildigi i¢in, pozitif Hindutva’nin temel amaci
siyasal giicii ele gecirmek degildir. Hindu toplulugunun esnekliginin sirr1
hayata kars: tutumlarinda bulunabilmektedir (Parvathy, 1994: 117). Onlar
sosyal ve siyasal organizasyonlarimi, siyasal gii¢ temelinde degil, hayatin
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kurallarma karsilik gelen “Dharma” temelinde kurmuslardir. Eski zaman-
larda Dharma’ya uymayan Kral'a bile saygi duyulmazken, Hindu toplumu
bu kurallart modern toplum donemine de tastyabilmistir. Bunun igin siyasal
gliciin disinda kalinmaliyken, ancak yine de disaridan kontrol edilmesi
sarttir. Bu nedenle RSS, siyasal iktidara hi¢ soyunmamis ve daha ¢ok orgiit-
Iii, giiclii ve birlesik toplum ve bireyleri yetistirmek igin bir organizasyon
olarak yoluna devam etmistir. Ayrica siyasal giiciin 6nemli olmadig1 belir-
tilse de, Hindu ulusunun gelecegi icin egemenlik ve ulusal gii¢ oldukca
biiyiik 6nem arz etmistir (Sharma, 2007: 27).

Goriildiigii tizere Hindutva fikri, tek tek bireylerden, topluma ve ulusa
kadar nasil bir davranis kalibma sahip olunmas: gerektigini ortaya koyarak
her bir bilesenin uymasi gereken kurallar1 siralamistir. Hindutva bu sekilde
sekiilerizmin de zayifladig1 donemlerde, basta Hindu toplumu olmak iizere
Hindistan"in birgok bolgesinde etkinligini arttirabilmistir. Janata Parti ve BJP
gibi partilerin politikalarmda merkezi teskil etmesiyle de fikir, iilke siyase-
tinde oyunun kurallarmi degistiren gayri resmi bir kurum niteligine iyice
biirinmiistiir. Oyle ki Hindutva yaklagimi iizerinden partiler kendi kadro-
larmi olusturabilmis, segmenler oy davraniglarini sekillendirebilmis ve ikti-
dar giindemini olusturabilmistir. I¢ siyasetin yaninda Hindutva, dis siyaset-
te de eski kurallar1 degistiren bir rol oynamistir. Oyle ki Kongre Partisi'nin
baglantisizlar geleneginden gelen agresif olmayan bir dis politika tercihi,
Hindutva siyasetini merkezine alan BJP déneminde degismistir. BJP'nin bu
tercih degisikliginde Hindutva'nin etkisi biiyiikken, Akhand Bharat (Bo-
linmemis Hindistan) gibi yeni jeopolitik tahayytiller igeren bir aktiflige
gecilmistir (Trivedi, 2017: 105). Tabi doniistiirme kapasitesi boylesine giiglii
olan bir gayri resmi kurum olarak Hindutva, genis kitlelerin mobilize olarak
catis1 altinda toplandig1 problem ¢6zen bir yapiya sahip olmanin yaninda,
bir o kadar i¢ ve dis ¢evresinde rahatsizlik olusturarak problem doguran bir
gayri resmi kurum olarak da algilanabilmistir. Bu durum da fakli gayri
resmi kurumlarmn ortaya ¢tkmasma yol agan bir atmosferi ortaya ¢ikarmistir.

Hindutva Karsit1 Yiikselen Alternatif Gayri Resmi Kurumlar

Hindistan’da siyaseti doniistiiren ve Kongre sekiilerizminin yerine gegen
Hindutva gayri resmi kurumunun grup dis1 bilesenleri reddedici ve dislayi-
a1 karakteri, dogal olarak biiytiik cesitlilik arz eden Hindistan toplumunda
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kendisini Hindutva smurlar1 igerisinde tanimlamayan kesimlerin mobilizas-
yonuna neden olmustur. Hindutva siyaseti iizerinden se¢im siyasetinde bir
tiirlii var olamadig1 bolgelerdeki etkinligini arttirmak isteyen BJP elitlerinin
takip ettikleri Hindutva giindemi de bu noktada oldukga etkili olmustur. Bu
dogrultuda BJP'nin karsisinda olan muhalefet elitleri, kimi zaman kiiltiirel
degerlerle, kimi zaman dilsel milliyetcilikle, kimi zaman da geleneksel gayri
resmi kurumlara yeniden basvurarak ulusal ya da bolgesel diizlemde insa
ettikleri alternatif gayri resmi kurumlarla hem kendi tabanlarmi konsolide
etmeye calismislar hem de tiim se¢menleri kendileri lehine mobilize etmeyi
denemiglerdir. Hindistan’da son dénemlerde Hindutva karsiti yiikselen
ulusal veya bolgesel ¢ok sayida gayri resmi kurum Ornegine rastlanabile-
cekken; burada ulusal diizeyde Ambedkarizm, bolgesel diizeyde de Hilsa,
Keralite, Dravidanadu, Tamillik ele alinacaktir.

Hindistan’da BJP iktidarmm takip ettigi Hindutva giindemi zmmni bir
sekilde kast ve smif siyasetiyle oldukga iligkili oldugundan, kimliksel agidan
nasil Miisliimanlar biiytiik bir siddete maruz kaliyorlarsa benzer bir siddete
maruz kalan kesim de Dalitler’dir. Kast sisteminin disinda kalan ve “doku-
nulmazlar” olarak anilan Dalitler, {ilkenin kurulus dénemlerinden bu yana
sahip oldugu sosyo-politik diizenin en 6nde gelen kaybedenlerinden ola-
gelmistir. Bu agidan Dalitlerin haklarmi savunan Dalit hareketi de oldukca
eski bir tarihe dayanmaktayken; bu hareketin en énde gelen isimlerinden
birisi de Ambedkar olarak kabul edilmektedir. “Dalitlerin Babas1” olarak
bilinen Ambedkar'm Dalit haklarmi savunmak igin gelistirmis oldugu kast
karsiti, 6zgiirliik¢li ve sosyal adaleti savunan 0greti ve diisiinceleri de Am-
bedkarizm olarak literatiirde yerini almistir (Omvedt, 1994, 223-259). Am-
bedkarizm cercgevesinde kat1 kast sistemi ve onun Dalitlere yonelik zalim
uygulamalarma kars1 miicadelede 6nemli teorik katkilarda bulunmus olan
Ambedkar, diger yandan Dalit hareketinin Orgiitlenmesi adna biiyiik bir
caba sarf etmis ve bir sosyal reformcu olmanin yaninda bir siyasal lider ola-
rak da harekete katk: saglamistir. Fikirsel acidan kast sistemi ve sistemin
Brahmana tistiinliigiinii, Dalitlerin 6zgiirliigii ve esitlik perspektifinde eles-
tiren Ambedkar, hareketin siyasallasmasi adina da Bagmmsiz Isci Parti-
sinden Hindistan Cumhuriyetgi Partisine ve Tarifeli Kast Federasyonu'na
kadar bir¢ok orgiitsel girisime de onciilitk etmistir (Gokhale, 1993,5.142).
Boylece Ambedkar'mn diisiince ve eylemleriyle temeli atilan Ambedkarizm,
bugiin de hala giiclii bir gayri resmi kurum olarak Dalitler gibi kendisini
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sistem tarafindan ezilmis hisseden kitlelerin sigmabildigi bir platform gore-
vi gorebilmektedir (Joseph, 1986,5.60-61). Ambedkarizm’in gelismeye de-
vam eden giincel meselelerdeki diisiince ve 6gretileriyle kitleler, belli konu-
larda belli tavirlar takinarak sonuca etki edebilmektedir. Yani kural koya-
bildigi gibi, uygulatma kapasitesine de sahiptir.

Hindutva'ya alternatif bolgesel diizlemde yiikselen ile ele alacagimiz
gayri resmi kurum Hilsa’'dir. Hilsa, Bat1 Bengal'de BJP'nin kitleleri Hin-
dutva tizerinden mobilize etme girisimlerine karsi, Bati Bengal Basbakan:
Mamata Banerjee'nin kendi tabanini koruma adma bir reaksiyon olarak icat
ettigi gayri resmi kurumdur. Hilsanin ne olduguna baktigimiz zaman,
Banglades kiyilarmmdan Bati1 Bengal kiyilarina akinti egliginde gelen ve 6zel-
likle Bat1 Bengal'de oldukca popiiler bir simgeye sahip olan bir balik tiirii
oldugu goriilmektedir. Hilsa'nin gayri resmi bir kurum haline doéniisme
stireci ise Banglades'ten Bati Bengal siirlar1 igerisine giren gayri resmi
gocmenlerin yeniden tilke glindemine girmesiyle baglamistir. BJP’nin Hin-
dutva oylarimi go¢men karsithig: tizerinden arthirma amagh politikasi, Ma-
mata'nin giiglii tepkisiyle karsilasmisti. Mamata'nin Bengalli sinir 6tesinden
gelen her seye ajan veya midilteci goziiyle bakan BJP Bagskan1 Amit Sah’a
yonelik “Bay Amit Sah, Hilsa yemiyor, ancak biz yiyoruz. Hilsa burada
bulundugu gibi Banglades’te de bulunmakta. Peki, Hilsa da illegal bir goc-
men mi?” seklindeki ifadesi, Hilsa {izerinden yeni bir ¢erceve olusturma
imkan ortaya ¢ikarmistir(Kundu, 2018). Oyle ki Mamata, BJP'nin yeni stra-
tejisiyle bolgede yiikselmeye baslayan Hindutva siyasetine karsilik, Hilsa
sembolii araciligryla Bengal kimligine atif yapmis ve kendini Bengalli hisse-
den herkesi Hilsa catis1 altinda toplanmaya davet etmistir. Boylece ulusal
anlamda yeni kurallar koyarak genis kitlesel davranislar {ireten ve siyaseti
yeniden dizayn eden Hindutva siyasetine bir reaksiyon olarak Hilsa siyaseti
mobilize edilmis ve bir gayri resmi kurum olarak bolgesel bir davrans kali-
b1 tiretilmeye cahisilmistir (Pisharoty, 2018).

Hindutva'nin baskis: altinda yiikselen diger bir bolgesel gayri resmi ku-
rum Tamil Nadu bolgesinde gelisme gostermistir. Burada da itiraz, dil iize-
rinden yiikseltilmis ve Tamil dil milliyetcilii eyalet partilerinin ulusal for-
masyonlara kars1 mobilize olabilmesine yardimci olmustur. Tamilligin bir
gayri resmi kurum kategorisine dahil eden bugiinkii durum, Dravidian
[lerleme Federasyonu (Dravida Munnetra Kazhagam — DMK) isimli Dravi-
dian irkindan admu alan partinin, Tamil Nadu’da Hintge {izerinden bask1
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yaptigini iddia ettigi BJP’ye kars1 bir ¢ikis yapmasiyla ortaya ¢ikmustir (Iyer,
2017). Akabinde DMK ve BJP arasinda karsilikli atismalarla ytiikselen geri-
lim, tarihsel acidan kirilganlik tasiyan fay hatlarmi harekete gecirince, Bati
Bengal'daki Hilsa'ya benzer sekilde, bir saldirtya karsi korumaci bir tepki
olarak ve de problem ¢6zen gayri resmi bir kurum olarak Tamil kimlik ve
degerleri aracihigiyla kiiltiirel degerler 6ne ¢ikarilmistir. Aslinda DMK, Ta-
mil kimliginden daha biiyiik bir kimlige, Dravidian rkina atifta bulunan bir
partidir, ancak ulusal ve bolgesel gelismeler partiyi daha ¢ok Tamillik {ize-
rine siyaset yapmaya kanalize etmistir (Stalin Hits Out, 2017). Burada da
Hindistan'in her zaman alev almaya hazir dil sorunu tizerinden ilerlenmis-
tir. Sonug olarak Tamil Nadulularin dil siyaseti araciligiyla, kendi geleneksel
diizenlerine miidahalede bulunan merkeze karsi, Tamil gelenek, norm, de-
ger ve duygular {izerinden net bir smur cektikleri goriilmektedir. Boylece
insa edilen gayri resmi kurum olarak Tamillik, Hindutva siyasetinin kulla-
nish bilesenlerini smirlamakta ve Tamil Nadu'ya girisine izin vermemekte-
dir.

Hindistan’da gayri resmi siyasetin gelisme ihtimalinin belki de en diisiik
oldugu yer olan Kerala’da, iktidarin Hindutva siyasetinin etkisiyle gelisen
Keralalilik refleksi gayri resmi kurumsal siyaset agisndan oldukga 6zgiin
bir 6rnektir. Oyle ki 19701i yillardan beri Kerala siyasetini domine eden
sosyal demokrat parti olan HKP(M) (Hindistan Komiinist Partisi-Marksist),
en basindan bu yana hicbir vakit kimlik siyaseti takip etmemis, aksine her
zaman smif siyasetini tercih etmistir. Hindutva siyasetinin Kerala'ya miida-
halesinin basarili olma durumunda smif siyasetinden kimlik siyasetine ge-
cecek eyalette yeni bir sosyolojik yapilanma gerceklesecegi icin, bu durum
HKP(M) yonetimini dogal olarak telaslandirmis ve hem siyasal elitler hem
de Kerala halki kitlesel bir tepki ortaya koymustur. Bu acidan Kerala siyaseti
eyalet kimligi konusunda belli bir deneyimi ilk olarak 2017 yilinda yasamis-
tir. Bagbakan Modi, BJP'nin parti mitinginde yapmis oldugu konusmada,
gelisme ac¢ismdan Kerala'y1 Somali'ye benzetince bugiine kadar gelisme ve
insani degerler konusunda diinyada iin yapmis Kerala'daki sakinler, basta
orta smniflar olmak {izere eyaletlerini Kerala degerleri {izerinden savunmaya
gecmislerdir(Indian PMModi, 2016). Modi'ye cevabi egitim seviyesi oranlari
tizerinden vermeye calisan Keralallar, tepki olarak “PoMoneModi” adinda
bir hashtag agmiglardir. "Po Mone" ifadesiyle kelimenin tam anlamiyla "geri
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don evlat" anlamina gelen popiiler bir film repligi kullanilmistir (#PoMo-
neModi: Go, 2016).

HKP(MM) kendi siyasal ideolojisi geregi, “PoMoneModi” meselesini giin-
deminde fazla tutmamisken, BJP'nin geri adim atmayip halka agik satis
yerlerinde kesim igin s181r satisini yasaklayan bildirisi, Keralalilarin yaninda
Kerala yonetiminin de meseleye dahil olmasma sebep olmustur. Ciinkii
bildiriyle yasaklanan sigir satis1 en fazla Kerala'y1 etkiliyordu ve s6z konusu
hamle Keralalilara kars1 yapilmisti. Bunun iizerine Kerala Bagbakani1 Pina-
rayi Vijayan, hedef alinan seyin aslinda Kerala kiiltiir ve degerleri oldugunu
iddia ederek yasaga siddetli bir sekilde kars1 ¢ikmistir. Kerala Bagbakaru
tarafindan konu, Modi yonetiminin tiim tilkede Hindutva kiiltiirtinii yayma
cabast olarak degerlendirilmistir (Don’t Need Lesson, 2017). Netice itibariy-
le hem Kerala y6netimi hem de Kerala halki kendi degerlerine yo6neltilen bir
saldir1 karsisinda, Keralalilik baglaminda topyek{in savunmaya gegmisler-
dir. Keralalilhk bir bolgesel deger olarak, ulusal ¢apta Hindutva degerlerine
set cekerek cevreden gelen etkilerle kurumsal degisime ugrama tehdidini
bosa ¢ikarmistir. Burada da Keralalilik bir gayri resmi kurum olarak hem
defansif hem de problem ¢6zen bir karakterde islev gostermekte ve HKP(M)
gibi ideolojik yonii agir basan bir partinin pragmatist bir yaklasimla gayri
resmi kurumsal siyasetin 6niinii agmast parti igin de yeni bir duruma karsi-
lik gelmektedir.

Son olarak Dravidanadu (Dravidileri Topraklari) eskiden var olmus, la-
kin tarih sahnesinden gegici olarak ayrilmis ve gayri resmi siyasetin ytikseli-
sinin yasandig1 bu donemde belli kural, norm, deger ve duygular tizerinden
yeniden tarih sahnesine donen gayri resmi kurumlar icin en giizel drnekler-
den birini tegkil etmektedir. Oyle ki Dravidanadu, Kuzey Hindistan Aryan-
larmin aksine, Giiney Hindistan ile cografi olarak tanimlanmis, sakinlerinin
Dravidi irkina ait olan ayr1 bir millet tahayytiliidiir ve kokenleri 1920'1i y1lla-
ra dayanmaktadir. Kavrami 6ne ¢ikaran ilk girisimlerden biri, Periyar olarak
bilinen sosyal reformcu E.V. Ramasamy'nin 6nderlik ettigi Tamil Nadu'daki
Dravidyan hareketidir (Pandian, 1987, s.57-71). Tamil Nadu'da Periyar li-
derligindeki Adalet Partisi ve C. N. Annadurai liderligindeki Dravidi Iler-
leme Federasyonu (DMK), Dravidilerin birligini tahayyiil edilen bir devlet
tizerinden saglamaya girismislerdir. Bu agidan ilk etapta fikir, daha ¢ok
Tamil dilini konusanlarin yogunlukta oldugu bolgeyle smirhyken, daha
sonralar1 Dravidi dilini konusan Andhra Pradesh, Telangana, Kerala and
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Karnataka gibi yerleri de kapsamistir. Hatta Sri Lanka, Orissa ve Maha-
rashtra’ya kadar genislemistir. Diger yanda 1940 ve 1960 yillar1 arasinda
Dravidanadu hareketi en giiclii donemini yasamis olsa da, Tamil hegemon-
yasi korkusuyla Tamil Nadu disinda var olan destekleri kaybetmistir (Bat-
nett, 2015, 5.92-93)

Dravidanadu fikrinin yeniden bir gayri resmi kurum olarak ortaya ¢ikisi
ise, Hindutva siyasetinin tiim {ilkedeki sekiiler siyasete zarar verdigini dii-
stinen HKP(M)'li Comrade Nambiar'in Kerala'nin sekiiler topraklara sahip
olduguna ve gerekli goriiliirse “Dravidanadu” i¢in ayaklanacaklarma dair
sosyal medya paylasmis oldugu goriisiiyle ortaya ¢ikmistir. Nambiar'm 28
Mayis 2017 tarihinde atmis oldugu tweeti sonrasinda, Dravidanadu trend
konusu haline gelmis ve basta Keralalilar olmak {izere Giiney Hindistan’da
yasayan Dravidi kesimlerden biiyiik destek gorerek biiyiik bir ivmelenme
ortaya ¢ikarmistir (DravidaNadu Demand Revives, 2017). Burada ilging
olan bir nokta, Nambiar'm Keralal: bir Marksist olarak tweet atmas1 ve boy-
le bir profilden beklenmeyecek sekilde Dravidanadu fikrini desteklemesidir.
Bu durum, Hindutva siyasetinin gayri resmi siyaset kapasitesine sahip ol-
mayan kitleler {izerinde nasil bir doniistiiriicii etki yaptigni ortaya koyan
bir gostergedir. S6z konusu Dravidanadu trend konusu, dar anlamda ashn-
da Modi liderligindeki Birlik Hiikiimeti'nin yeni sigir ticareti kurallarma bir
cevaptir (How Slaughter Ban, 2017). Ancak diger yandan genis bir jeopoliti-
ge sahip bir aidiyet hissini uyandirarak {ilkede bolgesel siyasetin Gtesinde
oyunun kurallarimi yeniden yazan bir mekanigi devreye sokmustur. Hin-
dutva karsisinda bu kadar genis bir alanda etkin olabilen tek gayri resmi
kurum sekiilerizmken, simdi benzer bir islevi Dravidanadu fikri de gérme-
ye baslamustr.

Sonug

Calismada goriildiigii tizere Hindistan siyasetinde kural koyma, davranisla-
1 sekillendirme ve sonuca etki etme noktasmn gayri resmi kurumlar ¢ok
etkin ve islevseldir. Ancak siyaseti dogas1 geregi her bir gayri resmi kurum
farkli sosyo-politik ¢ikarlara hitap edebilmektedir. Bu durum da kurumsal
bir hegemonik miicadeleyi ortaya ¢ikarmakta ve kitlelerin ¢atis1 altina gir-
mek isteyecekleri gayri resmi yapilar aras1 bir rekabete neden olmaktadir.
Hindistan’da modern doénemlerin belki de en 6nde gelen kural koyucu
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ideolojisi milliyetcilik olmustur denebilir. Somiirge sonras1 dénemde post-
kolonyal milliyetcilik, iceride kimi zaman liberal kimi zaman da sekiiler
agirlikl bir milliyetgilik tiirii ortaya ¢ikarmigken; her zaman miicadele ettigi
tiir kiilttirel milliyetcilik tiirti olmustur. Bugiin de Hindu milliyetciligi mer-
kezli ilerleyen kiiltiirel milliyetcilik, {ilkede nasil bir milliyet¢iligin egemen
olmasi gerektigi konusunda sekiilerizmle biiyiik bir miicadele vermektedir.
Bu agidan iilkede Hindu milliyetciligi ile sekiilerizmin iki ana akim gayri
resmi kurumu temsil ettigi sdylenebilir. Kitleler bagimsizlik sonras: dénem-
de sekiiler kurallar cercevesinde davranislarmi sekillendirmeye daha fazla
meyletmislerken; kiiresellesme, postmodernizm gibi trendler sebebiyle iil-
kede yiikselen kimlik siyaseti Hindu ¢ogunlugu mobilize etmis ve Hin-
dutva catis1 altinda birlegtirmistir. Suan tilkede davraniglar sekillendirebi-
len en giiclii gayri resmi kurum Hindutva'dir; ancak sekiilerizm tamamen
ortadan kalkmadig: gibi, Hindutva karsiti alternatif gayri resmi kurumlar
da kitleler nezdinde her gegen giin etkisini arttirmaktadir. Bunlar da ¢ogun-
lukla daha 6nce sekiiler siyaset kurallarmimn hakim olmasma ragmen, Hin-
dutva ile yiikselen kimlik siyasetine bir yanit mahiyetinde ortaya ¢ikmakta-
dir. Ancak gayri resmi kurumlarm en Snemli 6zelliklerinden birisi, resmi
kurumlardan farkli olarak yazili olmadiklar icin her sart ve duruma gore
degisip kendilerini giincelleyebilmeleridir.

Hindistan'daki gayri resmi kurumlar siddetli bir hegemonik miicadele
icindeyken; hegemonik pozisyonunu kaybeden kurumlarin belli bir patika-
bagmliliga sahip oldugu ve kurumsal degisim tartismalariyla ilgili olarak
yeniden eski giiciine kavusabilecekleri suan Hindistan siyasetinde oldukga
tartisilan bir konudur. Burada gayri resmi kurumlarin fikirsel agilimlari not
edilmesi gereken noktaya karsilik gelmektedir. Oyle ki nasil sekiilerizm
hegemonik bir poziyona sahipken, Hindu milliyetcileri Kongre sekiileriz-
mini “yalanci sekiilerizm” olarak degerlendirerek kendileri “pozitif sekiile-
rizm” vurgusu yapmislarsa, bugiin Kongre'nin de benzer bir davranis sergi-
leyebilecegi tartisiimaktadir. Nitekim Kongre Partisi'nin de Hindutva'nin
etki kapasitesine kars1 Hindu ritiiellerine dislayic1 olmadan atifta bulunan
“Soft Hindutva” yaklasimini benimsedigi iddia edilmektedir. Dolayisiyla
kurumsal degisim cercevesinde mevcut gayri resmi kurumlarm kendi biin-
yelerindeki kurallarda degisime giderek, yiikselen ilgi ve ¢ikar alanlarma
yonelik esneklik gostermeleri stratejik dizayn gercevesinde tartisilmaya agtk
bir konudur. Nitekim Hindistan’daki diger gayri resmi kurumlarmn elitleri
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de benzer dizayn hamleleri yapabilmektedir. Ornegin Dalitlerin haklarmn
savunan Ambedkarizm, kendi fikri yapismu gelistirerek Dalitler disinda
ezilen diger sosyal kesimler icin de bir disiplin haline gelebilmistir. Yine
Keralalihik ve Tamillik gibi gayri resmi kurumlarm da Dravidanadu gibi
cercevelerle ortak giindem geciskenligine de sahit olunabilmektedir. Sonug
olarak Hindistan siyaseti, resmi kurumlar gibi gayri resmi kurumlar agismn-
dan da dizayn tartismalarmin éneminin artabileceginin sinyallerini ortaya
koymaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Change of Indian Politics from a New
Institutionalist Perspective

Hayati Unlii

Sirnak University

Global politics has been in a transition period in terms of both domestic and
foreign policies. This transition period also has brought about great socio-
political change processes. This process of change has accelerated further
due to the Covid-19 pandemic. The masses faced economic crisis on the one
hand and health and humanitarian crises on the one hand, and massive
mass protests and demands have threatened state administrations. The
most important political tools used against these rising sociological mobili-
zations have been institutions. Institutions' rule-setting, behavior-shaping
and result-influencing features have enabled them to be the first organizati-
ons that come to mind in ensuring order and stability. On the other hand,
this power of institutions has been able to use by policy makers in managing
political processes. In terms of both controlling the rising mobilizations and
using the mobilizations to their interests, policy makers have been able to
benefit from the functions of the institutions. In particular, the capacities of
political institutions have been able to provide an advantage in political
processes due to their functions. In addition to the power of institutions,
institutions have existed in politics not only as formal institutions but as
informal institutions. In this respect, policy makers have similarly been able
to benefit from the functions of not only formal institutions but also infor-
mal institutions. This informal capacity of institutions has been of great im-
portance in shaping political processes in this direction and has been able to
use by political elites from socio-political change processes. In this context,
the role of informal institutions such as ideas and ideologies in the change of
the political history of countries can not be denied. In this study, the change
in Indian politics has been discussed through these informal institutions.

In the post-independence period of India, the actor that played the most
important role in the country's politics was the Congress Party. The Natio-
nal Congress Movement, which was at the center of the independence mo-
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vement and directs the movement, transformed into a political party after
independence and both went through an institutionalization process and
managed the country's politics. When the role of the party in the indepen-
dence process combined with Nehru's charisma and leadership, the Cong-
ress Party was able to establish a great hegemony in the country's politics.
As a matter of fact, Rajni Kothari has named the hegemony in question as
"Congress System". The Congress Party, which gave its name to the system,
became the dominant party of the political system in a way that includes all
institutions of the state. In this direction, the Congress Party used all formal
institutions in the country for a stronger and stable administration. Informal
institutions, which were important for all political processes in the country,
from the legislature to the executive and from the judiciary to economic
institutions, operated under the control of the Congress. With this power,
the Congress Party hosted all different interests in the country's politics and
had a political, social and ideological coalition function. On the other hand,
in order to maintain its power, the Congress Party similarly controlled not
only formal institutions but also informal institutions. It is still possible to
find traces of the patronage system established by the Congress Party in the
country. In addition, the most important informal institution used by the
Congress Party was secularism and through secularism, the party was able
to ensure that all different identities living in the country could live together.
Although different secular approaches existed within the party, secularism
was the most strategic tool of the Congress Party in building national iden-
tity. The fall of the Congress has emerged with the decrease of confidence in
the idea of secularism and today, it is argued whether a possible rise of the
Congress will be realized thanks to the need for secular politics.

The collapse of the Congress System and the incremental rise of BJP poli-
tics in the country have developed simultaneously. The BJP is today the
foremost political party in Indian politics and these days, it has been discus-
sed whether the "BJP System" emerged after the 2019 elections. This situa-
tion has developed in relation not only to the end of the confidence in the
Congress System, but also to the rising Hindutva politics. Hindutva politics,
whose roots date back to the first quarter of the 1900s, has gained more
strength in the 1970s and is now at the center of Indian politics. Hindutva
politics, whose founding father was Savarkar, has gradually become a rule,
especially with the 1992 Ayodhya Events and the Gujarat Events in 2002,

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 1481



Hayati Unlu

and shaped the behavior of Indian citizens, primarily Hindu voters. In this
way, the idea of Hindutva has become one of the most strategic weapons of
the BJP administration as an informal institution and become an informal
Pan-Indian institution for a Pan-Indian hegemony. In addition, the informal
institutional capacity of the Hindutva idea has given the BJP the control of
many formal institutions in the country. However, the difference between
Hindutva and secularism is related to its exclusionary capacity. In this res-
pect, Hindutva, which excludes many groups in the country, particularly
Muslims, has developed as a negative informal institution, not a positive
informal institution contrary to secularism.

Although the Hindutva idea has had a hegemonic character as an infor-
mal institution, its negative function has led to the emergence of counter-
hegemonic informal institutions. These counter-hegemonic informal institu-
tions rising through identity politics, linguistic nationalism or regional nati-
onalism are of great importance to understand both the changing Indian
politics and the future of the BJP system. This informal challenge that emer-
ged in the context of the revival of secularism at the center of the country's
politics or the rise of Ambedkarism centered on Dalit politics has been able
to mobilize on a regional scale as Hilsa in West Bengal, Keralite in Kerala,
and Dravidanadu in Tamil Nadu. This ongoing struggle and competition
between informal institutions has actually emerged with the strategies of the
BJP, which wants to increase its power in regions where its social base is
weak, and the responses of regional elites who want to respond to these
strategies. This informal struggle and competition will determine the future
of Indian politics. As a result, the change in Indian politics has been analy-
zed through the hegemonic rise of these informal institutions.
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