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Giiniimiizde giderek artan ¢ok yonlii ¢gevresel
sorunlarin temelinde, birey ve toplumun ¢evresel etik
agisindan ortaya koydugu tutum ve davranislart ile
yasal ve kurumsal yapuun dnemli bir etkisinin
olabilecegi kabul gérmektedir. Cevresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasinda etkin faktor olan insan faktoriine
yonelik Tiirkiye' deki mevcut yasalarda birtalkim ceza
ve yaptirimlar da yer almaktadwr. Bu yaptirnmlar bir
taraftan dogadaki biyotik ve abiyotik degerleri
korumaya yénelik olurken bir taraftan da c¢evre
kirliligini ve tahribatini onlemeye yonelik oldugu
goriilmektedir. Mevcut ceza ve yaptirimlar maddi

nitelikli  olmakla  birlikte  hapis  niteligi  de
tasiyabilmektedir. Tiirkiye'de cevre ile ilgili ulusal
boyutta resmi  kurum ve kuruluslarin  varligi

bilinmektedir. Mevcut resmi kurum ve kuruluglarin

gérev kapsamlar cevre degerlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas, korunmasi,
kullamimlarimin -~ denetlenmesi, ve  ydnetilmesi

olmaktadir.Cevre etiginin yasal boyutunda, bireylerin
insan merkezci davranistan ¢evre merkezli davranisa
yonelmesini saglayarak, ¢evre merkezli diigiince ve
yasam biciminin devlet tarafindan vatandasiik gorevi
olarak bireylere yiiklenmesi amaglanmaktadir. Bu
sayede hem yasanabilir ¢evrenin siirdiiriilebilirligi,
hem gelecek kusaklara temiz ve yasanabilir bir ¢evre
bwrakilmasi, hem de bireylerin  saghkli ¢evre
kosullarmda yagsam siirdiirme  hakki korunmaya
calisilmaktadrCevrenin ~ korunmasinda  ozellikle
bireysel ve toplumsal farkindalik ve bilinglenme
stireglerinin séylem ve eylem boyutunda uyumlu ve
samimi diizeyde gerceklesmesinin toplumsal yaklagim
boyutuna ulasmasi, cevre korumada onemli etkiler
olusturacagini  soylemek  miimkiin  olmaktadir.
Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginde yasal ve
kurumsal boyutta gerekli tedbirlerin alimmast tek
bagsina yeterli olmayip bireysel ve toplumsal boyutta
etiksel tutum ve davramislar konusunda farkindalik ve
bilin¢lenmenin artirilmast énemlilik arz etmektedir.
Bu calismada ¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi icin Tiirkiye'deki yasal ve kamusal
boyutta etik ilkeler irdelenmig ve oneriler getirilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Cevre, etik, ¢evre etigi, etik
mevzuati, kurumlar, Tiirkiye

Abstract

Today, it is accepted that legal and institutional structure
can have an important effect on the basis of increasingly
diverse environmental problems, with the attitudes and
behaviors of the individual and society in terms of
environmental ethics. There are also penalties and sanctions
in the present legislation in Turkey for the human factor,
having the active role in the emergence of environmental
problems. The aim of such sanctions is to protect the the
biotic and abiotic values in nature and to prevent
environmental pollution and destruction. The present
penalties and sanctions have material imposition and they
may also impose imprisonment.It is known that relevant
national institutions and organizations are present in
Turkey. The scope of the responsibilities of the present
public institutions and organizations includesensuring the
sustainability of environmental values, protecting them,
supervising their use, and managing them.In the legal
dimension of environmental ethics, the aim is toraise the
awareness of the environment-centered thinking and lifestyle
for the individualsby the state by adapting environment-
centered behavior rather than human-centered behavior.
Thus, both the sustainability of the livable environment and
leaving a clean environment for the future generations and
the right of individuals to live in healthy environmental
conditions will be protected. It is possibleto say that
realization of individual and social awareness and
consciousness processes in harmony and sincerity at the
level of discourse and action in the protection of the
environment, reaching the social approach dimension will
create important effects in environmenta Iprotection. It is not
sufficient to take necessary legal and institutional measures
to protect and sustain the environment. It is also important
to increase awareness and consciousness of ethical attitudes
and behaviors in the individual and social dimensions.

In this study, environmental protection and ethical
principles in the legal and public dimension in Turkey
examined and suggestions are made for sustainability.

Keywords: Environment, ethics, environmental ethics, ethics
legislation, institutions, Turkey.
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Giris

Yasadigimiz diinyada niifus artisi, aclik, yoksulluk, dogal kaynaklarin
tahribati, orman alanlarin azaltilmasi, kuraklasma, asit yagmurlari, ¢evresel kirlilik,
karbon salinimimin artmasi, iklim degisikligi, radyoaktif kirlilik, hizli toprak kayb,
yaban hayvan tiirlerinin neslinin tiikenmesi, vb. ¢ok yonli ekolojik ve ¢evresel
sorunlar, insan hayatim1 ve yasam alanlarin1 tehdit eden seviyelere ulastigi
goriilmektedir. Insanlarin gereksinimlerini gidermek i¢in dogal kaynaklari yogun bir
sekilde kullanmas1 ve atiklarini gevreye kontrolsiizce birakarak ¢evre sorunlarina yol
a¢masi, yoneticileri, kanun yapicilari ve karar vericileri saglikli ve yasanabilir ¢cevre
hakkinda diisinmeye yonlendirmektedir. Cevreye iligkin tehditlerin ve ¢evresel
yikimlarin engellenmesi amaciyla ulusal ve uluslararast boyutta etkili yasal

diizenlemelerin yapilmasina gerek duyulmaktadir. Bu agamada devletlerin ortaya
koyacagi ¢evre etigi ile ilgili yasal ve kamusal diizenlemeler 6nem kazanmaktadir.

Diinya ¢apinda bir problem olarak ilk defa 1972 "Stockholm Insan ve Cevre
Konferansi"nda ¢evre koruma ile kalkinma ve gelisme kavramlari bir arada
degerlendirilerek diinyanin geleceginin bu bakimdan ele alinmaya baslandigini
sOylemek miimkiin olmaktadir. Toplantinin en 6nemli amag¢ ve hedefinin, tim
iilkelerin cevreyle ilgili sorumluluklarin1 kabul etmesinin, insanin yeryiiziindeki
varligini devam ettirebilmesindeki en emel kosulu oldugu diisiincesinde birlesmek
oldugu belirtilmektedir (TBBY, 2014: 8).

Ulkemizde ¢evreyle ilgili yiiriirliige konulan ilk yasal983 yilindaki "Cevre
Kanunu" olmaktadir. Cevre Kanununun amact; tim yagamin paylastigi ¢evrenin,
korunarak gelistirilmesi, dogal kaynaklarin optimum bir sekilde kullanilmasinin ve
korunmasinin saglanmasi, hava, su ve toprak kirlenmesinin engellenmesi; {ilkenin
bitki ve hayvan varliginin, dogal ve tarihsel kaynaklarimin siirdiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ve alinacak tedbirleri teknik ve hukuki esaslar
gercevesinde diizenlemek olmaktadir (Keles vd. 2009: 386).

Bu calismada, g¢evre ve etik iligkisi, ¢evre etiginin bireysel ve toplumsal
boyutu, Tiirkiye'de cevre etigiyle ilgili yasal boyut ve kurumsal boyut irdelenerek
yorumlanmasi1 amaglanmugtir.

1. Cevre Kavrami ve Cevresel Sorunlar

Cevre kelimesinin giinliik yasamda sik¢a kullanimi 1970'li yillarin
baslarinda goriilmektedir. Cevre terimi, her ne kadar anlasilabilir ve sade gdriinse
de, incelendiginde kompleks bir yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
problemlerinin her gegen giin fazlalasmasi nedeniyle ¢evre sozciigiiniin tanimlar1 da
farkli bilim dallarinda degisiklik gostermektedir. Bu tanimlar genellikle yasam
bilimi bagta olarak, sosyoloji, pedagoji, yonetim bilimi gibi farkli bilim alanlarinda
yer bulmaktadir (Erol, 2006: 65). Keles vd. (2010)'e gore, ¢evre kavram olarak,
insanlarin birbirleriyle kurdugu karsilikhi iligkileri, bu iliskiler boyunca insanlarin
karsilikli etkilesimlerini, insanin hayvan ve bitki ¢esitleriyle iligski ve etkilesimlerini,
toprak, hava, su, yeralti kaynaklar1 ve iklim gibi canlilarin yasamlarini siirdiirdiikleri
ortamlardaki biitiin cansizlarla insanin karsilikli iliski ve etkilesimini ifade
etmektedir (Karatas vd., 2012: 261). Cevre canli ¢evre ve cansiz ¢evre olarak
incelenmekle birlikte, niteligine gore ¢evreyi fiziksel ¢evre ve toplumsal gevre olarak
da incelemek miimkiin olmaktadir. "Canlilarin iginde yasamimi siirdiirdiigi,
mevcudiyetini ve niteligini fiziksel anlamda algilayabildigi ¢evreye fiziksel ¢evre"
denilmektedir. Fiziksel ¢evre de kendi i¢inde "dogal" ve "yapay" cevre olarak
ayrilmaktadir (Tiras, 2012:58). Kislalioglu (1989)'na gore dogal ¢evre, insanin
olusumuna hi¢ bir katkisinin olmadigi, yani insan elinin degmedigi veya insanin
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degistirmedigi tiim dogal varliklar olarak tanimlanmaktadir. Insan, toprak, su, hava,
bitki ve hayvan topluluklar1 dogal ¢evrenin pargalaridir. Insanligin varolusundan
simdiye kadar insanlar aracilifiyla dogal ¢evreden faydalanilarak yapilan evler,
yollar, sehirler gibi tiim varliklar da yapay cevre olarak tanimlanmaktadir (Erol,
2005: 66).

Cevresel sorunlar, insanlarin dogaya miidahalesi ve sinirsiz olan ihtiyaglarini
karsilamak i¢in dogadan yararlanma zarfinda ortaya c¢ikan olumsuz sonuglar
seklinde tanimlanabilmektedir (Zengin vd., 2010: 151). Sanayi Devrimiyle birlikte
bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve diinya niifusunun hizla artarak
2020 yili itibariyla 7.1 milyar kisiyi (Anonim, 2020a. Erigim tarihi: 18.02.2020).
asmasi, insanlarin yasam standartlarini arttirmaya yonelik gelismeler c¢evre
sorunlariin ortaya ¢ikmasina ve c¢evrenin slrdiriilebilirligini tehdit etmeye
baglamistir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikis nedeninin, bireylerin ve toplumlarin
iiretim ve tiiketim faaliyetleri sirasinda dogal cevreyi 6nemsemeden davranmalari
sonucunda ortaya ¢iktigini séylemek miimkiindiir. Cevre ile ilgili yapilan gozlem,
arastirma ve yayinlar incelendiginde cevre sorunlarmi belli bagliklar altinda
toplamak miimkiin olmaktadir. Bu problemlerden bazilar1 oncelik sirasi
gozetmeksizin Cizelge 1.' de verilmistir.

Cizelge 1. Baslica Cevre Sorunlari

Temel Cevresel Sorun
Kaynaklari
Toprak kullanimi

Cevresel sorunlarin baghklar:

Toprak kirliligi, Topraklarin agiri/yogun kullanimi, Collesme, kimyasal kirlilik,
erozyon vb.

Yeriistii ve yeralt: igme su kaynaklarinim azalmasi ve kalitesinin bozulmasi, igme
suyu temini ve giiglikkleri, Asidifikasyon, Deniz kiyilarindaki erozyon, Deniz ve
tatlh su kaynaklar1 kirliligi, Yiizeysel sularda otrofikasyon, Deniz seviyesi
yiikselmesi vb

Su kullanimi

Hava ve Tklim degisikligi

Karbon salinimimn artmasi, sicakligin artmasi, havada bulunan dayanikli toksik
maddelerin artmasi, radyasyon artisi kentsel alanlarda 1s1 adasinin olugmast, vb.

Kentlesme ve Alan
kullanimi

Cizelge 1.' in
devam

Girtiltii, kentsel gelismenin olusturdugu sorunlar, tarim alanlarinin azalmast,
Turizm kaynakl baski ve bozulmalar, Kiiltiirel mirasin kaybi vb.

Hammadde ve Enerji
retim ve kullanim
sorunlari

Enerji tiretimi ve tiiketimi sirasinda olusan kirlilik ve tehditler, Endiistriyel artik ve
atiklarin artmasi, Niikleer kazalar, Niikleer atiklar, maden atik ve ariklari,
Tehlikeli atiklarin tagmimi ve depolanmasi vb.

Dogal afetler sorunlari

Seller, kurakliklar, firtinalar, deprem vb zararlari, Dogal radyoaktivite (Radon)
artmasi, Sismik faaliyetler, volkanlarmn zararlari,vb.

Flora, Fauna ve Biyolojik
¢esitlilik sorunlar

Orman tahribati ve azalmasi, bitki ve hayvan tiirlerin azalmasi veya yok olmasi,
Dayanikli organik bilesiklerin canlilarda birikimi, Genetik kayiplar, zararh
bocekler ve gekirgelerin vb artig1, Biyocografik kusaklarda degismeler, tiir yayilis
alanlarin daralmasi, vb.

Gida, Ilag vb iiriin
kaynakli sorunlar

Gidalarda saglik ve nitelik giivenligi, GDO gidalarm artmasi, kanser olaylarinin
artmas, asirt kimyasal ilag¢ kullanimi ve atiklar, vb.

Savas ve terdr kaynakl
¢evresel sorunlar

Gog, issizlik, sosyal patlama, ekonomik belirsizlik, gelir dagilimindaki
dengesizlik, tiretimin diismesi, fakirlik ve aclik diizeyinin artmasi, saglik sorunlari,
yasam alanlarin tahrip edilmesi, miras degerlerinin yok edilmesi vb.

2. Etik ve cevre etigi

Etik sozciigii, "karakter" anlaminda kullanilan Yunanca "ethos" soziinden
ortaya c¢ikmaktadir. Giinimiizde farkli ve degisik tanimlar yapilmig olup genel
olarak etik kavrami; bireysel ve toplumsal 6l¢ekte iliskilerin temel yapisin1i meydana
getiren degerleri ve ilkeleri, iyi veya kotii, dogru veya yanlis agisindan ahlaki olarak
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ele alan, ayrimini belirleyen, diizenleyen ve genel gercevesini olusturan bir felsefe
disiplini olarak kabul goérmektedir (Giil vd., 2014:440; Giil vd., 2016:1760).

Daha genis bir yaklagimla etik, toplumda herhangi bir konuda birey ve
toplumun hangi tutum ve davranista bulunacagi veya bulunmayacagi, sinirinin ne
olacagi, uymayanlara yonelik yaptirnmlarin Ongériildiigii  biitiinciil olarak
tanimlanmis kurallar biitiinii olmaktadir.

Etik "Ahlak felsefesi" olarak tanimlanabilmektedir (Onal, 2003:27; Giil vd.,
2014:1760). TDK tarafindan etik kavrami; "Tore bilimi, g¢esitli meslek kollar1
arasinda taraf olanlarin uymak veya kaginmak durumunda oldugu davraniglarin
biitiinii" seklinde tanimlanmaktadir (Anonim, 2020d., Erisim tarihi: 18.02. 2020).

Etiksel yaklagim, insanin oncelikle kendisine, diger insanlara ve ¢evresine /
dogasina sevgi ve saygi cercevesinde sorumluluk, erdemlilik, adilane ve paylasim
duygusunun yansitilmasi olarak da ifade edilebilmektedir (Giil vd., 2016: 441).
Filozof Stewart Udall, "Hepimiz yeryiiziiniin kiracilariyiz" diyerek, g¢evre ile
iligkilerimizde yaptigimiz bir sdzlesme misali uymak zorunda oldugumuz bir dizi
etik kurallarin varligina ilgi gekmektedir (Keles vd, 2009: 509). Barnett ve Cameron
(2004)'a gore etik terimi; "iyi ve kotii, dogru ve yanlis arasinda fark oldugunu ve bu
fark: ayirt ederek her zaman dogru olani ve elimizden gelenin en iyisinin yapmamiz
gerektigini belirtmektedir" (Arslan vd.,2006: 50). Farkl1 bir sdyleme gore etik; "iyi
ve kotlinlin, dogru ve yanlisin, erdem ve erdemsizligin sistematik bir sekilde
incelendigi" bir alan olmaktadir (Brinkmann, 2002:160).

"Etik" kavrami ve "ahlak" kavrami arasindaki en 6nemli fark; etik kavramu
ahlaki degerlerin toplum tarafindan kabul goren normlara gore disipline edilmesi ve
diizenlenmesidir (Giil, vd., 2016:1760). Burada izlenecek yol ise etigi ahlaka,
davraniglar ve onlarin belirleyicilerine ait her seyi bilgi baglamina tasiyan bir
diisiinme dogrultusu olarak gormek, ayrica felsefenin sorgulayici, ¢éziimleyici bakig
agisiyla etigi ele almak olmaktadir (Cotuksdken, 2003:13). Giiniimiizde, toplumsal
yasamin her alaninda etik sorunlarla karsilasildigina dair genel goriis bulunmaktadir.
Nitekim siyasal, mesleki, ekonomik, hukuksal, yonetsel vb. alanlarda meydana gelen
iyi niteliklerin yitirilmesinde, bireysel ve toplumsal etik degerlerin bozulmasinin
etkisi onemli olmaktadir. Buradaki asil problem sadece etik disi hareketlerin
toplumlarda sayginlik ve yayginlik kazanmasinin yaninda, bundan da 6nemlisinin
etik dis1 sayilan hareketlere yol agan temel nedenin, neyin etik, neyin etik dis1 oldugu
konusundaki degerlerin veya normlarin kaybolmaya baglamasi, ahlaki degerlerin
degersizlestirilmesi ve bu noktadaki duyarsizligin oldugu sdylenebilmektedir. Bu
bunalimin esas nedeni sosyal yapida yer alan geleneksel degerlerin kaybolmasi ve
bu degerlerin yerine yeni degerlerin ayn1 hiz ve Olgiide yer alamamasi
gosterilebilmektedir (Metin ve Giil, 2017). Cevre olmadan yasamdan bahsetmek
miimkiin olmamaktadir. Bu durumun farkinda olan felsefeciler ekosistemi yipratici,
yok edici hareketlerin sorumlusu olarak insani sorumlu tutmus ve bu durumun
¢Oziimiine yonelik etik kavraminin pratik bir alan1 sayilan "gevre etigi" kuramini ileri
stirmiiglerdir (Ayboga, 2016: 17).

Etik "deger" terimi ile temellenmektedir. Fakat deger belirlenirken "¢evre" nin
nasil agiklandig1 6nemlidir. Cevre eger insani merkeze alarak insan disinda olan bir
6ge seklinde tanimlaniyor ise "insan merkezci" bir deger kavramindan bahsedildigini
sOylemek miimkiin olmaktadir. Bunun aksine "cevre" biyosferi veya canlh
organizmalar1 konu aliyorsa bu durumda, "¢evre merkezci" bir deger kurami soz
konusu olmaktadir. Insan merkezcilik insam insan disindaki varliklara olan
faydasindan ayr1 bir bicimde, kendine has ve kendiliginden kiymetli tek varlik olarak
gormektedir (Metin vd., 2017: 26).
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"Cevre Etigi" kavrami en genel anlamda, "insanlar ile dogal cevreleri
arasindaki ahlaki iligkilerin nasil olmas1 gerektigini ortaya koyan ve bu iliskinin
sistemli olarak incelenmesini konu almasi beklenen bilgi alani" olarak
tanimlanabilmektedir (Ertan, 2004: 95 ; Giil vd., 2016: 441). Cevresel etik kurami,
insanlarin dogal diinyaya kars1 tutumlarini ahlak kurallarinin yonetmesi gerektigini
ve yoOnettigini savunmaktadir. Bu durumda, ¢evre etigi kavrami, insanlarin nelere
kars1 sorumlu olduklarini tanimlamak ve bu sorumluluklarindaki hakli nedenlerin
neler oldugunu belirtmek durumundadir (Yilmaz, 2011).

Cevreyle ilgili insan tasarruflarinin etik sinirlar igerisinde diisliniilmesi
gerektigi, cevre etigi, cevre ahlaki ya da c¢evresel etik yaklasim olarak
incelenmektedir. Buna gore ¢evrecilik; ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
yoniinde insanlarin disiince, sdylem ve eylem boyutunda gosterdikleri yaklagimla
iligkili olmaktadir (Kayaer, 2013: 67).

Insan ve gevre iliskilerinin ne derecede imkanli olabilecegi esas sorundur.
Nitekim geleneksel etik, insanlarin birbirleriyle olan iligkilerini ele almaktadir.
Etigin konusunu, "nasil yasamaliy1z?" "Ne yapmaliy1z?" "Davraniglarimizin hangisi
dogru veya hangisi yanlistir?" "Ahlaki bakimdan sorumluluklarimiz nelerdir?" vb.
sorular olusturmaktadir (Ciligen, 2011: 3). Cevre etiginin amaci insanin mutlu
olmasinin yaninda doganin korunmasini miimkiin kilmak olmaktadir (Kilig, 2008).
Diizenli bir ¢evrenin mevcut olmadigi, kirlenmis ve bozulmus bir dogada
mutluluktan tam anlamiyla s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Cevre etiginin
yasadigimiz ortamlarda karsi karsiya kaldigimiz ekolojik sorunlarin ¢oziimii igin
ugras verdigi sdylenebilmektedir (Freiman, 2006: 133). lyiyi hedef alan bir ¢evre
etigi kurami, insanlarin g¢evreye karsi sadece kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
davranmasindan uzaklasarak dogaya bakigini degistirmeyi amaglamaktadir (Rock,
1996: 472). Cevre etigi yaklasiminin ilgi ¢ekici yonii klasik etik sisteminin sinirlari
genisletilerek tiim canli ve cansiz doga varliklarina, 6zellikle toprak unsuruna
oldukca 6nem verilmesi olmaktadir. Filozof olmamasina ragmen, ekolojik neticeleri
cevre etigine ilk uyarlayan Aldo Leopold (1887 - 1948), etik felsefesinin temel
ilkesini su sekilde tanimlamaktadir: "Eger bir sey biyotik toplum biitlinliiglind,
dengesini ve giizelligini koruyorsa o zaman o sey dogrudur (degerlidir) degilse
yanligtir" (Tont, 1996: 343).

2.1. Bireysel ve toplumsal boyutta ¢evre etigi

Cevrenin korunmasi yasal yaklasimlarin yam sira politik, mesleki ve
ekonomik etik yaklagimlarin hem bireysel hem de toplumsal boyutta faaliyete
gecirilmesiyle ger¢eklesebilmektedir. Bu kapsamda ¢evrenin bir biitiin olarak gergek
anlamda korunmasi ilk olarak bireyin ahlaki tutum ve davranislarimin degismesiyle
yani ben merkeziyetcilikten doga/cevre merkeziyetcilik anlayisina degismesi ve
gelismesiyle miimkiin olabilmektedir (Giil vd., 2014: 1770:). Etik davraniglarin
temelini olugturan "ahlak" aslinda bireysel olmakla birlikte, bireysel ahlakin
bileskesi toplumsal ahlaki olusturmaktadir. Toplumda etiksel ilkelere uyum,
igerisinde bulunulan toplumda bireysel ve toplumsal ahlakin gelisme diizeyine bagli
olmaktadir (Boydak, 2011: 1). Selsam (1995)’ e gore, etiksel degerlerin temelinde,
birey-toplum-doga ve c¢evre iliskilerinde olusturulacak denge kapsaminda dogru
yasam tarzlarinin se¢ilmesi yer almaktadir (Giil vd., 2016: 442).

2.2. Tiirkiye’de ¢evre etiginin yasal boyutu ve siirecleri

Keles (2015)' e gore, diinyada ¢evre sorunlarina karsi ilk ciddi tepkiler 19.
yiizyilin sonlarindan itibaren Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD'de ortaya ¢ikmaktadir.
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Sanayi devrimi sonrasinda, hizl1 bir kentlesmenin ger¢eklesmesi, havanin kirlenmesi
ve niifusun hizla artmasi genel anlamda bir cevre duyarliligi olustururken,
duyarliligin orgiitlesmesi, felsefi ve ideolojik altyapi kazanmaya baglamasi,
dolayisiyla siyasal bir karaktere doniismesi 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra
ortaya ciktig1 goriilmektedir (Giines, 2018: 2). Kaynaklarin kitlig1 ve enerji sorunu
gibi ekonomik problematikler, ¢evre sorunsalini bilimsel argiimanlarla somut olarak
merkezi bir odaga yerlestirerek kiiresel bir farkindalik yaratmaktadir (Kilig vd.,
2013: 223). Farkindaligin olugmasi neticesinde ¢evreci partiler kurulmaya bagladigi
goriilmektedir. Yesil Partiler adiyla kurulan ¢evreci parti programlarinin temelinde
dogaya ve insana saygi, katilimci demokrasi, Ozgiiveni yiiksek bireylerin
yetistirilmesi, Ademi-merkeziyetcilik, yasamin kutsalligi sayilmaktadir (Ozer, 2001:
179). Cevreci partilerin kurulmasina yonelik ilk hareketlere 1970'li yillarin
baslarinda Ingiltere, Isvigre, Fransa, Yeni Zelanda gibi iilkelerde karsilasiimaktadir.
1980'i yillarin baglarinda ¢evreci partileri olan iilkeler arasina Avusturya,
Avustralya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Japonya, 1spanya, Irlanda,
Kanada, Liiksemburg, Izlanda, Italya, ve Portekiz gibi iilkelerin de katildig
goriilmektedir (Ertan, 2004: 105). Farkli tilkelerde kurulan Yesil Partiler 1990'lara
dogru Tiirkiye'de goriilmiistiir. 6 Haziran 1988 yilinda Tiirkiye'de kurulan bir siyasal
partiden ¢ok baski grubu veya dernek gibi faaliyet gosteren Yesiller Partisi'nin
1993'de fiilen dagilip 1994'de Anayasa Mahkemesi karartyla kapatildigi
goriilmektedir (Giines, 2018: 19).

Cevre problemlerine yonelik uluslararasi boyuttaki ¢evre bilinglenmesi ve
evrensel cevre duyarliligmin sembolii "Insan ve Cevre Konferansi" (1972-
Stockholm) olmaktadir (Ertan, 2004: 4). Konferansin ardindan 1972 yilinda UNEP
("Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii")'in kuruldugu bilinmektedir. Insanlarin "hava,
su ve topraktan olusan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki", daha sonra
Avrupa Konseyi, AGIT ve AB temel metinlerinde ve doga koruma anlasmalarinda
yer almaya bagladig1 goriilmektedir (TBBY, 2014: 8).

Gliniimiizde ki ¢evre problemlerinin temeline baktigimizda, iriin ve
hizmetlerin retim-tiiketim iliskisinden kaynaklandigim1 sdylemek miimkiin
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda her iktisadi aktivitenin ¢evre kirliligine sebep
oldugu goriilmektedir. Cevresel sorunlara neden olan bu faaliyetlerin olumsuz
sonuclarinin giderilmesi i¢in kaynak ve maliyet gerekmektedir (Cokgezen, 2007:
91). Budak (2000)'a gore, bu durumda devletin siirece dahil olmasi gerekmektedir.
Kamunun refahin1 ve gilivenligini saglamasmin yaninda sosyal devlet anlayisinin,
iiretim, kalkinma ve g¢evre arasindaki dengeyi de saglamasi gerekmektedir. Bu
hususta ¢evresel varliklar tehlikeye atmadan, bireylerin refah seviyesini, iiretim ve
gelismenin siirdiiriilebilirligini miimkiin kilacak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir
(Tirk vd., 2017: 353). Baslangigta yerel olarak ¢evre ile ilgili alinan tedbirler kiiresel
boyutta insan sagliginin tehdit edilmesine engel olamayarak, ¢evre sorunlarinin
kiiresel oldugu ve sorumlulugun ortak oldugu anlayisiyla uluslararasi boyutlarda
tedbirlerin almmas1 gerekli hale gelmistir. Bu durum dogrultusunda c¢evre
sorunlarmin ¢oziimii, ¢cevre kirliligini 6nleme ve siirdiiriilebilir ¢evre kapsaminda
uluslararas1t boyutta sézlesmelerin imzalanmasinin yani sira devletlerin kendi i¢
hukuklarinda c¢evre ile ilgili diizenlemelere ve ¢evreden sorumlu kurumlari
olusturmaya basladiklar1 goriilmektedir.

Cevresel sorunlarin 1970'li yillarda diinyanin giindeminde siiratle yer bulmasi,
tim diinya {lkeleriyle birlikte Tirkiye'de de g¢evre hakkinda bilinglenme ve
beraberinde birtakim siyasal faaliyetleri glindeme getirmektedir. Cevre kirliligini
Onlemeye ve gevre sorunlarimi yok etmeye yonelik tiim diinyada dogal kaynaklarin
yonetimini miimkiin kilacak etkili ¢evre politikalar1 1970'i yillar itibariyle basta
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Tirkiye, Kanada, ABD ve AB iiye iilkelerinde siirdiiriilmeye basladig
goriilmektedir (Colakoglu, 2010: 161). Cevre ile ilgili sozlesmelerin biiyiik
cogunlukla dogrudan ¢evreyi ilgilendiren biyolojik g¢esitlilik, bitki ve hayvan tiirleri
gibi ¢evrenin unsurlart ile birlikte zehirli atiklar, radyoaktif maddeler ve bunlarin
taginimi1  gibi ¢evre TUzerinde etkili olabilecekler unsurlarin temel alinarak
hazirlandiklar1 goriilmektedir (TBBY, 2014:15). Tiirkiye kiiresel boyutta ¢evrenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ¢evre kirliligine ve korunmasina karst yapilan
protokollere kayitsiz kalmamustir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu cevre ile ilgili
sozlesmeler sozlesme tarihine gore Cizelge 2." de verilmistir:

Cizelge 2.Tiirkiye' nin taraf oldugu g¢evre ile ilgili sdzlesmeler (Anonim, 2020.b., Erisim
tarihi: 18.02. 2020).

Ad1 Tarih Yeri Yiiriirliik Tiirkiye Taraf
Tarihi Olma Tarihi

" Antarktika Antlagmas1" 1959 "Vagington" 1961 1996

"Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina 1966 "Rio de 1969 2003

fliskin Uluslararast Sézlesme" Janeiro"

"Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami 1971 "Ramsar" 1975 1994

Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak

Alanlar Hakkinda Sozlesme"

"Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani 1973 "Vagington" 2007 1996
Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi

Ticaretine iliskin Sozlesme"

"Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyi (1976) "Barselona" 2004 2002
Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi" 1995

"Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan ~ (1976) "Barselona" Heniiz 2002 Yilinda
Bosaltma veya Denizde Yakmadan 1995 Yiirtirliige Tiirkiye Protokolii
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Girmemistir Onaylamigtir
Ortadan Kaldirilmas: Protokolii"

"Uzun Menzilli Smirlar 6tesi Hava 1979 1983 1983
Kirlenmesi Sozlesmesi"

"Avrupa'min Yaban Hayat1 ve Yasama 1979 "Bern" 1982 1984
Ortamlarini Koruma Sozlesmesi"

"Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ~ (1980) "Madrid" 2008 2002

ve Faaliyetlerinden Dolay1 Kirlenmeye 1996

Kars1 Korunmasi Protokolii"

"Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun 1984 "Cenevre" 1988 1985
Menzilli Aktarilmalarim izlenmesi ve

Degerlendirilmesi igin Isbirligi Programi

(EMEP)'nin Uzun Vadeli Finansmanina

Dair, 1979 Uzun Menzilli Smirlar 6tesi

Hava Kirlenmesi S6zlesmesi Protokolii"

"Ozon tabakasmin Korunmasina Dair 1985 "Viyana" 1988 1991
Viyana Sozlesmesi"

"Ozon Tabakasini Incelten Maddelere 1987 "Montreal" 1989 1991
Dair Montreal Protokolii"

"Tehlikeli Atiklarin Smurlar Gtesi 1989 "Basel" 1992 1994

Tasimiminin ve Bertarafinin Kontroliine
Iligkin Bazel S6zlesmesi"

" Antarktika Sozlesmesi Cevre Koruma 1991 "Madrid" 1998 2017

Protokolii"

"Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi" 1992 "Rio de 1993 1996
Janeiro"

"BM Iklim Degisikligi S6zlesmesi" 1992 "Rio 1994 2004
deJaneiro"

"Karadeniz Deniz Cevresinin "Biikres" 1994 1994

Bosaltmalar1 "Nedeniyle Kirlenmesinin 1992

Onlenmesine iliskin Protokol"

"Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve 1992 "Biikresg" 1994 1994
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine

Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak

Isbirligine Dair Protokol"

"Karadeniz Deniz Cevresinin Kara 1992 "Biikres" 1994 1994
Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye

Karg1 Korunmasina Dair Protokol"
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"Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1 1992 Biikres 1994 1994
Korunmasi Sozlesmesi"
"Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik 1994 "Paris" 1996 1998

ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde
Céllesme ile Miicadele i¢in Birlesmis
Milletler S6zlesmesi, BM Collesme ile
Miicadele S6zlesmesi"

Cizelge 2.'nin devam

"Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlari ve 1995 "Barselona” 1999 2002

Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol"

"Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi 1995 "Cenevre" Heniiz Tiirkiye 2003'de
Tagmmunin ve Bertarafinin kontroliine Yirirlige Onaylamistir
iliskin Bazel s6zlesmesine Getirilen Girmemistir

Degisiklik"

Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir 1996 "Tzmir" 2008 2004

otesi Hareketleri ve Bertarafindan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi

Protokolii"

"BM Iklim Degisikligi Sozlesmesine 1997 "Kyoto" 2005 2009
Yonelik Kyoto Protokolii"

"Avrupa Peyzaj Sozlesmesi" 2000 "Floransa" 2004 2003
"Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 2000 Kartagena 2003 2004
Biyogiivenlik Kartegana Protokolu"

"Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin 2001 "Stockholm" 2004 2009
Stokholm Sozlesmesi

"Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ~ 2002 "Malta" 2004 2003

ve Diger Zararli Maddelerle

Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve

Isbirligine Ait Protokol"

"Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmas: 2002 "Sofya" 2004 2004
Sozlesmesi’nin Karadeniz’de Biyolojik

Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi

Protokolii"

Tirkiye’deki Cevresel Etik ile ilgili yasal boyutu su sekilde 6zetlemek
miimkiin olmaktadir:

Tiirkiye'de ¢evrenin 1970'li yillara kadar bir hak olarak "saglik hakki"
kapsaminda ele alindigi goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde,
"insanlarin ruh ve beden sagligi iginde yasamimi siirdiirmesinin devletin ddevi
oldugu hitkmii yer almaktadir" (TC Resmi Gazete, 1961).

1982 Anayasasi'nin 56. maddesinde "herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahip oldugu ve cevreyi gelistirme, cevre kirlenmesinin
engellenmesi ve ¢evre saghigmin korunmasi" hususunun devlete ve toplumu
olusturan bireylere bir ddev olarak verildigi goriilmektedir (TC Resmi Gazete,
2017). Anayasal yaptirimlar ve "Cevre Yasast" yla birlikte, i¢ hukukta etkili olan ve
cevre hakkinda birtakim yaptirimlar barindiran ¢ok sayida kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge, teblig ve i¢ hukuk agisindan yasa giiciinde
olan uluslararasi anlagmalarin mevcut oldugu goriilmektedir. 1983 yili sonrasi ¢evre
ile 1ilgili hazirlanan yasalarmm bir bolimii dogal c¢evre degerleriyle ilgili
diizenlemeleri, bir boliimii de yapay g¢evreyle ilgili diizenlemeleri icermektedir.
Ulkemizde cevre ve doga etigi ile ilgili yasal boyutta olusturulan kanunlar,
kararnameler, yonetmelikler, yonerge ve genelgeler Cizelge 3.'de verilmistir.

Cizelge 3. Ulkemizde birtakim gevre ve doga etigi ile ilgili kanunlar, yonetmelikler,
kararnameler, yonerge ve genelgeler

"2872 Sayili Cevre Kanunu"
Kanunlar "6831 Sayilt Orman Kanunu"
"2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu"
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"831 Sayili Sular hakkindaki Kanun"

"2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu"

"4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu"

"1634 Sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu"

"167 Sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun"

"3621 Sayili Kiy1 Kanunu""

"383 Sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun"
"4342 Sayili Mera Kanunu"

Y onetmelikler

"28242 Sayili Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yo6netmelik"(
23.03.2012)

"28358 Sayili korunan Alanlarm Tespit, Tescil Ve Onayma iliskin Usul Ve
Esaslara Dair Yo6netmelik" (19.07.2012)

"28635 Sayili Tabiat Varliklar1 Ve Dogal Sit Alanlar1 fle Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim Ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Y6netmelik"(02.05.2013)

"29684 Sayill. Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalara iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" (14.04.2016)

"28444 Havza Yonetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi1 Ve Takibi
Yonetmeligi" (17.10.2012)

"27 Tabiat Varhiklari, Dogal Sit Alanlar1 Ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
Kalan Yap: yasakli tasmnmazlarin Hazine Tasmmmazlari Ile Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik" (03.08.2013)

"28962 Sayili Sulak Alanlarin Korunmast Yoénetmeligi" (04.04.2014)

"28910 Sayilh Yiizeysel Sular Ve Yeral1 Sularmin Izlenmesine Dair
Yonetmelik" (11.02.2014)

Kararnameler

"383 Sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair KHK"
"5312 Sayili Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair KHK"

"383 Sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair KHK"
"5312 Sayili Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair KHK"

"644 Sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
KHK"

"645 Sayili Orman Ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
KHK"

"644 Sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
KHK"

Yonerge ve
Genelgeler

"53778 Sayil Milli Park Ve Tabiat Parki Smirlar Igerisindeki Hazineye Ait
Tasmmazlarda Verilecek izinlerden Tahsil Edilecek Bedellere iliskin Yonerge"
(09.03.2016)

"75389418-020- 7: 2013a Y1l Sulak Alan Faaliyet izin Belgesi" (03.01.2013)
"B.18.0.Dmp.0.00.02.010.01 Sayili Genelge: Ziyaret¢i Yonetimi, Doga Turlar1
Ve Diger Alan Kullanimlari I¢in Uyulmasi Zorunlu Genel Kurallar" (2007)
"2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu Ve 6552 Sayili Kanunun 90. Maddesine Tabi
Alanlardaki Yapilarin Ruhsatlandirtlmasi” (12.11.2015)

268691 Milli Parklar Ve Tabiat Parklarinda Proje Onaylar1" (24.12.2014)

Cevre ile ilgili Anayasamizdaki ilk kanunun "2872 sayili Cevre Kanunu"
oldugu goriilmektedir. Cevre ile ilgili vatandaslara yaptirim ve sorumluluk ytikleyen
hiikiimler "2872 sayili Cevre Kanunu" nun 3.maddesi ve 28. maddesinde yer
almaktadir. Cevre kanununun 3. Maddesi g bendinde "gevresel kirlenme ve
bozulmanin engellenmesi, sinirlandirilmasi, onarilmasi ve ¢evrenin iyilestirilmesine
yonelik giderler sebep olan tarafinca karsilamir" ifadesi yaptirnm belirtirken, 28.
maddede yer alan "cevrenin kirlenmesine ve zarar gérmesine sebep olanlar bu
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kirlenme ve bozulmadan kaynaklanan zararlardan kusur sart1 aranmaksizin sorumlu
tutulacaklar1" hitkmiiniin sorumluluk yiikledigi goriilmektedir. 26 Nisan 2006 tarihli
"5491 sayili Cevre Kanunu" nda yapilan degisiklikle c¢evreye verilen zararin
tazminine iliskin, zamanagsimu siiresinin getirildigi goriilmektedir (TC Resmi Gazete,
1983a). 23 Temmuz 1983 tarihli "2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yasas1" ile kiiltirel ve dogal cevre degerlerine yasal giivencelerin saglandigi
goriilmektedir.

Cevreyi kapsayan diger bir yasa, "2873 sayilh Milli Parklar Yasast"
olmaktadir. Bu yasa ile Tiirkiye'deki mevcut "milli ve milletler arasi1 degerler
barindiran ulusal park, doga parki, doga aniti ve doga koruma alanlarinin tespit
edilmesi, sahip oldugu 6zellik ve yapilar1 bozulmadan korunarak, gelistirilmesi ve
yonetilmesine" ait kaide ve ilkelerin belirlendigi goriilmektedir.

1984 yilinda yiiriirliige konulan "3086 tarihli Kiy1 Yasast" ile "kiyilarin
devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu, toplumu olusturan tiim bireylerin esit ve
serbest kullanim hakkina sahip oldugu" belirtilmektedir. "3086 sayili Kiy1 Yasas1"
ve bazi maddeleri ¢ok defa Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildigi goriilmektedir. 17
Nisan 1990 tarihli "3621 sayili Kiy1 Kanunu" nun "deniz, tabii ve suni goller ve
akarsu kiyilar1 ile sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden yararlanma
olanak ve sinirhiliklara iliskin esaslar1" kapsadigi goriilmektedir. 1 Temmuz
1992'de "3830 sayili K1y1 Yasasi" ile "deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1
kenar ¢izgisinin belirlenmesi, kiyilarin korunarak kullanilmasi ile kiyilarda,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarinin
devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslar’" nin
belirlendigi goriilmektedir.

Toprak miilkiyetiyle ilgili 1982 Anayasasi'min 44. maddesiyle, "topragin
verimli bir gekilde isletilmesini koruma altina almak ve gelistirmek, erozyon
nedeniyle kaybedilmesinin Oniine gegmek ve topraga sahip olmayan veya yeteri
kadar topraga sahip olmayan koyliiye toprak temin etmek maksadiyla gerekli
onlemleri saglamak" sorumlulugunun devlet tarafindan istlenildigi belirtilmektedir.
Bunun yani sira belirtilen yasanin 45. maddesi ile de "tarimda kullanilan araziler ile
cayir ve meralarin amacit disinda kullanilmasmin ve tahrip edilmesinin
engellenmesi" gorevi devlete tarafindan istlenildigi goriilmektedir. 1982
anayasasinin 169. maddesinde yer alan orman arazilerini ilgilendiren kanun ile,
ormanlik alanlarin korunmasi ve alanlarinin arttirilmast igin, devletin gerekli
kanunlar koyarak tedbirleri alacagi, yangina maruz kalan ormanlik alanlarin yerine
yeni ormanlarin yetistirilecegi, yanan orman arazilerinde tarim ve hayvancilik
yapilamayacagi da belirtilirken, ormanlarin denetiminin de devlet tarafindan
yapilacagi hiikmii yer almaktadir. Ayrica bu yasa ile "devlet ormanlarinin
miilkiyetinin ~ devredilemeyecegi, ormanlarin devlet tarafindan yOnetilip
isletilebilecegi, kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamayacagi, ormanlara
zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme izin verilemeyecegi" de belirtilmektedir
(TC Resmi Gazete, 1992).

Cevreyle ilgili belirtilen yasalar haricinde ayrica; "618 sayili Limanlar
Yasasi", "831 sayili Sular Yasast", "3167 sayili Kara Avcilig1 Yasasi", "167 sayili
Yeralt1 Sular1 Yasas1" gibi birgok yasada c¢evreyi dogrudan veya dolayli olarak
ilgilendiren hiikiimlere yer verilerek bu hiikiimlerde gevresel problemlerin oniine
gecilmesi ve ¢evrenin gelistirilmesine ve slrdiirilebilmesine yonelik ¢esitli
diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

"Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu”
hiikmiiniin yer aldigi 1982 Anayasasinin 56. maddesinde, bu hakkin korunmasini
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saglamak amaciyla mevcut idari kurumlarin yeterli olamayacagi, bireylerin ¢evreyi
koruma hak ve odevlerini ancak toplu olarak etkili bigimde koruyabilecekleri
fikriyle, devletin bu gorevini kamu ve 0zel saglik ve sosyal kurumlarindan
faydalanmak, denetimini saglamak suretiyle yerine getirebilecegi ongorilmektedir
(Colakoglu, 2010).

Tiirkiye'de mevcut yasalarda gevre etigi ile ilgili uyulmasi gereken kurallar ve
cezalar/yaptirrmlar bulunmaktadir. Ornegin iilkemizdeki orman yanginlarinin ¢ikis
sebebinin ylizde 80’inden fazlasi insan kaynakli olmakta ve her sene orman
yanginlart nedeniyle dogal kaynaklar zarar gormektedir. Mevzuatta &ngoriilen
cezalar ise orman yanginlarini sondiirmeye gitmemek 228 TL, ani1z yakanlar i¢in her
dekar basina 20 Tl., aniz yakma eyleminin sulak arazi ve ormanlik alanlara smir
alanlar ile mesk{in mahallerde islenmesi halinde cezanin bes kati, ormanlarda ates
yakmak, 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi, tedbirsizlik sonucu yangina sebebiyet
vermek 2 yil hapis cezasi, kasten orman yakmak 10 yildan az olmamak vb. cezalarin
mevcut oldugu goriilmektedir. Hava kirliligi yoniinden 6nemli etkileri olan tagitlarda
yer alan egzos gazi emisyon kontrol sistemi olmadan ara¢ kullananlara 1250 TL,
"Egzoz Gazi1 Emisyon Yetki Belgesi" bulunan fakat yonetmelikle diizenlenen sartlart
halihazirda saglamadigi belirlenmesine ragmen 6l¢iim yapan ve/veya belirlenen
usullere aykir1 6l¢iim gergeklestirenlere 5000 TL, sahte evrak hazirlayanlara diger
kanunlarda belirtilen yaptirimlar sakli kalmak iizere 10000 TL idari nakdi cezasi
verilmesi uygun goriilmektedir. Yine kurulmasi ve igletilmesi hava kirliligi
bakimindan izinsiz olan tesislerin igletilmesi esnasinda yonetmeliklerde yer alan
kosullara uygun olmayan emisyona sebep olan igletmelere 6000 TL. idari para cezas1
uygulanmaktadir. Kat1 yakitlarin depolanmasi, nakliyesi, yiiklenmesi, bosaltilmasi
veya torbalanmasima ait usullere aykiri davrananlara 10000 TL, cevresel etki
degerlendirmesi asamasinda verdikleri taahhiitnameye uymayanlara, her bir ihlal
icin 10000 TL., atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesisleri gibi kurulmasi
zorunlu olan tesisleri kurmayanlar ile kurup da faaliyete gecirmeyenlere 60000 TL
nakdi ceza verilmektedir. Ozel gevre koruma bolgeleri olarak ilan edilmis olan
alanlar1 koruyarak kullamim esaslarina uymayanlara, biyolojik cesitliligi tahrip
edenlere, sulak alanlar1 kapsayan yonetmelikle belirlenmis olan koruma/kullanma
kosullarina uymayan davranigta bulunanlara 20000 TL. nakdi ceza verilmektedir
(TC Resmi Gazete, 1983a). Tescil edilen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir
varliklar1 ve tabiat varliklari ile korunmasinda kamu yarar1 bulunan alanlarin her ne
sebeple olursa olsun kasten zarar gérmesine neden olanlar ile izinsiz olarak fiziki
miidahalede bulunanlar veya fiziki miidahalede bulunulmasina neden olanlar, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine kadar nakdi cezayla
cezalandirilmaktadir(TC Resmi Gazete 1983b). Kamuya acik alanlarda cevreyi
kirletenlere 100 TL., Cevresel Etki Degerlendirme islemi baslanmadan ya da CED
stireci sonlanmadan yapi islerine baslayanlara yapilan proje bedelinin yiizde ikisi
oraninda nakdi ceza uygulanmaktadir. Cezanin sdzkonusu oldugu durumlarda
cezaya maruz kalan tarafindan faaliyet alaninin eski haline getirilmesi de zorunlu
tutulmaktadir. Ayrica CED siirecinde verdikleri taahhiithamede yer alan her bir
madde ihlali i¢in 10000 TL, kurulmas1 zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma veya
bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da calistirmayanlar i¢in 60000 TL idari
nakdi ceza uygulanmaktadir. Tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli kimyasal igeren
esyalar ilgili yonetmelik ve kanunda yer alan yasak, sinirlama, usul ve esaslara
aykirn olarak kullanan, iretimini, iglenmesini, tasimasini, depolamasini yapan,
satanlara 100000 TL.'den 1000000 TL.'ye kadar idari nakdi ceza verildigi
goriilmektedir (TC Resmi Gazete, 1983). Ancak cezalarin mevcut olmasi bu
eylemlerin olmasini engelleyememektedir.
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2.3. Tiirkiye’ de ¢evre etiginin kurumsal boyutu ve siirecleri

Tiirkiye’de c¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin  saglanmasini
miimkiin kilmak amaciyla ulusal boyutta kurulan cesitli kurumlar c¢evrenin
korunarak kullanilmasindan sorumlu olmaktadirlar. Ulkemizde cevre korunmasi,
denetlenmesi, izlenmesi ve yonetilmesi ile ilgili mevcut durum su sekilde 6zetlemek
miimkiin olmaktadir.

Tirkiye'de cevreye olan ilgi 1990' I1 yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ele alinarak 27 Mayis 1988'de "Cevre Arastirma Komisyonu'"nun
kuruldugu goriilmektedir. Komisyonun amaci ¢evre sorunlarina yol agan faaliyetleri
incelemek ve ¢Oziim yollarii sunmak olmaktadir. Boylelikle siyasal alanda yer
edinen cevre duyarliligt sayesinde, cevresel etigin gelisip yayginlagsmasi ve
uygulanmasinm ilk belirtileri goriilmektedir. Insan haricindeki gevre faktorlerini goz
oniinde bulundurma ihtiyaci ¢evreyi etik alanimiza almamizin bir sonucu olmaktadir
(Ertan, 2004: 104).

Tiirkiye'de hava kirliliginin 1970'li yillarda 6nemli boyutlara ulasmas1 gibi
cevresel sorunlarin ortaya ¢iktigir goriilmektedir. Bu sorunlar1t ¢6ziime ulagtirmak
maksadiyla 12 Subat1973'de "7/5836 sayili Bakanlar Kurulu Karar1" ile "Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani"nin bagkanliginda alt1 bakandan olusan "Cevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu"nun olusturuldugu belirtilmektedir. Kurulun faaliyetlerinden
etkin bir sonu¢ alinamadigindan, 27 Temmuz 1978' de "7/16041 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1" ile "Yiiksek Cevre Kurulu", "Basbakanlik Cevre Miistesarlig1" ve
"Teknik Inceleme Komisyonu'"ndan olusan, "Basbakanlik Cevre Orgiitii"niin
kuruldugu goriilmektedir. 8 Haziran 1986' da "222 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile "Cevre Genel Miidiirligi" kurulmustur. "Cevre Genel Miidiirligi"
Cevre Kanununu uygulamakla yiikiimlii kilinan, bagbakan ya da bagbakanin gorev
verecegi devlet bakanina bagli bir kurulus olmaktadir. "Cevre Miistesarligi"nin
"Cevre Genel Midirligi" seviyesine getirilmesinin yadirganmasi sonucunda 9
Kasim 1989' da "Cevre Miistesarlig1"nin yeniden kuruldugu goriilmektedir (Baykal,
2010: 147).

19 Ekim 1989'da 383 sayil1 KHK ile ¢evrenin korunmasinda gorevli bir diger
kurum olarak "Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhig" kuruldugu, bu yeni
kurumunun gérevinin 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak belirlenen alanlardaki mevut
cevresel degerlerin korunmasi ve sorunlarin giderilmesini saglayarak, bu sahalarin
koruma ve kullanim esaslarmi belirlemek oldugu goriilmektedir (TC Resmi Gazete,
1989). Bu kurum 21 Agustos 1991 tarihinde "Cevre Bakanligi"na, 1 Mayis 2003
tarihinde "Orman Bakanligi" na bagh bir kurum olmaktadir. 8 Temmuz 2011
tarihinde "27988 sayili Resmi Gazete" de yaymlanan "Bazi Kuruluslarin Bagli ve
llgili Olduklar1 Bakanliklarin Degistirilmesine Dair Tezkere" ile "Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi", "Cevre ve Sehircilik Bakanligi" na bagl bir kurum
olarak faaliyetlerini devam ettirdigi, "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" ile
"Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlii"nin kapatildign ve aynt KHK ile "Tabiat
Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii"niin kuruldugu goriilmektedir (Anonim,
2020c., Erisim tarihi: 18.02. 2020). Tirkiye'de ¢evreyle ilgili kurum olan "Cevre
Bakanlig1" nin 21.08.1991 tarihli 443 sayili KHK ile kuruldugu ve 2003 yilinda da
5 Mayis 1992 yilinda kurulusu gerceklestirilen "ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi" ile ilgili kurum olan "Orman Bakanlhigi" ile birlestirildigi
goriilmektedir (TC Resmi Gazete, 1992., Baykal, 2010). "Cevre ve Orman
Bakanlig1" nin ormanlarla ilgili biriminin, 2011 Yilinda "645 sayili KHK" ile
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"Orman ve Su Isleri Bakanlig1" olarak, 09.07.2018 yil1 "703 say1 Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile de "Tarim ve Orman Bakanlig1" olarak diizenlendigi, ¢evre ile ilgili
biriminin ise, 2011 yilindan itibaren "Cevre ve Sehircilik Bakanligi" adi altinda
calismalarin devam ettirdigi goriilmektedir (TC Resmi Gazete, 2018).

Sonuc ve Oneriler

Cevre sorunlarinin artmasi insan ve doga / g¢evre arasindaki iligki ve
etkilesimin dengesiz, uyumsuz ve bencilce oldugunun bir gdstergesi olarak kabul
edilebilmektedir. Diinya’da son 1990 yillarindan itibaren giderek artan cevre etigi
yaklagimlari, insanin ¢evresiyle olan iligkisinin nasil olmasi gerektigi hususunda
onemli ve somut fikirler gelistirilmekte ve 6neriler sunulmaktadir (Ertan, 2004: 100).

Insan-doga/cevre iliskisinin temelinde genellikle insanin kendi egosu (nefsi)
dogrultusunda dogay1 kullanma amaci ve tutum ve davraniglar oldugu goriilmektedir
(Giil vd., 2014: 1749). Insan, dogal yasamin bir pargasi olmasina ragmen
“benmerkezci” diisiince bicimiyle dogal kaynaklar1 geriye doniisii olmayacak
boyutta somiirmekte, tiilketmekte ve g¢evresel sorunlarin ortaya cikmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle ¢evre korumaya yonelik sdylemlerin bireysel ve toplumsal
boyutta siireklilik ¢ercevesinde bilingli bir eyleme doniistiiriilmesi gerekmektedir
(Giil vd., 2016: 460).

Tiirkiye'de mevcut dogal kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilirligini
saglamak iizere kaynaklarin verimli kullanimini1 saglayacak iiretim ve tiiketim
modelleri devletin yonetim birimleri tarafinda tesvik edilmelidir. Bunlarin yani sira
cevre ile ilgili kurumlar ile kullanicilar arasinda isbirligi saglanmalidir (Zengin vd.,
2010: 152).

Ulkemizde cevre etigi konusunda bireysel, toplumsal, yasal ve kurumsal
boyutta yapilacak eylemler su sekilde onerilebilir;

Ulkemizde kentlesme siirecinde yasanan cevresel sorunlarin temelinde,
kentsel ve kirsal alanlarda yapilan mekansal planlama/tasarim ve yoOnetimsel
calismalarinda yapilasma amac1 ve ekonomik-kalkinma odakli yaklagimlarin olmasi
sonucu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ekonomik rant, kalkinma ve kisa vadeli amagl
yaklagimlar ve politikalar nedeniyle 6zellikle ekolojik/cevresel endiseler dikkate
almmamakta veya onemsenmemektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilacak
mekansal planlama tasarim ve yonetiminde etkin ve uyumlu ¢evre politikalar1 ve
etiksel ilkeler dikkate alinmali ve uygulanmalidir.

Ulusal olgekte doga ve gevrenin korunmasi ve her tiirlii rant yaklagimindan
arindirilmis devlet politikasi olusturulmalidir.

Alan kullanim planlamasi ve yonetilmesi siirecinde E k o p o 11 t ik (ekolojik
temelli politika) bir yaklasim tercih edilmelidir.

Imza atilan uluslararasi sozlesmelere aynen sadik kalmmali yasal-yonetsel
Olcekte uygulanmalidir.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Teskilati iginde «Doga ve Cevre Koruma Politikalari
Kurulu veya  «Dogal ve Kkiiltirel Degerleri Koruma Politikalart Kurulu
olusturulmalidir.

Ulkemizde korunan dogal ve kiiltiirel alanlarin korunmasinda yasal boyutta
yasanan yetki ve sorumluluk karmasasi giderilmelidir.

Kurumsal boyutta katihmeci, esit, adaletli, seffaf ve yerel bir ydnetigim
stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmelidir.
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Bireylerin insan merkezci davranistan ¢evre merkezli davraniga yonelmesini
saglamak dogrultusunda ¢evre merkezli diisiince ve yasam bicimi devlet tarafindan
benimsenmeli vatandaglik gorevi olarak bireylere yliklenmesi amacglanmalidir.
Ulkemizde siyasal ve kurumsal alanlarda cevre ile ilgili yeni uygulama ve
diizenlemelerde ¢evre merkezli etik yaklagimlar gz 6niine alinmalidir

Tirkiye'nin ¢evresel anlamda ulusal boyutta gelismeyi saglayabilmesi i¢in
kiiresel boyutta gelismeleri yakindan takip etmesi, mevcut potansiyelini ve
imkéanlarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir.

Kamusal ve yasal boyuttaki diizenlemelerin yapilmasi tek basma yeterli
olmayip bireylerin farkindaliginin artirilmasi ve bilinglendirilmesi ile basariya
ulagilabilecegi unutulmamalidir. Cevre etiginin olusturulmasinda toplumun
cekirdegini olusturan aile ortami 6nemli rol iistlenmektedir. Bilingli bir aileden
bilingli bireylerin olusacagi, bilingli bireylerden bilingli toplumun, bilingli
toplumdan ise bilingli {ilke olgusunun olusacagr temel yaklasim olarak
ongoriilmelidir. .

Doga ve ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bireysel
ve toplumsal boyutta etik tutum ve davraniglarin gergeklesmesi demokrasilerin
giiclendirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda adalet, esitlik, diiriistliik, gelir dagilimin dengeli olmasi,
seffaflik, denetim, hesap verebilir olma, kalite, katilimcilik, ortak akil iiretme, bilgi
edinme hakki, orgiitlenme hakki, temsiliyet, ozgirlik, yerellik, liyakat, kamusal
yarar,vb demokratik platformlarin daha giiclii hale getirilmesi ¢evre koruma ve
etiginin gelismesinde 6nemli bir rol {istlenecektir.

Cevresel etigin olusturulmasinda en 6nemli eylemsel yaklasim “kendine
yapilmasini istemedigin higbir davranist bagkasina yapma” ilkesini birey ve topluma
benimsetilmesi ve uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Gelecekte bireylere takilacak mikrogipler, kameralarin yayginlastirilmasi,
yapay zeka yazilimlar1 vb gelistirilecek teknolojik ve dijital yaklagimlar sonucu
cevreye yapilacak eylemlerin tespiti, izlenmesi, cezanin hemen uygulanmasi vb
ongoriileri gergeklesme olasiligini artiracaktir. Bu kapsamda etiksel sistemin
olusturulmasi(ahlaki degerler dogrultusunda  kurgulanmasi sartiyla) i¢in bir firsat
olabilecektir.

Ulkemizde "Cevre Kanunu" nun yaninda gevre ile ilgili uluslararasi taraf
olunan sozlesmeler, kararname, yonerge ve genelgelerle, ormanlarin korunmasi,
hava kirliliginin 6nlenmesi, su varlig1 ve {riinlerine ait diizenlemelerin yapilmasi,
yabani hayvan ve bitki tiirlerinin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi alanlarinda
kurum ve kuruluslara dogrudan yetki veren hiikiimlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu
hiikiimlerle ¢evre korumada vatandaslara da sorumluluklar yiiklenerek koruma
ilkeleri belirtilmektedir.

Cevre korumada giliniimiizde yararlanilan idare hukuku ¢6ziim bigimlerinin
ekili olmasi caydirici olmasi ile yakindan iligkilidir. Bu bakimdan ¢evre koruma
hususunda kanun, kararname, yonerge gibi unsurlar ve idari yaptirnmlarin, yeni
onleyici stratejilerle gelistirilerek ve caydirici cezalarla daha da etkin hale
getirilebilecegi ongoriilmektedir
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