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INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati-International Organization of Supreme Audit
Institutions) orgiitiiniin bir liyesi olan Sayistay Baskanligi, 2012 yilinda mali denetimlere baglamistir. Sayistay web
sitesinden 2013 yilindan bu yana kamu idarelerinin finansal bilgilerinin dogruluguna ve giivenilirligine iligkin
denetim goriisleri kamuoyuna agiklamaktadir. Denetim goriislerini ve degisimi bir biitiin olarak ortaya koymak
icin yapilan bu ¢aligma 2013-2019 yillar1 arasinda yayimlanmig Sayistay Denetim Raporlarini kapsamaktadir.
Kamu sektorii mali tablolarina verilen denetim goriislerine bakildiginda; yedi yillik denetim siirecinde genel olarak

kamu idarelerinin yarisindan ¢gogunun olumlu denetim goriisii alamadig1 ve sartli goriis verilmesine dayanak olan

denetim bulgularinin hemen hemen her denetim déneminde 6nemli oranda tekrar ettigi goriilmiistiir.
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A RESEARCH OF AUDIT OPINIONS ON THE FINANCIAL STATEMENTS OF TURKEY PUBLIC
SECTOR

ABSTRACT

As a member of INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), Turkish Court of
Accounts started financial audits in 2012. Since 2013, TCA (Turkish Court of Accounts) has presented audit
opinions on the accuracy and reliability of financial information of public administrations. This research, which
was carried out to reveal the audit opinions and change as a whole, includes the TCA Audit Reports published
between 2013-2019. Considering the audit opinions given to the public sector financial statements; during the
seven-year audit process, it has been observed that more than half of the public administrations generally could
not obtain a unqualified audit opinion and the audit findings, which were the basis for a qualified opinion, were

repeated in almost every audit period.
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1. GIRIS

Hangi siyasi rejimle yonetilirse yonetilsin kamu kaynaklarimi kullananlarin bagimsiz bir Yiiksek
Denetim Kurumu tarafindan denetlenmesi ve denetim sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi neredeyse
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler tarafindan kabul edilen temel bir prensiptir. Diinyada INTOSAI
(Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilati-International Organization of Supreme Audit
Institutions) catis1 altinda toplanmis olan yiiksek denetim kurumlarinin amaci kamu kaynaklariin
yonetiminde hesap verebilirlik ile seffaflik ilkelerinin saglanmasin1 ve bu kaynaklarin kamu yararina
gore verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmektir. Bu kurumlarin varligi ve saglikli bir sekilde

isleyisi yolsuzluk, yoksulluk ile miicadelede ve mali istikrarin saglanmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bir milletin ekonomik anlamda g¢ikarlarinin korunup korunmadigi konusunda siiphelerinden
arinabilmesi i¢in kamuoyuna diizenli olarak dogru ve giivenilir bilgiler sunulmasi gereklidir.
Kamuoyunun ihtiya¢ duydugu bu bilgilerin 6nemli bir kismi finansal tablolar araciligiyla saglanir. Yillik
mali tablolar, kamu kaynaklarinin hiikiimetler tarafindan kullanimini gdsteren, dolayisiyla kamuoyu
tarafindan hikkiimetleri sorumlu tutmak i¢in kullanilan temel araglaridir (Mead 2002, 51). Vatandaslarin
yoneticilerin faaliyetleri hakkinda dogru bilgi sahibi olmadigi durumlarda, yoneticiler hakkinda saglikli
bir sekilde degerlendirmede bulunabilmeleri ve se¢imlerde tercihlerini saglikl bir sekilde yapabilmeleri
mimkiin degildir (Ers6z 2017, 3). Vatandaslar, politikacilar, finansal analistler ve arastirmacilar,
hiikiimetlerin finansal durumunu degerlendirmek i¢in mali bilgiye ihtiyag duymaktadirlar (Sudderth
1999, 9). Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, mali 6zellikteki islemlerin kaydedilmesinde ve mali tablolar
bigciminde raporlanmasinda diizenli ilke ve kurallarin tam olarak uygulanmasiyla elde edilir; glivenilirlik
ise belge ve kayitlarin gergek mali Ozellikteki islemleri yansitmasi ve gercege uygun olarak
gosterilmesidir (Bayazith 2015, 143). Finansal Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunumu Cergevesi’ ne gore,
muhasebe bilgisinin giivenilirlik 6zelligi, karar alma siirecinde dikkate alinmakta olup bu durum
denetimi zorunlu kilmaktadir (Esendemir 2011, 3895). Daha iyi finansal yonetim, daha iyi devlet
performansi, daha iyi kaynak kullanim kararlari ve hesap verebilirlik, finansal tablolarda yer alan
bilgilerin kullanimiyla saglanacagindan, kullanicilarin bilgilerin giivenilir olduguna inanmas1 gerekir

(Brook 2001, 33).

Mubhasebe tarihgilerinin birgogu muhasebenin, insanlarin hesaplagsma ihtiyacindan dogmus oldugunu
ileri siirmektedir (Ayanoglu ve digerleri 2019, 509). Kamu sektdrii muhasebesinin de giiniimiizde kamu

kaynaklarini yoneten yoneticiler ile kamu kaynaklarinin sahibi olan vatandaslar arasinda bir hesaplagsma

330



Ismail GURSOY
Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi 2021, 23(2), 329-354

arac1 fonksiyonuna sahip oldugu boylelikle kamu mali yonetiminde seffaflik, mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina dair temel araclarin muhasebe ve denetim oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’de kamu kaynaklarin1 yonetenler, Anayasa ve Kanunlar geregi bu kaynaklarin hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konularinda hesap
vermekten sorumludurlar. Bu raporlarin dogruluguna ve giivenilirligine iliskin hesap verme
sorumlulugunun, Sayistay Bagkanlig1 tarafindan gerceklestirilen mali denetimler ve agiklanan denetim
goriisleri araciligiyla saglandigi sOylenebilir. Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu hesap verme sorumlulugunu diizenleyen temel kanunlardir. Bu
kanunlarin genel amaci kamu kaynaklarin1 yonetenlerin kamuoyuna diizenli olarak hesap verdigi,
seffafligin saglandigi bir kamu mali yonetim ve denetim sistemini olugturmaktir. Gii¢lii bir ekonomi i¢in
hayati 6neme sahip olan hesap verebilirlik ve seffaflik kamuoyuna yillik finansal raporlar araciligiyla
dogru ve giivenilir finansal bilgi sunmakla saglanabilir (Maclean 2014, 89). Finansal raporlarin yoklugu
hesap verme sorumlulugunun olmadigimi gosterir. Kamu sektdriinde hesap verilebilirlik ve seffaflik,
gerekli bilgilerin kamuoyuna dogru bir sekilde sunulmasiyla gergeklestirilebilir (Husnatarina ve Halim
2013, 104). Tiirkiye kamu sektoriinde agiklanan finansal raporlarin dogrulugunun ve giivenilirliginin

kontrolii Yiiksek Denetim Kurumu olan Sayistay Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda benimsenmis olan ‘Mali Saydamlik ilkesi’ ne gore her tiirlii kamu
kaynaginin yonetiminde, mali kontroliin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in kamu sektoriinde mali islemlerin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gbrmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sekilde kaydedilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi
gerekmektedir. Bu amagla kamu sektdriinde muhasebe ve raporlama standartlarini olusturmak {tizere,
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu 2006 yilinda kurulmus olup bugiine kadar 30 adet Devlet
Mubhasebe Standardi yayimlamistir. Tiirkiye’de kamu sektorii mali durumuna yonelik kamuoyunu
aydinlatma gorevinin, International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) uygulamalarindan
etkilenerek hazirlanmis olan Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS) yoluyla saglanmasi beklenmektedir
(Yanik ve Oztiirk 2018, 1008).

Bugiin Tiirkiye kamu sektoriinde mali sistemin isleyisine iliskin gézetimden tek dig denetim birimi
olan Sayistay Bagkanligi sorumludur. Dis denetim gorevinin yerine getirilmesinde uygulanan
denetimlerden biri de Sayistay Baskanligi’nca kamu idaresi mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna
iligkin yapilan mali denetimlerdir. Bu amagla 2012 yilindan giiniimiize mali denetimlerin sonucunda
kamu idaresi mali tablolarimin gilivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim goriisii iceren yaklasik ti¢
bin civarinda denetim raporu Sayistay Bagkanligi tarafindan hazirlanmis ve Sayistay Baskanligl resmi

web sitesinden kamuoyunun bilgisine sunulmustur. ' Bu c¢alismada yedi yillik siire igerisinde

1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/
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yayimlanmis denetim raporlari incelenmistir. Raporlardaki denetim goriislerinin biitce tiirlerine ve
denetim yillarina gore dagilimlari ile zaman i¢indeki degisimleri ve denetim goriislerine dayanak olan

yaygin denetim bulgular1 bir biitlin olarak ortaya koyulmustur.

2. KAMU SEKTORUNDE DIS DENETIM TURLERI VE DENETIM RAPORLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Kamu Idareleri’nin gelir ve giderleri ile mallarmi denetlemekten,
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiitkme baglamaktan Sayistay Baskanligi gorevli ve sorumlu
tutulmustur. Sayistay Baskanligi’nin Sayistay Kanunu’na gore yapmast gereken denetim tiirleri;
Diizenlilik Denetimi ve Performans Denetimidir. Diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk
denetiminden olugmaktadir. Bu ¢alismanin temel veri setini olusturan denetim goriisleri mali denetim

raporlarindan elde edildigi i¢in bu denetim siiregleri kisaca agiklanmuistir.

2.1. Diizenlilik Denetimi
Diizenlilik denetiminin esaslarini belirleyen temel kilavuz Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberi’dir.
Bu rehbere gore diizenlilik denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimi olmak {izere iki kisimdan

olugmakta ve yillik olarak yapilmaktadir.

e Mali Denetim: Kamu idarelerinin bir yillik hesap ve islemlerine ait finansal rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis olusturulmasi ve duyurulmasina iliskin siirectir.

e Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin belirlenmesine iligkin siirecler

biitiinidiir.
Diizenlilik denetimi sonucunda asagidaki raporlar diizenlenir:

e Mali denetim sonucunda, Sayistay Denetim Raporu

e Uygunluk denetimi sonucunda, Yargilamaya Esas Rapor

2.2. Finansal Tablolara Verilebilecek Goriis Tiirleri

ISSAI 1700°e gore kamu sektoriinde mali denetimi uygulayan denet¢i, mali tablolarin tiim énemli
yonlerden giincel mali raporlama g¢ercevesine uygun bir bigimde hazirlanip hazirlanmadigina iliskin
goriis olusturmasi gerekir. Bu standarda gdre denetc¢inin, mali tablolarin tiim énemli yonlerden giincel
standartlara ve mevzuata uygun bir bicimde hazirlanip hazirlanmadigina iliskin goriis olusturmasi
gerekir. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar1 esas alinarak hazirlanmis olan Sayistay
Diizenlilik Denetim Rehberine gore denetim raporunun goriis paragrafinda, denetlenen kurumun
finansal rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru ve giivenilir olarak

sunup sunmadigi, dnemli yanlishiklar veya yanlis beyanlar igerip icermedigine iliskin bir denetim goriisii
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bildirilmelidir. Bu denetim goriisleri olumlu goriis, sartli gorlis, olumsuz goriis ve goriis vermekten

kaginma olmak tizere dort tiirden olugsmaktadir.
2.2.1. Degisiklige Ugramamis Denetim Goriisii

Denetlenen kamu idaresinin finansal rapor ve tablolarinin kurumun finansal durumunu ve faaliyet
sonuglarini tim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittig1 ve 6nemli yanlisliklar veya yanlis

beyanlar icermediginin anlasildigi durumlarda verilen goriis, olumlu denetim goriisiidiir.

2.2.2. Degisiklige Ugramis Denetim Goriisii

Mali denetim siirecinde elde edilmis denetim kanitina dayanarak finansal tablolarin 6nemli
yanlisliklar icerdigi sonucuna varilirsa veya finansal tablolarin dogru ve giivenilir oldugu sonucuna
varmak icin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilemezse ISSAI 1705 uyarinca denetim raporunda
degisiklige ugramig goriis tiirleri olan; sarthh denetim goriisii, olumsuz denetim goriisii ve goriis

bildirmekten kacinma olmak iizere {i¢ tiir denetim goriisiinden uygun olan biri bildirilir.

2.2.2.1. Sarth Denetim Goriisii

Mali denetim siirecinde yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettikten sonra yanlis bildirimlerin 6nemli
diizeyde olduguna ancak finansal tablolarda yaygin olmadigina karar verildigi veya bazi hesap
alanlarinda yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemedigi ve bu durumun finansal tablolar iizerindeki
olasi etkilerinin 6nemli olabilecegine ancak yaygin olmadigina karar verildiginde sarth denetim goriisii
bildirilmesi gerekir. Sartli goriis verildiginde olumlu goriis disinda tutulan hususlar “Denetim

Goriisiiniin Dayanaklari1” boliimiinde agiklanir.

2.2.2.2. Olumsuz Denetim Gaoriisii

Mali denetim siirecinde yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmesi sonucunda tespit edilen
yanligliklarin finansal tablolar {izerindeki etkilerinin 6nemli ve yaygin olduguna karar verildiginde
olumsuz denetim goriisti bildirilir. Bu goriis tiirli denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin

dogru ve giivenilir bilgiler sunmadig1 durumlarda verilen goriistiir.

2.2.2.3. Goriis Bildirmekten Ka¢cinma

Mali denetim siirecinde denetim goriisiinii dayandiracak yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edilemedigi durumlarda goriis bildirmekten kacinilmasi s6z konusu olur. Bu goriis tiirliniin denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve islemlere iliskin yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi durumunun bir ifadesi oldugu sdylenebilir.
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3. ALAN LITERATURU TARAMASI VE ARASTIRMANIN YONTEMI
3.1. Literatiir Taramasi

Brook, 2001 yilinda ABD 6rneginde, federal birimler i¢in bildirilmis olan denetim goriisleri ile bu
birimlerin iktisadi ve idari 6zellikleri arasinda bir iligki bulunup bulunmadigini aragtirmis, iktisadi ve
idari ozelliklere iliskin olarak kullandig1 bagimsiz degiskenlerin bazilar1 ile denetim goriisii arasinda

anlaml1 iliski oldugunu, bazilariyla anlaml bir iliski olmadigini ifade etmistir.

Gonzélez Diaz, B. ve digerleri 2011 yilinda Ispanya 6rneginde, 2001-2007 dénemi igin yapilan
calisma sonucunda, tiim biiyiik 6l¢ekli kurumlarin denetimlerinin yillik olarak yapildigini ve kurumlarin
¢oguna olumlu denetim goriisii verildigini ortaya koymuslar ve sartli denetim goriisii verilmis olan

kurumlarin yonetiminin iyilestirilmesini 6nermislerdir.

Husnatarina, F. ve digeri 2013 yilinda Endonezya 6rneginde, yerel yonetimlerin mali tablolarina
iligkin denetim goriisi tiirli ile farkli bolge veya sehir tiirleri arasinda, bir iligki olup olmadigini ve
denetim goriisiiniin olusumunu etkileyen unsurlar1 arastirmislardir. Bulgulara gore yerel yonetimlerin
mali raporlarina yonelik denetim goriisiiniin tiirii ile yerel yonetim birimlerinin yapisal farkliliklart

arasinda anlamli bir iligki oldugu ortaya konmustur.

Kranacher, M.-J. 2013 yilinda ABD 6rneginde, Yiiksek Denetim Kurumunun (GAO) federal
hiikiimetin 2012 konsolide finansal tablolar1 hakkinda goriis vermekten kaginmasinin nedenleri iizerine
bir arastirmada bulunmustur. GAO tarafindan belirtilen ve denetim goriisii vermekten kaginmaya
dayanak olan bulgular iizerine yaptig1 arastirmalar sonucunda mali yonetim ile konsolide finansal tablo

hazirlama konusunda yaganan sorunlari ortaya koymustur.

Gonzalez-Diaz, B. ve digerleri 2015 yilinda Ispanya 6rneginde kamu kurumlarmin denetim
raporlarinda yayinlanan denetim goriisiiniin tiirti ile bu kurumlarin biytkligi, gelir fazlahg, ilgili
oldugu bakanlik 6nceki yila ait denetim goriisli ve denetgi tiirii gibi baz1 bagimsiz degiskenler arasindaki
iligkiyi 2002-2008 doéneminde denetlenmis olan 256 kurumdan toplanan veriler iizerinde
arastirmiglardir. Bulgular, kamu kurumlarinin denetim goriisiinde onceki denetimde alinan goriis

tiiriiniin, kurumun ilgili oldugu bakanligin ve kurumun biiyiikliigiiniin belirleyici oldugunu gostermistir.

Rini, R. ve digerinin 2015 yilinda Endonezya 6rneginde yaptiklari ¢calismada Endonezya’daki yerel
yonetimlerde yolsuzluk diizeyi, finansal raporlama kalitesi ile mali tablolarin denetim goriisii arasindaki
iligki incelenmistir. Calismanin sonuglari, Endonezya’daki yerel yonetimlerde finansal raporlama
kalitesinin ve denetim goriisleri tiirliniin zaman ig¢inde olumlu ydnde arttigini gostermistir.
Endonezya’daki yolsuzluk olaylarinin arttig1 ve mali tablolarin agiklanmasi ve denetim goriislerinin

Endonezya’daki yerel yonetimlerde yolsuzluk diizeyi ile iligkili oldugu ortaya konmustur.
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Paananen 2016 yilinda kamu sirketlerine verilen denetim goriisleri ile bu sirketlerin karlilik, 6deme
giict, likidite gostergeleri gibi finansal 6zellikleri arasinda bir iliski bulunup bulunmadigini aragtirmistir.
Buna gore kamu sirketlerine verilen denetim goriisii ile bu sirketlerin karlilik, 6deme giicii, likidite
gostergeleri gibi finansal 6zellikleri arasinda bir iliski bulunmadigi, denetim raporunun uzunlugu,
denetim firmasinin biiylikliigii, denetlenen firmanin biiyiikliigi ile denetim goriisii arasinda ise anlamli

bir iliski oldugunu ortaya koymustur.

Pamungkas, B. ve digerleri 2018 yilinda Endonezya 6rneginde, belediyelerin mali tablolarina verilen
denetim goriisleri ile i¢ kontrol sisteminin durumu, mevzuata uyum ve Devlet Muhasebe Standartlarina
uyum konularina ait olan ve denetim goriisiine dayanak olusturan bulgu tiirleri arasinda bir iligki olup
olmadigina yonelik ampirik bir calisma yapmislardir. Bagimsiz degiskenlerden mevzuata uyum ve
Devlet Muhasebe Standartlarina uyum kategorisinde yer alan denetim bulgularinin denetim goriisiinii
etkiledigi, i¢ kontrol sistemindeki zayifliklarla ilgili olan denetim bulgularimin denetim gorisiinii

etkilemedigi ortaya konmustur.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada model, arastirma i¢in konunun tespit edilmesiyle baslayip arastirma sonuglarinin
sunumuna kadar gerceklestirilen faaliyetlerin tamamini igerir (Arslantiirk, 2010: 299). Bu arastirmada
dokiimantasyon metodu ile denetim raporlarindan elde edilen veriler, tarama (tasvir) metodu ile
tablolara aktarilarak gorsel bir sekilde sunulmustur. Tarama modeli arastirma konusu olan olguyu var
oldugu bi¢imde betimlemeyi hedefler. Arastirma konusu olan varligin veya olgunun kendi kosullar
icinde ve oldugu gibi tanimlanmasi amaclanir (Karasar, 2009: 77). Calismada kullanilan model igin
ihtiya¢ duyulan veriler aragtirmanin hedef kitlesi olarak belirlenen ¢alisma evreni i¢indeki kamuoyuna

aciklanmig Sayistay Baskanliginin Denetim Raporlarindan toplanmaistir.

Arastirmanin evrenini Sayistay Baskanligi denetiminden ge¢mis ve denetim raporlar1 kamuoyuna
aciklanmis kamu kurumlarmin tamami olusturmaktadir. Arastirma 2013-2019 yillarini kapsayan 7 yillik
donemde Sayistay Baskanligi’nca yayimlanmig 3470 Sayistay Denetim Raporu’ndan elde edilen
bilgilerle evrenin timii {izerinde gergeklestirilmistir. Bu raporlardan alinan denetim goriis tiirleri
Microsoft Excel programina iglenmis ve ardindan tablolar ve grafikler olusturularak sonuglar biitiinciil

bir yaklagimla yillar itibariyle gosterilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

2012 yili ile 2018 y1l1 arasinda Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilan mali denetimler sonucunda
2013 ve 2019 yillarinda yayimlanmis denetim raporlarina gore c¢esitli kamu idarelerine, kamu

sirketlerine, doner sermaye isletmelerine ve fonlara ait olan 898 mali birimin finansal tablosu

335



Ismail GURSOY
Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi 2021, 23(2), 329-354

denetlenmistir. Denetimler sonucunda yedi yillik donemde toplam 6379 denetim bulgusu ile 3470
denetim goriisii denetim raporlar araciligiyla Sayistay web sitesinden kamuoyuna duyurulmustur. Bu
calismada Sayistay Denetim Raporlarindan yillar ve biitge tiirleri itibariyle denetim goriisleri derlenerek
tablolara yansitilmistir. Boylelikle farkl: biitce tiiriinde yer alan kamu idareleri ve bunlara bagli déner
sermaye isletmesi, fon ve sirketlere ait finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin daha 6nce
olmayan bir fotograf ortaya konmustur. Denetim goriisleri bizzat kamu idaresi denetim raporundan elde
edilmis olup, sartli goriise dayanak olan bulgular yalnizca 6nemli goriilen ve genellik arz edenlerin
aciklandigr Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporlarindan alinmistir. Olumsuz denetim goriisii
verilen kamu idarelerine iligkin denetim goriiglerinin dayanagini olusturan bulgular kamu idaresi
denetim raporundan saglanmistir. Bu ¢aligma sonucunda kamu sektoriiniin mali reformlara uyum
durumu ve zaman i¢inde olumlu yonde bir degisim olup olmadig1 rakamlarin, tablolarin ve grafiklerin

yardimiyla biitlinciil bir sekilde gosterilmistir.
4.1.2012 Yih Kamu Idarelerinin Denetim Sonu¢larina Bakis

2012 yili denetim déneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore toplam 358 kamu
idaresi hakkinda denetim raporu diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak denetim raporlariin igerigine
bakildiginda bazi raporlarin aslinda doner sermaye isletmesi, fon ya da sosyal tesis gibi ayr1 bir denetim
raporu daha igerdigi goriilmiistiir. Bu mali birimler i¢inde ayr1 bir denetim raporu hazirlandigi ve ayri
bir denetim goriisii verildigi dikkate alindiginda bu y1l i¢in 392 denetim goriisii agiklandigi sdylenebilir.
2012 Y1ili D1 Denetim Genel Degerlendirme Raporunda ifade edilmis olan yillik denetleme oranlarinin,

ozellikle baz biitce tiirlerinde agiklanmis oranlardan ¢ok daha diisiik oldugu gortilmektedir.

Yedi yillik denetim siirecinde en az bir kez denetlenmis tiim birimlerin dikkate alinarak olusturulmus
olan ve asagida yer alan tablo 1’de 2012 yilinda yapilan denetimlere ve bu denetimlerin sonucunda
aciklanan denetim goriislerine iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir. 2012 yili i¢in genel denetim
oraninin % 44 oldugu ve denetlenmis kurumlarmm % 45’ine olumlu denetim goriisii verildigi

gOrilmustiir.
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Tablo 1. 2012 Yili Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Goriisleri?

Denetim
Goriigii olumlu olumsuz Sarth Goriis Den?tlm Denetim Toplam
Gérii Gérii Gorii Vermekten | Gegiren Dis1 Finansal
orus orus orus Kacinma | Birimler | Birimler Tablo
Biitge Tiirii
Genel Biitceli
Kurumlar ve 6 1 5 46 58 23 81
Fonlarn
Ozel Biitceli
Kurumlar ve 94 12 33 2 141 137 278
Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici 6 0 1 0 7 3 10
Kurumlar
Sosyal Giivenlik
Kurumlari ve 0 2 0 0 2 1 3
Fonu
Mahalli Idareler| 5 2 100 0 160 330 490
ve Sirketleri
Kalkinma 9 2 7 0 18 8 26
Ajanslarn
Diger idareler 5 1 0 0 6 4 10
Toplam
Denetim 178 20 146 48 392 506 898
Raporu

Asagida grafik 1°de 2012 yilinda Genel Biitceli idareler, Ozel Biitceli idareler ve Mahalli idarelerin

olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir. Denetlenmis iki Sosyal Giivenlik Kurumunun da mali

tablolarma dogru ve giivenilir bilgiler sunmadig1 gerekgesiyle olumsuz denetim goriisii verildigi

goriilmiistiir. Ayrica 2012 yilinda Genel Biitgeli Idarelerin biiyiik kisminin istenilen finansal tablolar

sunamadigi dolayistyla bu idarelerin biiyiik kismina goriis bildirilmedigi gortilmiistiir.

2 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmig 2012 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Grafik 1. 2012 Yih Biitce Tiirleri Bakimindan Olumlu Goriis Oranlari

Olumlu denetim goriisii verilmeyen kamu idareleri igin denetim raporlarinin denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2012 yilinda 717 bulgu agiklanmigtir. 2012 yilinda denetim goriisiine dayanak

olarak agiklanan bulgularimin biitce tiirlerine gore dagilimi grafik 2’de gosterilmektedir.

® Genel Biitce

m Ozel Biitge

= Diger

m Sosyal Giivenlik
Kurumlari

B Mabhalli [dareler

= Kalkinma Ajanslart

Grafik 2. 2012 Yih Biitge Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagilimi®

Bu denetim doneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve One ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

e 2006 yilinin bitimine kadar tamamlanmas1 gereken tasinmaz kayit iglemlerinin 2012 yili itibariyle
tamamlanmadig1 ve ilgili yonetmeligin yiiriirlik tarihinden sonra edinilen taginmazlarm kayit
islemlerinin yapilmadigi veya yapilan kayit islemlerinin yonetmelikte belirtilen esas ve usullere

uygun olmadig1 ve tasinmaz kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun tutulmamasmdan dolay1 kamu

% Toplam bulgu sayis1 otuz ve daha az olan biitce tiirleri Diger bashg altinda birlestirilmistir.
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idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlari ile mali
tablolara yansitilmasini engelledigi belirtilmistir.

e Tasmmazlarin bir boliimiiniin gerekli muhasebe hesaplarina alinmadigy, ilgili yonetmeliklerinin
yiiriirliige girmesi Oncesi edinilmis olan tasinmazlarin kayit ve degerleme islemlerinin hig

yapilmadig1 dolayisiyla kamu idaresi finansal tablolarinin tam ve dogru bilgi sunmadigi belirtilmistir.
4.2.2013 Yih Kamu Idarelerinin Denetim Sonu¢larina Bakis

2013 yil1 denetim déneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gére toplam 400 kamu
idaresi hakkinda denetim raporu diizenlendigi ifade edilmis olsa da doner sermaye isletmesi, fon ya da
sosyal tesis gibi diger denetim raporlari da dikkate alindiginda bu y1l i¢in 439 denetim goriisii agiklandigi
sOylenebilir. Yedi yillik denetim siirecinde en az bir kez denetlenmis tiim mali birimlerin dikkate
almmasiyla olusturulan ve asagida yer alan tablo 2’de 2013 yilinda yapilan denetimlere ve bu
denetimlerin sonucunda agiklanan denetim goriislerine iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir. 2013 yil
icin genel denetim oraninin % 49 oldugu ve denetlenmis kurumlarin % 60°1na olumlu denetim goriisii
verildigi goriilmiistiir.

Tablo 2. 2013 Yili Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Goriisleri *

Denetim | Olumlu | Olumsuz | Sarth Goriis Denfetlm Denetim T_oplam
v | e - .. .. | Vermekten | Geciren | Dis1 Finansal
Goriisii | Goriis | Goriis Goriis L L
.. - Kaginma | Birimler | Birimler | Tablo

Biitce Tiirii
Genel Biiteeli 24 1 31 |2 58 23 81
Kurumlar ve Fonlari
Ozel Biiteeli Kurumlar |, |, 8 |1 156|122 |278
ve Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar ! 0 ! 0 8 2 10
Sosyal Giivenlik 1 0 1 0 5 1 3
Kurumlari ve Fonu
Mahalli Idareler ve | g9 |4 % |0 183|307 |490
Sirketleri
Kalkinma Ajanslar: 21 0 4 0 25 1 26
Diger idareler 6 0 1 0 7 3 10
Toplam Denetim 265 |1 170 |3 439 459 898
Raporu

Asagida grafik 3’te 2013 yilinda Genel Biitgeli idareler, Ozel Biitgeli idareler, Mahalli idareler ve

Sosyal Giivenlik Kurumlarmin olumlu goriis alma oranlan gosterilmektedir.

4 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmig 2013 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Grafik 3. 2013 Yih Biitce Tiirleri Bakimindan Olumlu Gériis Oranlari

Olumlu denetim goriisii verilmeyen kamu idareleri ig¢in denetim raporlarimin denetim gorisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2013 yilinda 556 bulgu agiklanmistir. 2013 yilinda agiklanan bulgularm biitce
tirlerine gore dagilimi grafik 4’te gosterilmektedir. Toplam bulgularin yaklasik yarisinin Mahalli

Idareler Biitgesinde yer alan kamu kurumlarina yazildig: sdylenebilir.

® Genel Biitce

m Ozel Biitge

= Diger

B Mahalli idareler

Grafik 4. Biitce Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagilimi®

Bu denenim déneminde Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve 6ne ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

e Kamu taginmazlarinin bir kisminin ticari amagla {igiincii sahislar tarafindan isgal edildigi ve
Defterdarliklar tarafindan tespit kullanimlara yonelik olarak, bu kisilerden haksiz kazang

talebinde bulunulmadig belirtilmistir.

® Toplam bulgu sayis1 otuz ve daha az olan biitce tiirleri Diger baglig1 altinda birlestirilmistir.
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e Kiraya verilen bazi tasinmazlara ait elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin kiracilar tarafindan

O0denmesi gerekirken kiraya veren kamu idaresince édendigi ifade edilmistir.

e Tasinmazlarin, 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair

Kanun’a aykiri olarak vakif ve kooperatiflere bedelsiz olarak kullandirildig: ifade edilmistir.

e Taginmaz kiralamalarini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na aykir: bicimde gerceklestirildigi

ifade edilmistir.

e Kamu idarelerince kiraya verilen kamu taginmazlarinin bir kismi, kiract tarafindan yiiksek

bedellerle iiglincii kisilere devredildigi belirtilmistir.

e Kamu idarelerince kiraya verilen kamu taginmazlariin biiylik bir kisminin kira sdzlesmesi tarihi
iizerinden uzun siire gecmis olmasina ragmen, kira bedellerinin emsal ve rayi¢ bedeller dikkate

almarak giincellenmedigi belirtilmistir.
4.3. 2014 Yih Kamu idarelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2014 yili denetim doneminde denetim goriisii verilmis tiim mali birimler dikkate alindiginda bu y1l
icin 591 denetim goriisii aciklandig1 sdylenebilir. Asagida yer alan tablo 3’te 2014 yilinda yapilan
denetimlere ve bu denetimlerin sonucunda agiklanan denetim goriislerine iliskin sayisal bilgiler yer
almaktadir. 2014 y1li igin genel denetim oranimin % 68 oldugu ve denetlenmis kurumlari % 58’ine

olumlu denetim goriisii verildigi goriilmistiir.

Tablo 3. 2014 Yili Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Goriisleri ®

Denetim Goriisii - . .
Olumlu | Olumsuz | Sarth Goriis Den(?tlm Denetim T_oplam
- - . .. | Vermekten | Gegiren Dis1 | Finansal
Goriis | Gorils | Goriis g L
. - Kacinma | Birimler | Birimler | Tablo
Biitce Tiirii
Genel Biiteeli 30 4 30 2 66 15 81
Kurumlar
Ozel Biitceli Kurumlar 178 1 64 0 243 35 278
Eﬁzenleylu Denetleyici 7 0 2 0 9 1 10
Sosyal Giivenlik 0 1 2 0 3 0 3
Kurumlari
Mahalli Idareler ve 122 5 135 1 263 227 490
Sirketler
Diger idareler 6 0 1 0 7 3 10
Toplam Denetim 343 11 234 3 591 281 872
Raporu

® https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2014 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir. Bu
denetim déneminde Kalkinma Ajanslarinin Denetim Raporlarina Sayistay web sitesinden erisim sunulmamaigtir.
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Asagida grafik 5’te 2014 yilinda Genel Biiteli Idareler, Ozel Biitceli Idareler ve Mahalli Idarelerin

olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir.
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Grafik 5. 2014 Yih Biit¢e Tiirleri Bakimindan Olumlu Gériis Oranlar:

Olumlu denetim goriisii verilmeyen kamu idareleri ig¢in denetim raporlarimin denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2014 yilinda 692 bulgu agiklanmistir. 2014 yilinda agiklanan bulgularin biitce
tirlerine gore dagilimi grafik 6’da gosterilmektedir. Toplam bulgularin yarisindan ¢ogunun Mahalli

Idareler Biitgesinde yer alan kamu kurumlarima yazildig1 sylenebilir.

B Genel Biitce

m Ozel Biitge

= Diger

B Mahalli idareler

Grafik 6. 2014 Yih Biit¢e Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarinin Dagilimi’

Bu denetim doneminde Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda one ¢ikan bazi bulgular

asagidaki gibidir;

" Toplam bulgu sayis1 otuz ve daha az olan biitce tiirleri Diger baslig1 altinda birlestirilmistir.
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e Kamu idareleri tarafindan bilanco ve faaliyet hesaplarinin disinda olan ancak finansal tablolarinin
bu tablolardan yararlanacak olanlara, dogru karar vermeleri agisindan yardimci olacak olgiide
yeterli, acik ve anlagilir olmasim saglama konusunda, gerekli olan nazim hesaplarin

kullanilmadig1 vurgulanmigtir.
4.4.2015 Yih Kamu idarelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2015 yili denetim déneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore toplam 620 kamu
idaresi hakkinda denetim raporu diizenlendigi ifade edilmisse denetim goriisii verilmis tiim mali birimler
dikkate alindiginda bu y1l i¢in 648 denetim goriisii agiklandigi soylenebilir. Asagida yer alan tablo 4°te
2015 yilinda yapilan denetimlere ve bu denetimlerin sonucunda agiklanan denetim goriiglerine iligkin
sayisal bilgiler yer almaktadir. 2015 yili i¢in genel denetim oraninin % 72 oldugu ve denetlenmis

kurumlarin % 41’ine olumlu denetim goriisii verildigi goriilmiistiir.

Tablo 4. 2015 Yih Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Goriisleri ®

Denetim Goriisii _— . .
Olumlu | Olumsuz | Sarth Goriis Den?tlm Denetim T_oplam
. o . .. | Vermekten | Gegiren Dis1 | Finansal
Goriis | Goriils | Goriis g L
. - Kacinma | Birimler | Birimler | Tablo
Biitce Tiirii
Genel Biitceli
Kurumlar ve Fonlar 25 2 43 2 2 ; 81
Ozel Biiteeli Kurumlar |, ,, 2 102 0 226 52 278
ve Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar 8 0 ! 0 ; ! 10
Sosyal Giivenlik 0 2 0 0 5 1 3
Kurumlari ve Fonu
Mahalli Idareler ve 94 5 207 0 306 | 184 | 490
Sirketleri
Kalkinma Ajanslar: 15 0 10 0 25 1 26
Diger idareler 6 0 2 0 8 2 10
Toplam Denetim 270 11 365 2 648 250 898
Raporu

Asagida grafik 7°de 2015 yilinda Genel Biitgeli Idareler, Ozel Biitgeli Idareler ve Mahalli Idarelerin

olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir.

8 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2015 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Grafik 7. 2015 Y1l Biitge Tiirleri Bakimindan Olumlu Gériis Oranlari

Olumlu denetim goriisii verilmeyen kamu idareleri ig¢in denetim raporlarimin denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2015 yilinda 1124 bulgu agiklanmigtir. 2015 yil1 bulgularinin biitge tiirlerine gore
dagilimi grafik 8’de gosterilmektedir. Toplam bulgularin yarisindan g¢ogunun Mabhalli idareler

Biitcesinde yer alan kamu kurumlarina yazildig1 sdylenebilir.

® Genel Biitce

m Ozel Biitce

= Diger

® Mahalli idareler

Grafik 8. Biit¢e Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagilimi®

Bu denetim doéneminde Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve 6ne ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

® Toplam bulgu sayis1 otuz ve daha az olan biitce tiirleri Diger bashg altinda birlestirilmistir.
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e Bazi kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen ihalelerde, Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen
sartlarin higbiri olugsmadig1 halde pazarlik usulii ile ihale acildigi, Kanun’a gore temel ihale
usulleri olarak belirlenen agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri ile gergeklestirilmesi

gereken ihalelerin mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle gergeklestirildigi vurgulanmustir.
4.5.2016 Yih i1 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2016 y1l1 denetim déneminde denetim goriisii verilmis tiim mali birimler dikkate alindiginda bu yil
icin 416 denetim goriisii agiklandig1 soylenebilir. Asagida yer alan tablo 5’te 2016 yilinda yapilan
denetimlere ve bu denetimlerin sonucunda agiklanan denetim goriislerine iligkin sayisal bilgiler yer
almaktadir. 2016 yili igin genel denetim oraninin % 48 oldugu ve denetlenmis kurumlarm % 40’1na

olumlu denetim goriisii verildigi goriilmistiir.

Tablo 5. 2016 Yih Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Goriisleri'

Denetim Goriisii - - -
Olumiu | Olumsuz | Sarth Goriis Den?tlm Denetim T_oplam
Gérii Gérii Gérii Vermekten | Gegiren Dis1 | Finansal
orus orus orus Kac¢inma | Birimler | Birimler | Tablo
Biitce Tiirii
Genel Biiteeli 24 2 40 2 68 13 81
Kurumlar ve Fonlar
Ozgl Biitceli Kurumlar 4 0 66 0 160 118 278
ve Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar ! 0 2 0 o . 10
Sosyal Giivenlik 0 1 5 0 3 0 3
Kurumlari ve Fonu
Mahalli Idareler ve 35 4 129 0 168 322 490
Sirketleri
Diger idareler 7 0 1 0 8 2 10
Toplam Denetim 167 7 240 2 416 | 456 | 812
Raporu

Asagida grafik 9°da 2016 yilinda Genel Biitgeli Idareler, Ozel Biitgeli Idareler ve Mahalli Idarelerin
olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir. Mahalli Idarelerde olumlu denetim oranin diger idarelere

gore ¢ok daha diisiik oldugu ifade edilebilir.

10 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2016 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir. Bu
denetim doneminden itibaren Kalkinma Ajanslart hakkinda ayri ayr1 denetim raporu ve denetim goriisii
agiklanmamustir.
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Grafik 9. 2016 Yih Biitce Tiirleri Bakimindan Olumlu Goriis Oranlar:

Olumlu denetim goriisii verilmeyen kamu idareleri ig¢in denetim raporlarimin denetim gorisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2016 yilinda 797 bulgu agiklanmistir. 2016 yilinda agiklanan bulgularinin biitge
tirlerine gore dagilimi grafik 10°da gosterilmektedir. Toplam bulgularin yarisimmdan ¢ogunun Mahalli

Idareler Biitgesinde yer alan kamu kurumlarima yazildig1 sdylenebilir.

® Genel Biitce

m Ozel Biitce

= Diger

® Mahalli idareler

Grafik 10. 2016 Yih Biitge Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagihmi*!

Bu denetim doéneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve 6ne ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

e Hazine tasinmazlan {izerinde Maliye Bakanligi’nin izni bulunmaksizin bazi belediyelerce
mevzuata aykiri olarak gelir getirici faaliyetlerde bulunuldugu ve bu tasinmazlar tizerindeki ticari

iinitelerin ti¢iincii kisilerin kullanimina birakildig: ifade edilmistir.

11 Toplam bulgu sayisi otuz ve daha az olan biitge tiirleri Diger baglig1 altinda birlestirilmistir.
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4.6. 2017 Y1 Kamu idarelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2017 yil1 denetim déneminde tiim mali birimler dikkate alindiginda 477 denetim goriisii agiklandigi
sOylenebilir. Asagida yer alan tablo 6’da 2017 yilinda yapilan denetimlere ve bu denetimlerin
sonucunda aciklanan denetim goriislerine iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir. 2017 yili i¢in genel
denetim oraninin % 54 oldugu ve denetlenmis kurumlarin % 33,96’sina olumlu denetim goriisii verildigi

gorilmiistiir.

Tablo 6. 2017 Yih Kamu idarelerinin Mali Tablolarma Verilen Denetim Gériislerinin Goriiniimii'?

Denetim Goriisii _— . .
Olumiu | Olumsuz | Sarth Goriis Dent?tlm Denetim T_oplam
Gorii Goriis | Gorii Vermekten | Gegiren Dis1 | Finansal
4 4 d Kac¢inma | Birimler | Birimler | Tablo
Biitce Tiirii
Genel Biitceli 24 1 42 4 71 10 81
Kurumlar ve Fonlar:
Ozgl Biitceli Kurumlar 90 0 92 2 184 94 278
ve Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar ! 0 3 0 10 0 10
Sosyal Giivenlik 0 1 5 0 3 0 3
Kurumlari ve Fonu
Mahalli Idareler ve 33 7 148 0 188 | 302 | 490
Sirketleri
Yatirim izleme Koor.
Bagkanhklar: 0 1 8 2 1 / 18
Diger idareler 8 0 2 0 10 0 10
Toplam Denetim 162 | 10 | 207 8 477 | 413 | 890
Raporu

Asagida grafik 11°de 2017 yilinda Genel Biitceli Idareler, Ozel Biiteli Idareler ve Mahalli idarelerin
olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir. Mahalli idarelere verilen olumlu goriis oranin énemli

Olciide diistiigli goriilmektedir.

12 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmig 2017 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Olumlu Goriis Orani

Grafik 11. 2017 Yih Biitce Tiirleri Bakimindan Olumlu Gériis Oranlari

Olumlu denetim goriigii verilmeyen kamu idareleri igin denetim raporlarinin denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2017 yilinda 1176 bulgu agiklanmistir. 2017 yilinda agiklanan bulgularimin biitge
tirlerine gore dagilimi grafik 12°de gosterilmektedir. Toplam bulgularin yarisindan ¢ogunun Mahalli

Idareler Biitgesinde yer alan kamu kurumlarina yazildig: sdylenebilir.

B Genel Biitce

m Ozel Biitge

= Diger

® Mahalli idareler

H Yatirim Izleme K.
Baskanliklar

Grafik 12. 2017 Yih Biit¢e Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagilim 3

Bu denetim doéneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve 6ne ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

e Bazi kamu idarelerince kamu taginmazlarimin ihale diizenlenmeksizin dogrudan kiraya verildigi

belirtilmistir.

13 Toplam bulgu say1s1 otuz ve daha az olan biitge tiirleri Diger baglig1 altinda birlestirilmistir.
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e Kamuya ait tasinmazlarda bazi kiracilarm, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na ve sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri nedeniyle, sdzlesmelerinin feshedilmesi, teminatlariin gelir
olarak kaydedilmesi, tahliye edilmesi ve ihalelerden yasaklanmalar1 gerekirken higbir idari iglem

yapilmadig1 ve idarenin alacaklari i¢in icra yoluna bagvurulmadig ifade edilmistir.

e llgili mevzuat hiikiimlerinde aranan usul ve esaslara uyulmadan yap-islet-devret modeli

cercevesinde sozlesme imzalandig: belirtilmistir.

e Sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yiiklenicilere sézlesmede dngoriilen yaptirimlarin

uygulanmadig1 vurgulanmistir.
4.7.2018 Yih Kamu idarelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2018 yil1 denetim doneminde denetim raporlarinin igerigine gére doner sermaye igletmesi, fon ya da
sosyal tesis gibi ayr1 ayri tiim bireysel mali birimler dikkate alindiginda bu y1l i¢in 507 denetim gorisii
aciklandig1 sOylenebilir. Asagida yer alan tablo 6’da 2018 yilinda yapilan denetimlere ve bu
denetimlerin sonucunda agiklanan denetim goriislerine iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir. 2018 y1l
icin genel denetim oraninin % 57 oldugu ve denetlenmis kurumlarin % 43’iine olumlu denetim goriisii
verildigi gorilmiistir.

Tablo 7. 2018 Yi Kamu idarelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin Goriiniimii'*

Denetim Goriisii - - -
Olumiu | Olumsuz | Sarth Goriis Den?tlm Denetim T_oplam
Gorii Goriis | Gorii Vermekten | Gegiren Dis1 | Finansal
d d g Ka¢mma | Birimler | Birimler | Tablo
Biitce Tiirii
Genel Biitceli
Kurumlar ve Fonlar 25 0 . 1 a7 34 81
Ozgl Biitceli Kurumlar 139 0 9 0 198 80 278
ve Isletmeleri
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar 8 0 1 0 ; 0 ;
Sosyal Giivenlik 0 3 0 0 3 0 3
Kurumlari ve Fonu
Mahalli Idareler ve 40 2 187 0 229 261 490
Sirketleri
Yatirim izleme Koor.
Baskanhklar 0 ! 12 0 13 S 18
Diger idareler 7 0 1 0 8 1 9
Toplam Denetim 219 6 | 281 1 507 | 381 | s8ss8
Raporu

14 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2018 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Asagida grafik 13’te 2018 yilinda Genel Biitgeli idareler, Ozel Biitceli Idareler ve Mahalli
Idarelerin olumlu goriis alma oranlar1 gosterilmektedir. Yedi yillik denetim siireci igerisinde 6zellikle

Mahalli Idarelere verilen denetim goriislerinde bir iyilesme olmadig1 sdylenebilir.

80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% -

70,20%

® Genel Biitgeli Idareler
m Ozel Biitceli Idareler
® Mahalli Idareler

17,46%

Olumlu Goriis Orani

Grafik 13. 2018 Y1l Biitce Tiirleri Bakimindan Olumlu Goriis Oranlari

Olumlu denetim goriigii verilmeyen kamu idareleri igin denetim raporlarinin denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda 2018 yilinda 1317 bulgu agiklanmaistir. 2018 yilinda agiklanan bulgularinin biitce
tiirlerine gore dagilimi grafik 14’te gdsterilmektedir. Onceki dénemlere gére toplam bulgu sayisinin
onemli miktarda arttig1 ve bulgularin biiyiilk kismimin Mabhalli idareler Biit¢esinde yer alan kamu

kurumlarina yazildig: sdylenebilir.

® Genel Biitce

m Ozel Biitce

= Diger

B Mahalli idareler

Grafik 14. 2018 Yih Biitge Tiirleri Bakimindan Bulgu Sayilarimin Dagilimi®®

Bu denetim doéneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda kamu idareleri arasinda

yaygin olan ve 6ne ¢ikan bazi bulgular asagidaki gibidir;

e  Bazi kamu idarelerince kamu taginmazlarin ihale diizenlenmeksizin dogrudan kiraya verildigi

belirtilmistir.

15 Toplam bulgu sayisi otuz ve daha az olan biitge tiirleri Diger baglig1 altinda birlestirilmistir.
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e Kamuya ait tasinmazlarda baz1 kiracilarin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na ve sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri nedeniyle, sdzlesmelerinin feshedilmesi, teminatlarinin gelir olarak
kaydedilmesi, tahliye edilmesi ve ihalelerden yasaklanmalar1 gerekirken higbir idari islem yapilmadigi

ve idarenin alacaklari igin icra yoluna bagvurmadig ifade edilmistir.

e llgili mevzuat hiikiimlerinde aranan usul ve esaslara uyulmadan yap-islet-devret modeli

cercevesinde s6zlesme imzalandigi belirtilmistir.

e Sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yiiklenicilere sdzlesmede Ongoriilen

yaptirimlarin uygulanmadigi vurgulanmaistir.

5. SONUC

2012-2018 yillarinda yapilmig denetimler sonucunda 2013-2019 dénemi iginde Sayistay Bagkanligi
tarafindan yayimlanmis denetim raporlara sistematik bir bicimde bakilarak, kamu sektoriinde
acgiklanmig finansal tablolara iligkin denetim goriisleri ve bu goriis tiirlerindeki degisim yillar itibariyle

bir biitiin olarak ortaya konulmaya c¢alisilmistir.

Aragtirma sonucunda, kamu sektoriinde agiklanmig finansal tablolarin yarisindan goguna olumlu
denetim goriisii verilmedigi goriilmiistiir. Mali denetimlerin bagladigi 2012 yilindan bu yana
denetlenmis kamu idarelerinde olumlu goriis verme orani yillara gore sirasiyla % 45, % 60, % 55 % 42,
% 40 diizeylerinde iken 2017 yilinda bu olumlu goriis verme oraninin % 34’e kadar diistiigii ve 2018
yilinda % 43 oldugu goriilmiistiir. Yedi yillik mali denetim siirecine genel olarak baktigimizda, kamu
sektoriinde finansal tablolara verilen denetim goriiglerinde olumlu denetim goriisii oraninin artis egilimi
gostermedigi goriilmiistiir. Bu tabloya bakildiginda olumlu goriis oranin zaman igerisinde artirilmasina
yonelik yasal ve idari tedbirlerin alinmasi gerektigi soylenebilir. Mali denetimler sonucunda diizenli
olarak olumsuz goriis alan kamu idarelerinin yoneticilerine yonelik idari yaptirimlar, diger personele

yonelik egitim programlari gibi 6nlemler alinmasi bu durumun diizeltilmesine katki saglayabilir.

Tiirkiye Kamu Sektoriinde genel olarak seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
yansitan bir mali yonetim diizeninin hayata gecirilemedigi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
yapilan mali diizenlemelere ve reformlara uyum saglanamadigi soylenebilir. Sayistay Baskanligi
tarafindan yayimlanmis olan Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporlarinda bir kisim kamu
gelirlerinin takip ve tahsil edilmemesi ile bazi kamu harcamalarinin mevzuata uygun olarak
yapilmamasi gibi konularin her yil tekrar etmesinden, 6nemli diizeyde kamu idaresinin mali denetim
raporlarinda agiklanan bulgular1 dikkate almadigi ya da diizeltmedigi veya diizeltemedigi de

sOylenebilir.
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Aragtirmada ortaya cikan diger bir durum Kamu iktisadi Tesebbiisleri hakkinda kamuoyuna denetim
goriisii aciklanmamasidir. Sayistay Bagkanligi tarafindan 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu’na dayanilarak yiiriitiilen mali denetimler sonucunda tiim kamu
idarelerinin finansal tablolar1 hakkinda 2012 yilindan bugiine kadar kamuoyuna denetim goriisii
aciklanmis olmasina ragmen Tiirkiye Kamu Sektoriinde cok énemli bir yere sahip olan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri hakkinda toplu bir denetim raporu yayimlandigi ancak denetim goriisii agiklanmadig:
gorlilmustiir. Ayrica 2016 yilina kadar denetim goriisii agiklanan Kalkinma Ajanslarmin finansal
tablolarina da 2016 yilindan itibaren denetim goriisii agiklanmadigi gortilmistiir. Bu bulgular aym
kanuna dayanilarak ayni kurum tarafindan yapilan mali denetimler arasinda bir uyumsuzluk oldugunu
gostermektedir. Bunun yani sira doner sermaye isletmeleri, 6zel fonlar, sosyal tesisler ile mahalli
idarelere ait sirketlerin kamu sektoriinde gergeklestirilmis olan yillik denetim oranlart hesaplanirken
dikkate almmadig1 goriilmiigtiir. Tiim kamu hesaplarin1 kapsamayan bir denetim orani hesaplama
yontemi, Tirkiye’de yapilan dis denetimin mevcut durumuna iligkin tablonun tamamin
yansitamamaktadir. Ayn1 mevzuat kapsaminda ayni kurum tarafindan denetlenen Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri hakkinda denetim goriisiiniin kamuoyuna agiklanmamasi ve yillik denetim oranlariin
hesaplanmasinda tiim mali birimlerin kapsama alinmamasina iligkin tespitler dikkate alindiginda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yapilan mali diizenlemelere ve reformlara Sayistay Baskanligi
tarafindan da tam anlamiyla uyum saglanamadig: sdylenebilir. Sayistay Baskanligi’min Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve Kalkinma Ajanslar1 hakkinda da diger kamu idareleri i¢in yaptig1 gibi denetim goriisii
olusturmasi1 ve kamuoyuna agiklamasi 6nerilmektedir. Ayrica Sayistay denetimine tabi olan tiim kamu
idarelerinin, doner sermeye isletmelerinin, 6zel fonlarin, sosyal tesislerin, genel ve 6zel biitceli kurumlar
ile mahalli idarelere ait kamu sirketlerinin listesinin Sayistay Baskanligi tarafindan kamuoyuna
bildirilmesi ve yillik denetim oranlar1 hesaplanirken biitiin kamu hesaplarinin dikkate alinmast ve
Tiirkiye Kamu Sektorii icin tek bir denetim orami agiklanmasi Onerilmektedir. Boylelikle denetim
hizmetlerindeki mevcut durum, tiim mali birimleri kapsayacak ve her kesim tarafindan kolaylikla

anlagilabilecek sekilde ortaya konulabilir.

Kamu kaynaklarmin yalnizca kamu yarari igin ve israf edilmeden kullanilmasi igin kanun,
yonetmelik ve genelge gibi yazili metinler hazirlamak ve yayimlamak tek basina yeterli olamamaktadir.
Kamu kaynaklarimi kullanan idarecilerin, gorevli ve yetkili olanlarin ve bu kisileri denetleyen kamu
personelinin, kamu malina bakigini ve kamu malina ait yonetim ve denetim kiiltiiriinii kisa bir siire
igerisinde degistirmek gereklidir. Atanmis ve se¢ilmis kamu personelinin kamu kaynaklarini kullanirken
ve bu kullanimi denetlerken mali saydamliga, seffafliga ve hesap verebilirlige uyum saglamasini
akademisyenler ve vatandaslar da tesvik etmelidir. Akademik alanda yapilacak bilimsel aragtirmalarin,
vatandaglarin bilgi diizeyine, kamu idarecilerinin kamu kaynaklarini kullanirken gosterecegi 6zene ve

kamu idarelerinin uyum siirecine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Sonraki ¢aligmalarda kamu
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sektoriinde aciklanmis finansal tablolar1 kullanarak kamu kaynaklarmin kullanimina yonelik analiz

konularinda aragtirmalar yapilabilir.
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