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-Arastirma Makalesi-

Akut Sok ve Kronik Stresler Karsisinda
Kentsel Dayaniklilik & Surdurulebilir Dayaniklilik Yaklagimi

Betil ERGUN KONUKCU?

Oz

Kentlerin; c¢o6zilmesi gereken meseleleri halletmesi, gelisimi 6ninde engel olusturan
bariyerleri agsmasi ve sorun temelli riskleri ydnetmesi surdaralebilir gelisimi icin gok dnemlidir.
Ne ile bas etmek zorunda oldugunu bilen ve ne ye karsi dayanikli olmasi gerektigini ngéren
kentler, geleceklerini tercihleri dogrultusunda sekillendirip, olmasi gerektigi gibi
yonlendirebilir. Afet tehlikeleri (doda olaylari ve iklim degisikligi kaynakli vb.) ile birlikte;
sorumsuz kentlesmenin getirdigi sonucglar (dogal kaynaklarin bilingsizce tliketiimesi, ener;i
kullanimi, karbon emisyon vb.), kalkinma 6nunde engel olusturan sosyoekonomik ve kultirel
stresler (yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, glvenlik, gelir azalmasi vb.) ve cevre ile ilgili
problemler (cevresel degredasyon, Kkirlilik, biyogesitliligin azalmasi, ekosistem kaynak
azalmasi vb.) kentleri baskilayan énemli sorunlarin ana basliklarindan sadece bazilaridir. Bu
sorunlardan kenti tehdit eden, beklenen ancak tam zamani belli olmayan, aniden gelisen ve
ongorilemeyen sorunlar akut sok, kentin dokusunu zayiflatan ve siuregte hala ¢6zim
bulunamayan sorunlar kronik stress olarak adlandirilir. Deprem, salgin hastalik, siber sadiri
vb. sorunlar akut soklara 6rnek iken, trafik, beyin goc¢u, issizlik, kithk, su sikintisi vb. sorunlar
kentlerin karsi karsiya oldugu kronik streslere ornektir. Bu sorunlar kentleri gelecege
tasimanin 6ntinde blyuk bir tehdittir. Kentler strdrdlebilir gelisimi igin; sorunlari karsisinda
kentsel dayanikhligini insa etmek zorundadir. “Kentsel Dayanikhlik” kent bilesenlerinin,
sektorlerin, sistemlerin ve kent paydaslarinin, mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile
bas edebilme glici ve kapasitesi olup, surdurilebilir gelisimi igin kentlerin olusturdugu
savunma mekanizmasidir. Degisen, farklilagsan, gulclenen, c¢esitlenen, beklenen ve
ongodrulemeyen kuresel ve yerel sorunlar karsisinda; dayanikli olma, hayatta kalma, ¢abuk
toparlanma, etkilerini absorbe etme, getirdigi degisimlere adapte olabilme, normal sartlara
geliserek donebilme ve gerektiginde donlsebilme yeteneginin kent buatindne yani kent
paydaslarina, kent bilesenlerine, kentsel sektorler ve sistemlere kazandiriimasi kentsel
dayaniklilik igin ¢ok énemlidir. Kentlerin gelecekte ne ile ne zaman karsilasacagini bilmek
imkansizdir. Akut soklar ve kronik stresler karsisinda daha gugli, iyi korunan, guvenli,
yasanabilir ve surdardlebilir bir kent; surdurilebilir dayaniklilik yaklasimi ¢ergevesinde kent
batindne kentsel dayaniklilik yeteneginin kazandiriimasi ile mimkin kilinabilir. Strdurulebilir
Dayanikhhk Yaklasiminin kent bdtindne entegre edilmesinin yollarindan biri “Kentsel
Dayaniklihk Ofis’inin kurulmasidir.
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Urban Resilience Against to Acute Shocks and
Chronical Stresses &Sustainable Resilience Approach

Abstract

To maintain the sustainable development of cities, it is significantly essential to solve
immediate concerns, overcome barriers against development and manage the risks based
on challenges. The cities that know to deal with the challenges and anticipate how to make
theirselves resilient can develop their future according to their preferences and administer
them as they should. Not only disaster risks (based on natural hazards and climate change)
but also consequences of irresponsible urbanization (unconscious consumption of natural
resources, energy use, carbon emission etc.), socio-economic and cultural stresses that
impede development (poverty, inequality, injustice, security, income reduction, etc.) and
environmental problems (environmental degredation, contamination, bio-diversity loss,
ecosystem resource reduction etc.) significantly affect urban resilience and sustainability.
These complications are called acute shocks and chronical stressess. Acute shocks are
unpredictable and abruptly strikes the cities like earthquake, pandemic, cyber attack etc.
Chronical stress are unsolved, permanent problems in daily life like traffic, brain drain,
drought, unemployment, water shortage etc. These challenges are serious threats to carve
out a better future for cities. In the manner of sustainable development it necessary to build
urban resilience against to acute shocks and chronical stress. Urban Resilience is the
coping skill and capacity to cope with acute shocks and chronical stressrss. Urban resilience
is a systematic and dynamic process that built in time, requires qualitative and quantitative
development in the intangible and tangible urban characters and transform in compulsory
situations. Urban resilience is empowering cities in face of the different factors currently
threatening their future development. For building skills such as be strength, swift recovery,
survival, absorbing capacity, adaptation, transformation to all city (urban components,
sectors, systems, stakeholders) against the changing, differentiating, strengthening,
diversifying, potential and unanticipated global and local problems is necessary and
important for cities in order to cope with challenges and to be sustainable resilience. In the
feature, beyond the realm of possibility to know, when and what challenges will the cities
face with. Enhancing cities capacity, making safer and more resilient to deal with the
heterogeneous factors currently threatening them and unforeseen challenges depends on
todays’ decisions, actions and applications. Stronger, well protected and swift recovery cities
against the acute shocks and chronical stresses are the investment for safe, liveable and
sustainable cities. This investment can only be made possible by providing urban resilience
capability to the whole city within the framework of sustainable resilience approach. One of
the ways to integrate the Sustainable Resilience Approach to the entire city is to set up an
Urban Resilience Office.

Keywords: Urban challenges, acute shocks, chronical stress, resilience, urban resilience,
sustainable resilience

1. GIRIS

Dinyamiz giderek kentlesmektedir. Giderek artan ndfus; sinirli kaynak ve kapasiteye sahip
kentler Uzerinde ciddi bir baski uygulamaktadir. Kaynaklari hizla tlkenen, kapasitesi
zorlanan ve zaman zaman yeterli gelmeyen dinya kentleri ayni zamanda hem yerel hem de
kiresel sorunlarin tehdidi altindadir.

1950'li yillarin basinda dinya niifusu yaklasik 2,6 milyar iken glinimuzde bu sayi neredeyse
7,8 milyara ulagsmistir (URL1). Gegmisten buglne nifus artisina paralel; kentlerde yasayan
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insan sayisi da gittikge yukselmistir. 1950’li yillarin basinda diinya nifusunun sadece %30'u
kentlerde yasarken, bu yuzde 2010 yillarin sonunda 2019 yilinda %56’y gecmistir(URL1).
Yapilan calismalar; gelecek yillarda da insanlarin gogunlukla kentlerde yasamayi tercih
edecegini gostermektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesinin
calismasina gore, 2050 yilinda diunya nufusunun %68’ kentlerde yasamlarini strdurecektir
(UN1) (Sekil 1).
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Sekil 1. Dinyamiz kentlesiyor

Kentler artan nufusu ile birlikte, giderek ¢ogalan problemlerle de karsi karsiya kalmaktadir.
Kentlerin; ¢dzllmesi gereken meseleleri halletmesi, gelisimi éninde engel olusturan
bariyerleri agsmasi ve sorun temelli riskleri yoneterek azaltmasi, sirdurilebilir gelisimi igin
cok 6onemlidir. Sorunlarini bilen ve 6ngdren kentler; katiimci ve kapsayici yaklasim, efektif
ve gucli strateji, dogru karar, risk azaltma c¢alismalari, uygulanabilir yatirrm programlari,
disiplinler Ustl calisma, gerekli uygulamalar ve yoénetilebilir sistemler sayesinde, sorunlar
karsisinda bas edebilme glclnU arttirarak geleceklerine sahip ¢ikabilirler.

2. KENTSEL SORUNLAR: AKUT SOKLAR VE KRONIK STRESLER

Kentler; degisen, farklilasan, glglenen, c¢esitlenen, beklenen ve dngorilemeyen kiresel ve
yerel sorunlar ile bas etmek zorundadir.

Doga olaylari ( deprem, sel, heyelan, yangin, volkanik aktivite vb.) ve iklim degisikligi (
kuraklik, firtina, deniz suyu yukselmesi, siddetli yagis, asir sicak ve soguk havalar) kaynakli
afet tehlikeleri ve kenti olusturan unsurlar (fiziksel yapi, dodal cevre, sosyal doku ve
ekonomik durum) Gzerinde neden oldudu riskleri ile birlikte; sorumsuz kentlesmenin getirdigi
sonuclar (dogal kaynaklarin bilingsizce tuketilmesi, enerji kullanimi, karbon emisyon vb.),
kalkinma onlinde engel olusturan sosyoekonomik kiltirel stresler (yoksulluk, esitsizlik,
adaletsizlik, glvenlik, gelir azalmasi vb.) ve gevre sorunlari (cevresel degredasyon, Kirlilik,
biyocgesitliligin azalmasi, ekosistem kaynak azalmasi vb.) kentleri baskilayan o6nemli
sorunlarin ana bashklardir (Sekil 2).
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/-Deprem *Cevre Degredasyonu
*Heyelan «Kirlilik
*Sel *Biyogesitliligin Azalmasi
«Firtina *Ekosistem Kaynak
+Asiri Hava Olaylar Azalmasi
sKuraklik *vb.
*Yangin
*Deniz Suyu Yukselmesi
*vh.

Afet Cevre
Tehlikeleri Sorunlari

Sorumsuz Kalkinma
Kentlesme Engelleri

*Yoksulluk
+Esitsizlik

+Dogal Kaynaklarin
Azalmasi

+Enerji Kullanimi *Adaletsizlik
+Karbon Emisyonu «Guvenlik
*vb. +Gelir Azalmasi

issizlik

Sekil 2. Kent ana sorun bagliklari

Doga ve iklim olaylari kaynakli afetler; kentlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, tarihi ve kulturel
yapisinin varligi ve srdarulebilirligi igin buytk bir tehdittir. Dinya Ekonomik Formu’nun 2020
icin 6ngordugu dunya igin kuresel olasi risk siralamasinin ilk 3 sirasini asiri hava olaylari,
iklim eylemlerinde basarisizlik ve dogal afetler paylasmaktadir (WEF). Gegtigimiz 2000 -
2019 yillar arasinda dinya genelinde 7348 afet (sel, firtina, deprem, asiri sicaklik, heyelan,
kuraklik, yangin, volkanik aktivite ve kitle hareketlerinden kaynakli) yasanmisg, bu afetler
ortalama 4 milyar insani etkilemis, yaklasik 1.23 milyon insanin hayatini kaybetmesine
sebep olmus ve ekonomik olarak 2.97 trilyon US $ kayip olusturmustur (CRED, UNDRR,
2020). Bu maddi ve manevi ciddi kayiplara ragmen; afet riski altindaki kentlerin nifusu hizla
artmaya devam etmektedir. Diinya genelinde nifusu 500.000 i gecen 1146 kent; siklon, sel,
kuraklik, deprem, heyelan ve volkanik aktiviteden kaynakli, en az 1 afeti gegmisinde tecriibe
etmis, yine en az 1 afet riskini geleceginde ydnetmek zorundadir (UN2) (Sekil 3). Afet
risklerinin azaltiimasi, kentlerin gelecegi igin en temel hedeflerden bir tanesidir. Onlem
alinmadigi takdirde doga ve iklim degisikligi kaynakli afet tehlikeleri; bir tehdit unsuru olarak
onimuzdeki yillarda da, can ve mal kayiplarina, ekonomik zararlara, ¢evre ve doga
tahribatina sebep olmaya devam edecektir.

326



Reslilience (Direnclilik) DergisiCilt: 4 Sayi: 2, 2020 (323-345) Betill ERGUN KONUKCU

Beg 24 s W 'iu:
&l B %
3 ‘-; TR : ‘e 1
‘Ii Q .?.a ?&

r ®
. @ .
Kent Nifuslan
i ... e ¢ o ®
Q 10 mll\,rorl ve fazlasi y Afet Risk
5 = 10 milyon arasi 2 ; G
O 1-5 milyon aras @ 1 tehlikeden kaynakli yiiksek afet riski

©  500.000 - 1 milyon @ 2 tehlikeden kaynakl yilksek afet riski
3 veya daha fazla tehlikeden kaynakl yiksek afet riski

Sekil 3. Afet riskli altindaki kalabalik kentler (UN2, 2018)

Degisen aligkanlhklarimiz, yanlis tercihlerimiz ve kentlesme sorunlarimiz; afet riskinin
yaninda kentleri birgok sorun ile karsi karsiya birakmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Programlari verilerine gore; giniimizde %56 orani ile kentlerde yasama tercihi ya
da mecburiyeti; kentleri % 75 oranla dogal kaynaklarin tiketiimesinden (URL2), % 60 - 80
oranla enerji kullanimindan (URL3), sorumlu hale getirmistir.

Dogal kaynaklarin tiketiimesinde en dnemli problemlerden biri su sikintisidir. Dinya
ylzolcimini yaklasik %70 oranla su ile gevrili olmasina ragmen bu oranin sadece %71’i
insanlarin kullanimina uygun tath sudur (UNCDD1). Tath su kaynaklari ne yazik ki giderek
tukenmektedir. Su kullanimi 1980’lerden ginimize; sosyo-ekonomik gelismeler, ntfus artigi
ve degisen tuketim algkanliklarindan dolayl yilda yaklasik %1 oraninda artmigtir. Su
kullanim seviyesinin 2050 yilina kadar ayni oranda artisla; %20 ila %30 oraninda artmasi
beklenmektedir (UN WATER, UNESCO, 2019). Dinya genelinde; su guvencesizligi ve
kaynak sikintisi probleminin yaninda su talebin giderek artmasi, su kaynaklarinin yeterliligi
ve surdurulebilirligi adina kentlerin gelecekleri igin su tiketimi ile ilgili biran dnce almasi
gereken tedbirlerin 6nemini ortaya ciddiyetle koymaktadir.

Bir diger 6nemli dogal kaynak kaybi verimli toprak kaybidir. Birlesmis Milletler Coéllesme ile
Micadele Soézlesmesi (UNCDD2) kapsaminda 2019 yilinda vyayinlanan raporda;
kentlesmenin 2000 — 2030 yillari arasinda dinya genelinde her yil ortalama 16.000 ila
30.000 km?*lik birinci derece tarim arazisinin kaybedilmesine neden oldugu ve olacagi
ongorilmektedir (UNCCD?2). Bununla birlikte; Birlesmis Miletlerin projeksiyonuna gére 2050
yilinda dinya nifusu yaklasik 9,8 milyara ulasacaktir. (URL4). Nufus artisi ile birlikte, yiyecek
talebinin de gunimuze oranla %60 oraninda artacadi 6ngorulmektedir (URLS5) . Dinyamizin
var olan imkanlar ile 2050 yilinda yaklagsik 10 milyar insani beslemek zorunda olacaktir.
Artacak gida talebine karsin; her yil hektarlarca verimli alanin kentlesme, erozyon,
ormansizlagsma, coraklagsma, yanlis kullanim vb. nedenlerden kaynakh yok olmasi;
onumuzdeki yillarin en dnemli sorunlarindan biri gida glvencesizligine ¢6zim getirilmesi
adina simdiden atilmasi gereken adimlar igin ¢ok vurucu bir nedendir.

Dinya genelinde tiiketilen enerjinin sadece % 20'si yenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglanmaktadir (URLG). Geri kalan enerji kaynaklarin blytk ¢odunlugu fosil yakitlardan elde
edilmektedir. Worldometer verilerine gore petrol icin kalan rezerv bilgisi yaklasik 45 yil, dogal
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gaz icin ise yaklasik 159 yil yani ortalama 2 nesildir (URL7). Yani dogaya olumsuz etkisinin
yaninda enerji ihtiyacimizin buyldk bir oranla kargilandigi bu enerji kaynaklari zamanla
tikenecektir. Bununla birlikte; 2030 a kadar kiiresel enerji talebinin %40 ila %50 oraninda
artacag! tahmin edilmektedir. Fosil yakit kullaniminin iklim sistemine kotu etkisi yaninda
rezervlerinin zaman ile azalacak olmasi ve kiresel enerji talebinin giderek artmasi géz 6éniine
alindiginda; kentlerin dogaya zarar vermeyen yenilenebilir enerji sistemleri ile ilgili
calismalarini biran 6nce hizlandiriimasi ve enerji kaynaklarini yenilebilir enerji kaynaklarina
vakit gecirmeden dénustirmesi gcok dnemlidir.

Son yillarda kentler iklim degisikligi kaynakli sorunlarla; ¢ok sik, aniden ya da kroniklesmis
sekilde yluzlesmek zorunda kalmis ve kalmaya devam etmektedir. Ekstrem hava kosullarinin
(asirt sicak ve soguk havalar, siddetli yagislar vb.) artmasi yaninda, firtinalar, su kithg,
kuraklik, deniz buzullarindaki incelme, deniz su seviyesinin yukselmesi iklim krizinin neden
oldugu olumsuzluklardan sadece bazilaridir. iklim degisikliginin baslica sebeplerinden biri
olan karbon emisyonundan %70 oranla kentler sorumludur (URL8). Karbon emisyonunun
artmasi atmosferin isisinin yikselmesine yani kiresel iIsinmaya sebep olmaktadir. Kiresel
Isinma dunyadaki yasamin surdurilebilirligi icin coktan buyuk bir tehdit olmaya baslamistir.
Okyanuslar vyapilari geregi; iklim sistemindeki fazla i1sinin %90’ini, insan eli olusan
karbondioksit miktarinin ise %30’unu absorbe edebilmektedir (URL9, URL10). Sanayi
devriminin baslangicindan itibaren insan aktiviteleri; okyanuslar ve kriyosfer dahil olmak
Uzere iklim sistemini blylk o6lcide olumsuz olarak etkilemistir (IPCC). Bu aktiviteler
sonucunda, okyanuslar giderek isinmakta, asit orani artmakta ve oksijen miktan
dismektedir. Okyanuslardaki asit miktari bu siregte %26 oraninda artmistir (URL10). Bu
durum okyanus canlilarinin biyogesitliligi ve ilgili besin zinciri igin blyuk bir tehdit olusmaya
devam etmektedir. Bir an énce gerekli tedbirler alinmaz ise; insan faaliyetlerinden giderek
artan bir ylzde ile etkilenen okyanuslar; kiresel 1sinma karsisinda tampon olma gérevini
yerine getiremeyecektir.

iklim krizi olumsuz etkisini baskin bir sekilde géstermeye devam ederken, kentli de bir sekilde
cevresine zarar vermeye devam etmektedir. Cevresel degredasyon, kirlilik (hava, su, toprak,
Isik, gurultu), biyo cesitliligin azalmasi, dogal kaynaklarin bilingsizce tuketilmesi, verimli
topraklarin kaybi, ¢ollesme, ormanlarin yok edilmesi mevcut ve gelecek yasamin en biyik
problemlerindendir. Birlesmis Milletlerin verilerine gdre; 31.000’'in Uzerinde tdr, neslinin
tikenmesi tehlikesi altinda olup, 2015 ve 2020 yillari arasinda dinya genelinde her vyil
yaklagik 10 milyon hektar orman alaninin tahrip edildigi ve edilmeye devam ettigi
bilinmektedir (URL11). 2016 yilinda hava kirliligi sebebi ile 4,2 milyon insan hayatini
kaybetmistir (URL12). Tercihleri dogrultusunda gevresine zarar veren insanoglu tercihlerini
degistirmedigi takdir de ne yazik ki segimlerinin kéti sonuglarina katlanmak zorunda
kalacaktir.

Kentlerde yasam tercihi ya da yasama zorunlulugu; yasam kalitesi agisindan ne yazik ki her
kentliye her firsati ayni derecede sunmamaktadir. Diinya genelinde 2018 yilinda gecekondu
ve kentin fakir semtlerinde yasayan kentsel nufusun orani %24’e ylkselmistir. (URL12).
Yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, guvenlik problemleri, igsizlik, saglik servislerinden
faydalanma ve egitim hizmetlerine erisim diinya genelinde kentlerin kentlisi icin basarmak
zorunda oldugu 6nemli sinavlari haline gelmistir.

Bir diger énemli kent sorunu; zorunlu insan hareketidir. Birlesmis Milletler Mlteciler YUksek
Komiserligi (UNHCR) verilerine gore 2019 yili sonu itibari ile dinya genelinde yaklagik 79,5
milyon insan evlerini zorla terk etmek zorunda kalmistir (URL13). UNHCR; bu insanlarin
yaklasik 45,7 milyonunun kendi dlkeleri icinde yer degistirmis oldugunu, yaklasik 26
milyonunun midlteci, 4,2 milyonunun ise siginmaci olarak yasamlarina devam ettigini
soylemektedir. UNHCR verilerine gore geri kalan yaklasik 3,6 milyon kisi ise Ulkesini terk
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eden Veneziella vatandasidir (URL13). Kentler; zulim, savas, ekonomik vb. sebeplerden
dolayi vatanlarindan ayrilan ve yeni vatan arayisi icine giren bu insanlar ve gelecekte olasi
ve 6ngorilemeyen sorunlar karsisinda yasam alanlarini degistirecek potansiyel nifus igin;
afet riski ve surdurulebilir kaynak ydnetimi icin mutlaka bir strateji gelistirmelidir.

Gunumuz trendi akill kentler yaratmak hedefinde ilgili tim teknolojik gelismelerin kent
yasamina entegre edilmesi; internet kullaniminin hayatimizin ve isimizin dnemli bir pargasi
olmasi, buydk veri ve bulut bilisim kullanimlarinin artmasi; kentleri siber saldirilar kargisinda
aclk hedef haline getirmigtir. Bundan dolayi siber saldirilar kargisinda; siber guvenlik
kentlerde ilgili tim sistemlerin iglevselliginin devamliligi icin cok dnemlidir.

Tarihsel arsivlere baktigimizda gegmisten giinimiuze; salgin hastaliklarin (Veba ve kolera
salginlari, ispanyol gribi, HIV/AIDS, Ebola, SARS vb.) kiiresel olarak insanhigin ve kentlerin
maruz kaldigi en ciddi sorunlardan biri oldugu goériimektedir. Bir salgin hastaligin dnce kent
icine sonra diger kentler ve Ulkelere yayillmasi bu denli hareketlie sahip dinyamizda ¢ok
olasidir. Buna en iyi érnek; 2020 yihinin en énemli sorunu Covid19 salgin hastaliginin Cin’in
Wuhan kentinden baslayip diinya geneli yayilmasidir. Diinya Saglik Orgiti tarafindan 11
Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilen Covid19 hastaligina, 12 Kasim 2020 tarihi itibari ile
dinya genelinde 51.848.261 kisi yakalanmis ve bu hastaliktan 1.280.868 kisi hayatini
kaybetmistir (URL14). Kiresel ve yerel tecriibeler salgin hastaliklarin; kent ve insan
yasamini degisime zorlandigini gostermistir. Bununla birlikte kimi kentlerin; sahip oldugu
saglk sistemlerinden dolayi kiresel salgin hastalik ile bas edemedikleri, mevcut ekonomik
sistemleri icinde yeterli dnlemleri alamadiklari ve alternatif senaryolar gelistiremedikleri icin
ekonomik olarak zorlandiklari gérulmustir. Salgin hastaliklara kargi kentlerin biran 6nce
yerel ve kiresel olarak stratejiler gelistirmeleri ve c¢6zim icin birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir.

Goriuldagu uzere; dinya kentleri; gesitli olumsuzluklar, agilamayan meseleler, 6nlenemeyen
sorunlar, yerel ve klresel kirilganliklar, ani soklar ve kroniklesen problemler ile bas etmek
zorundadir. Kentleri baskilayan; mevcut, olasi, beklenmedik, dngoérilemeyen, yavasca
gelisen, doga kaynakli veya insan eli ile olusan, siklikla veya nadir olarak kargilasilan bu
sorunlardan; kenti tehdit eden; beklenen ancak tam zamani belli olmayan, aniden gelisen ve
ongorilemeyen sorunlar akut sok, kentin dokusunu zayiflatan ve siregte hala ¢6zim
bulunamayan sorunlar kronik stress olarak adlandirilir. Deprem, salgin hastalik, siber sadiri
vb. akut soklara drnek iken, trafik, beyin gécu, issizlik, kitlik, su sikintisi vb. kentlerin karsi
karsiya oldugu kronik streslere 6rnektir. Bu sorunlar kentleri gelecege tasimanin éninde
biyuk bir tehdittir (Sekil 4).

Deniz Suyu Seviyesinde Yiikselme Toplu Tasimada Yetersizlik
NUfus Artigl sosyal konut eksikici- Agiry Sicak ve Soguklar
Egitimde Eksikiikler Bevin Gl Trafik Firtina, Tayfun, Siklon  sagiikta Eksikiikler
Camur Akmasi - Su Giivencesizli§i Sy Baskini Yaslanan Nifus
Gevre Degredasyonu Deprem Tsunami Sug ve Siddet
Ekolojik Dengenin Bozulmasi Heyelan Esitsizlik Ya ngin
Salgin Hastalik Dogal Kaynaklarin Hizla Tikenmesi
Eski— Problemli AltyaplFinansal Ekonomik Krizler |gSizlik

Terdrist Saldirlar -~ ..
. M— - ve ot ews QO
Biyogesitliligin Azalmasi {klim Degisikligi loc Ee?l&a?gllg?nlfhh@

Zorunlu Insan H?re.k?t‘l Gida Givensizligi endistriyel Kazalar
Enerji Bagimhligi Kirlilik (Su, Hava, Deniz, Isik, Ses)Ekonomik Esitsizlik

Siddetli Yagis — Kent Selleri Siber Saldiri

Sekil 4. Kentleri tehdit eden akut sok ve kronik stresler
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Akut sok ve kronik streslere ragmen kentleri gelecege tasimak; afet risklerini azaltarak,
kalkinmayi engelleyen sorunlarini ¢ézerek, iklim degisikligi sebeplerini azaltarak, kentlisi i¢in
yasam Kkalitesini yUkselterek ayni zamanda cevreyi ve dogayi koruyarak saglanir. Bu slrecte
yerel sorunlara; ilgili kent paydaslari ile birlikte ¢6zum Uretmek ve kuresel sorunlar i¢in diger
dunya kentleri ile birlikte hareket etmek ¢cok dnemlidir. Kentler strdurulebilir gelisimi igin; akut
sok ve kronik stresler karsisinda kentsel dayanikhhidini (urban resilience) insa etmek
zorundadir.

2. KENTSEL DAYANIKLILIK

“Resilience” (dayanikhlik) kavrami ge¢misten ginimuize; hukuktan, siyasete, psikolojiden,
toplumsal arastirmalara, mekanikten imalata, antropolojiden ekolojiye, afetten
surdurilebilirlige kadar birgok disiplinde ve konu bashgdinda kullaniimistir (Alexander, 2013)
(Sekil 5).

c. AD 35 Hukuk LAW LITERATURE LITERATUR
- — ~
1529 ST'S‘ATESMAN;I:IP A
1625 SFvASET \ SCIENTIFIC -
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190 MANUFACTURING ANTHROPOLOGY J
iIMALAT
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1973 ekoLosi ECOLOGY ARASTIRMA RESEARCH
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RISK AZALTIMI
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( YONETIM ) REDUCTION

IKLIM DEGISIKLIGI
SUSTAINABILITY ADAPTASYUNU/
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Sekil 5. Dayaniklilik (Resilience) kavraminin kullanim alanlari gelisiminin sematik diyagrami (Alexander, 2013)

Farkh disiplin ve konu basliklarinda kullanim; “Resilience” kavramina tirkce karsiligi olarak
“Dayaniklihgin” diginda direnglilik, esneklik, rezilyans, saglamlik, yilmazlk, -elastikiyet
kullanimlarini da getirmistir. Okay ve arkadaslari (2018) “resilience” karsihdi olarak direng
kelimesini kullanmig ve afete direngli (disaster resilience) toplumlar i¢in afet risk yénetiminin
yayginlastiriimasi  gerekliligine vurgu yapmistir. Gergcek ve arkadaglari (2019)
calismalarinda; “resilience” kavramini rezilyans olarak ele alarak organizasyonel rezilyans
(organizational resilience) kapasitesini, érgutlerin kriz anlarinda ve yikici olaylar karsisinda
sag kalma ve dénlUsebilme becerileri olarak tanimlamistir.

Bu kavram etimolojik olarak incelendiginde dayaniklilik (resilience) kelimesinin latince “re-
salire” kelimesinden tiredigi gorllmektedir (URL 15). Burada “re-", yeniden ya da geri;
“salire” ise sigcramak ya da atlamak anlamindadir. Geri sicramak ve geri atlamak bu noktada
etki karsisinda mevcut durumunu korumak veya etki sonrasinda mevcut durumuna geri
donebilmek olarak kullaniimaktadir.

Folke ve arkadaslarina (2010) gére Resilience (dayanikllik) ilk olarak Holling (1973)
tarafindan kaygi verecek, problem c¢ikartacak durumlar karsisinda ekosistemin orijinal halini
koruma kapasitesi olarak tanimlanmis ve ekoloji alaninda bilimsel makalelerde yer almaya
baslamistir.1960’ yillarda ve 1970’li yillarin basinda; dayanikhlik dustnce (resilience
thinking) yaklagimi giderek 6nem kazanmaya baslamistir (UN-Habitat 1). Davoudi ve
arkadaslari  (2012) tarafindan Resilience (dayanikhlik); Mduahendislik Dayanikhihk
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(Engineering Resilience), Ekolojik Dayaniklilik (Ecological Resilience), Evrimsel Dayaniklilik
(Evolutionary Resilience) bagliklari cergevesinde anlatiimaktadir. Muhendislik Dayanikhlik;
etki karsisinda sistemin ne kadar hizli toparlandigi ve denge haline gelebildigi ile
Olculmektedir (Holling, 1973). Ekolojik Dayaniklilik (Ecological Resilience) ise sistemin
mevcut yapisini degistirmeden sisteme etki eden rahatsizlik verici olay ve etkisinin sistem
tarafindan absorbe edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Holling, 1996). Evrimsel Dayaniklilk
(Evolutionary Resilience) bilimsel kaynaklarda zaman zaman Sosyo-Ekolojik Dayaniklilik
(Socio-Ecological Resilience) olarak ta kullaniimaktadir (Folke ve dig. 2010; Davoudi, 2012).
Evrimsel Dayanikllk; stresler ve gerginlikler karsisinda mevcut normale dénmenin yaninda,
kompleks yapidaki sosyo-ekolojik sistemin degisme, adapte olma ve donusebilme yetenegi
olarak tanimlanmaktadir (Carpenter ve dig. 2005).

Hem “dayanikhihk” kavrami hem de “dayanikliik digtunce yaklagimi”; kentlerin depremden
salgin hastaliga, siber saldirilardan su sikintisina, gocten siddetli yagislara, sinirli kaynaktan
kapasite azligina vb. cok ¢esitli akut sok ve kronik streslerin yikici etkilerine, yerel ve kiresel
olarak siklikla maruz kalmasi ve hasar gorme olasiliklarinin giderek artmasindan dolayi,
sorunlar ile bag edebilmek adina literatiirde kendine oldukca fazla yer bulmustur.

Yasanan tecrlbeler; akut sok ve kronik streslerin etkilerinin idari sinirlardan bagimsiz
oldugunu, sadece vyerel degil kiresel anlamda da olumsuz sonuglar dogurdugu
gOstermektedir. Bu durum sorunlar karsisinda dayanikli kentler yaratmak adina yerel
¢o6zimler ile birlikte alinmasi gereken kiresel Onlemlerin ve birlikte ¢dzim &nerileri
Uretmenin énemini ortaya koymustur.

Dinya devletleri kentlerin karsi karsiya kaldigi bu sorunlarla bas edebilmek, ilgili risklerini
azaltmak ve kiresel ¢ozimler ortaya koyabilmek icin; 1970’li yillarin sonundan ginimuze,
farkli sorun basliklarinda paneller dizenlemis, cerceveler, sézlesmeler, stratejiler, eylem
planlari ve giindemler olusturmus, anlagmalar yapmis ve kuresel hedefler belirlemistir (Sekil
6).

IPCC IDNDR UNFCC Yokohama
(Hiikiimetl (L 10 yillik siireg igin__(Birlesmis Milletler Iklim (Yokohama Strateji ve
Iklim Degisikligi Paneli) ~ Dogal Afetlerin Azaltimi) Jisikiiji Gergeve ) Eylem Plani)
1988 1990 oo fee2 1994
iKLIM KRizi AFETLER IKLIM KRIZI AFETLER

Monterrey Bin Yil Kalkinma ISDR Kyoto Protokolii
Mutabakat Hedefleri (Afet Azaltim igin 1997
Uluslararas: Strateji) . - P
2002 ) 2000 1999 IKLIM KRIZI
EKONOMI KALKINMA AFETLER

Hyogo Gergevesi Doha Deklarasyonu Kopenhang Antlagmasi Cancun Antlagmasi
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iKLIM KRizi Eyliil 2015 EKONOMI
KALKINMA

Sekil 6. Kentsel dayaniklilik adina énemli kiiresel ajandalarin tarihsel sireci
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Dayanikhhk yaklasimi bu slrecte 6zellikle, 2015 ve sonrasi yayinlanan 6 6nemli kiresel
ajandada 6ne cikan tema olarak gbze ¢arpmaktadir. Bu kiresel ajandalar; “Afet (Sendai
Cercevesi), Ekonomi (Addis Ababa Eylem Gundemi), Kalkinma (Sirdurulebilir Kalkinma
Amaglari), iklim Krizi (Paris Antlagmasi), insanlik (Diinya insanlik Zirvesi) ve Kentlesme
(Habitat III)” konu basliklarinda kentlere yerel ve veya kiresel olarak ¢6zim dnerilerinde
bulunup, stratejiler sunarak dayanikhhk yaklagimi (resilience approach) i¢cin dnemli bir temel
olusturmusladir (Sekil 7).
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Sekil 7. Kiresel ajandalarda dayaniklilik (resilience) kavraminin yeri

Afet riski azaltimi igin Sendai Cercevesi; 1989 IDNDR (International Decade for Natural
Disaster Reduction), 1994 Yokohoma (Yokohoma Strategy and Plans of Action), 1999 ISDR
(International Strategy for Disaster Reduction) ve 2005 Hyogo (Hyogo Framework for Action
2005 -2015) uzerine kurgulanmigtir (Sekil 6). Sendai; daha dayanikh ve sorunlarla bas
edebilir yasam ve yasam alanlar icin ilgili tim baslklarda afet risklerinin azaltilmasini
amagclamigtir. Sendai Cergevesinin 4 Onceligi; afet risklerinin anlasiimasi, afet risk
yoénetisiminin kuvvetlendiriimesi, dayaniklilik (resilience) icin afet riski azaltimi ¢alismalarina
yatirnm yapilmasi ve afet sonrasinda efektif midahale ile iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden
yapilanma ddnemlerinden afet 6ncesi normal yasantiya daha iyi sartlarda ve cabuk
donebilmek adina afet hazirliklarinin arttirilmasidir (UN3). Bu 6ncelikleri ile Sendai; afet risk
azaltma odakh hedef ve oOncelikleri dogrultusunda, afet karsisinda dayanikhhgin
olusturulmasini destekleyen etkili bir cercevedir.

Hemen arkasindan Temmuz 2015 te gelen; 2002 Monterrey Mutabakati (Monterrey
Consensus) ve 2008 Doha Deklarasyonu (Doha Decleration) ciktilari Gzerine inga edilen
Addis Ababa Eylem Gundemi (Addis Ababa Action Agenda) finansal gelisim ile finansman
kaynaklarinin ve kalkinmanin canlandiriimasini hedeflemistir (Sekil 6). Kiresel kalkinma
hedeflerinin temel basamaklarindan biri olan bu glindem; yurtici kaynaklarin efektif kullanimi
ve mobilizasyonu, yurtici ve yurtdisi 6zel isletme ve finans yatirimlari, kalkinma icin isbirligi,
surdurulebilir gelisim icin finansal hedefler arasindaki sinerjinin yakalanmasi konu
basliklarinin altini ¢izmistir (UN4). Addis Ababa yerel ve kiiresel sundugu finansal igbirlikleri
Onerileri ve ¢ozumleri ile ekonomik dayaniklihgi destekleyen bir gindem olarak yerel ve
kiuresel platformlarda yer almigtir
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“Surdurilebilir Kalkinma Amaclari” 2000 yihinda yayinlanan, Bin Yil Kalkinma Hedefleri
Uzerine geligtirilmistir (Sekil 6). Surdurdlebilir Kalkinma kapsaminda 17 adet ana amag
bulunmaktadir (URL16) (Tablo 1). Bu basliklar etrafinda olusturulan hedeflerin; kalkinma
onunde engel olusturan sorunlarin ¢6zimu icgin stratejiler sunmak ile beraber dayaniklilik
yaklasimi i¢in glcli bilgiler ve o6neriler verdigi de goérilmektedir. Surdirilebilir Kalkinma
Amaclari; tim canlilarin ve yasam alanlarinin korunarak ve geliserek surddrulebilirligine
hizmet eden 6nemli bir ajandadir.

Tablo 1. Surdirdlebilir Kalkinma Amaglari (URL16)

Amaclar
1 Yoksulluga son
2 Aclida son
3 Saglik ve kaliteli yagam
4 Nitelikli egitim
5 Toplumsal cinsiyet esitligi
6 Temiz su ve sanitasyon
7 Erigebilir ve temiz eneriji
8 insana yakisir is ve ekonomik blylime
9 Sanayi, yenilikcilik ve altyapi
10 Esitsizlikleri azaltiimasi
11 Suardlrulebilir sehirler ve altyapi
12 Sorumlu dretim ve tilketim
13 iklim eylem
14 Sudaki yasam
15 Karada yasam
16 Barig, adalet, glclu kurumlar
17 Amaglar i¢in ortakliklar

Surdurdlebilir Kalkinma Amagclarinin  (Sustainable Development Goals) en 6nemli
hedeflerinden biri 13. hedef olan iklim eylemidir. Birlesmis Milletlerin verilerine gtre 2000-
2019 yillar arasinda gergeklesen 7348 adet afetin yaklasik %830 iklimsel afetlerdir (CRED,
UNDRR). iklim Degisikligi Panelinin olusturulmasi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokoli, Kopenhag ve Cancun Antlasmalari Gzerine
kurgulanan; 195 Ulke tarafindan 2015 Aralik ayinda Paris’te imzalanan ve 2016 yilinda
sadece 186 ke tarafindan New York’ta onaylanan Paris iklim Antlasmasi; iklim degisikligi
ya da krizine kiresel anlamda ¢6zim bulunmasi adina gok dnemlidir (Sekil 6). Paris iklim
antlagsmasinin; adaptasyon (iklim degisikligi etkilerinin Ustesinden gelmek adina), kayip ve
hasar (iklim degisikligi ile baglantili kayip ve hasarlari minimize etmek igin) ve kentlerin rolu
(dayaniklihgin olusturulmasi) ilkeleri, kentlerin iklim olaylari karsisinda dayanikhligina hizmet
etmek adina olusturulmustur (PARIS). Ozellikle antlasmanin 7. Maddesi; iklim degisikligine
karsi dayanikliligin (resilience) arttirimasi lzerine durmustur (PARIS). iklim degisikligi
olumsuz etkilerinin yerel ¢éziimlerin yaninda alinacak kiresel énlemlerle azaltiimasi; iklimsel
sorunlar kargisinda dayanikhliginin olusturulmasinda ¢ok muhim bir adimdir.

Bir diger 6nemli kiiresel ajanda Mayis 2016 yilinda gergeklestirilen insanlik Zirvesidir (World
Humanitarian Summit) (Sekil 6). insanlik zirvesi; insani ilkelerin yeniden teyit ediimesini, lilke
ve toplumlarin sorunlara ve krizlere kargi hazirlikl olarak dogru mudahale etmesini,
dayanikliigin (resilience) arttiriimasi igin gerekli aksiyonlarin alinmasini ve taahhutlerin
baslatimasini ve dinya genelinde hayat kurtarmak adina yapilmis iyi &rneklerin
paylasiimasini hedef belirlemistir (WHS). insani degerleri géz oniinde tutan kalkinma
¢OzUmleri Uretmenin, mevcut ulusal ve yerel sistemi gelistirip guclendirmenin, krizleri
Onceden dngdrmenin ve var olan kapasiteyi arttirmak adina yatinm yapmanin altini gizen bu
ajanda; dayaniklilik yaklasimi ve dayaniklihdin olusturulmasi adina énemli bir zirvedir.
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1976 yilinda ilki, 1996 yilinda ikinci ve 2016 Ekim ayinda 3. gergeklesen Habitat Ill olarak
bilinen bir diger 6nemli kiiresel ajanda; surdirilebilir kalkinma ve iklim degisikligini kentsellik
bakis acisinda degerlendirmistir (Sekil 6). Habitat 1ll kapsaminda; tye Ulkeler tarafindan fikir
birligine varilan “Yeni Kent Ajandasinda (New Urban Agenda)’; kentsel sistemlerde
dayaniklilik paradigmasi planlanmasi, kentsel gelisimin yonetiimesine imkan saglayacak
yasal ve yonetsel ¢cercevelerin olusturulmasi, kentsel alanlarin risk analizlerinin yapiimasi ve
dayanikli kentler igin yerel ekonomilerde iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ve guvenli
pazarlama igin stratejilerinin olusturulmasi belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmistir (UN5). Yeni kent
ajandasi; kentlerin dayanikllik surecini destekleyen énemli bir ajandadir.

Dayaniklihk yaklagiminin yayginlastiriimasi ve igsellegtiriimesi igin temel olusturan bu 6
onemli kiresel ajanda guvenli, yasanabilir ve surdurilebilir yasam ve yasam alanlari
yaratmak adina degerli stratejilerini afet, ekonomi, kalkinma, iklim krizi, insanlik ve
kentlesme konularinda ayri ayri ortaya konmustur. Ancak kentlerin; mevcut ve olasi
sorunlar karsisinda bas edebilme glcuni arttirmak igin sorunlarini, sorunlarin birbirlerini
etkileme ve tetikleme durumlarini, kente etkilerini ve ¢ézim yollarini; ayri ayri degil, neden
ve sonug iliskisi igcerisinde holistik bir bakis agisi ve disiplinler tstl bir calisma ile batlncal bir
sekilde degerlendirmeye ihtiyaci vardir. Kentlerin sorunlar ile bas edebilme glicil; kentin
kentsel dayaniklidini ortaya koymaktadir.

100 RCye (100 Resilient Cities) gore kentsel dayanikliik (urban resilience); bireylerin,
toplumun, kurumlarin, igletmelerin ve sistemlerin; hangi akut sok ve kronik stresi tecriibe
ettigine bakmaksizin hayatta kalma, adapte olma ve biyime kapasitesidir (L00RC, 2019).
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) ise kentsel dayanikligi; kentsel
sistemlerin ve kent sakinlerinin surdurilebilirligi adina tim soklar ve stresler karsisinda
surekliligini korumak igin adapte olma ve dénisebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir (UN-
Habitat 2). 100 RC tarafindan hayatta kalma, adapte olma ve blylume kapasitesi, UN-
Habitata goOre sdrdurulebilirlik i¢cin uyum saglama ve ddnisebilme yetenegdi olarak
tanimlanan kentsel dayanikhhk; kent batinin sorunlar karsisinda kazanmasi veya
gelistirmesi gereken 6zellikleri, yetenekleri ve becerileri ile olusturulur ve arttirilir. Kentsel
dayaniklilik icin gerekli 6zellikleri, yetenekleri ve becerileri 100 RC (ARUP, TRF), UN-Habitat
(UN-Habitat 3) ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan tablo 2'deki gibi tanimlamistir. Bu 6zellik,
yetenek ve beceriler kentin sahip olmasi gereken kentsel dayaniklilik kabiliyetleridir.

Tablo 2. Kentsel dayaniklilik kabiliyetleri (6zellikleri, yetenekleri, becerileri) (100 RC, UN-Habitat, Diinya Bankasi)

UN- Dunya
100 RC Habitat Bankasi
1 Gegmis tecriibelerden 6grenme - (Reflective) X X X
Kaynaklarin dogru kullanimi, yenilenebilir alternatif
2 X
kaynaklarin yaratiimasi- (Resourceful)
Yonetilebilir, iyi tasarlanmig, dayanikl sistemler — (Robust —
X X
Robustness)
4 Yedek kapasite varlidi - (Redundant) X X
Degisen kosullar kargisinda degisme, gelisme ve adapte olma X
— (Flexible)
Karar alma sureclerinde genis istisareye 6nem verme —
6 . X X X
(Inclusive)
7 Birlikte ¢aligsabilme becerisi- (Integrated) X X
Kent bitlininin sorunlar kargisinda sirekliliginin saglanmasi
8 . X
- (Persistent)
Degisen durumlar kargisinda uyum saglama ve gelisme
9 X
(Adaptable)
10 Devam edebilmek icin dénlsebilme (Transformative) X
Sistemler arasindaki koordinasyon, bilgi paylagimi ve igbirligi
11 . X
(Coordinated)

334




Reslilience (Direnclilik) DergisiCilt: 4 Sayi: 2, 2020 (323-345) Betill ERGUN KONUKCU

Her kentin tarihsel ve gelisim sureclerini, vizyonlarini, mevcut ve olasi sorunlarini temel
alarak; kentsel dayaniklihk kabiliyetlerini (6zellikleri, yetenekleri ve becerileri) kente 6zgu
olmak kosulu ile ortaya koymasi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Tarihsel arsivler incelendiginde kentlerin belli zaman araliklarinda belli sorunlar ile karsi
karsiya kaldigini géormek mumkundir. Gegmigten gunumuize yasanmis sorunlar, afetler, acil
durum, krizler vb. glnlik hayati sekteye ugratan olaylar ile ilgili tecriibelerin hatirlanmasi,
degerlendiriimesi ve neden sorun olusturdugunun ortaya konmasi; yasanmasi muhtemel
kentsel problemler hakkinda ipucu verirken, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler hakkinda
belirleyici olabilir. Bundan dolayi kentler; gelecek stratejilerini olustururken ve yatirm
programlarini dnceliklendirirken mutlaka gegmis tecribelerini géz éninde bulundurmak
zorundadir.

Kent suregleri ile ilgili dogru karar verebilmek ve hizli ilerleyebilmek icin; genis istisareye
6nem verme ve koordineli galisma; mevcut, olasi ve dngdrilemeyen sorunlarin ¢ézima igin
tim kent paydaslarinin birlikte olabilmesi; sorumluluklarin dogru dagitildigi bir organizasyon
semasinin olusturulmasi ve kent paydaslarinin tim kent sorunlari ile ilgili farkindaliginin
arttirilmasi igin 6nemli bir firsat sunar.

Dogru tasarlanmis, saglam, yonetilebilir ve devamliligi olan sistemlerin olugturulmasi ve bu
sistemler arasinda koordinasyonun saglanmasi; kenti tehdit eden akut sok ve kronik stresler
karsisinda sistemlerin iglevselliginin devamliligi, mucadele kapasitesinin arttirilmasi ve
normal sartlara hemen ve geliserek donebilmek igin gcok dnemlidir.

Kentlerimizin; sinirh ve giderek azalan kaynaklarini dogru ydnetmesi ve yeni kaynaklar
olusturmasi, degisen durumlar igin alternatif stratejiler Uretebilmesi; surdurilebilir gelisimin
temellerinden biridir.

Kentsel sistemlerin devamliigi i¢in yedek kapasitenin varlidi; problemler, aksakliklar
karsisinda sistemlerin fonksiyonelliginin glivencesi olup hizmet garantisi i¢in gereklidir.

Kentler; gelecekte de varlik gosterebilmek igcin sorunlar ile karsilastiklarinda veya sonraki
sureclerde olumsuz etkilerini absorbe etme, sebep oldugu degisimlere adapte olma,
gerektirdiginde ise donlsebilme ve degisebilme ve sorunlar karsisinda surekliligini saglama
gucuni gelistirmek zorundadir.

Kentin; kentsel dayanikhlik kabiliyetlerine sahip olmasi ile saglanabilecek bu Ustunlikler
kentsel dayanikhligin temelini olusturmaktadir.

“Kentsel Dayaniklilik” (urban resilience); kent bilesenlerinin, sektorlerin, sistemlerin ve kent
paydaslarinin, mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile bas edebilme glcu olup,
surdurdlebilir gelisimi icin kentlerin olusturdugu savunma mekanizmasidir.

Kent icin zaman icinde ingsa edilen ve surec¢ icinde arttinimasi hedeflenen kentsel
dayaniklilik; daha guclu, givenilir, yasanabilir ve surdirilebilir kent batind icin hem niteliksel
hem de niceliksel gelismeyi gerektiren sistematik ve dinamik bir stirectir.

UN-Habitat yaklasima gore kentler; kentsel altyapi, yapili ¢gevre, gevre, iletisim agi, sosyal,
kulttrel, politik ve ekonomik yapi gibi farkli aglar ve elementleri iceren kompleks bir
sistemdir. Bu kompleks sistem icerisinde kentsel sistemler ise kentsel alan igerisinde bu ag
ve elementlerin birbiri ile baglantilari, etkilesimleri, operasyonlari ve organizasyonlari ile ilgili
sirecleri yonetmektedir (UN-Habitat 4).
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Farkli ag ve elementleri iceren kompleks yapisi ile kent butininin akut sok ve kronik
stresler karsisinda bas edebilme glclnin ve kapasitesinin arttiriimasi; kentsel dayanikhhk
kabiliyetlerinin kent butiinine yani kent paydaslarina, kent bilesenlerine, kentsel sistemlere
ve sektorlere kazandiriimasi ile saglanabilir.

3. KENTSEL SORUNLAR KARSISINDA KENTSEL DAYANIKLILIK NASIL SAGLANIR?

Kentsel dayanikhlik (urban resilience) bir diger tanimi ile kentin sorunlar karsisinda
gecmisinden ders alip, mevcut durumunu iyi anlayip, gelecegini de dngérip, kent batininde
olusturdugu bir savunma mekanizmasi yani sorunlar karsisinda kentin bagisikhgidir (Sekil 8).
Kentin surddrtlebilir gelisimi adina; akut sok ve kronik stresler karsisinda kent igcin savunma
kalkani olan kentsel dayanikhhidin olusturulmasi; kentsel dayaniklilk kabiliyetlerinin kent
batindne (kent bilesenleri, paydaslar, kentsel sektérler ve sistemler) kazandiriimasi ile
mumkuin kilinabilir (Tablo 3).

Gecgmisinden Ders Alan
Kentler

«Kentsel Dayaniklilik

adi verilen
Savunma Mekanizmasini
gelistirebilirler®

v/

Mevcut Durumunu Gelecegini Ongoéren
lyi Anlayan Kentler
Kentler

Sekil 8. Kentin savunma mekanizmasi kentsel dayaniklilik

Kent bilesenlerinin yani Ust ve altyapisinin, ¢evresinin, iletisim aginin, kultirel mirasinin,
siber ortaminin, sosyal, kilttrel, ekonomik ve ydnetim yapisinin, akut sok ve kronik stresler
karsisinda glgli tutulmasi, bas edebilme glcunin arttinimasi, adaptif kapasitesinin ve
absorbe etme yeteneginini gelistiriimesi; kentlerin kentsel dayanikliidi ile mevcut yapisinin
korunmasinin yaninda geliserek gelecege aktarilmasi noktasinda surdudrtlebilirligi icin ¢ok
onemlidir. Ornegin yapili cevrenin ve altyapinin deprem tehlikesi karsisinda afet dayanikli
hale getirilmesi, siber saldirilar kargisinda siber ortamin givenliginin saglanmasi, ¢evrenin
surdurulebilirligi karsisinda en buyluk tehditlerden biri olan c¢evre degradasyonuna neden
olan aktivitelerin dnlenmesi ya da azaltilmasi, yoksulluk i¢in ¢ozumler Uretilerek sosyal
yapinin daha da saglamlastiriimasi, ekonomik cesitlilik ve istihdamin artiriimasina yénelik
uygulamalar ile ekonomik yapinin giglendiriimesi ile igsizlik vb. sorunlarin gideriimesi ve
kdltirel mirasa sahip cikilmasi; kentin gelecedi ve dolayisi ile kent bilesenlerinin
surdurdlebilirligi icin simdiden atilmasi gereken énemli adimlardir (Tablo 3).

Kentsel sektorlerin (sosyal koruma, egitim, enerji, saglik, bilgi iletisim teknolojileri, yerel

ekonomi, lojistik & tedarik zinciri, finans, kati atik, ulasim ve erisebilirlik, su ve sanitasyon,
gida sistemi) akut sok ve kronik streslerden etkilenme dereceleri de kentsel dayaniklilik igin
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onemli bir kriterdir. Bundan dolayi sektorlerin islevselligi ile ilgili risklerin azaltiimasi,
micadele kapasitesinin arttirllmasi, olusturulacak yedek kapasite ve alternatif strateji
Onerileri ile sektorlerin her durumda fonksiyonelliginin  saglanmasi soklar ve stresler
kargisinda kentsel sektorlerin devamlih@i igin gereklidir. Ornegin gida giivencesizligi ve
bagimhligi karsisinda gida sisteminin lokal ¢ézimler ile gelistiriimesi, nifus artisina ve
tiketim trendlerine paralel artan su kullanimi ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve tuketim
aliskanliklarinin degistirilmesi, kuraklik tehlikesi kargsisinda mevcutta olusmaya baslayan su
sikintisinin giderilmesi, enerji bagimliigi ve tedarigi ile ilgili problemlerin ortadan kaldiriimasi
icin yenilenebililr enerji kaynaklarindan elde edilen enerji miktarinin arttirimasi, egitim ve
saglik hizmetlerindeki esitsizlik ve erisebilirlik sorununa ¢dézim uretiimesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde guvenlik problemlerinin halledilmesi, zorunlu nedenler ile gd¢ edenlere
sosyal koruma kapsaminda stratejilerin Uretilmis olmasi olasi ve mevcut sok ve stresler
karsisinda kentsel sektorlerin hizmet vermeye devam etmesi igin gereklidir (Tablo 3).

Kentsel sistemlerinde yani kent baghgl altinda ilgili baglantilarin, etkilesimlerin,
operasyonlarin ve organizasyonlarin da maruz kaldigi kiresel pandemi, su baskini, deprem,
ekonomik krizler vb. akut sok ve kronik stresler kargisinda is surekliliginin ve
surdardlebilirliginin saglanmasi; sistemin  kentsel dayanikhlik yetenegi ile ilgilidir (Tablo 3).

Kentin her bir kent bileseninin, kentsel sektériniin ve kentsel sisteminin; mevcut ve olasi
akut ve sok kronik stresler ile bas edebilme glcunin arttirnlmasi sireci boyunca, gegmis
tecribeleri g6z o6nunde bulundurma, kaynaklari dogru kullanma ve yenilebilir alternatif
kaynaklar yaratma, kapasite arttirma ve yedek kapasite olusturma, degisen kosullar
karsisinda degisme ve gelisme slreclerine agik olma, absorbe etme, adapte olma,
donlsebilme yetenegini kazanma, karar alma sireglerinde genis istisareye, birlikte
calismaya, koordinasyon ve igbirligine dnem verme ve islevselligin surekliligini saglama vb.
kabiliyetlerini kazanmasi kentsel dayaniklilik ve sonrasinda sirdurilebilirlik i¢in  ¢ok
onemlidir (Tablo 3).

Tablo 3. Kentsel sorunlar karsisinda dayaniklilik insa edilmesi gereken kent butinu

Atet Tenlikelen— Ikim Knzi - - Kalkinma Engellen = Cevre Sorunlan ]
Akut Soklar ve Kronik Stresler |

KENT
BUTUNUNON
BAS EDEBILME
GUCUNUN
ARTTIRILMASI

Tsunami
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Kurakkk
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Deprem
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NINIYITLIAIIGVH
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3SLNIM
INNNNLNE LNIN
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Salgn Hastahiklar
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Enerji Tedarigi, Bagimiilig
Igsizlik ve is Streklilgi
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Egttim Sisteminde Eksiklikiar
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|Genre
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|Operasyoniar

Kontsol Sistomber|
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Kent bitininlin; akut sok ve kronik stresler karsisinda kentsel dayanikhligini arttirip
surdardlebilir  kilmak icin  Oncelikli olarak kentin soyut ve somut gergekliklerinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Kentsel dayaniklihdini olusturmak, insa etmek ve arttirmak
adina degerlendiriimesi gereken gergeklikleri agsagidaki gibidir (Tablo 4).

Tablo 4. Kentsel dayanikllik icin olusturulmasi ve veya gelistiriimesi gereken kent gerceklikleri

1 Yerel ve kiresel sorunlar karsisinda; tehlike, risk, hasar gorebilirlik analizlerinin varligi ve kent
uygulamalarin bu analizler temel alinarak yapilmasi

Ust ve alt yapinin saglamhgi, uygunlugu, kapasitesi, erisilebilirligi

Guvenli ve erigilebilir barinma yeterliligi

Ulasim aginin islevselligi, saglamligi ve devamliligi, yayginhgi

Kati atik aginin kapsami, erisebilirligi, geri dénlisim ve enerji kazanimi, imha etme operasyonlari

Kritik tesislerin uygun ve erisilebilir alanlarda varlidi, saglamhgi, esit hizmet verebilmesi

2
3
4
5 igme, kullanma ve atik su aginin yayginhgi, saglamhligi, kapsami
6
7
8

Kritik tesis ve hizmetlerin sorunlar kargisinda devamliligi

9 Egitim tesislerinin, kapasitesi, yeterliligi, devamlilidi, islevselligi ve ilgili sistemlerin dayanikliligi

10 | Saglik tesislerinin, kapasitesi, yeterliligi, devamhhg, islevselligi ve ilgili sistemlerin dayanikhlid

11 | Acik alan kapasitesinin yeterliligi

12 | Cevrenin surdirilebilir kilnmasi (dogal alanlarin ve biyo gesitliligin korunmasi, hava, su, deniz i1sik ve
ses kirliligine yol acan nedenlerinin dederlendiriimesi)

13 | Dogal kaynaklarin ve ekosistem servislerinin (tarimsal, orman, otlak, su vb.) korunmasi

14 | Gida givencesizligi, Uretimi, erisimi, tlketimi, bagimlilidi, tedarigi, lojistigi

15 | Su kaynaklarinin tedariki, elverisliligi, erisimi, tiketimi, kapasitesi, lojistigi,

16 | Su glivencesizlidi ve alternatif su kaynaklarina erisim

17 | Enerji kaynaklarinin gesitliligi, tiketimi, tedariki, kapasitesi, kaynaklarin yenilenebilir olmasi, lojistigi

18 | Lojistik ve tedarik zincirinin devamhhgi ve alternatiflerinin varligi

19 | Siber ortamlarin siber guvenligi

20 | Bilgi ve iletisim adinin yayginhgi, kapsami, devamliligi

21 | Teknolojik altyapinin yayginhgi, kapsami, devamlihgi

22 | Temel (enerji, gevre, kati atik, ulasim, su vb.), sosyal (sigorta, yesil alan, kiltirel aktiviteler, kiltirel
miras vb.), insani (egitim, saglik, adalet, giivenlik vb.) servislerinin erisebilirligi, surdurilebilirligi

23 | Sosyo-ekonomik ve kulturel stresler igin stratejik ve eylem planlarinin hazir olmasi

24 | Sosyo-ekonomik ve kiltlrel streslerin azaltiimasina ve veya ortadan kaldiriimasina yénelik ¢calismalarin
belirlenmis olmasi ve uygulamaya gegilmesi

25 | Sosyal kapsayicilik, esitlik, giivenlik ve adalet temelinde hizmetlerin sunulmasi

26 | Kirilgan gruplarin glclendirilmesi

27 | Kultirel mirasin korunmasi

28 | Ekonomik istikrar, gesitlilik, is giici devamliligi, gecim kaynaklari, piyasa etkinligi

29 | Guglu, iyi planlanmig ve tasarlanmig yonetilebilir sistemlerin olusturulmasi

30 | Yedek kapasite varligi

31 | Sistemlerin igleyisinin devamlilig

32 | Kurumsal kapasitenin bas edebilme gici

33 | Kent biutlninin; adaptasyon yetenegdi ve absorbe etme becerisi

34 | Kent butlndniun; akut sok ve kronik stresler ile bag edebilmesini destekleyecek ilgili kanun, ydnetmelik,
plan ve dizenleyici gergevelerin yeterliligi ve uygulanabilirligi

35 | Yetkilendirme ve organizasyon semasinin farkli sistem ve kurumlari bir araya getirebilme giici ve birlikte
calisma becerisi

36 | Kent paydaslarinin akut sok ve kronik stresler hakkinda farkindahgi ve aldigi dnlemler

37 | Kent paydaslarinin siirece katilimi

38 | Kent paydaslari arasinda efektif, acik, anlasilir iletisim ve koordinasyonun saglanmasi

39 | Yerel yonetimin alternatif stratejiler gelistirme becerisi

40 | Yerel yonetimin finans kapasitesi

41 | Kentin diger ulusal ve uluslararasi kentler ile sorunlar, dayaniklilik ve sirdirulebilirlik temalarinda; bilgi,
tecriibe, uygulama ve iyi 6rnek paylasimini destekleyecek platformlarin bir parcasi olmasi

Kent gerceklikleri; kentsel dayaniklilik i¢in kentin ihtiyaglarinin ve kapasitesinin belirlenmesi
ile gelistiriimesi gereken o6zelliklerinin ve kabiliyetlerinin ortaya konulmasinda gereklidir. Bu
gerceklikler 1s1ginda, kente 6zgu kentsel dayanikhlik yaklagiminin geligtiriimesi ise kent
butuntndn bu streci daha kolay i¢sellestirimesine yardimci olacaktir. Ortaya konulacak
yaklasimin sorunlar ile bas edebilmenin yaninda surdirtlebilir gelisim tUzerine kurgulanmasi;
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hem kentlerin gelecede tasinmasinda hem de gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin ¢cok dnemlidir.

4. SURDURULEBILIR DAYANIKLILIK YAKLASIMI

Gegmisten gunumuze; nifusu ve nifus yogunlugu giderek artan, yerel ve kiiresel sorunlar ile
muicadele eden kentler, gesitli konu basliklarinda ve farkh 6lgeklerdeki sorunlarini, kentsel
dayaniklilik ve sardurulebilirlik Gzerine kurgulanmis bir yaklasim ile ¢ézebilir.

Kentsel Dayaniklilik; kentsel bilesenlerin, sektdrlerin, sistemlerin ve kent paydaslarinin,
mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile bas edebilme gucu olup, strdurdlebilir geligimi
icin kentlerin olusturdugu savunma mekanizmasidir. Bir kenti surdurilebilir kilmak; risk
yonetimi, kaynak tuketiminde gelecek nesillerin ihtiyaclarinin givende ve g6z Onlnde
tutulmasi, kaynak sikintisina karsi alternatif kaynaklarin yaratiimasi, toplum refahinin
korunmasi, kapsayicilik, gicli bir ekonomi olusturma ile innovasyonu destekleme ve arttirma
ile saglanir. “Surdurilebilir Kentsel Dayaniklilik Yaklasimi” tim bu bilgiler isiginda kentler icin
surdurdlebilirlik, risk azaltma, dogaya saygi, insani dederler ve dogru kalkinma tercihleri
arasinda; batincul bir degerlendirme, disiplinler Usti ¢alisma ve holistik bir bakis agisi ile
sekillenmesi gereken bir yaklagimdir.

“Sirdirilebilir Dayanikliik Yaklasimi” icin “Dogaya ve insani Degerlere Saygr” oncelikli
deger olarak; durumu ya da sorunu ele alis ve bakis bi¢imi olmaldir.

Kiresel ve Yerel sorunlar karsisinda sorunlari 6ngdren ve ilgili riskleri azaltan “Afet Risk
Azaltimi” stratejileri hedeflenmeli, hedef ile 6rtlisen uygun ve gerekli yatirrm programlari
biran 6nce programlanmali ve baslatiimaldir. Kentin; risk azaltma ¢alismalarinin yaninda
sorunlarinin neden oldudu olumsuz etkileri absorbe etme yetenegdini, yapisinda olugmasi
muhtemel degisimlere adaptasyon kapasitesini ve gerekli durumlarda donusebilme
kabiliyetini; blnyesinde olusturmasi ve veya gelistirmesi ¢cok énemlidir.

“Kentlesme” bakis acisi ise glvenli, yasanabilir, dogaya saygili, adil ve kapsayici vb.
politikalar ve vizyonlar ¢evresinde sekillenmeli ve bu vizyonlar cercevesinde alinacak dogru
kararlar ile kentsel yasam bigimlerinin gelisimleri ve kentlesme adimlarn tariflenmeli ve
olusturulmalidir.

Kent butininde ekonomik blylme, sosyal gelisim ve gevresel yonetiminin yaninda kent
kaynaklarinin mevcut yasayanlarin yaninda gelecekte de o kentlerde yasayacak potansiyel
insan sayisi da géz énline alinarak degerlendiriimesi ile dogru kaynak ydnetiminin yapilmasi,
sistem ve hizmetlerin devamlilgi igin yedek kapasite varliginin olusturulmasi “Stardarulebilir
Gelisim” icin gereklidir (Sekil 9).

Siirdirilebilir Dayaniklilik Yaklasimi; éncelikli deger olarak Dogaya ve insani Degerlere
Saygi, uygun yatinm ve gerekli uygulamalar ile yapilacak Afet Risk Azaltimi calismalari,
dogru karar ile sekillenecek Kentlesme ve efektif stratejiler ile olusturulacak Surdurulebilir
Gelisim ile gcergevesinde olusturulmalidir (Sekil 9).
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Sirdirilebilir
Gelisim
*  Dogru Kaynak Yonetimi

. . * Ekonomik Blylime
+ Yedek Kapasite Varlig

* Sosyal Gelisim

EFEKTIF STRATEJi * Cevresel Yonetim
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o
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0
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+ Absorbe Etme Yetenegi Fazla ] « Dogaya Saygih
= Adaptasyon Kapasitesi Yiiksek Afet Risk = Adil
+ Déniisebilen Azaltimi +  Kapsayici

Sekil 9. Surdirtlebilir Dayanikhlik Yaklagimi

Sardurdlebilir Dayaniklilik Yaklagsiminin kent bitiiniine entegre edilmesinin yolu; bu yaklagim
baz alinarak kente uygun kentsel dayaniklilik indeksinin olusturulmasidir. Bu indeks Tablo
4'de verilen kent gercekliklerini mutlaka icermelidir. Kentin strdurdlebilir dayanikhliginin
Olgulmesi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve gerekirse degistirilerek guncellenmesi adina; bu
indeks cercevesinde kente 6zel ana eksen, hedef ve gostergelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Surdurulebilir dayaniklilik yaklagimi ¢ergevesinde olusturulmasi beklenen bu
indeks ile kentsel dayaniklligin basarili bir sekilde dlgilmesinin ve izlenmesinin tek yolu
“Kentsel Dayanikhlik Ofis’inin (Urban Resilience Office)” kurulmasidir.

Kentsel Dayanikhlik Ofisi; yerelde ve kireselde kent uzmanlari, paydaslari, kentli ve karar
vericileri icin kent icin birlikte hareket edebilecekleri bir platform olmalidir.

Kentsel Dayaniklihk Ofis’inin slrddrulebilir dayanikliik yaklagimi ile farkli odlcek ve
basliklardaki c¢esitli ve c¢oklu sorunlarin ¢ézimu igin disiplinler arasi ve disiplinler tstu
calismaya, butincil bir dederlendirmeye ve izlemeye firsat verecek sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir.

Bu ofis kapsaminda; kent Gzerinde yetkili ve etkili paydaslarin bir araya gelmesi; kent ile ilgili
tim konu basliklarinda eksik olan koordinasyon icin genis istisare ortaminin saglanmasini
destekleyecektir.

Kentsel Dayanikhlik Ofisinin varligi; sorun ve veya sorunlara ¢6zim Uretmek icin karar
verme ve uygulama sireclerinde problem yaratan dagitiimis sorumluluklarin ve farkli
kurumlarda tekrarlanan galismalarin sebep oldugu kargasanin ortadan kaldiriimasi i¢in de
gerekKlidir.

Sistematik ve dinamik bir sirece hizmet etmesi beklenen Kentsel Dayaniklilik Ofisinin kentin
Ozelliklerine uygun olacak bicimde kentin tim sorunlarini yani akut sok ve kronik streslerini
holistik bir bakis agisi ve disiplinler Ustl bir galisma ile bitlncul bir sekilde degerlendirmeye
firsat verecek sekilde dogru tasarlanmasi, saglam ve yonetilebilir bir sistem Uzerinde, kente
0zgu, kisi bagimsiz ve siyaset st olarak olusturulmasi dnemlidir. (Sekil 10).
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Sekil 10. Kentsel Dayaniklilik Ofisi ile akut sok ve kronik karsisinda birlikte galisma becerisinin kazaniimasi

Kenti gelecege tasimak misyonunda olugturulacak bu platformun yani “Kentsel Dayanikhlik
Ofisinin” vizyonu “Surdurulebilir Dayanikh OI” olmahdir. “Surdurilebilir Dayanikli O
vizyonunun kent igin ortak ve erigebilir bir vizyon olabilmesi ic¢in; ofis blnyesindeki tim
paydaslar tarafindan benimsenmesi, i¢gsellestiriimesi gerekmektedir.

Kentsel Dayaniklilik Ofisinin ders al, 6ngér, azalt, disiplinler Usti calis, butlncil yaklas,
birlikte karar ver, saglam tasarla, yonetilebilir sistemler olustur, kaynaklari dogru yonet,
alternatif kaynak yarat, alternatif stratejiler Uret, yedek kapasite olustur, sistemlerin
koordinasyonu sagla, adaptif kapasiteni arttir, absorbe etme yetenegini yukselt, gerektiginde
donusebil, devamlilik sadla, ulusal ve uluslararasi igbirlikleri olustur olmak Uzere gugli temel
ve stratejik hedefler ile kurgulanmasi “Surdarilebilir Dayanikli  OI” vizyonunun
gerceklesmesi icin 6nemlidir (Sekil 11).

ALTERNATIF SISTEMLERIN
KAYNAK KOORDINASYONU,
SAGLA

SURDURULEBILIR
DAYANIKLI
oL

Sekil 11. Kentsel Dayanikllik Ofisi vizyonu
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SONUC

Oniimizdeki 30 yil icinde dinya nifusunun 4 te 3 (nin kentlerde yasayacagi
ongorulmektedir. Dolayisi ile kentler bizim gelecedimizdir. Geleceg@imizi; akut sok ve kronik
stresler karsisinda givende ve gugcli tutmak, “Sarddrilebilir Dayanikhlik Yaklagimi”
cercevesinde kent butunune kentsel dayaniklilik yeteneginin kazandiriimasi ile mumkin
kilinabilir. “Kentsel Dayanikhlik Ofisi” tam da bu noktada kurgulanmasi gereken bir
olusumdur. Bu ofis kapsaminda kente ait sorunlarin ve ilgili ¢ézimlerinin batiincil olarak,
disiplinler Ustl calisma ve holistik bir bakis agisi ile kentin tim paydaslarn ile birlikte
deg@erlendiriimesi, kentsel dayanikllik ve surdurllebilir gelisim icin dogru yol haritasinin
hazirlanmasina yardimci olacaktir.

Degisen, farkllasan, glglenen, ¢esitlenen, beklenen ve éngoérilemeyen akut sok ve kronik
stresler karsisinda; hazirlikli, glivenli, yasanabilir dolayisi ile sirdurilebilir kentler igin bir an
once yerelde ve kiresel de birlikte harekete gecilmesi gerekmektedir. Yoksa tek yagsam
alanimiz, dinyamiz eylemsizligimizin maliyetini ddeyemeyecek duruma gelecektir.
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