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HOzet

Giliniimiizde mali suglar ile miicadele devletlerin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Kiiresellesme
stireci ve teknolojik gelismeler ile birlikte mevcut vergi yapist ve hukuki diizenlemeler mali suglarla miicadelede
yetersiz kalmaktadir. Basta FATF (Financial Action Task Force) olmak flizere bir¢ok iilke mali suglarla
miicadelenin kavranmasima yonelik olarak ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu calisma mali
suglarla miicadele sorununun ¢6ziimiinde FATF, EGMONT ve secilmis baz1 iilkelerin bu konu ile ilgili yapmis
oldugu calismalar {izerinde yogunlagsmustir. Secilen iilkeler mali suglarla miicadelede 6nemli ¢aligmalar ve
diizenlemeler yaptiklarindan bu ¢aligmada referans alinarak incelenmistir. Tiirkiye’de mali suclarla miicadele
etmekle MASAK (Mali Suglart Aragtirma Kurulu) gérevlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Sug, Sug¢ Gelirleri, Mali Istihbarat Birimleri

Corporate Fight Against Financial Crimes and Some Country Examples

B ADbstract

Nowadays, countering financial crimes constitutes one of the most important problems for the governments.
Along with the globalisation and technological developments, tax structure and judicial regulations fall short of
countering financial crimes. Many countries, particularly FATF (Financial Action Task Force), performs
national and international studies/works towards the comprehension of countering financial crimes. This research
focuses on FATF, EGMONT and other researches done by selected countries for the solution of the problem on
countering financial crimes. As the selected countries have made studies and regulations on countering financial
crimes, these countries were analyzed as a reference. In our country, MASAK (Financial Crimes Investigation
Board) is the institution in charge of countering financial crimes.
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Mali Su¢larla Kurumsal Miicadele...

GIRIS

Globallesmenin etkisiyle birlikte artan degisim siireci hi¢bir ekonomik sorunun iilke
smirlar1 dahilinde kalmadigini gostermektedir. Globallesmeye ile birlikte gelisen teknoloji
sonucu mali sug¢ araglarinda meydana gelen nitelik ve niceliksel degisimin yani sira bu
araglarla saglanan su¢ gelirlerinde Onemli bir artis meydana gelmistir. Bu gelisim ise
beraberinde giderek biliyliyen uluslararasi boyutlu bir su¢ ekonomisi olgusunu giindeme
getirmistir. Uluslararas1 boyutu olan su¢ ekonomisi ile miicadele iilkelerin yalniz basina
verdikleri miicadele yeterli gelmemistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler hizla biiyiiyen sug
ekonomisi kargisinda tek baslarina miicadelede basarisiz olmalar1 kargisinda gelismis tilkeler
bu duruma miidahil olmak zorunda kalmis ve uluslararasi ¢apta bu sugla miicadele konusunda
is birligi arayislart artmistir. Bu arayislar zamanla uluslararasi is birlikleri ve orgiitlerin
kurulmasina yol agmustir.

Bu calisma ile mali su¢ kavramindan hareketle giiniimiizde, uluslararasi alanda mali
suglarla miicadele eden cati orgiitler olan FATF ve EGMONT Gruplarinin yapilart ve
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir. ikinci asamada ise bu cat1 gruplarin belirledigi ilke,
politika ve miicadele tekniklerinin ABD, Fransa ve Tiirkiye mali su¢la miicadele kurumlari
tarafindan ne derecede uygulanmakta oldugu ve bu ulusal kuruluslarin yapilart ve sucla
miicadeledeki rolleri hakkinda analiz yapilacaktir. Calismada FATF ve EGMONT
Gruplarinin en eski ve aktif iliyeleri ABD ve Fransa {ilkelerinin secilmesindeki amag bu
ilkelerin mali suglarla miicadele kuruluslarinin etkin bir sekilde rol oynamalar1 ve Tiirkiye ile

ayn1 mali istihbarat yapis1 i¢cinde olmasidir.
1. MALI SUC KAVRAMI

Gilinlimiizde bircok iilkede ekonomik anlamda oOrgiitlenmis suglarin yayginliginin
ekonomilerin gelisimi ve istikrari i¢in 6nemli bir tehdit oldugu kabul edilmektedir. Literatiirde
genel kabul gérmiis bir tanimi1 olmamasina ragmen mali sug, 6zellikle miilkiyete kars1 igslenen
suc olarak tanimlanmaktadir. Bu suglar tamamen su¢lunun kisisel yarari i¢in islenmekte ve
s0z konusu miilkiin sahipliginin yasadis1 bir sekilde doniistiiriilmesini igermektedir. Kotii
niyetli kisiler tarafindan islenen kara para aklama fiilinden tutun terériin finansmani,
dolandiricilik, vergi kagirma, zimmete para gegirme, sahtecilik ve kimlik hirsizligi, her kitada
bir ayagi olan organize suglular tarafindan yonetilen biiylik 6lgekli operasyonlara kadar
uzanan su¢ tiirleri vardir. Bunlar siddet i¢erdikleri i¢in kriminal anlamda sug¢ ve hatta daha
Otesi terorizmle yakindan baglantili olduklar1 i¢in de terdrizm suglar1 kapsamina

girdiklerinden dolay1 sosyal ve ekonomik etkilerinin yan1 sira, toplumun giivenligini de tehdit
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eden ciddi sug faaliyetleridir!. Ayrica vergi suclar1 da literatiirde mali su¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira, vergi suglari, devlet hazinesine kars1 islenen ekonomik sug olarak
goriilmektedir (Bayraktar, 2010: 345). Ayn1 durum vergi kabahatleri i¢in de gegerlidir. Bu

cercevede mali su¢ kavrami asagidaki tabloda kategorize edilmistir.

Tablo 1: Mali Su¢ Kiimesi

MALI SUC

Kara Para Terdriin Kagakeilik Vergi Sug ve Dolandiricilt Yolsuzluk
Aklama Sugu Finansmani Sugu kabahatleri k Suglart Suglari
Ak‘%‘.’?'a.l.(“ Vig Gogmen Tarihi Eser Giimriik
uttin K. 5 K. 5 K. )
Kagakgiligt
[
Kitle Imha i q . |
rives || Siantannn Kacakaiit s veizign | DT
Finansmant GaxgIig] GaxgIig] ¢

Not: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Literatlire bakildiginda Mali su¢ kavram ilk olarak Becker’in 1968 yilinda yaymlamis
oldugu “Crime and Punishment: An Economic Approach” adli makalesinde ekonomik sug
olarak tanimlanarak baglamistir. Boylece bu calisma ile suca iliskin ekonomik modeller
kapsaminda gelistirilen ilk paradigma ortaya ¢ikmistir. Becker makalesinde ekonomik sug
kavraminin arz boyutunu inceleyerek, gelir kaybmmi minimuma indirmek i¢in suglar
cezalandiran ve dnlemeye c¢alisan yasalarin 1yi analiz edilmesinin optimum yontem olacagini
ileri siirmistiir (Becker, 1968: 169-217). Becker modelinden sonra, Ehrlich (1974) modeli,
Block & Heineke (1978) modeli, Kahneman & Twersky (1979) beklenti modeli, Schmidt &
Witte’ nin (1984), Groger (1998) modeli, Arvanites ve Defina, (2006) modeli ile ekonomik
suc¢ kavrami modelleri gelistirilmistir.

Bu model arayislarinin yani sira Somers (1984) “Ekonomik Suclar” isimli kitabinda
tanimlama yerine mali suglart bir cati altinda toplamistir. Somers’a gére mali suglarin
karmasik olmasi, genellikle organize sekilde islenmesi, siddet igermemesi, belli bir mekansal
smiriin olmamasi, ekonomik c¢ikar amaciyla islenmesi ve magdurun sugun islenmesi
sirasinda olaydan habersiz olmasi temel 6zellikleridir (Somers, 1984).

Goriildiigii lizere mali suglar, ilk olarak devletin mali nitelikteki diizenlemelerine
aykiriliklart igermekte olup, 6zel sektore iliskin mali diizenlemeler de bu kapsamda yer

almaktadir. Ekonomik suglar ise milli ekonomideki iiretim, tiiketim, degisim ve boliisiim

Financial Crime, https://www.interpol.int/Crimes/Financial-crime, (19.06.2020).
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iligkileriyle ilgili diizenlemelere yani genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimlere aykirilik
iceren eylemler olup, gerek mali gerekse ticari suglar1 da kapsamaktadir (Mahmutoglu, 2013:
38). Tesal (1972: 151), devlet ve 6zel sektor maliyetlerine yonelik toplum ve bireylerin mali
itibar ve c¢ikarlarina dayali mali esas ve kurallara uygun olmayan suclar olarak
nitelendirmektedir. IMF’ye gore (2001: 20) genis anlamda mali suglar, siddet igermeden
islenmek suretiyle mali bir kayba neden olan her tirlii yasadisi faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda mali suglar, aklama, vergi kagakcilig1 gibi diger bazi sug
kategorilerini de kapsadig1 goriilmektedir. Bu baglamda mali su¢ kavrami, vergi sugunu da
icine alan genis bir kavramdir. Uzeltiirk’e gore (2005: 209) mali sug, kamu menfaatlerini ihlal
etmeye yonelik olarak yapilan tiim faaliyetleri i¢ceren ve hukuka aykiriliklarla gergeklestirilen
para kazancina bagli ortaya ¢ikan su¢ olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkkan (2005: 35) genel bir tanim olarak mali suclari, ekonomik ¢ikar elde
etmek amaciyla devlet tarafindan yasaklanan:

e Yasadis1 faaliyetler yapilmasi (iiretimi veya ithalati yasak olan mallar, uyusturucu, silah,
organ, insan ticareti vs.),

e Yasadis1 yontemlere bagvurulmas: (siddet kullanimi, riigvet, baski, engelleyici anlagmalar,
kagakeilik vs.),

e Yasadis1 kurumlar (6rgiitler) olusturulmasi (izinsiz ve kayitsiz orgiit, cete, gizli 6rgiit vs.),

e Yasadis1 piyasalarda islem yapilmasi (ambargolu iilkelerle ticaret, yasadisi alici, yasadist
satici, karaborsa, kayit disi piyasa gibi) seklindeki faaliyetler olarak ifade etmektedir.

Tim bu ifadelerden hareketle mali sug, dijital teknolojinin hizla ilerlemesiyle
yepyeni bir boyut kazanarak insanlari hayatlarimin her alaninda tehdit eden, sosyal ve
ekonomik etkileri olan, kara para aklama, tefecilik, parada sahtecilik, kacakeilik,
dolandiricilik, yolsuzluk, vergi suglari gibi siddet icermeyen suglarin yani sira terdre
finansman saglama gibi siddet unsuru igeren suglart da kapsayan ¢ok boyutlu ve eylemli
suglar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Mali suglarla miicadelede amag, su¢ gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden
mahrum birakmak ve kazang elde etmek amaciyla islenen suclarin 6nlenmesidir. Burada
korunmak istenen menfaat aslinda ekonomik hayatin isleyisidir. Mali suglarin varlig
sonucunda rekabetci bir ekonomiden bahsetmek imkansizdir. Ozellikle, devletlerin
ekonomideki diizenleyici rolii ve ekonomik kaynaklar mali suglardan en ¢ok etkilenen
faktorlerdendir. Bu nedenle iilkeler; vergi kaybinin 6nlenmesi, kayit disiligin engellenmesi,
kamu diizeninin korunmasi, ticari ve ekonomik hayatin sorunsuz hale getirilmesi i¢in mali

suclarla miicadele etmektedir (MASAK-TBB Calisma Grubu, 2005: 75).
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2. MALI SUCLA MUCADELEDE ULUSLARARASI CALISMA GRUPLARI

Mali suglarla miicadelede uluslararasi bir¢cok aktor ve sdzlesme bulunmaktadir. Bu
alanda yer alan uluslararasi aktorler Birlesmis Milletler — UN, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu IMF, Avrupa Birligi — EU, Avrupa Konseyi, OECD, FATF, ve EGMONT Grubu
yer almaktadir. Uluslararasi sozlesmelere bakildiginda ise Viyana Konvansiyonu, Palermo
Konvansiyonu, Strazburg S6zlesmesi, Varsova Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktifleridir.
Mali suglarla miicadelede yer alan aktorlerden ve sozlesmelerden uluslararasi alanda en eski
ve etkin caligma oOrgiitleri olan FATF ve EGMONT faaliyetleri iki alt baslik olarak

incelenmektedir.
2.1. Mali Eylem Gorev Giicii

Kara para aklama konusundaki artan kaygilar sonucunda, 1989 yilinda Paris'te
diizenlenen G-7 (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada) Zirvesi
tarafindan OECD biinyesinde Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) kurulmustur. FATF su anda
diinyanin tiim bolgelerindeki en biiylik finans merkezlerini temsil eden 37 iiye iilke ve 2
bolgesel kurulus olmak iizere toplam 39 {iyeden olusmaktadir. Paris’teki OECD Merkezinde
faaliyetlerini siirdiiren FATF, yayimladig1 standartlar ve bu standartlara gore olusturulan
yontem kriterleri ¢cergevesinde liye iilkeleri degerlendirmektedir.

FATF'nin amaglari, kara para aklama, terériin finansmani, kitle imha silahlarinin
yayginlagtirilmasinin finansmani ve uluslararasi finans sisteminin biitiinliigline yonelik diger
tehditlerle miicadele i¢in yasal, diizenleyici ve operasyonel Onlemlerin etkin bir sekilde
uygulanmasin1 saglamak ve standartlar olusturmaktir. Kendi iiyeleriyle baslayarak FATF,
iilkelerin FATF Onerilerini uygulamadaki ilerlemesini izlemekte; kara para aklama ve terdriin
finansman tekniklerini ve kars1 onlemleri gézden gecirmekte ve FATF Tavsiyelerinin kiiresel
olarak benimsenmesini ve uygulanmasm tesvik etmektedir (FATF)!. FATF, Genel Kurul
toplantilar1  ve c¢esitli konularda calismak {izere olusturulan c¢alisma gruplarinin
gerceklestirdigi toplantilar yoluyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. FATF, her yil ii¢ Genel Kurul
toplantis1 gerceklestirmekte ve bu toplantilar her yil genellikle Ekim, Subat ve Haziran
aylarinda yapilmaktadir. Bunun yani sira, FATF tarafindan “Terdrizmin Finansmani1 Calisma

Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu”, “AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma

1What do we do,
https://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/, (26.06.2020).
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Grubu” ve “Gegici Grup” (Ad Hoc Group) toplantilari ile 6zel sektorle yiiriitiilen toplantilar
diizenlenmektedir (Hazine ve Maliye Bakanlig1)®.

Mali Eylem Gorev Giicline kara para aklama tekniklerini ve egilimlerini inceleme,
halihazirda ulusal veya uluslararasi diizeyde gergeklestirilmis olan eylemleri gozden gegirme
ve kara para aklamayla miicadele i¢in alinmasi gereken onlemleri belirleme sorumlulugu
verilmigtir. Kurulusundan sonra Nisan 1990'da, , FATF kara para aklama ile miicadele i¢in
gereken kapsamli bir eylem plan1 sunmay1 amagclayan bir dizi Kirk Oneri igeren bir rapor
yayimlamistir (FATF)?. FATF tarafindan 1996 yilinda gdzden gegirilerek yayinlanan ve 2003
yilinda tekrar revize edilerek yaymlanan 40 Tavsiye Karari, karapara aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele i¢in yasal, finansal, operasyonel ve uluslararasi isbirligi konularinda
tiye tlilkelerce uyulmasi gereken standartlar1 igermektedir. 40 Tavsiye Karar1 4 ana baslik
altinda kirk adet tavsiyeden olugsmaktadir.

40 Tavsiye;

“A. Yasal Sistemler kapsaminda (T.1-3) ;

o Aklama Sugunun Kapsamu,

e Gegici Tedbirler ve Miisadere

B. Finansal Kuruluslarca ve Finansal Olmayan Mesleklerce Alinmas1 Gereken
Tedbirler kapsaminda (T.4-25) ;

e Miisterinin Taninmasi ve Kayitlarin Saklanmasi

« Siipheli Islem Bildirimi ve Uyumun Saglanmasi

e Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Engelleyecek Diger Tedbirler,

« FATF Tavsiyelerini (yeterince) Uygulamayan Ulkelere Yonelik
Alinacak Tedbirler,

e Diizenleme ve Denetim,

C. Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele i¢cin Kurumsal ve Diger
Tedbirler kapsaminda (T.26-34) ;

e Yetkili Otoriteler, Goérev ve Kaynaklari,

« Tiizel Kisilerin Seffafligi ve Bu Konudaki Diizenlemeler,

D. Uluslararast Isbirligi (35-40) kapsaminda;

« Karsilikl1 Adli Yardimlasma ve Suglularin {adesi,

« Isbirliginin Diger Sekilleri,

Mali Eylem Gorev Giicii,
https://www.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
2FATF Recommendations,
https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/, (26.06.2020).
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alt baslhiklar1 mevcuttur” (Hazine ve Maliye Bakanlig1)®.

2001 yilinda terériin finansmaniyla miicadelede standartlarin gelistirilmesi FATF
misyonuna eklenmistir. FATF Ekim 2001'de ter6riin finansmani konusunu ele almak ig¢in
i¢in Sekiz Ozel Hiikiim yayinlanmistir. Kara para aklama tekniklerinin devam eden evrimi,
evrimi, FATF'nin Haziran 2003'te FATF standartlarin1 kapsamli bir sekilde revize etmesine
neden olmustur. FATF Ekim 2004'te, kara para aklama ve terdr finansmaniyla miicadele
konusunda Kkararlastirilan uluslararas1 standartlar1 (40+9 Onerileri) daha da giiglendiren
dokuzuncu 6zel oneriler yaymlamistir. Bu revizyon, hiikiimetlere mali suglara karsi harekete
geemeleri i¢in daha giiclii araglar saglayarak kiiresel glivenceleri gliclendirmeyi ve finansal
sistemin biitiinliiglini daha fazla korumayir hedeflemektedir. Kitle imha silahlarinin
cogalmasinin finansman1 gibi yeni tehditlerle basa c¢ikmak, seffaflik konusunda daha agik
olmak ve yolsuzluk konusunda daha sert olmak i¢in genisletilmistir. Terériin finansmani ile
ilgili 9 Ozel Tavsiye kara para aklamaya kars1 alinan 6nlemlerle tamamen entegre edilmistir
(FATF)2.

FATF, mali suglar konusunda standart koyucu bir organ durumuna gelmistir. FATF
tarafindan hazirlanan 40+9 tavsiye gerek FATF iiyesi iilkeler gerekse FSRBs®, IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan suc gelirlerini aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda
temel referans ve degerlendirme araci olarak dikkate alinmaktadir (Aykin, 2007). Kara para
aklama, teroriin finansmani ve kitle imha silahlar1 yayilmasinin finansmani ile miicadele
konusunda kiiresel finansal sistemi korumak icin politikalar gelistiren, tesvik eden ve mali
suglar agisindan uluslararasi bagimsiz bir yap1 olan FATF, 2018 yilinda Profesyonel Kara
Para Aklama Raporunu kamuoyu ile paylasmistir. Yayinlanan raporda, Profesyonel Kara Para
Aklama kapsaminda;

« Kara para aklayicilarinin temel 6zellikleri,

e Pazarlama yontemleri,

« Gizli muhasebe hizmetleri,

« Profesyonel kara para aklayici kisi, orgiit ve aglar,

« Kara para aklama i¢in sunduklari ihtisaslagmis hizmetler,
« Kara para aklamadaki rol ve fonksiyonlar1

« Kara para aklamaya 6zgiilenmis rgiitlenmeleri,

! Mali Eylem Gérev Giicil,

https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).

2 FATF Recommendations,

https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/, (26.06.2020).

8 FATF-STYLE REGIONAL BODIES (FSRBS), FATF Tarz1 Bolgesel Organlar.
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« Ticaret temelli kara para aklama,

e Muhasebe denklestirme mekanizmalari,

e Yeralt1 ve alternatif bankacilik islemleri,

e Para transfer sistemlerinin kullanimi,

» Hukuki ve profesyonel hizmetler sunulmasi,

« Odeme islemleri sirketleri,

e Sanal ve kripto para islemleri
maddelerine yer verilmektedir (FATF Report, 2018). Ulke mevzuatlari, dnleyici tedbirler,
uluslararas1 isbirligi, tavsiye ve metodolojiye gore FATF Onerileri revize edilerek

yayimlanmaktadir.
2.2. Egmont Grubu

Aklama sucu ile miicadele icindeki {lilkeler tarafindan kendi mali kurumlarina bilgi
verme zorunlulugu neticesinde mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere
iletmekle yiikiimlii olan mali istihbarat birimleri kurulmustur. Bu birimleri daha etkin hale
getirmek, bilgi paylasimi saglamak ve birimler arasinda isbirligini arttirmak amaciyla 9
Haziran 1995 tarihinde 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun katilimiyla Briiksel'de Egmont
Sarayinda EGMONT grubu olusturulmustur (Celik, 2000: 163). Grubun aktif olarak, 164
Finansal Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit- FIU) iiyesi bulunmaktadir. Egmont
Grubu, kara para aklama ve terér finansmanm1 (ML/TF) ile miicadele etmek i¢in giivenli
uzmanlik ve finansal istihbarat alisverisi icin bir platform sunmaktadir (EGMONT)?!. Egmont
Grubu’nun temel amaci; tilkelerin kara para aklama, terorist finansmani ve diger mali suglarla
miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimei olmak ve uluslararasi bilgi degisiminin
ontlindeki sorunlar1 ¢ézmektir. S6z konusu yardim kapsaminda mali istihbarat birimlerine
teknolojik yardim, personelin egitimi ve bilgi aktarilmasinin yani sira uluslararasi bilgi
degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya kavusturulmast da planlanmaktadir (Hazine ve
Maliye Bakanlig1)?.

Uluslararas1 metinlerdeki diizenlemeler neticesinde, “siipheli islem bildirimi’nin” kara
paranin aklanmasi ile miicadele sisteminin olmazsa olmaz bir pargasi haline gelmesi
sonucunda merkezi bir birim ihtiyacini giindeme getirmistir. Bir mali kurum aracilifiyla

gerceklestirilen bir islemde olaganiistii, daha once alisilmamis bir durum ya da siipheyle

1 About,

https://www.egmontgroup.org/en/content/about, (28.06.2020).
2 Mali Eylem Gérev Giicil,
https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
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karsilagilmasi halinde, bu islemin ve islemi ger¢eklestirenlerin yetkili otoritelere bildirilmesini
gerekli kilan bu bildirimin nereye yapilacagi, ne gibi islemlere tabi tutulup, nasil analiz
edilecegi ve ulagilan sonuglardan ne sekilde yararlanilabilecegi sorularini ortaya ¢ikarmistir.
Bu kapsamda, kara paranin aklanmasi ile miicadelede, iilkelerin bankalar ve mali kurumlara
stipheli iglem bildiriminde bulunma ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda, her
bir iilke tarafindan, bildirime konu olan mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili
birimlere iletmekle gorevli “mali istihbarat birimleri” olusturulmustur (Hazine ve Maliye
Bakanligi)!. Egmont Grubu iiyesi iilkeler arasindaki bilgi paylasimlar iilkelerin mali
istinbarat birimleri araciligr ile saglanmaktadir. Mali istihbarat birimi Egmont tarafindan;
“Sugtan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel teroriin finansmanina veya
karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili
makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.” seklinde tanimlanmaktadir
(Aykin, 2007).

Egmont Grubu, liyelik hacminin ve is ylikiinlin zorluklarini karsilamak igin orgiitsel
olarak yapilandirilmistir. 14 {iyeden olusan bir grup olan Egmont Komitesi, iye FIU'larin
bagkanlart ile bes Egmont Calisma Grubu: Hukuk, Egitim, Sosyal Yardim, Bilgi Teknolojisi
ve Operasyonel arasinda bir araci grup olarak calismaktadir. Bu Komite, Egmont'un kars1
karsiya oldugu idari ve operasyonel konulari ele almakta ve yedi daimi iiye ve yedi bolgesel
temsilciden olusmaktadir. Yedi daimi {iye bes Calisma Grubunun her birinin Bagkani,
ESW'ye? (FinCEN) ev sahipligi yapan FIU ve Egmont Y&netici Sekreteri'dir. Bolgesel temsil
kita gruplarina dayanmakta ve bir Asya, iki Avrupa, iki Amerika, bir Afrika ve bir Okyanusya
temsilcisini  icermektedir. Bes Calisma Grubu, Egmont Grubunun operasyonlarinda
etkilidir. Hukuk Calisma Grubu, potansiyel iiyelerin adayligin1 gdzden gegirmektedir. Egmont
Grubu icindeki tiim yasal yonleri ve prensipleri ele almaktadir. Egitim Calisma Grubu daha
etkili iletisim kurma yollarini arastirarak, FIU personeli i¢in egitim firsatlarin1 belirlemekte ve
analitik calismay1 kolaylastirabilecek yeni yazilim uygulamalarini incelemektedir. Sosyal
Yardim Calisma Grubu, FIU'lar1 olusturan {ilkeleri belirleyerek FIU kiiresel agimi
genisletmeye ve gelistirmeye odaklanmaktadir. Sosyal yardim, potansiyel aday FIU'larla ilk
temastan sorumludur ve bir FIlU'nun Egmont tiyeligine hazir olup olmadiginm belirlemek i¢in

degerlendirmeler yapmaktadir. Operasyonel Calisma Grubu, {iye FIU'larin operasyonel

! Mali Eylem Gérev Giicil,
https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
2 “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW)
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boliimleri arasinda artan isbirligini tesvik etmek ve kolluk kuvvetleri i¢in yararli olan ¢esitli
konularda FIU'lar tarafindan toplanan verileri kullanarak c¢alismalarin ve tipolojilerin
gelistirilmesini  koordine etmek tizere tasarlanmustir. Bilgi  Teknolojisi  (Information
Technology - IT) Calisma Grubu ise Ozellikle IT sistemleri ile ilgili kaynaklarin tahsisi ve
teknik yardimin verimliligini artirmak amaciyla, Egmont iiyeligi arasinda BT konularinda
isbirligi ve bilgi paylasimim tesvik etmektedir. Egmont Sekreterlik Ofisi Komiteyi ve tim
Calisma Gruplarimi desteklemektedir. Komite, Calisma Gruplar ve Sekreterlik yillik genel
kurul toplantis1 da dahil olmak iizere yilda ii¢ kez toplanarak gergeklestirmektedir (FINCEN)™.

3. MALi SUCLA MUCADELEDE SECILMIiS BAZI ULKE
UYGULAMALARI ve TURKIYE ORNEGI

Bu bolimde FATF ve EGMONT Gruplarinin en eski ve aktif iiyelerinden ABD ve
Fransa tilkelerinin mali su¢la miicadele kuruluslar1 incelenmektedir. Bu iilkelerin kuruluslarin
secilmesindeki amag¢ mali suglarla miicadelede etkin bir sekilde rol oynamalar1 ve Tiirkiye ile

ayni mali istihbarat yapis1 i¢inde olmalaridir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri—- FINCEN

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) mali suglarin en 6nemli pargasini olusturan kara
para aklama konusunda ilk miicadele onlemlerine bakildiginda, 1970’de yiiriirlige giren
"Banka Gizliligi Yasas1" (Bank Secrecy Act) ile yapilan bazi degisikliklerle gerceklesmistir.
Fakat kara para aklama 1986“da yiiriirliige giren Karapara Aklama Kontrol Kanunu (Money
Laundering Control Act) ile bagimsiz bir su¢ haline getirilmistir. Kara para aklama sugu i¢in
ABD Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen cezalarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir (Saygin, 2010:
59). 25 Nisan 1990 tarihinde ABD Hazine Bakanimnin talimatiyla (“FinCEN” olarak anilan
105-08 sayil1 Hazine emri) kurulan Mali Suglar Koruma Agi, Hazine Bakanlig1 biinyesinde
bir biiro olarak faaliyete baslamistir.

Kara parayla miicadele etmek i¢cin ABD Hazine Bakanligina bagl olarak Mali Suglarla
Miicadele Kurulusu (FINCEN-Financial Crimes Enforcement Network) olarak faaliyet
gostermektedir. FInCEN, mali suglarin sorusturulmasi ve para aklama sugu ile miicadele
amactyla istihbarat c¢aligmalar1 yiiritmek ve adli sorusturmalara yardimci olmak {izere
kurulmustur. Hem {ilke i¢indeki birimlere hem de isbirligi halinde oldugu iilkelerin adli ve
giivenlik makamlarina mali suglarla ilgili bilgi paylasimi saglamaktadir (Gillespie, 2002).

FinCEN, kiiresel diizeyde bilgi aligverisi i¢cin mekanizmalar olusturmaktadir. Kara para

! The Egmont Group of Financial Intelligence Units,
https://www.fincen.gov/resources/international/egmont-group-financial-intelligence-units, (28.06.2020).
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aklama, teroriin finansmani ve diger mali suglarla miicadele i¢in rejimler inga etmek ve
gerekli adimlart atmak {izere uluslararasi ortaklar1 dahil etmek, tesvik etmek ve desteklemek
i¢in ¢alismaktadir. FinCEN, Egmont Grubu tiyesi FIU’lardan gelen taleplere yanit vermekte
ve yerel kanun uygulayicilardan yabanci FIU'lara yapilan talepler i¢in bir araci gorevi
gormektedir. FinCEN, diinya ¢apindaki mali suclarla, kara para aklama ve terorle miicadele
finansman1 rejimlerinin uygulanmasmi tesvik etmek amaciyla politika Onerileri, analitik
egitim, teknolojik damismanlik ve personel destegi saglamak i¢in yabanci hiikiimetlerle is
birligi yapmaktadir (FINCEN)!. FinCEN’in gorev ve yetkileri 31 USC 3102 sayili tiiziik ile
agiklanmaktadir:
e Cesitli finansal islem bilgileriyle devlet ¢apinda bir veri erisim hizmetinin
sirdirilmesi,
e Federal, Eyalet, Yerel ve Uluslararas1 diizeylerde kolluk sorusturma
uzmanlarinin desteklenmesi i¢in bilgilerin analizi ve dagitilmasi,
o Kara para aklama ve diger mali suglarda ortaya ¢ikan egilimleri ve yontemleri
belirlemek,
e ABD'nin Finansal Istihbarat Birimi olarak hizmet vermek,
e Yetki verilen diger yasal sorumluluklar: yerine getirmek.

FinCEN icra eylemlerine bakildiginda Banka Gizlilik Yasas1 (BSA), 31 USC (ABD
Kodu) 53113 ve digerleri ve 31 CFR (Federal Yonetmeliklerin Kodu) Boliim X* (eski adiyla
31 CFR Boliim 103) 'de yer alan uygulama yonetmelikleri uyarinca FinCEN raporlama, kayit
tutma veya BSA’nin diger sartlarin ihlali i¢in bir yaptirrm getirebilir. FinCEN Icra Dairesi,
sivil para cezast kesmenin yani sira Kkarsilastigi ihlalleri bildirerek dava konusu
yapabilmektedir (FInCEN)?®. Bu ihlal bildirimleri genellikle Banka Gizliligi Yasas1’sia aykirt
10.000 dolar1 asan nakit islemler finansal kuruluslarinin alimin1 yaptiklar1 enstriimanlar, kara
para aklamam faaliyetleri, vergi kacak¢ilifi ve siipheli islemler lizerine yogunlasmistir

(FinCEN)®. Bunun yam1 sira FinCEN, mali suglar1 tespit etme ve caydirma gérevlerini yerine

! International Programs,

https://www.fincen.gov/resources/international-programs, (01.07.2020).

2Financial Crimes Enforcement Network,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2010-title31/html/USCODE-2010-title31-subtitlel-chap3-subchapl-
sec310.htm, (01.07.2020).

331 U.S. Code § 5311.Declaration of purpose,

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/5311, (01.07.2020).

“Electronic Code of Federal Regulations,

https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?S1D=8f8bd4c7a6a5ae99ff5fbe89417d31c6&mc=true&tpl=/ecfrbrowse/Title31/31chapterX.tpl, (01.07.2020).
SEnforcement Actions,

https://www.fincen.gov/news-room/enforcement-actions, (01.07.2020).

SFinCEN's Mandate From Congress,

https://www.fincen.gov/index.php/resources/fincens-mandate-congress, (01.07.2020).
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getirmek i¢in yasalarca yetkilendirilmis ilgili diizenlemeleri yayinlayabilir, yorumlayabilir,
s0z konusu diizenlemelere uyumu yiiriitebilir, diger diizenleyicilere devredilen uyum
inceleme islevleriyle ilgili verileri koordine ve analiz edebilir. FinCEN ayrica raporlanmasi
gereken verilerin toplanmasini, islenmesini, yayilmasin1 ve korunmasini yonetmektedir
(Investopedia)?.

Teroriin ve silahlarin yayilmasini 6nleme, terér finansmanini bozma, giivenlik agiklarini
tespit etme gibi gorevlerinin de yani sira FinCEN siirekli olarak misyonunu genisletmekte
olup en son BITCOIN gibi diinya piyasalarinda popiiler olan sanal para birimlerini de
izlemeye almistir. Ornegin, FinCEN son olarak "para birimi icin ikame" para hizmeti
isletmeleri tanimina girecegine karar vermistir. Bu karar, biironun Bitcoin gibi diinya
piyasalari i¢in giderek daha popiiler ve 6nemli hale gelen (hem yasal hem de yasadisi) sanal

para birimlerini izlemeye baslamasina olanak saglamistir (ComplyAdvantage)? °.
3.2. Fransa-TRACFIN

Tiirkgesi: Yasadis1 Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu olan Tracfin
(Intelligence Processing and Action Against Clandestine Financial Circuits), 12 Temmuz
1990 tarih 90-614 sayili “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun ile kurulmustur. Basta
Fransiz Maliye Bakanlig1 catis1 altinda olan kurum; vergi, glimriikk ve dolandircilik, mali
suclarla miicadelenin yam sira diiriistliik ihlallerine karsi miicadeleden sorumludur. Bir¢ok
meslek grubu (bankaci, sigortaci, emlak¢i, noter, muhasebeci) siipheli islem durumunda
TRACFIN’e rapor vermekle yiikiimliidiir. Hem mali suglarla hem de mali bilgi merkezi
olarak miicadelenin uzman kurulusu olarak gorev yapmaktadir. 29 Ocak 1993 tarih ve 93- 122
sayili “Riisvetin Onlenmesi ve Ekonomik Yasamim ve Kamusal Islemlerin Seffafligi”na
[liskin Kanun” ile sug orgiitlerinin faaliyet gelirlerini de, siipheli islem bildirimi kapsamina
almistir. 13 Mayis 1996 tarihli “Uyusturucu Trafigi ve Kara para Aklamaya Kars1 Miicadele
ve Sug Gelirlerinin Miisaderesi ve Zapti Hakkinda Uluslararasi Isbirligine Dair Kanun” ise,
doviz biifeleri ve sigorta acentelerini de siipheli islemleri bildirme yiikiimliiligii kapsamina
dahil etmistir. Ayrica, benzer yetkileri kullanan ve ayni meslek sirrina tibi yabanci

kuruluglarla bilgi degisimi yapma olanag: saglayarak TRACFIN’in yetkilerini genisletmistir.

IFinancial Crimes Enforcement Network,

https://www.investopedia.com/terms/f/fincen.asp, (01.07.2020).

2 Why The Financial Crimes Enforcement Network (FinCen) Is An Important Institution,
https://complyadvantage.com/knowledgebase/fincen/, (03.07.2020).

3 FinCEN Exchange in New York City Focuses on Virtual Currency,
https://www.fincen.gov/resources/financial-crime-enforcement-network-exchange, (03.07.2020).
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11 Subat 2004 tarih ve 2004-130 sayili Kanun ile siipheli islem yiikiimliilerinin listesi
genislemigstir. Bildirimler oOrgiitli sug, yolsuzluk, Avrupa Birligi ¢ikarlar1 aleyhine
dolandiricilik ve terérizmin finansmani faaliyetlerine iligkin mali suglar ise TRACFIN
tarafindan sistematik olarak savciligi haber verilmektedir. Savcilik bildirim konusu
davalardaki tiim kesinlesen kararlari TRACFIN’e iletmektedir. Ayrica, 2004 yilinda
TRACFIN ve Adalet Bakanliginin ortak bagkanliginda, 6zel sektor, denetim kuruluslari, polis,
savcilik, Adalet Bakanligir ile Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 temsilcilerinden olusan Sug
Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadele Irtibat Komitesi olusturulmustur (Ergiil, 2008: 178).
Tracfin, mali suglar ile miicadelede diger iilke mali istihbarat kuruluslar ile iliski halindedir.
Ayrica diger iilke mali istihbarat kuruluslari ile mutabakat muhtirasi imzalama yetkisi
bulunmaktadir.

TRACFIN, daha sonra Eylem ve Kamu Hesaplar1 Bakanligi'nin yetkisi altinda bulunan
bir Istihbarat servisine doniistiiriilmiistiir. Yasadis1 finansal devrelere, kara para aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele ederek saglikli bir ekonominin gelismesine katkida
bulunmaktadir. S6z konusu profesyonellerin yasalarca TRACFIN’e bildirmesi gereken
stipheli islem raporlarin1 toplamak, analiz etmek ve zenginlestirmekle sorumludur
(Economie)!. TRACFIN, kara para aklama ve terdrizmin finansmam suglarinin faillerinin
kovusturulmasindan ~ sorumlu  bir polis veya adli hizmet kurumu degildir.
TRACFIN, gorevlerini yerine getirmek i¢in genis 6zerklige ve operasyonel bagimsizliga sahip
olan finansal istihbaratin islenmesi igin idari bir hizmet olarak faaliyet gostermektedir.
Hizmetin misyonu, siipheli bir islem raporuna konu olan islemlerin veya raporlama
profesyonellerinden, kamu hizmeti gorevinden sorumlu kamu kuruluslarindan, yargi
merciinden, mali mahkemelerden, denetim makamlarindan ve yabanci istihbarat
birimlerinden alinan bilgilerin kaynagini veya hedefini belirlemek i¢in uygun her tiirlii bilgiyi
toplamak, analiz etmek ve kullanmaktir (Economie)?.

TRACFIN faaliyetlerinin dayanagini Para ve Mali Yasa® olusturmaktadir. Parasal ve
Mali Kodlara bakildiginda (Madde L561-1 - L564-2), kara para aklama ile miicadele, terdrist
faaliyetlerin finansmani, yasak piyangolar, oyunlar ve bahisler ile vergi kacakciligi ve

sahtekarligina iligkin yiikiimliiliikler yer almaktadir. Para ve Mali Kanunu'nun L. 561-

Tracfin's missions,

https://www.economie.gouv.fr/tracfin/missions-tracfin, (07.07.2020).

2What are Tracfin's missions?

https://www.economie.gouv.fr/tracfin/fag, (07.07.2020).

3 Monetary and Financial Code
https://beta.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000006140135/2020-02-
14/#LEGISCTA000036365190, (07.07.2020).
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2.maddesinde belirtilen profesyonellerin yine ayni kanunun 561-15. maddesinde belirtilen
durumlarda TRACFIN 'e siipheli islem beyani yapmalar1 gerekmektedir. "Bir yildan fazla
hapis cezasina carptirilan veya terérizmin finansmanina karigan bir sugtan kaynaklandigini
bildikleri, stiphelendikleri veya siiphelenmek icin iyi bir nedene sahip olduklar1" meblaglar
veya islemleri TRACFIN e rapor etmekle yiikiimliidiirler (Economie)?.

28 Ocak 2013 tarih ve 2013-100 ve 26 Temmuz 2013 Tarih ve 2013-672 sayili
(Bankacilik faaliyetlerinin ayrilmasi ve diizenlenmesi hakkinda kanun) ile kredi, 6deme ve
elektronik para kurumlar1 i¢in belirlenen belirli islemlerle ilgili bilgileri Tracfin'e sistematik
olarak kara para aklama veya terér finansmani nedeniyle yiiksek risk teskil eden bazi
islemlerle ilgili fonlarin kaynagi veya hedefi ifsa etme ylikiimliligii yaratmistir. Bankacilik
yasasindan kaynaklanan 25 Mart 2015 tarihli bir kararname, bankalar ve kredi kurumlar i¢in
yeni bir yikimliilik getirmistir. Bir ay i¢inde birikmis 10.000 avroyu asan mevduat ve para
¢ekme hesaplarinin mevduat ve nakit para ¢ekme islemleri de TRACFIN'deki bankalarin
sistematik bilgilerine konu olmaktadir.

Glimriik yasalarinda bulunan kara para aklanmasiyla ilgili yer alan hilkme gore; fonlarin
uyusturucu madde olarak simiflandirilmis bulunan zararli madde ve bitkilerle kanun
hiikiimlerini dogrudan ya da yabanci iilkeler arasinda ihracat, transfer ve tazmini gibi finansal
islemleri yapmak veya yapmaya kalkismak mali su¢ sayilmistir (Celik, Kocagra ve Giiler,
2000: 54.). Ayrica, 11 Eyliil saldirisindan sonra sadece kara para aklama ile ilgili degil
terorizmin finansmani ile miicadele eden bir kurulus olarak faaliyet gostermektedir. 7 Ocak
2011 tarihli Kararname? ile TRACFIN hizmet organizasyonu ulusal yetki alami altinda

diizenlemis ve en son 3 Mayis 2019 tarihinde revize edilmistir.
3.3. Tiirkiye - MASAK

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un® 19.11.1996
tarihinde yiiriirliige girmesini miiteakip 17.02.1997 tarihinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanliginin (MASAK) faaliyete gecmesi ile lilkemiz kara paranin aklanmasiyla miicadele
eden iilkeler arasinda yerini almistir. Hazine ve Maliye Bakanina bagli olarak ¢alisan idari
nitelikte bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. Gorev ve yetkileri ilk olarak 4208 sayilt
Kanun’da diizenlenmis olup bdylelikle mali sucgla miicadele adina gerekli diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenleme ile doktrinde 6teden beri kullanilan bir kavram olan “mali suglar”

! Declare, https://www.economie.gouv.fr/tracfin/declarer (07.07.2020).

2 National qualification TRACFIN,

https://iwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000023386706&date Texte=20200710, (07.07.2020).
3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4208&MevzuatTur=1& MevzuatTertip=5, (10.07.2020).
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kavramini yasalara ilk kez dahil etmistir. Bununla birlikte bu kavrami yalnizca kara para
aklanmast eylemleri ile smirlt tutmanin dogru bir kavram olmadigini vurgulamak
gerekmektedir. Mali su¢ kavrami ¢ok daha genis kapsamli olup, yalnizca kara para aklama
sucunu degil, ilkenin ekonomik yasamini ilgilendiren tiim suglar1 igerisine almaktadir.
Ulkemizde sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele, 1996 yilinda ¢ikarilan 4208 sayili
Kanunla hukuki bir kimlik kazanmis ve 5549 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar da 4208
sayill1 Kanun, bu miicadelenin hukuki dayanagini olusturmustur. Ancak zamanla hem
uluslararasi alanda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele yeni standartlarinin gelismesi hem
de uluslararasi ekonomik ve finansal iligkilerin 6nceki donemlere gore artmasi kara para
aklama ile miicadelede yeni bir kanun ihtiyacint dogurmustur. 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun! 11.10.2006 tarihinde kabul edilmis, 18.10.2006
tarihli ve 26323 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak su¢ gelirlerinin
aklanmasiyla miicadelede uluslararasi standartlar da dikkate alinarak hazirlanan ve 18 Ekim
2006 tarihinde yiiriirlige giren 5549 sayilh Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile 4208 sayili Kanun’da kokli degisiklikler yapilmis ve MASAK’1n gorev
ve yetkileri yeniden tanimlanmistir. En temel degisiklik, 4208 sayili Kanun’da MASAK’1n
gorev ve yetkileri aklama sucu ile smirlandirilmis iken, 5549 sayili Kanun ile terdriin
finansmanini igine alacak sekilde genisletilmesi olmustur (Borekgi ve Yurdakul, 2011: 161).
MASAK 1, gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 5549 sayili kanunun 19’uncu maddesi
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15’inci maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmigtir. MASAK’1in gorev ve yetkileri
halihazirda 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhigi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin? 231’inci
maddesinde diizenlenmistir. Mali suglardan aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile
miicadelenin bastirict ve dnleyici tedbirleri olmak iizere iki temel boyutu bulunmaktadir. Sug
islendikten sonra suc¢lunun ve sug gelirinin tespiti ile ilgili olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen bastirict tedbirler; sucun ve sucu isleyenlerin tespit edilmesini,
sorusturulmasini, yargilanmasin1i ve cezalandirilmasini, aklamaya ve/veya terdrizmin
finansmanina konu mal varlig1 degerlerinin tespitini, takibini, el konulmasini1 ve miisaderesini

kapsamaktadir (MASAK Faaliyet Raporu, 2018: 6).

! https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5549& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, (10.07.2020).
2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (10.07.2020).
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Yukarida yer verilen 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 231’inci maddesi incelendiginde MASAK’in alti temel gorevi oldugu
anlasilmaktadir. Bu gorevler (MASAK Faaliyet Raporu, 2018: 8).

¢ Analiz ve degerlendirme yapmak (mali istihbarat tiretmek),

e Aklama sugu incelemeleri,

e Yiikiimliiliik denetimleri yaptirmak,

¢ Dis iligkiler,

¢ Veri toplama ve

e Idari yaptirimlar olarak siralanmaktadir.

MASAK’mn misyonuna bakildiginda mali suglar1 olusturan aklama ve terdriin
finansman1 sucglariin dnlenmesi ve tespitine yonelik olarak elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili
makamlara iletmek yer almaktadir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla etkili
bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum olusmasina katkida
bulunan 6ncii bir kurum olmak MASAK’m vizyonunu olusturmaktadir (MASAK)Z,
MASAK, uluslararasi alanda dogrudan kara para aklama ile miicadele amagli olusturulan ve
mali suglarla miicadeleyi de igeren OoOrgiitlerin calismalarina katilmaktadir. FATF ve
EGMONT Grubu mali suclarla uluslararas1 arenada isbirligi yapilan 6nemli kuruluslardir.
Tiirkiye, 24 Eyliil 1991 tarihinde FATF’e ve 29 Haziran 1998°de Egmont’a iiye olmustur. lk
baslarda kara para aklamanin 6nlenmesi faaliyetleri ve siipheli islem bildirimlerini almak i¢in
olusturulan ve zamanla faaliyet alani teroriin finansmaninin 6nlenmesine de genisleyen mali
istihbarat birimleri tiim diinyada biiyiik bir gelisme gostermistir. Giiniimiizde sayilar1 165’e
yaklagmigtir. Ancak, bu kuruluslarin tamami o6zellikle idari nitelikte olanlar1 (6rnegin
FInCEN, TRACFIN ve iilkemizde MASAK) teknik anlamda istihbarat yapmak {izere
yapilanmamuistir.

Mali suglar agisindan bakildiginda idari tip FIU tercihinin altinda yatan temel gerekge,
bu tip FIU nun siipheli islem ve diger finansal raporlama yiikiimliiliigii bulunan finansal
sektor ile kolluk ve adli birimler arasinda bir tampon goérevi gormesi diislincesidir. Mali
kuruluglar miisterileri ile ilgili siipheli durumlar1 ¢cok kesin kanitlar olmadig: siirece dogrudan
finansal suglarin incelemesi ve sorusturulmasi ile gorevli kolluk veya adli birimlere gonderme
konusunda isteksiz tavir sergilemektedir. Mali kuruluslarin = siipheli islemle ilgili
degerlendirmelerinin yanlis yorumlamadan kaynaklanabilecegi diisiincesi bu tiir bir

isteksizlige neden olmaktadir. idari FIU’lar genellikle aldiklari siipheli islem bildirimlerini &n

I MASAK, Vizyon ve Misyon,
https://www.hmb.gov.tr/masak-vizyon-misyon, (10.07.2020).
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eleme, degerlendirme ve kayda deger olanlar1 delile dayandirma islemine tabi tutmaktadir.
Ciddi bulunan ve somut verilerle desteklenen durumlar mali istihbarat birimince yapilan
istihbari analiz sonuglar ile birlikte kolluk veya savciliga iletilmektedir. Idari tip FIU’larin
tampon gorevi gormesi, aldiklar1 bildirimleri analiz ve eleme islemine tutmasi, finansal
kuruluglarin bu tip FIU’ya siipheli islem bildiriminde bulunmada zorlanmamalar1 gibi
avantajli yonliyken buna karsilik, bu FIU’larin kolluk birimlerinin bir parcast olmamalari
nedeniyle siipheli fonlara el konulmasi, stiphelinin tutuklanmasi gibi konularda gecikmelere
neden olmasi dezavantajdir. Ayrica bu birimler, kollugun ve savciligin sahip oldugu kanit
toplamaya iliskin bir takim yetkilere de sahip olmamasi yapilar itibariyle bu tip FIU’larin
politik otoritelerin dogrudan gozetim ve denetimine agik bulunmalari da ayri bir
dezavantajdir. FinCEN, TRACFIN ve MASAK idari FIU yapisinda olup aklama ve terdriin
finansmani ile ilgili olarak mali bilgi, veri ve bildirimlerin alinmasi, analizi ve analiz
sonucunda ciddi bulunanlarin kolluk veya savciliga iletilmesi agisindan finansal kuruluslar ile
kanun uygulama birimleri arasinda bir aracilik gérevi goren idari FIU’larin kolluk kuvvetleri
ile olan iligkisi diger FIU tiplerine gore en diisiik seviyede yer almaktadir (Aykin, 2017).
FATF, Ekim 2019 Genel Kurulunda kabul edilen karsilikli degerlendirme raporunda
Tiirkiye'nin kara para aklama ve terdrist finansmanindan kaynaklanan riskleri anladig1 ancak
terdr ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla baglantili varliklarin dondurulmas i¢in alinan
onlemlerin iyilestirilmesi geregi de dahil olmak {iizere ciddi eksikliklerin devam ettigi
belirtilmektedir. Raporda Tiirkiye’ nin son yillarda mali suglarla ilgili yasa ve yonetmelikleri
onemli Olglide giiclendirdigi ve yetkililerin bilgi paylasimi konusunda yabanci muadilleriyle
koordineli sekilde i birligi icinde oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica finansal ve diger ilgili
sektorlerin denetiminin genellikle iyi gelistigi ancak uyumsuzluklar i¢in yaptirimlarin her
zaman etkili, orantili ve caydirict olmadigi raporda goriilmektedir. Tiirkiye 2018 yilinda
ulusal risk degerlendirmesini tamamlamis olup cografi konumu nedeniyle, uyusturucu,
goemen ve yakit kacakciligindan kaynaklanan en bliyiik kara para aklama ve ayrica hem
ulusal hem de uluslararasi tehditlerden kaynaklanan 6nemli terdriin finansmani riskleriyle
kars1 karstya kaldigr anlagilmistir. Tiirk makamlari, terdriin finansmani davalarini incelerken
fon veya diger varliklarin toplanmasi, taginmasi ve kullanimini da kapsayacak sekilde
genisletmek yerine, terér zanhlarmin elindeki varliklarin belirlenmesine odaklanmaktadir.
Tirkiye'nin, terorle baglantili varliklari, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayillmasint gecikmeden dondurma becerisini de temelden gelistirmesinin gerektigi
belirtilmektedir. Tiirkiye, kara para aklama ve terdrizmin finansmanindan kaynaklanan kars1

karstya oldugu riskleri anladig1 ve etkili sonuglar elde etmek i¢in temel olusturabilecek bir
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yasal cer¢eve olusturdugu, ancak bu raporda tespit edilen bosluklar1 bir an 6nce hizli bir
sekilde gidermesi gerektigi vurgulanmaktadir (FATF)?.

Son olarak MASAK, sanal ortamda oynatilan yasa dis1 bahis ve kumarla miicadele
caligmalar ile faaliyetini siirdiirmektedir. MASAK'in yaptig1 caligmalarla yasa dis1 bahis ve
kumar Orgiitlerine ait yillik 350-400 milyon liralik sug¢ gelirine islem tesis edilmistir.
Kurumun 2018 yilinda aldig: tedbirlerin de etkisiyle devletin bu alandaki gelirleri 2019 yili
itibariyle 10 milyar lira artmastir. Tiirkiye ekonomisi, kamu diizeni ve gelir sistemini zarar
ettirme diisiincesi tasiyan bu olusumlara karst miicadelenin kararli sekilde devam etmesi
gerekmektedir. MASAK’n, temel amaci bir taraftan, devletin ekonomik ve vergisel olarak
zarara ugramasini Onlemek, bir taraftan da vatandaslarin kazanglarinin sug orgiitleri tarafindan
istismarinin 6niine gegmek ve mali suglarla etkin sekilde miicadele etmektir

Yukarida hakkinda bilgi verilen {i¢ kuruma iligskin karsilagtirma Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Kurumsal Karsilastirma

Kriterler ABD - FINCEN FRANSA - TRACFIN TURKIYE - MASAK
Bagh Bulundugu . N Eylem ve Kamu Hesaplari Hazine ve Maliye
Bakanhk Hazine Bakanhgi Bakanlig Bakanlig

Yasal Dayanak

Banka Gizlilik
Kanunu

Mali Kuruluglarin Uyusturucu
Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin Aklanmasiyla
Miicadeleye Katilmasina Dair
Kanun

Kara paranin
Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun

Gorevi

Federal, Eyalet, Yerel
ve Uluslararas:

Uniter ve Uluslararast
Diizeylerde Mali Istihbarat

Uniter ve Uluslararasi
diizeylerde Mali

diizeylerde Mali T o S
istihbarat Birimi Birimi Istihbarat Birimi
Idari Yaptirnm Idari Para Cezasi cL . Idari Para Cezasi
Uygulama Yetki Kesebilir Idari Para Cezast Kesebilir Kesebilir
idari FIU Modeli EVET EVET EVET
Operasyonel
Nitelik YOK YOK YOK
FATF ve
EGMONT VAR VAR VAR
Uyeligi

Not: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.
4. SONUC VE ONERILER

Mali suclar, gliniimiizde giderek etki alani genisleyen, ortaya ¢ikardig: ciddi sorunlar
nedeniyle sadece ulusal diizeyde degil uluslararas1 diizeyde de miicadele edilmesi gereken
onemli bir tehdit halini almistir. En ciddi mali suglar kara para aklama, terdriin finansmani ve

organize su¢ Orgiitlerinin zararli faaliyetleri olarak kendini gostermektedir. Bu suglarla

L http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/mer-turkey-2019.html (14.07.2020)
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miicadele edilmesi ulusal diizen kadar diinya baris1 i¢in de onem arz etmektedir. Mali sug
kavraminin uluslararasi nitelik kazanmasi sonucunda iilkeler bu alanda isbirligi ve anlagsmalar
yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla giliniimiiziin degisen kosullari ile beraber kurumlarin da mali
suclarla sistemli, aktif ve hizli bir sekilde miicadele edebilmeleri i¢in gerekli olan hususlar,
oncelikle FATF tavsiyeleri ve EGMONT Grubunun faaliyetleri ile ortaya konulmustur.

Mali suglarin ortaya ¢ikarmis oldugu etkilerin artmasiyla birlikte {ilkeler mali istihbarat
birimleri kurmaya baslamistir. Calismada FinCEN, TRACFIN ve MASAK mali istihbarat
birimlerinin mali suglarla miicadelesi, yasal mevzuatlar gergevesindeki faaliyetleri ve yeni
mali suglarla miicadele 6rnekleri yer almaktadir. FATF ve EGMONT Grubunun etkin tiyesi
olarak faaliyet gosteren FinCEN, TRACFIN ve MASAK idari yapida mali istihbarat birimi
olarak ¢alismakta ve mali suglar agisindan idari ve adli kolluk birimleri arasinda tampon
gorevi gormektedir. Mali suglarla daha etkin bir miicadele i¢in kullanilan bu orgiitlerin,
istihbarat faaliyetlerinden ziyade suca direkt miidahale edecek operasyonel karaktere

kavusturulmasi diisiiniilmelidir.
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