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ARTICLE INFO

Issizlik, genel olarak galisma giicii ve istegi olan, cari iicret seviyesinde calismaya razi olup, son 4 hafta
boyunca ig aramasina ragmen is bulamayan bireylerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Bir bireyin igsiz
sayilabilmesi i¢in calisabilir durumda olmasi, herhangi bir yerde galismiyor olmasi ve is ariyor olmasi
gerekmektedir. Tssizlik oram ise is bulamayan isgiiciiniin toplam cahsabilir isgiiciine oranidir. Issizlik oram
mevcut ekonomik kosullarda is bulmanin kolay olup olmadiginin anlasilmasi igin iyi bir gostergedir.
Demografik gruplar arasinda issizlik oraninda farkliliklar olabilmektedir. Agik is, isveren tarafindan talep
edilen isgiiciinii ifade eder. Yapisal igsizlik, emek piyasasinda cari iicret seviyesinde is arayan bireylerin
sayisinin agik is sayisindan fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiridiir.

Caligmada meslek gruplaria gore acik is ve issizlik kargilagtirmasi 2007-2018 dénemi igin yapilacak, TUIK
Isgiicii istatistikleri ile ISKUR un agik is ve issizlik istatistiklerinden yararlanilacaktir. Tiirkiye’de ortaya gikan
issizligin, isgilicii becerilerinin, meslekler, sektorler ve cografi dagilim agisindan isgiicii talebinin yapisiyla
uyusup uyusmadigi konusu incelenecektir.
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Unemployment is generally defined as the sum of those who have the power and purpose to work and who
have not been able to find a job despite seeking a job for the last 4 weeks due to whether current wage is
working or not. In order for an individual to be considered unemployed, he / she must be able to work, not
work anywhere and have to work. Unemployment rate is the total workable rate of the workforce who cannot
find a job. The current size of the unemployment rate is a good indicator of finding employment. There may
be differences in unemployment among demographic groups. Vacant job refers to the working days requested
by the employer. Structural unemployment is a type of unemployment that occurs when the number of
individuals seeking current wage jobs in the labor market is greater than the number of vacant jobs.

In this study, the comparison of vacancy and unemployment according to occupational groups will be made
for the period 2007-2018 and TURKSTAT Labor Force statistics and ISKUR's job vacancy and unemployment
statistics will be utilized. The unemployment emerging in Turkey, labor skills, professions, sectors and
geographical distribution in terms of the issues that will be examined test for a match with the structure of labor
demand.
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1. Giris

Giliniimiizde issizlik, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Issizlik, sadece issiz olan bireyi degil,
bireyin yakin c¢evresinden baslayarak tiim toplumu
olumsuz yonde etkilemektedir. Issizlik, gelismis
iilkelerde ve gelisme yolundaki iilkelerde de hem
ekonomik hem de sosyal sorunlara yol agmaktadir.
Ekonomik yonden kaynak israfina neden olurken,
sosyal acidan da toplumsal yapilarda aginmalara yol
acarak, toplumsal huzurun bozulmasiyla
sonu¢lanmaktadir (Golhan, 1993:19).

Ulkede artan igsizlik nedeniyle, geliri diisen bireyler
daha az tiikketim yaparken, iiretim de buna bagh
olarak diigmektedir. Uretimin azalmasityla birlikte
igverenler maliyeti diisiirmek i¢in iki yoldan birine
gider. Bunlar ig¢i ¢gikarmak veya fiyatlari artirmaktir.
Bunun sonucunda ise ekonomide igsizlik ve
enflasyon ortaya cikmaktadir. Issizligin devlet
iizerindeki yansimasi, calisan bireyden alinacak
vergiden yoksun kalinmasi ve ekonomide meydana
gelecek olumsuzluk nedeniyle issizligin derinleserek
sosyal bir olguya doniismesi seklinde olacaktir.

Issizlik, dogal issizlik nedeniyle sifira indirilemez.
Bu sebeple diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de yillar icerisinde her donemde goriilmektedir.
Siirekli bu problemle miicadele etmek zorunda
kalinmistir ~ ve  isgsizligin  birgok  nedeni
bulunmaktadir. Niifusun hizli artmasi, bireylerin
egitim ve becerilerinin yeterli olmamasi, yeni is
sahalarinin olusturulmamasi, yatirimlarin yeterli
diizeyde olmamasi, siyasi ve ekonomik olarak
istikrarin olmamasi1 gibi nedenler igsizlige ve
igsizligin derinlesmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de issizligin, niifus artiginin hizli olmasi,
niifus igerisinde genclerin oranin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle ilgili oldugu diisiinilmektedir. Bunlara ek
olarak, yasanan i¢ gocler ve sehirlesmenin
beraberinde getirdigi egitim ve bdlgelerarasi
dengesizlikler ~de igsizligin  artmasma  yol
agmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde,
piyasada rekabetin iglevsel hale getirilememesi, 6zel
sektorde yatirimlarin yeterli olmamasi gibi sebepler
igsizligin yapisal bir hal almasina sebep olmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008: 50).

Issizlik oranlarinin azaltilarak istihdam oranlarinin
arttirtlmasina yardime1 olabilecek politikalarin ciddi
ve uygun bir sekilde uygulanabilmesi acgik is ve issiz
olanlarin  niteliklerinin  dogru  bir  sekilde
belirlenebilmesine baghdir. Bu sekilde bir belirleme
ve tanimlama yapilmamasi halinde politikalar,
uygulandiginda yetersizlik ve etkinsizlik ile
sonuglanacaktir.

Calismamizda meslek gruplart bakimindan agik is ve
igsizlik iligkisinin uyumlu olup olmadigina 2007-
2018 donemi icin bakilacaktir. Bu asamada, TUIK
Isgiicii istatistikleri ile ISKUR un acik is ve issizlik

istatistiklerinden faydalanilacaktir. Tiirkiye’deki
igsizligin, isgiicli yeteneklerinin, meslekler, sektdrler
ve cografi dagilim acgisindan isgiicii talebinin
yapistyla uyusup uyusmadigi konusu incelenecektir.

2. Is Giicii ve Is Giicii Piyasasi

Isgiicii, bir iilkede calisma caginda yani 15 ve iizeri
yasta olan, istihdam edilenler ile issizlerin toplamini
ifade etmektedir (Tiik, 2007: 14). Bir ekonomideki
isgiicii talebinin ve arzinin karsilandig1 piyasa tiiriine
ise, is giicii piyasasi ad1 verilmektedir. Isgiicii arzi,
tilkenin niifusu ve bu niifusun yapist ile ilgili olup
insan temellidir. Isgiicii talebi ise yapilan yatirimlar,
yeni is sahalari ile ilgilidir. Ulkenin ekonomik yapist
ve giictine dayanmaktadir (Zaim, 1997: 9).

Bu piyasada iki 6nemli olgu karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar issizlik ve istihdamdir. Istihdam kavraminin
kapsami olduk¢a genis olmakla beraber kisaca,
iretim faktorlerinin (sermaye, emek, girisimci ve
dogal kaynaklar) optimal diizeyde kullanilmastyla
iretim siirecine dahil olmasmi ifade etmektedir
(Kasapoglu ve Murat, 2018: 486). Istihdam, bir
ekonomide kendi isinde ¢alisanlar, herhangi bir iicret
almadan aile ferdi olarak kendi isinde ¢aliganlar, yari
zamanli veya tam zamanli olarak bir is yerinde
calisanlarin toplam sayisina denir (Mankiw, 2007:
310; Krugman ve Wells, 2009: 200). 16 yas ve tizeri
hane halkinin istihdam tanimi iginde yer almasi bazi
sartlara baglidir. Bunlardan biri en az haftada bir saat
bagkasinin yaninda veya kendi isinde gelir elde
ederek calismasidir. Digeri ise, aile sirketinde
haftada 15 saat veya daha fazla bir iicret almaksizin
calismasi veya g¢esitli sebeplerden dolayr olarak
iicretli veya iicretsiz gegici olarak ise gidemedigi
halde is sahibi olmasidir (Case ve Fair, 2007: 135).

Istihdam kavrammnin énemi, ekonomik gdstergeler
ve isgiicinin durumunun anlagilmast agisindan
6nemli ipuglar1 tagimasindan gelmektedir. Bunu g6z
ontinde bulunduran Tirkiye’de ise, isgiicii
piyasasimna yonelik hedefler arasinda, istihdam
yontemiyle toplumsal refahin arttirtlmasi
bulunmaktadir (iskur, 2018: 16).

Issizlik, temel olarak isgiiciiniin farli sekillerde
istihdama dahil olamamas1 nedeniyle ortaya ¢ikan
bir tiir isgiicii kayb1 olarak tanimlanmaktadir (Ekin,
2003: 2). Issizlik, genel olarak ¢aligma giicii ve istegi
olan, cari ticret seviyesinde ¢aligmaya razi olup, son
4 hafta boyunca is aramasina ragmen ig bulamayan
bireylerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Bir
bireyin igsiz sayilabilmesi icin ¢aligabilir durumda
olmasi, herhangi bir yerde ¢aligmiyor olmasi ve is
artyor olmasi gerekmektedir. Issizlik orami ise is
bulamayan isgiiciiniin toplam ¢alisabilir isgiiciine
oranidir (Krugman ve Wells, 2009:201; Yildirim
vd., 2010: 360). Istihdam kavramma deginecek
olursak; genis cergevede istihdam, biitiin {iretim
faktorlerinin  mal ve hizmet {iretim siirecinde
kullanilmasidir. Dar ¢ergevede ise, iretim
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faktorlerinden emegin mal ve hizmet liretim siirende
kullanimin ifade etmektedir. Dolayisiyla herhangi
bir ekonomide emek faktoriiniin istthdaminda
eksiklik olmasi o ekonomide issizligin oldugunu
gostermektedir (Ay, 2007: 55-56).

Issizligin farkln sekillerde gelismektedir ve bu farkli
nedenlerden kaynaklanan issizlik tiirleri kisaca
asagidaki gibidir:

-Konjonktiirel Issizlik: Gergek issizligin oran olarak
dogal issizlik oranindan sapmasi durumunda ya da
s6z konusu iki oran arasindaki fark nedeniyle ortaya
¢ikan igsizlik tiiriidiir. Ekonomilerde resesyon ve
depresyon yasanan donemlerde ortaya cikan bu
igsizlik {iretimde diislise yol agmaktadir (Case ve
Fair, 2007: 141). Bir eckonomide yasanan
dalgalanmalarin neden oldugu issizlik tiiriidir.
Ekonomideki daralma ve genigleme hareketleri
konjonktiirel ~ dalgalanmalar1  olusturmaktadir.
Daralma donemlerinde tam isttihdam miimkiin
olmamaktadir ve boylece konjontiirel issizlik ortaya
¢ikar (Ay, 2007: 57). Konjonktiirel igsizlikte fiili
hasila, tam istihdam (potansiyel) hasilasindan daha
diisiik gergeklesmektedir (Yildirim vd., 2010: 365).
Dogal issizlik ve konjonktiirel igsizlik oranlarinin
toplanmast ile issizlik orami elde edilmektedir
(Unsal, 2009: 93).

-Friksiyonel  (Gegici) Issizlik: Calistiklar
igyerlerinin kapanmasi nedeniyle islerini
kaybedenler teklif edilen iicretlerin diisiik olmasi,
calisma kosullar1 ya da mevcut pozisyonunu
begenmeme gibi tirlii nedenlerden dolayr ilk
bulduklari ige girmek istemeyebilir ve bir siire daha
is aramayi1 segebilir. Ek olarak isini kaybeden bireyin
ve acik isin Ozellikleri birbirlerini tutmayabilir.
Emek piyasasiin etkin isleyisi de is arama siiresini
kisaltacaktir (Krugman ve Wells, 2009: 207). Soz
konusu igsizlik tiirli, isgiicii piyasasindaki olagan
hareketlilikte olusan ve ilk kez iggiiciine dahil olan
bireylerin bir is bulana kadar ya da is degistiren
bireylerin yeni is bulana kadar igsiz olmalarini ifade
etmektedir.

Ekonomiler tam istihdam diizeyinde olsa bile bu tiir
igsizligin  ortadan kaldirilmast pek mimkiin
olamamaktadir (Yiddirirm vd., 2010: 364).
Dolayistyla bu issizlik tiiri denge igsizlik olarak da
isim alabilmektedir (Samuelson ve Nordhaus, 2010:
314). Is arama siiresinin kisa olmas1 ve is arayanlarin
kendi oOzelliklerine uygun is bularak c¢aligmasi
ekonominin  verimliligini  artiracaktir.  Issizlik
oranmin diisiik olmasi igsiz kalinan zamanin kisa
olmas1 durumunu ortaya ¢ikarmakta ve bu durumda
ortaya c¢ikan igsizlik biiyilk oranda friksiyonel
igsizlik olmaktadir (Krugman ve Wells, 2009: 2007).

-Yapisal Issizlik: Ekonomilerde yasanan yapisal
degisiklikler calisgan bireylerin mevcut iglerini
kaybetmesine neden olabilmektedir. Bazi is
kollarinin énemi artarken bazi iskollarmin da 6nemi
kalmayabilir. Buna ek olarak, yeni teknolojilerin

gelismesi, tiiketicilerin zevk ve tercihlerinde yaganan
degismeler  calisanlarin  igsiz  kalmast ile
sonuglanabilmektedir. Emek piyasasinda cari ticret
seviyesinde i arayan bireylerin sayisinin mevcut
acik is sayisindan yliksek olmasi durumunda olugan
igsizlik tiriine yapisal igsizlik adi verilmektedir
(Krugman ve Wells, 2009: 207-208). S6z konusu
issizlik, isgiiciine ait becerilerin yani sira meslek,
sektdr ve cografi dagilim bakimindan isgiicline olan
talebinin yapist ile uyusmamasindan
kaynaklanabilmektedir (Yildirim vd, 2010: 364).

Yapisal igsizlik, ekonomilerin yapisinin 6zelliklerine
ve talep yapisindaki degismelere bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu issizlik ekonomi igerisinden veya
disarisindan kaynaklanabilmektedir. Ekonomilerde
sektorler arasinda kayma yasanmasi ile is glicinde
de bir kayma yasanir ancak, bu isgiiciinin yeni
sektorde hemen is bulmasi miimkiin olamamaktadir.
Bazi durumlarda ise, politik ve dogal unsurlar gibi
ekonomi  disgindaki  nedenlerle = ekonominin
kapasitesinde yasanan daralmalar ya da isgiicii
arzinda yasanan ani artiglar igsizligi arttirict etki
yapmaktadir (Kanca, 2012: 3). Endistriler veya
bolgeler aras1 isgiicii talebi kompozisyonundaki
degisiklikler sektorel kayma olarak
isimlendirilebilmektedir (Mankiw, 2007: 15). Emek
talebinin yapisinda yasanan degismelerin hizi artig
gosterirken isgiiciiniin bu degisime uyumunun yavas
gerceklesmesi  durumunda yapisal igsizlik de
artacaktir. Emek piyasasinda arz ve talebin esit
oldugu denge iicret seviyesinde friksiyonel igsizlik
olsa da yapisal issizlik bulunmamaktadir. Bazi
sebeplere bagl olarak yapisal issizlik, denge licret
seviyesinin tizerindeki icret seviyelerinde ortaya
¢ikmaktadir. Yapisal issizlige yol acan yiiksek iicret
seviyesinin nedenleri asgari {icretin yiiksek olmasi,
is¢i sendikalarinin yaklagimu, hiikiimet
politikalarinin etkileri seklinde siralanabilmektedir
(Krugman ve Wells, 2009: 208; Samuelson ve
Nordhaus, 2010: 314).

- Dogal lssizlik: Hizli ekonomik biiyiime issizligi
azaltmakta, ancak bu diisiis igsizlik orani sifir olana
kadar devam etmemektedir (Krugman ve Wells,
2009: 206). Ekonomik biiyiime sonucu ulagilan tam
istihdam, ¢alisma istegi ve giicii olan herkesin cari
iicret ve calisma sartlarinda {iretim siirecinde yer
almalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Tam istihdam,
bir ekonomide igsiz kimsenin olmamasini degil, fiili
GSYIH ile potansiyel GSYIH ’nin esitligini ifade
etmektedir (Yildirim vd, 2010: 365). Bir ekonomide
friksiyonel igsizligin kaginilmaz olmasi ve birgok
ekonominin yapisal issizlik sebebiyle sikintilar
cekmesi dogal issizlige neden olmaktadir. Gergek
igsizlik  ise, dogal  issizligin  cevresinde
dalgalanmaktadir. Dogal issizlik, gergek issizligin
cevresinde dalgalandigi ve friksiyonel ile yapisal
issizligin toplamindan olusmaktadir (Krugman ve
Wells, 2009: 210). Dogal issizlik orani, iilkelerdeki
ekonomik ve kurumsal yapilara bagl olup, yillar
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igerisinde olusan issizlik oranlarinin ortalamasi ile
olusan ve uzun déneme ait bir kavramdir (Miles ve
Scott, 2002; 174).

Dogal issizlik oraninin ortadan kaldirilmasi miimkiin
degildir ve en diisiik igsizlik oran1 oldugunu ve buna
bagh olarak isgiiciiniin tam istihdamda olacag
disiiniiliirse, dogal issizlik oranma tam istihdam
igsizlik orani da denilebilmektedir. Dogal issizlik
orani, isten ¢ikma orani ile bulma oranma baglidir.
Isten ¢ikma orami yiikseldikce ve is bulma haddi de
diistiitkge dogal issizlik oran1 da o derece yiiksek
¢ikacaktir. Dolayisiyla isten ¢ikma ve is bulma
oranlarin1 etkileyecek her tiirli politika, dogal
igsizlik oranmnin da degismesine neden olacaktir
(Unsal, 2009: 92-93).

Tanimlar g¢ergevesinde issizlik tanimlar1 arasindaki
iliski asagidaki sekilde yazilabilir:

Dogal igsizlik = Friksiyonel igsizlik + Yapisal
igsizlik

Gergek 1issizlik = Dogal issizlik + Konjonktiirel
issizlik (Krugman ve Wells, 2009: 211).

Istihdam ve issizlik birbirinden farkli kavramlardir.
Ancak, birbirinden ayn distiniilmesi miimkiin
degildir. Oyle ki, istihdam politikalarmin
olusturulmasi agamasinda igsizlik yadsinamazdir. Bu
politikalarda, istihdam ekonomik bir hedef olurken,
igsizlik ortadan kaldirilmasi gereken ekonomik bir
sorun olmaktadir (Acar ve Yabanova, 2017: 87).

Issizlik yillardan beri Tiirkiye ekonomisinin énemli
yapisal sorunlarindan biridir. Dolayistyla ekonomide
yillar icerisinde bu sorunun ¢6ziimii igin, farkli
donemlerde g¢esitli politika ve uygulamalara
gidilmistir. Gec¢misten gilinlimiize Tiirkiye’de
istihdam ve issizligin genel yapisina dair bilgilere
kisaca yer verilmistir:

3. Tiirkiye’de Istihdam

1920°1i yillara bakildiginda tarmmin  Tirkiye
ekonomisinde  6nemli  bir  sektér  oldugu
goriilmektedir. Bu donemin ayirt edici 6zelligi, zayif
bir sanayinin varligi ve sanayilesme oraninin da
diisiik seviyede gerceklesmesidir. 1930°1u yillarda
yiiksek oranda issizlik bulunmamaktadir. Bunun
nedenleri arasinda o donemde yasanan savaslarin
insan kayiplarina yol agmasi, askerlik siiresinin uzun
olmasina bagli olarak aktif niifusa katilimin diigiik
olmas1 bulunmaktadir (Iskur, 2018: 13).

Tirkiye’de 1950’lerin sonralarinda baslayan ve
liberal bir 6zellik gosteren bu déonemde ekonomik
hayat icerisinde bir canlanma yasanmistir. Bir
yandan ticaret ve sanayi alanindaki faaliyetler
hizlanmig ve fabrikalagma baglamistir. Diger yandan
alt yap1 yatirimlar1 6nemli 6lgiide artmistir. Temel
altyapt yatirnmlarinda emek yogun teknikleri
kullanilmis ve bu da fazla istihdama neden olmustur.

Dolayistyla bu durum, tarim sektorii digindaki
sektorlerde agik issizligin yaygin olarak ortaya
¢ikmasina engel olmustur. Ancak, zaman igerisinde
hizli sehirlesme, niifus artiy hizindaki artis,
ekonomideki gelisme ve sanayilesmenin yeterli
olmamasi, emek yogun tekniklerin yerine sermaye
yogun teknolojinin ge¢mesi, tarimda makinelesme
ve ekim alanlarinin marjinal sinira ulagmis olmasi
gibi nedenler agik ve gizli issizligin artmasina neden
olmustur. Boylece planli donemde issizlik, Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli bir problem haline gelmistir
(Gokge, 1973:146).

Tiirkiye, 1960’11 yillarda planli ekonomiye gegis
yapmistir. 1961°deki Anayasa, istihdam sorununun
¢oziilmesi i¢in ve bunu devletin bir politikast olmasi
noktasinda kabul gormiistiir. Anayasada, devletin
igsizligin onlenmesinde ¢esitli tedbirler alacagi yer
almaktadir.  Kiiresellesmenin  de  yasanmaya
basladigi 1980°lerde ise Tiirkiye’de 24 Ocak
Kararlar1 alinmigtir. Tiirkiye, sanayilesme strateji
degisikligine gitmis ve ihracata dayali sanayilesme
modeline gegmistir (Iskur, 2018: 13). 1999 ve 2001
yillarinda yasanan krizler 2000’lerde Tiirkiye’de
yiiksek oranli igsizlige yol agmistir. Bu siirecte
igsizlikle miicadele i¢in yapisal degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de Tiirkiye Is
Kurumunun kurulmasidir. Ek olarak, aktif iggiicii
piyasast  politikalarinda  ¢esitlendirme ve
yayginlastirma yapilmustir  (Iskur, 2018: 13).
Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin tarihsel geligsimine
bakildiginda, gelisime agik bir yoniiniin oldugu ve
ekonomide gelisme yasanmasi halinde isgiicii
piyasasinin  olduk¢a giiclii  olabilecegi de
goriilmektedir.

Asagida verilen Tablo 1°de Tiirkiye’nin 2018 yilina
ait temel isglicii gostergeleri bulunmaktadir. Bu
tabloya gore, 15 ve tizeri yas grubu niifus 31.117
kadm, 30.390 erkek olmak ftizere toplam 61.507
kisidir. Isgiicii say1st ise, 10.860 kadn, 22.253 erkek
olmak iizere, toplam 33.113 kisidir. Istihdam edilen
kisi sayis1 ise, 9.047 kadm ve 19.470 erkek ile
toplam 28.517 kisidir. Toplam 4.596 kisi olan
igsizlerin 1.813’tinii kadinlar, 2.782’sini erkekler
olusturmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Temel Isgiicii Gostergeleri (2018)

15 ve Yukar1 Yas Grubu Kadin Erkek Toplam
Niifus (Bin Kkisi) 31.117 30.390 61.507
isgiicii (Bin Kisi) 10.860 22.253 33.113
Istihdam (Bin Kkisi) 9.047 19.470 28.517
Tarim (Bin Kisi) 2.556 3.088 5.644
Tarim Dis1 (Bin Kisi) 6.491 16.382 22.873
issiz (Bin Kisi) 1.813 2.782 4.596
isgiiciine Dahil Olmayanlar (Bin kisi) 20.257 8.138 28.394
isgiiciine Katilma Oram (%) 34,9 73,2 53,8
istihdam Oram (%) 29,1 64,1 46,4
issizlik Oram (%) 16,7 12,5 13,9
Tarim Dig1 Issizlik Oram (%) 21,7 14,3 16,5

Kaynak: ISKUR, 2018: 14 (Tiiik, 2019 Temmuz Déneminden alimustir.).

Tablo-1de Tiirkiye’nin kurumsal olmayan niifusunun yillar i¢erisindeki is durumu verilmektedir:

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillara Gore Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (Bin Kisi)

Yillar 15 + Isgiicii  Istihdam issiz Isgiiciine Isgiiciine  issizlik Tarim istihdam

Niifus edilenler dahil katilma orani dis1 oram

olmayan oram (%) (%) issizlik (%)

niifus orani
(%)
2014 56 986 28 786 25933 2 853 28 200 50,5 9,9 12,0 455
2015 57854 29678 26 621 3057 28176 51,3 10,3 12,4 46,0
2016 58 720 30535 27 205 3330 28185 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 59 894 31643 28189 3454 28251 52,8 10,9 13,0 47,1
2018 60 654 32274 28 738 3537 28 380 53,2 11,0 12,9 47,4
2019- 61675 33006 28 440 4566 28 668 53,5 13,8 16,4 46,1
Eyliil

Kaynak: TUIK, 2019. 06.01.2020 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist adresinden

alind.

Tablo 2’yi inceledigimizde 15 yas ve lizeri niifusun
stirekli bir artig gosterdigi goriilmektedir. Yine ayni
yillarda 15 yas ve lizeri niifusun yaklasik yarisi
kadarinin isgiictine dahil oldugu, isgiiciiniin de
biiyiik bir kisminin istihdam edildigi goriilmektedir.
2019 yilinin Eyliil ay1 verilerine gore, bu dénemde
isgiicline katilma oram1 % 53,5 iken, issizlik orani
%13,8 olarak gerceklesmistir. Aynit donemde
istihdam orani ise % 46,1°dir.

Isgiicii arzinin isgiicii talebinden fazla olmasi ya da
isgiici arz1 sabitken, istihdamin azalmasi gibi
durumlarda, issizlik orami artig gostermektedir.
Tiirkiye’de ise igsizligin 6nemli artis nedenlerinden
biri niifus artisidir (Ay, 2007: 82). Bunun yani sira
calisma cagindaki bireylerin isgiicii piyasasindan
aktif olarak yer almamasi, yeterli ve yeni is
kollarinin olusturulamamasi, isgiiciiniin nitelik ve
becerilerinin eksik olmasi, arz ve talep arasindaki
uyumsuzluk benzeri problemler yapisal issizligin
nedenleri arasinda yer almaktadir (iskur, 2018: 18).

Tiirkiye isglicli piyasasindaki issizlik problemi
heniiz ¢6ziimlenmis degildir. Yapisal sorunlar,
stirdiiriilebilir ve istthdama odaklanan bir ekonomik

bliyimenin saglanmamis olmasi, her gecen yil
iggiiciine katilan yeni bireylerin olmasi, mevcut
igsizlerin  isttihdami i¢in yeni i kollarinin
olugturulamamasi, cografi konumdan kaynaklanan
riskler nedeniyle igsizlik Tiirkiye i¢in oldukca
karmasik bir konu haline gelmektedir (Iskur, 2018:
20).

Bu durum sadece Tiirkiye ekonomisi igin degil,
diinyada birgok iilke i¢in gegerli olabilmektedir.
Oyle ki, ekonomik kosullarm ¢ok uygun oldugu
donemlerde Dbile, issizlerin acik igler ile
eslesebilmesi zaman alacaktir. Bu eslesmenin etkin
olmasi, issiz olarak gecirilen siirecin ve ekonomideki
mevcut kaynaklarin kullanilabilme yeteneginin
onemli Dbelirleyicilerinden biridir (Bleakley ve
Fuhrer, 1997: 5). Cinkii issizlik ve agik isler
arasindaki iliskinin bilinmesi ve bu iliskinin
boyutunun ne oldugunun belirlenmesi ekonomiler
icin biiyilk bir Oneme sahiptir. Bu iliskinin
incelenmesi; isgiicii piyasasindaki eslesme siirecinin
etkin olmasi, iggiicii piyasasindaki durum ve
ekonominin igerisinde bulundugu durum hakkinda
onemli bilgiler vermektedir (Blanchard ve Diamond,
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1989: 2).

Ulkelerin ekonomilerinde acik isler ve yiiksek
igsizlik oranlart bulunuyor ise, mevcut issizlerin agik
igleri karsilayamamasi biiyiikk bir soruna yol
acmaktadir. Ag¢ik is oranlar1 ve issizlik oranlari
arasinda negatif yonde bir iliskinin varligin1 ifade
eden Beveridge egrisi bu problemin altinda yatan
nedenleri arastirmaktadir. Bir baska ifadeyle,
ekonomilerdeki  agik  islerin  issizler ile
kargilanamamasindaki etkenlerin hangi unsurlar

3.1. Acik Is

Acik is, kuruma (Iskur) isverenler tarafindan gelen
is¢i istemi. Daha genis anlamda, isgilicii piyasasi
kapsaminda  igveren  kesimin  ihtiyag¢lari
belirleyerek ortaya ¢ikaran; meslek, istenilen beceri
ve egitim diizeyi bilgilerini elde ederek acilan
mesleki egitim kurslar1, igverenler i¢in verilebilecek
olas1 tesvik ve is arayan kesimin dogru meslek
alanlarina yonlendirilmesi anlaminda alinacak
kararlarin verilmesinde 6nemli verileri igerisinde
barindirmaktadir. Bu dogrultuda acik is, isgiicii
piyasasinin taraflarindan biri olan talebe iliskin
mithim bir gostergedir ve isgiicii talebi igin
planlamasi1 yapilan politikalar i¢in bagvurulan
dnemli bir veriler biitiinii sunmaktadir (iskur, 2017:
14).

oldugunu belirlemeye caligmaktadir (Agayev ve
Bora, 2012: 24).

Acik is ve igsizlik arasindaki iligkinin anlagilmasi
ekonomiler i¢in biiyiik 5nem arz etmektedir. Tiirkiye
ekonomisi igin de 6nemli bir sorun olan bu iliskinin
taraflarindan biri olan acik i kavrami asagida
aciklanmistir. Ayrica agik is ve igsizlik uyumsuzlugu
olan Tirkiye’de acgik is ve ise yerlestirmeler
ISKUR’un yayinladig1 verilere dayanilarak bolgesel
ve mesleki agidan degerlendirilmistir.

Acik is, ISKUR’un isverenlerden aldig1 isgiicii
talebidir. Acik islerin ortaya ¢ikmasi, igverenlerin
online olarak doldurduklari formlar ya da ayn1 anda
aktif ziyaretler, telefonlar ve epostalar gibi yollardan
elde edilmesi seklinde olmaktadir. Isverenlerden
gelen talep dogrultusunda, is ve meslek danigmanlari
dogru adayin ise yerlestirilebilmesi icin, isyerlerine
diizenli olarak =ziyarette bulunarak, isverenlerin
ihtiyaclarini is yerlerinde tespit etmektedir (Iskur,
2018: 34).

[SKUR  tarafindan  yayinlanan istatistik
yilliklarindan alinan verilere gore, toplam agik is ve
ise yerlestirmelerin yillar i¢erisindeki projeksiyonu
Grafik-1’deki gibidir:

Grafik 1: Toplam Agik Is ve Ise Yerlestirme Say1s1 (2007-2018)
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Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik-1 incelendiginde, yillar igerisinde mesleklere
gore hem toplam agik is sayisinda hem de toplam ise
yerlestirme sayisinda 2018 yili disinda yukar1 dogru
bir hareket oldugu goriilmektedir ve 2018 yilindaki
toplam acik is sayisi 2.393.986 iken, toplam ige
yerlestirme sayis1 1.247.188’dir.

Asagidaki Grafik-2’de ise sektorlere gore agik is
oranlarmin paylarma yer verilmistir. Grafige gore
toplam agik is oranlarin igerisindeki en yiiksek pay,
% 2,7 ile ulagtirma ve depolama sektdriine ait iken,
siralama diger hizmet faaliyetleri, konaklama ve

yiyecek hizmeti faaliyetleri ve su temini faaliyetleri
seklindedir. En diisiik pay ise, % 0,30 ile egitime
aittir.
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Grafik 2: Sektorler Itibariyle Acik Is Orani (%)
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Kaynak: 2018 Y1l Kastm Dénemi Ozet Raporu Agik Is Istatistikleri Arastirmasi, ISKUR.

Tiirkiye’de 2018 yilinin dérdiincii ceyreginde, iskur
‘un 2018 yili Kasim donemi &zet raporu Acik Is
Istatistikleri Arastirmasi verilerine gore, Grafik 2°de
yer alan sektorlere ait en yiiksek calisan sayisi
2.287.215 ile imalat sektoriine aittir. imalat sektorii
ayn1 zamanda en yiiksek agik is sayisina sahip olup,
bu say1 24.881°dir. Buradan hareketle Tiirkiye’de
isgiicliniin 6nemli bir kismimin imalat sektoriinde
istihdam edildigini soyleyebiliriz. Agik is miktarina
bakildiginda ise, gelecekte de ekonomide dnemli bir
sicrama olmadigi takdirde iggiliciiniin 6nemli bir

Tablo 3: Isyeri Tiiriine Gére Agik Is (2015-2019%)

kismmin imalat sektérinde istthdam edilmesi
kuvvetle muhtemeldir.

2015 2016 2018 2019*
Kamu 12.653 6.338 25.699 11.332
Ozel 2.030.603 2.099.098 2.682.984 2.368.287 1.612.579
TOPLAM 2.043.256 2.105.416 2.691.257 2.393.986 1.623.911

Kaynak: ISKUR, 2018:34 (* Toplam say1 olmayip, yillin belli bir kismini kapsamaktadir.).

Tablo-3’te verilenlere gore, agik isler kamu ve 6zel
olmak iizere iki igyeri tiirline ayrilarak verilmistir.
Isyeri tiirline gore en yiiksek acik is 6zel isyerlerine
aittir. Ek olarak, 2018 yilinda kamudaki yiiksek acik
is sayisinin nedenin toplu meslekten ihraclar
oldugunu tahmin edilmektedir.

Ozel sektorde bu kadar yiiksek agik is rakaminin
olmasi Ozel sektoriin talep ettigi is¢i vasiflar1 ve
talebin cografi dagilimi konusunda énemli ¢alisma
ve igbirliginin  yapilmasi  gere§ini  ortaya
koymaktadir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Bélgelere Gore (Diizey I) Agik Is ve Kayitli Issizler (Bin Kisi), 2018

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
R1 TR2 TR3 TR4

I III‘JJJJJ]

TR5 TR6

TR7 TR8 TR9 TRA TRB TRC

mAcakis = Kayith issizler

Kaynak: Iskur, 2018 Istatistik Yilligindan yararlanilarak elde edilmistir. (Not: Veriler 2018 yilinda alinan toplam

acik is ve issizlerin sayisini kapsamaktadir.)

Grafik-3’1 inceledigimizde Tiirkiye’de, Diizey I
bolgelerine gore en yiiksek agik is sayist sirasiyla
TR1(istanbul), TR3(Ege), TR4(Dogu Marmara) ve
TR6(Akdeniz) bolgelerinde bulunmaktadir. En
disik acik sayisi ise, sirasiyla TRA(Kuzey
Anadolu), TR9(Dogu Karadeniz), TR7(Orta
Anadolu) ve TR2(Bat1 Marmara)’de bulunmaktadir.
Bolgesel bazda kayith issiz sayisinin en yiiksek
oldugu bolgeler sirasiyla TR6, TRC(Giineydogu
Anadolu), TR1 ve TR3 bolgesidir.

TRI1 bolgesi sanayilesme ve kentlesme oranlarinin
yiiksek oldugu bir bdélgedir. Bulundugu konum
itibariyle de birgok is imkani bulunan bir bolgedir ve
yiiksek agik ig sayisina ragmen, 2018 yilinda bolgede
kayit altina alinan igsiz sayisi 444.992 olmustur.

Farkli bolge ve sektorlerde acik islerin ile issizlerin
sayilarinin ¢ok olmasi halinde, bu bolgelerde ve
sektorlerde is uyumlastirma asamalarinin etkinlik
gostermedigi ve Beveridge egrisinin orijinden
uzakta oldugunu ifade etmektedir. Bu sorun
muhtemel bir sorun olup, ¢ézlimii issizlerin bolgeler
ve sektorler arasinda kaydirilmasidir. Sektorler arasi

yer degisikligi, mesleki egitim faaliyetlerinin
6nemini gosterirken; bolgeler aras1 yer degisikligi
iggiiciindeki sosyal hareketliligin arttirllmast veya
islerin, issizlik oraninin yiiksek oldugu bolgelere
kaydirilmasit  igin  tegvik  uygulanmalarinin
yogunlastirtlmasimin dnemini gosterir (Keskin ve
Sen, 2010: 209).

Tablo-5’1 inceledigimizde bu goriisii destekler
nitelikte sonuglar gérmekteyiz. Ornegin, Makineci
mesleginde 48.537 adet agik is bulunurken, bu
meslekte kayitli igsiz sayist 18.959’dur. Bu kayith
igsizlerin tamamimin bu agik islere yerlestirilmis
oldugunu varsayarsak, 29.578 acgik ise kimse
yerlestirilememis olmaktadir. Burada cikarilacak
sonug, bu meslek alaninda yeterli egitim ve beceriye
sahip kisi sayisinin diisiik oldugudur. S6z konusu
meslek alaninda biitiin agik islerin ve bu meslek
alaninda kayit altina alinan igsizlerin ayni1 bolge veya
illerden gelmedigi gbéz Oniine alindiginda, acik
islerin ve kayitli igsizlerin bulusturulmasi zaman
alacaktir.

Tablo 5: Mesleklere Gore Agik Is ve Kayith Issizler (Bin Kisi), 2018

MESLEKLER ACIK KAYITLI MESLEKLER ACIKiS | KAYITLI
is iSSIZLER ISSIZLER
Satis Danismany/Uzmani 140.49 113.159 Seramik imal iscisi 2921 848
5
Giivenlik Gérevlisi 77.044 20.257 Et ve Et Uriinleri islemecisi | 2.365 419
Garson 75.345 61.171 Pazarlamaci 8.723 10.338
Turizm ve Otelcilik Elemam | 50.669 19.381 Plastik Enjeksiyon Uretim 6.848 1.682
Eleman
Konfeksiyon Iscisi 38.368 16.931 Diger Biiro Elemanlari 4.933 3.930
Reyon Gorevlisi 38.588 37.958 Depo Sevkiyat Sorumlusu 5.420 2.897
Makineci 48.537 18.959 Ayakkabi imalatcist 4.388 3.712
Kasiyer 39.654 40.206 Resepsiyonist (On Biiro 5.945 7.351
Elemani)
Biiro Memuru 39.476 109.603 Veri Giris Kontrol isletmeni 1.995 4.999
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Cagr1 Merkezi Miisteri
Temsilcisi
Proses iscisi

Perakende Satis Elemam
(Gida)
Sofor-Yiik Tasima

Miisteri Hizmetleri
Gorevlisi/Asistam
Asc1 Yardimeist

Hemsire

On Muhasebeci

Dokuma Konfeksiyon
Makineci
iplik Egirme Operatorii

Ascl

Diger imalatla ilgili isciler
(Makine ile)
Sekreter

Sofor (Yolcu Tasima)
Gaz alti Kaynakgisi
Elektrikgi (Genel)

Ambar/Depo Gorevlisi
Miisteri Temsilcisi

Seyahat Servis Elemani
(Host/Hostes-Otobiis/Tren)
Hasta Damismani

Kalite Kontrolcii

Forklift Operatorii
Biskiivi imalat Iscisi
Meyve, Sebze Ayiklama
iscisi

Dokuma Makineleri

Operatorii/Dokumaci
Hasta Kabul Gorevlisi

Mermer fscisi
Servis Komisi
Mental Mamuller Montaj

iscisi

Muhasebe Meslek Elemam

Lojistik Eleman1

32.472

18.848

17.032

22.491

13.213

16.478

10.766
24.097

18.867

5.874

15.150

7.999

10.697

9.649
15.305
14.865

13.822

7.681

7.321

5.615
7.991

8.972
2917
3.327

5.515

4.198
5.607

7.201

5.330

4.527
3.761

17.896

4.453

5.437

31.430

4.222

30.369

22.910
44.178

4.389

2.145

23.295

2.923

56.215

18.784
4.601
13.295

6.786

7.798

3.015

6.403
4.420

2.640
993
1.116

1.214

16.483
2413

10.515

1.465

9.790
2.339

Servis Soforii (Okul)

Dikis Makinesi Operatorii-
Kumas

Hava Liman1 Yolcu
Hizmetleri Gorevlisi
Akaryakit Satis Elemam
(Pompacr)

Kamyon Soforii

CNC Torna Tezgih
Operatorii
Kuruyemis Paketleme Iscisi

Hasta ve Yash Bakim
Elemani
Tir-Cekici Soforii

Kahve ve Kakao
Hazirlayicisi/Barista

Diger imalat ve llgili isciler
(Elle)

Kaynake (Oksijen ve
Elektrik)

Servis Elemam (Garson
Yardimecisi)

Istihsal Teknisyeni

Kalite Kontrolcii- Tekstil

Baska Yerde
Siniflandirilmamis Kaba
Ingaat ve Tlgili Tslerde
Cahisan Sanatkarlar
Halkla fliskiler ve Tamtim
Meslek Elemam

Uc¢ak Bakim Teknisyeni
(Govde, Motor)

Pili¢ Kesim ve isleme
Elemani

Satis Temsilcisi

Seri Uretim Tezgah
Operatorii
Diiz Dikis Makineci

Diger Saghk Personeli

Temel imalat (Talash) ve
Montaj Eleman
Muhasebeci

Tugla imal iscisi

Diger Mobilyacilar ve Tlgili
isciler

Tibbi Dokiimantasyoncu ve
Sekreter

Hasta Yonetimi ve
Organizasyonu, Saghk
Kurumlari isletmeciligi
Meslek Elemam

Sevkiyat Gorevlisi

Gemi Onarm iscisi

2.715

4.158

3.892

7.234

4.497

7.528

2.373
3.934

3.845

2.650

2.392

5.794

2.962

1.915
3.972
2.194

2.228

1.686

1.790

5.772
1.940

3.038
1.909
2.575

5.055

1.550
1.542

1.726

3.025

6.260
1.884

2.656

1.774

934

5.381

6.112

2.013

637
7.063

3.430

1.808

923

5.589

4.007

304
1.807
2.383

1.746

1.003

601

6.756
113

2972
1.284
377

1.2547

308
419

11.706

427

4.023
63
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Diger Ogretmenler 3.190 800
insaat Kalfasi (Genel) 2.557 1.405
Market Elemani 3.572 3.966

Nitelik Gerektirmeyen 859.180 1.610.316
Meslekler

Diger Meslekler 482.150 964.217
TOPLAM 2.393.986 | 3.509.603

Kaynak: Iskur, 2018 istatistik Yilligindan yararlanilarak elde edilmistir.

Meslek agisindan agik is ve kayith igsizlerin
uyumsuzlugunun bir baska yoni de bir meslek
bakimindan kayith igsizlerin sayisinin agik i
sayisindan fazla olmasidir. Ornegin, Tablo-5’te yer
alan mesleklerden biiro memurlugunda kayith issiz
say1s1 109.603 iken, bu meslek alaninda acik ig sayis1
39.476°d1r. Yine benzer bir 6rnek olarak, sekreterlik
meslegini verebiliriz. Bu meslekte de kayitli issiz
sayist 56.215 iken, agik ig sayist 10.697’dur.
Dolayistyla bu durum bize bazi meslek dallarinda
yeterli sayida agik is ya da kayith issizlerin
(potansiyel) olmadigini ve tersinin de gegerli
oldugunu gostermektedir.

Oncelikle, mevcut birgok meslekte acik is ve kayith
igsizler arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi igin
harekete gegilmelidir. Ornek verecek olursak,
Mental Mamuller Montaj Iscisi mesleginde 5.330
acik is bulunurken, bu meslekteki kayitli igsiz sayist
1.465’tir. Bu durumda olan mesleklerden bazilar;
gemi onarim is¢isi, temel imalat (talasll)) montaj
iscisi, forklift operatorli, seri iiretim tezgah
operatdrii, kalite kontrolcli, makineci, konfeksiyon
is¢isi meslekleridir. Bu gibi agik is ve kayith issiz
sayisinin uyumlarmin arasinda ciddi farklarmn
oldugu mesleklerde Milli Egitim Bakanligi, YOK,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan ilerleyen yillarda ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaglar ~ dogrultusunda mesleki egitimlerin
verilmesi noktasinda giiglii ve kolektif bir ¢alisma
ortaya konulmasi elzem bir ihtiyagtir.

Tablo-5 incelendiginde, 2018 yilinda kayit altina
alman acik i ve igsizlerin toplam sayilarinin
sirastyla, 2.393.986 ve 3.509.603 oldugu
goriilmektedir. Bu durum da bize devam eden
stirecte, yeni is alanlarmin olusturulmasi gerektigine
isaret etmektedir.

4. Sonuc¢

Tirkiye’de yillardir siiregelen yapisal bir issizlik
sorunu bulunmaktadir. Yapisal issizlik,
ekonomilerin yapisinin Ozelliklerine ve talep
yapisindaki degismelere bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu igsizlik tiirii ekonomi igerisinden
veya disarisindan kaynaklanabilmektedir.
Ekonomilerde sektorler arasinda kayma yasanmasi
ile is gilicinde de bir kayma yasanir ancak, bu
isgliciiniin yeni sektorde hemen is bulmasi miimkiin
olamamaktadir. Bir ekonomide agik ig ve kayitli igsiz
sayisinda ve eslesmelerinde yagsanan uyumsuzlugun
nedeni olarak agik is ve kayith igsizlerin bulundugu

bolge ve illerin farkli olmasi gosterilebilir. Ek
olarak, bu uyumsuzluk yasanan teknolojik
gelismeler nedeni ile yerine makinelere birakmak
zorunda kalan meslek sahipleri igsiz konuma
gelebilmektedir. Yahut gelisme yolunda olan
iilkelerdeki gibi yasanan ekonomik gelismeler
neticesinde iilkede 6nemli bir sektorel kayma olmasi
halinde isgiiciiniin O6nemli bir bolimi issiz
kalabilmektedir. Ayrica issizlik, degisen iilke
ekonomisine bagl olarak sektorel kaymalardan da
kaynaklanabilecegi  gibi  isgiiciinii  olusturan
bireylerin becerilerinin, meslek, sektor ve cografi
dagilim bakimindan isgiicii talebinin yapisiyla
uyusmamasindan kaynaklanabilir.

Tirkiye’de Diizey 1 bolgelerine bakildiginda
(Grafik-3), acik is ve kayith issiz sayilarmim 6nemli
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu bdlgelerin
bazilarinda agik is sayis1 yiiksek iken, bazilarinda ise
kayitli igsizlerin sayist yiiksektir. Bu durumda
bolgeler arasi acik i ve kayith issiz sayisinin
uyumlagtirtlmasi ve ayni zamanda bu uyum
stirecinin olabildigince kisa tutulmast
gerekmektedir.

Bir meslek dalinda kayitli igsizlerin sayisinin toplam
acik is sayisindan fazla oldugu durumlarda, ya bu
meslek alaninda yeni is alani olusturulmasi, kayith
igsizlerin agik is olan bolgelere kaydirilmasi ya da
bagka meslek alanlarinda degerlendirilmesi igin
adim atilacaktir. Uygulanacak politikalarin agik is ve
kayitlt igsiz sayisinin uyumlastirilmasi noktasinda
zamana ihtiyact olacaktir. Bu siire ne kadar uzarsa
issizlik de o kadar derinlesecektir. Dolayisiyla,
igsizlikle miicadele noktasinda, isgiicli piyasasinda
ihtiya¢ duyulan, iilkelerin yiiriitecekleri istihdam
politikalarmin etkinligi agisindan agik is, kayith
igsizler, ise yerlestirmeler benzeri konularda
mobilitenin arttirilmast dnemli bir konudur. Oyle ki,
saglikli bir veri akisinin saglanmasi, acik is ve kayith
igsizlerin uyumlastirilmas1 noktasinda verilecek
egitimler, yonlendirmeler ve yeni is alanlariin
olusturulmas: gibi g¢aligmalarin basar1 oranlarinin
yiikselmesine destek olacaktir. Uyumlastirmanin
yapilabilmesi i¢in iilkenin Milli Egitim Bakanligi,
YOK, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
gibi istihdam ile ilgili kurumlarin ortak ve es zamanh
hareket ederek bir caligma yiirlitmeleri yapisal
issizligin derinlesmesine engel olabilecek en 6nemli
adim olacaktr.
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