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OECD’NIN KAMU DURUSTLUGUNE VE DURUSTLUKLE
ILGILI YUKSEK RiSKLi ALANLARIN YONETILMESINE DAIR

YAKLASIMLARI *

OECD’s Approaches on Public Integrity and Management of High Risky
Areas Regarding Public Integrity

OZET

Kamu sektorii organizasyonlarinda diristliik anlayisinin
gelistirilmesi, bu organizasyonlar ve gorevlilerinin etkilesim-
de bulunduklari kisilerle (vatandaslar, is sahipleri, sivil toplum
kuruluslar1 vb.) iliskilerinin kamu hizmeti sunumunun gerek-
tirdigi temel deger ve ilkelere uygun sekilde olusmasina destek
saglayacak ve diiriistliige dayali bir toplumsal kiiltiirii tesvik
edecektir. Kamu sektoriinde diiriistliige dayali yonetim gerekli-
liklerinin bagarili sekilde kargilanabilmesi agisindan s6z konu-
su gerekliliklere dair sistematik ve biitiinciil bir bakis imkan1
saglayacak genel yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi olmak
onem tasimaktadir. Bu yaklasimlar; karar alicilara yapilmasi
gereken caligmalarin genel amaci, bu amaca ulagtiracak genel
hedefler ve ¢alisma alanlar1 hakkinda bir vizyon kazandirma
firsat1 saglayacaktir. Kamu sektoriinde diiriistliik gereklilikler-
ine dair yapilacak sistematik tanimlamanimn bir unsuru da bu
gerekliliklerle ilgili karsilasilabilecek riskli alanlardaki riskler-
in yonetilmesine dair izlenmesi gereken yol haritasini belirle-
mektir. Bu ¢alisma, kamu sektoriinde diiriistliik gereklilikler-
ine dair uluslararast anlayis hakkinda farkindaligr gelistirmek
tizere OECD’nin kamu diiriistliigiine dair 6nerdigi yol haritast
ve bu yol haritastyla baglantili yiiksek riskler barmdiran alan-
larda risklerin yonetilmesine dair OECD yaklasimlari iizerine
odaklanmaktadir. Bu baglamda, kamu sektoriinde diiriistlitk
gerekliliklerinin kargilanmasinda temel paydaslarin kimler
olabilecegi, s6z konusu paydaslarla ilgili rol ve sorumluluk-
larmn neler olmasi gerektigi, bunlar1 stlenecek kisi, kurum
ya da organizasyonlarin fonksiyonlari, hangi temel politika
alanlarina odaklanilmasi gerektigi, karsilasilabilecek riskler-
in nasil yonetilebilecegi, gelistirilecek diiriistliik sistemlerinin
temel unsurlarim neler olmasi gerektigi gibi hususlarda s6z
konusu yaklasimlarin 6nemli katkilar ve bir vizyon saglayacagi
diistintilmektedir.
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ABSTRACT

Development of integrity understanding in public sector or-
ganizations will support these organizations and their public
officials by providing that the relations of them with people
they interact (citizens, private sector, civil society etc.) are in
line with the key public service values and principles. It will
also encourage a social culture based on integrity. Therefore,
it will be important to have information regarding general un-
derstanding/approaches that will provide a systematic and ho-
listic perspective regarding the requirements of integrity based
management in public sectors in order to meet them succes-
sfully. These approaches will provide public decision makers
the opportunity of acquiring a vision regarding to the general
aim of the works to be conducted, key objectives and activity
fields. One dimension of systematic identification of due works
about the integrity requirements of public sector is to determine
the road map of managing integrity related risks in key public
management areas. In order to raise awareness regarding to the
international understanding on the requirements of public in-
tegrity, this paper focuses on the road map recommended by
OECD regarding to public integrity and its approaches on the
management of risks in the areas including high risks connected
to this road map. Thus, it is expected that these road map and
approaches can make important contributions to get general
understanding and a vision regarding to the key stakeholders
in meeting requirements of integrity in public sector, key roles
and responsibilities of those stakeholders, functions of person,
institutions or organisations to carry out these roles and respon-
siblities, key policy areas that should be focused on to promote
and enhance the integrity, management of integrity risks, key
components of integrity systems etc.
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EXTENDED ABSTRACT

Common public values such as justice, trust, public order, rule of law, transparency etc. bring people together and
make people live in harmony. Because, values are the most important things in the eye of people in principle. They
socially and legally agree upon them. Integrity, one of those values, is one of the pillar that make a state keep its
existence for long time. Public service that a public sector is supposed to produce should be provided according to the
requirements of integrity. Integrity of public officials means that he/she behaves according to the common expectation
of public i.e, meeting public trust, public interest and holding public interest above private interest while delivering
public service. Of course, there are many actors that can affect and shape integrity of public officials and public bodies
in reality such as leaders of public management, politicians, private sector, civil societies, media, citizens etc. Then,
we can raise a question at this point: Is integrity of public only the responsibility of public officials and how should
integrity of a public considering its core components/actors mentioned above be provided?

For the first part of the question, our answer would be as follow: Of course, integrity of public is not only the
responsibility of public officials although at the end they are supposed to behave according to the requirements of
integrity. However, public offiacials and public bodies they work within it live in an environment and the actors of this

environment mentioned above can influence public interest by their behaviours.

For the second part of the question, we can say that it requires a road map and many interrealated activities
focusing high level strategic goal to promote and strengthen integrity of public. We should consider “public” with
its whole components/actors mentioned above, not only with public bodies or public officials. It means that roles
and responsibilities, structures, controls, management of integrity risks, systems and tools, approaches to follow etc.
should be bear in mind while identifying our road map.

OECD, as an international organization, has been holding “integrity” as a top agenda item in its works for years.
Recently, it has developed a a road map to identify how can integrity be promoted in a public considering its key actors.
OECD Recommendation Of The Council On Public Integrity provides a vision for countries to benefit while they
develop their policies, strategies, plans etc to enhance their capacities and integrity understanding in place. In addition
to that, this document draws attention to the highly risky areas regarding public integrity. Thus, it makes references to
three key documents: OECD Recommendation of the Council on Public Procurement, OECD Framework to Prevent
Policy Capture and OECD Integrity Framework for Public Infrastructure. Those documents provide users a road map

to manage risks in public procurement, public infrastructure and prevent policy capture in place.

In order to raise awareness regarding to the international understanding on the requirements of public integrity,
this paper focuses on the road map recommended by OECD regarding to public integrity and its approaches on the

management of risks in the areas including high risks connected to this road map.
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Giris

Kamu kurumlarinin toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yiriittiigii faaliyetler ve
onlarin temel ¢iktilar1 olarak tanimlanabilecek olan kamu hizmeti, ekonomik, siyasal ve yonetsel
sistemi ne olursa olsun, biitiin iilkelerde yer alan vazgecilmez bir olgudur (Sobaci, 2011:175).
Kamu hizmetlerini yerine getiren kurumlarin varlik nedenleri olan bu hizmetleri kamu gorevlileri
aracilifiyla kamu yarar, esitlik, tarafsizlik gibi temel kamu hizmeti deger ve ilkelerine uygun
sekilde yerine getirmeleri temel bir beklentidir. Kamu idareleri ve gorevlilerinin kendilerinden
beklenen kamu hizmeti ilkelerine uygun davranig standartlarii sergileyebilmeleri ve bunun
giivenceye alinmasi, iilke kamu yonetimlerinde etik/diirtistlik odakli yonetim politikalarinin
siirekli giindemde olmas1 gerekliligini beraberinde getirmektedir. Ulke kamu y&netimlerinde
diiriistliik gerekliliklerinden uzaklagma sonucu yasanabilecek ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel

vb. krizler, s6z konusu gerekliliklere duyulan ihtiyaglar1 giin yiiziine ¢ikartmaktadir.

Diiriistliik (integrity) kavrami, kisilerin saygi gostermeleri ve glivenmeleri agisindan daima inanilan
ahlaki ilkelere gore hareket etmek anlamia gelmektedir (Macmillan Dictionary, 2019). Kamu
yonetiminde “diiriistlik™ (integrity) ise, “yolsuzlugun” ya da “gorevin kotliye kullanilmasinin”
antitezi bir kavram olarak resmi gorevlerin yerine getirilmesinde “dogruluk {izere” ya da “giivenilir”
hareket etmek anlamina gelmektedir (Armstrong, 2005, 1). Diger bir deyisle “diirtistlik”, genel
kabul goren kamu deger ve normlarinin kamu sektdrii organizasyonlarmin giinliik igleyislerinde
uygulanmasidir (OECD, 2009: 9). Bu noktada iizerinde durulmasi gereken temel sorulardan
birisi sudur: Kamu yoOnetimleri agisindan diirtistliik gerekleri neler olmali, bu gereklilikler nasil
kargilanmali ve korunmalidir? Bu soru, diiriistlik gerekliliklerinin kargilanmamasi sonucunda
ortaya cikabilecek muhtemel zarar ve sonuglarin (kamu itibarimin yitirilmesi, esitsizlik, kaynak
dagiliminda dengesizlik, ¢evre sorunlari, hak ve hiirriyetlerden mahrumiyet, gogler vb.) sadece
ilgili tlkeyi degil, diger iilkeleri de etkileyebilmesi nedeniyle uluslararasi organizasyonlarin
da giindemindedir. Bu organizasyonlardan birisi de bu ¢alismaya konu Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD)’dur.

Bu nedenle ¢alismanin amaci, OECD’nin 2017 yilinda giincel hale getirdigi “kamu diirtistligi”
(public integrity) kavrami ve bunun gerekleri ile OECD’nin kamu diiriistliigliniin korunmasi
acisindan yiiksek risk tasidigini 6ngordiigii alanlarda diiriistliik gerekliliklerinin korunmasina
yonelik Onerdigi tedbirlere dair farkindaligi gelistirmektir. Bu nedenle oOncelikle, OECD
hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilarak OECD’nin “Kamu Diiriistliigii Stratejisi” yaklagimi
ele alinacak; ardindan bu stratejinin de referans gosterdigi diiriistliikle ilgili yiiksek riskler
barindiran “kamu ihaleleri”, “kamu altyap1 yatirimlar1” ve genel olarak “kamu politikalar1™ gibi
alanlarda diirtistliigiin gelistirilmesi, korunmasi ve gozetilmesi acisindan 6ngoriilen tedbirlere
deginilecektir. Bu ¢alismanin, lilke kamu yonetimlerinde diiriistliik esaslt yapi, sistem, politika
gelistirilmesinde hangi unsurlar1 goz Oniinde tutmak gerekecegi hususunda literatiire katk1

saglayacagi diisiiniilmektedir.
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1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati Hakkinda Genel Bilgi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), 1947-1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (OEEC) nimn yerine olusturulmus uluslararasi bir kurulustur.
Yeni gelismeler ¢ercevesinde, 14 Aralik 1960°da imzalanan Paris Sozlesmesi ile yeni igbirligi
alanlarina yonelmesi amacglanan OECD kurularak, 30 Eyliil 1961°de resmen faaliyete baslamistir.
OECD’nin, Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu 20 kurucu iiyesi bulunmaktadir (Akbulut, 2019).
OECD’nin halen 36 iiyesi bulunmakta olup, buna karsin diinyanin birgok iilkesiyle (Endonezya,
Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika vb.) ve bolgesel kuruluslarla isbirligi ve
iliskilerini stirdiirmektedir (OECD, 2019a).

OECD’nin misyonu; diinya genelinde insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarini gelistirecek
politikalar1 gelistirmektir (OECD, 2019b). OECD, iiye {ilkelerde ve bunlarin disindaki
ilkelerde yasanan gelismeleri diizenli olarak izlemekte, kisa ve orta donem ekonomik gelisme
projeksiyonlarini ortaya koymaktadir. Bu baglamda OECD Sekreterligi, gerekli verileri toplamakta
ve analiz etmekte, ilgili komiteler bu bilgiyle ilgili politikay:1 tartigmakta, OECD Konseyi ise
kararlar almakta ve hiikiimetler tarafindan bu tavsiyeler uygulanmaktadir. OECD, iilkeler arasinda
performans izlemeye yonelik komite diizeyinde emsal karsilastirmasi (peer reviews) ¢alismalarinin
yiiriitiilmesi; ¢esitli konularda genel mutabakatlar saglama, standartlar, uygulama modelleri ve
tavsiyeler ile rehberler gelistirme; entelektiiel ¢aligmalarini kamuoylari ile paylasmak tizere yayin

hizmetleri sunma gibi temel faaliyetleri de gerceklestirmektedir (OECD, 2019c).

OECD’nin organizasyon yapisina bakildiginda en yiiksek karar organi olarak Konsey goriilmektedir.
Baskanligi, Orgiitiin Genel Sekreteri tarafindan yiiriitiilmektedir. Konsey toplantilarma, iiye
iilkelerin Tegskilat nezdindeki Daimi Temsilcilerinin yani sira Avrupa Birligi Komisyonu Temsilcisi
de katilmaktadir (Akbulut, 2019). Konsey, yilda bir kez ana konular1 ve OECD onceliklerini
belirlemek tizere bakanliklar diizeyinde toplanmaktadir. OECD f{iyesi iilkelerin temsilcileri, 1lgili
politika alanlarinda (ekonomi, ticaret, cevre, egitim vb.) fikir ve diisiinceleri gelistirmek, ilerlemeleri
gozden gecirmek tlizere ihtisaslagsmis komitelerde bir araya gelmektedirler. OECD biinyesinde 300
civarinda komite, calisma gruplar1 ve uzman gruplar yer almaktadir. OECD Sekreterligi, OECD
komitelerinin faaliyetlerini desteklemekte, OECD Konseyi tarafindan kararlastirilan énceliklerle

ilgili calismalar1 yerine getirmektedir (OECD, 2019d).
2. OECD Kamu Diiriistliik Stratejisine Bakis

OECD Konseyi’'nin 2017 yilinda kabul ettigi “Kamu Diiriistliigiine Dair Tavsiye Karar1”,
diirtistliiglin gelistirilmesi ve diiriistligiin ihlal edildigi durumlarda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
olumsuzluklarla miicadele agisindan karar alicilara stratejik bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
anlamda Tavsiye Karari, karar alicilara kamu dirtstliik stratejisi gelistirmelerine yonelik bir
vizyon saglamaktadir (OECD, 2017). Tavsiye Kararinda “kamu diiriistliigii” kavrami; “kamu
sektoriinde kamu menfaatinin 6zel menfaatlerden iistiin tutulmasi ve dnceliklendirilmesi amaciyla

paylasilan etik deger, ilke ve normlarin tutarli olarak uyumlandirilmasi ve bunlara bagli kalinmasi

26 \ ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi



asbider

AKADEMI SOSYAL BILIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Number/Say1 21, 2020

(glinliik isleyiste bunlara uyulmasi)” seklinde ele alinmaktadir. Bu tanima konu “kamu sektorii”
kavrami ise; “yasama, ylriitme ve yargi kurum ve kuruluglarin1 ve bunlarin (merkezi ve yerel
diizeylerdeki yonetimlerde siirekli ya da gecici pozisyonda bulunan se¢ilmis ya da atanmus, ticretli
ya da licretsiz) kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Bu tanim; kamu tesebbiis ve isletmelerini, kamu
ve Ozel ortakliklarini ve bunlarin gorevlilerini, bazi tilke uygulamalarinda disariya yaptirilan ya da
ozel fonla karsilanan saglik, egitim ve kamu ulagimi gibi kamu hizmetlerini sunan kuruluslar1 ve

bunlarin gorevlilerini de icermektedir”.

Tavsiye Kararina konu “genel kabullere” bakildiginda asagida 6zetlenen hususlara vurgu yapildigi

goriilmektedir:

“Diirtistliik; siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarin temel dayanaklarindandir ve bu nedenle
bireylerin ve toplumlarin ekonomik ve sosyal refahlar1 agisindan temel bir gerekliliktir. Cogulcu
demokrasiye bagli kalinmasinda, temel degerlerin giiclendirilmesinde, kamu menfaatinin ve
kamu yonetisiminin gozetilmesinde kilit oneme sahip bir kavramdir. Diiriistliik standartlarina
dair ihlallerin etkileri her iilkede karsilagilabilmektedir. Ote yandan kamu sektérii ile dzel sektor,
sivil toplum ve bireyler arasindaki c¢esitli etkilesimlerde diiriistliik risklerinin potansiyel olarak
mevcut olmast nedeniyle, kamu diiriistliiglinii artirmada ve kamu sektoriinde yasanabilecek
olumsuzluklar1 azaltmada “toplumun biitiiniinii kapsayic1” bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu agidan bakildiginda, kamu diiriistliigiinii artirmak, devlet yonetiminin her diizeyi i¢in paylasilan
bir misyon ve sorumluluktur. Bu nedenle Tavsiye Karari, kamu giivenini desteklemek agisindan

devlet yonetiminin her seviyesini ilgilendirmektedir.”

OECD’nin diiriistliik stratejisi li¢ ana sacayagi lizerine gelistirilmistir. Bunlar, hata ve usulstizliige
yol acabilecek davranis firsatlarin1 azaltmak amaciyla gelistirilecek bir diirtistliik sistemi; hata ve
usulsiizliigli toplumca “kabul edilemez” yapan kiiltiirel degisim; ve kisileri yaptiklar1 nedeniyle
sorumlu tutabilmektir. Asagida, bu sacayaklariyla ilgili OECD’nin 6ngdrdiigii temel ilkelere

deginilecektir:

OECD’ ye gore kamu diirlistliigli baglaminda “uyumlu ve kapsamli bir diiriistliik sistemine”
sahip olunabilmesi i¢in “iilke kamu sektorlerinin en iist siyasi ve yonetim diizeylerinde gorev
yapanlar, kamu diirtistliiglinii artirma ve yolsuzlugu azaltmak tizere gerekli adanmigligi sergilemeli
(Adanmuslik Ilkesi); kamu sektoriinde kurumsal gorev ve sorumluluklar agikliga kavusturulmali
(Sorumluluklar Ilkesi); kamuda uyumlu ve kapsaml bir diiriistliik sistemi gelistirmek acisindan,
kamu sektoriinde diirtistliik risklerini azaltmay1 amac edinen stratejik bir yaklasim izlenmeli
(Strateji Ilkesi); ve kamu gorevlileri i¢in uyulmas: gerekli davranis standartlar tanimlanmalidir
(Standartlar Ilkesi)”.

Yukarida ifade edilen “adanmislik ilkesi”; karar alicilarin, politika gelistiricilerin ve ydneticilerin
kamuda hem kendi davranislariyla 6rnek olma sorumluluklarina hem de Tavsiye Karari’na konu
caligmalarin planlanmasi, koordine edilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesindeki

sorumluluklaria atifta bulunmasi nedeniyle kamu diiriistliigline iligskin kilit ilkelerden birisidir.
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“Standartlar ilkesi”, kamuda gorev yapanlarin uymalar1 gereken davranis standartlarini belirleyerek
onlara gerekli rehberligi saglama, kendilerinden beklenileni tarif etme baglaminda diiriistliik
sisteminin temel bir gerekliligidir. “Sorumluluklar ilkesi”, diiriistliik sisteminin yapisal olarak
organize edilmesi, sistemin geregi gibi calismasindan sorumlukisi, birim ve kurum gibi yapilarinrol
ve sorumluluklarinin agikga tarif edilmesi, rol ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde muhtemel
gorev ¢akigsmalari veya silire¢ tikanmalari gibi durumlarin ortaya ¢gikmamasi gerekliliklerine isaret
etmesi yoniiyle diirtistliik sistemi a¢isindan 6nemli bir gerekliliktir. “Strateji ilkesi” de; diirtistliikle
ilgili risklerin 6nlenmesi, ortaya ¢iktiklarinda yonetilebilmesi ve gerekli faaliyetlerin planlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve kontrol edilmesi agisindan dngoriilen sistemin 6nemli bir unsurunu

olusturmaktadir.

OECD agisindan “kamu diiriistliigiine dayali bir kiiltiirii gelistirme” i¢in “kamu diiriistliigiiniin
gelistirilmesinde; 6zel sektor, sivil toplum ve kisilerle ortaklasa “toplumun biitiiniinii” kapsayan
kamu diiriistliigii kiiltiirii tesvik edilmeli (Toplumun Biitiinii Ilkesi); diiriistliige baglilig
giiclendirmek iizere, kamu sektorii organizasyonlarinda diirtistliik alaninda liderligi gelistirici
adimlar atilmali (Liderlik ilkesi); kamu hizmeti degerleri ve iyi yonetisime dayali, liyakat
esasl1, profesyonel bir kamu sektérii tesvik edilmeli (Liyakat ilkesi); is yerinde kamu diiriistliik
standartlarin1 uygulamalar1 i¢in kamu gorevlilerine yeterli bilgi, egitim, rehberlik ve zamanl
tavsiye sunulmali (Kapasite Insasi Ilkesi); ve kamu sektoriinde, diiriistliikle ilgili endiseleri, merak

edilen hususlar1 karsilayan bir kurumsal kiiltiiriin gelisimi desteklenmelidir (Agiklik Ilkesi)”.

Kamu idareleri ve gorevlilerinin kamu hizmeti iiretim ve sunumunda etkilesimde oldugu cevre
(6zel sektor, sivil toplum, vatandaslar vb.), kamu diiriistliigiinii etkilemede ve sekillendirmede
belirleyici bir unsur olabilmektedir. Bu agidan yukarida ifade edilen “toplumun biitiinii ilkesi”;
kamu sektoriinde diirtistliigii gelistirmeye doniik atilacak adimlarin, s6z konusu ¢evreyi kapsamasi
ve dirtistligii tesvik eden ve 6zendiren bir ¢evre olusumuna katki vermesi gerekliligine vurgu
yapmasi yoniiyle onemli bir ilkedir. Kurumsal kiiltiiriin sekillenmesinde liderlerin davranislariyla
rol model olmalarinin, kamu gorevlileri nezdinde etik/diirtistliikle ilgili duyarliliklarin gelisiminde
pozitif etkileri olacaktir. Bu nedenle, yukarida belirtilen “liderlik ilkesinin”, gerek diirtistliik
sisteminin gerekse diiriistliik kiiltiiriinlin vazgecilmez bir unsuru olarak c¢alisan davraniglarina ve
kurumsal performansa olumlu katkilar sunacagi agiktir. Ote yandan yukarida belirtilen “liyakat
ilkesi”, etik degerler ve ilkelere bagli calisan teminine, kurumsal vizyon, misyon, amag¢ ve
hedeflerin s6z konusu ilke ve degerlere bagl sekilde, isi gereklerine gore yapan ¢alisan yapisina
sahip olmanin 6nemine isaret etmekte ve gerek diiriistliik sisteminin gerekse diirtistliik kiiltiiriiniin
gelisimi acisindan “olmazsa olmaz bir unsur” niteligi tasimaktadir. Diiriistliik kiiltiiriiniin kurumsal
aktorleri olan ¢alisanlarin kendilerinden ne beklendigine dair zamanli tavsiye, rehberlik ve egitim
almalari, diiriistlikle ilgili karsilasabilecekleri farkli durumlarda nasil davranig sergilemeleri
gerektigine dair karar alma ve uygulama kapasitelerini artiracaktir. Bu ag¢idan yukarida ifade edilen
“kapasite insas1 ilkesi”, diiriistliige dayali kamu kiiltiiriinii gelistirmede 6nemli kosullardan birisi

olarak degerlendirilmelidir. Diiriistliik kiiltlirlinde seffaflik/agikligin 6nemine vurgu yapan “agiklik
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ilkesi” ise, diirlistliikle ilgili hususlarin rahatca konusulabildigi, ¢alisanlarin ikilemde kaldiklar1
durumlarda nasil davranmalari gerektiginin farkinda olduklari kurum yapilarinin gelisimi agisindan

Onem tagimaktadir.

OECD’ye gore “etkin hesap verebilirlige dayali bir kamu sektorii” gelistirme agisindan, “kamu
sektorii organizasyonlarinda diirtistliigli korumak {izere bir i¢ kontrol ve risk yonetimi ¢ercevesi
uygulanmali (I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Ilkesi); kamu diiriistliigii gereklerini uygulatma
mekanizmalarinin, kamu gorevlilerinin ve diger ilgili kisilerin diirtistliik standartlarini ihlal
ettiklerine dair stipheli durumlara kars1 uygun karsiliklar vermeleri giivenceye alinmali (Uygulatma
Ilkesi); kamu diiriistliik sisteminde dis denetim ve kontroliin rolii gii¢lendirilmeli (D1s Denetim
ve Kontrol Ilkesi); hesap verebilirligi ve kamu menfaatini tesvik etmek iizere siyasal siirecin ve
politika dongiisiiniin biitiin agsamalarinda seffaflik ve paydas katilimi tesvik edilmelidir (Katilim
Ilkesi)”.

Yukarida belirtilen “i¢ kontrol ve risk yonetimi ilkesi”, diiriistliikle ilgili risklerin azaltilmasi/
ortadan kaldirilmasi/olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve nihayetinde kamu ve kurumsal
itibarin korunmasi agisindan kamu organizasyonlarinda diirtistliikle ilgili olarak i¢ kontrol
sisteminin ve risk yonetiminin giliglendirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. “Uygulatma
ilkesi”, diirtistlik dis1 davranig durumlarinda gerekli yaptirimlarin, adil, zamanli ve nesnel
sekilde uygulanmasi gerektigine isaret eden, diiriistliik sisteminin ve kiiltiirinlin amacina uygun
sekilde gelismesinde ve islemesinde temel basar1 faktorlerinden birisidir. “Dis denetim ve kontrol
ilkesi”, kamu sektorii organizasyonlarinin hesap verebilirliklerini gii¢lendirecek Yiiksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar), Ombudsman, yasal diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahkemeler
vb. yapilara ve bunlarin gorevlerini tarafsiz sekilde yerine getirme ihtiyacina vurgu yapmakta
olup, diirtistliik sisteminin ve kiiltlirlinlin arzu edildigi sekilde gelisim gdstermesi ve yukarida
bahsedilen ilkelerin de giivenceye almmmasi agisindan énemli bir ilkedir. “Katilim lkesi” ise,
bilgiye erisimin kolaylastirilmasina, kamu politikalarinin kamuyu olusturan tim paydaslarin
katilimiyla gelistirilmesine ve kamuda seffafligin gelistirilmesi gerekliliklerine vurgu yapan, bu

anlamda demokrasinin de gli¢lendirilmesine katki yapacak 6nemli bir referans ilke konumundadir.

OECD’nin Tavsiye Karari’na konu kamu diiriistliigiine yonelik stratejik yol haritasi, buraya kadar
anlatilan ilkelerin her birisine iliskin yapilmasi gereken ¢aligmalarla ilgili 6neriler de icermekte
olup, bunlarin iilke kamu yonetimleri ve kamu idareleri i¢in rehberlik saglayici oneriler oldugu

diistiniilmektedir.
3. Kamu Diiriistliigii ile Ilgili Yiiksek Risklerin Yonetilmesi

OECD’nin yukarida ifade edilen kamu diiriistliigline dair strateji dokiimaninda, kamu sektoriinde
diirtistliik dis1 davranis ve tutumlarin yol acabilecegi hata, usulsiizliik, esitsizlik vb. durumlarla
miicadele acisindan yiiksek risklerin ve firsatlarin ortaya cikabilecegi {i¢ temel alana dikkat
cekilmekte ve bunlarla ilgili tavsiye kararlarina ve yonetim ¢ergevelerine atiflar yapilmaktadir.

Bu alanlar; “kamu ihaleleri”, “kamu altyap1 yatirimlar1” ve “kamu politikalar1”dir (OECD, 2017:
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4). Asagida, OECD’nin “kamu diiriistliigii” yaklagimi1 baglaminda atifta bulundugu bu alanlara
dair genel bilgilendirmeler yapilarak, risklerle miicadele agisindan onerilen uygulama tedbirlerine

deginilecektir:
3.1. Kamu Ihalelerinde Diiriistliikle Ilgili Risklerin Yénetilmesi
3.1.1. OECD’nin Kamu fhalelerine Dair Tavsiye Kararr’na Iliskin Genel Bilgiler

OECD’nin 2015 yilinda kabul ettigi Kamu Ihalelerine Dair Tavsiye Karari’na (OECD, 2015)
konu temel ilkelere gegmeden O6nce Tavsiye Karari’na esas bazi temel kavramlara ait OECD
tanimlamalarinin farkinda olmak yarar saglayacaktir. Bu kavramlar ve tanimlar1 asagida ifade

edilmigtir:

Diiriistliikk; “paranin, kaynaklarin, varliklarin ve yetkilerin, niyetlenen resmi amaglar igin,
dogru bilgilendirmeye dayali, kamu menfaatleri ve iyi yonetisim ilkeleriyle uyumlu bi¢imde

kullanilmasidir.”

Kamu ihale dongiisii; “ihtiya¢ degerlendirmesinden baslayan ve ihalenin neticelendirilmesiyle
devam eden, 6deme ve sézlesme yonetimine kadar olan birbiriyle alakali faaliyetler dizisi” olarak
adlandirilmaktadir.

Kamu ihale sistemi; asagidaki unsurlardan olugmaktadir:

»  “Yeterli bir mevzuat ¢ercevesi ve dlizenlemeler,

» (Merkezi, yerel ve bolgesel diizeyde) yeterli bir kurumsal ve idari altyapa,

»  Etkin bir gézden gegirme ve hesap verebilirlik rejimi,

= Etkin bir yaptirim rejimi ve

»  Sistemin biitiin unsurlarin1 desteklemek iizere yeterli insan, mali ve teknolojik kaynaklar.”

Birincil/6ncelikli ihale hedefi, “idare misyonunun zamaninda, ekonomik ve etkin sekilde yerine

getirilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetleri sunmaktir.”

Ikincil ihale hedefi; “Oncelikli ihale hedefine ilaveten, benimsenecek ¢esitli hedeflerin her hangi
birisidir. Ornegin; siirdiiriilebilir yesil biiyiime, kiigiik ve orta 6lgekli tesebbiislerin gelistirilmesi,

yenilik, sorumlu is davranisi standartlar1 vb.”

Ihale isgiicii; “kamu gorevi olsun ya da olmasin ihale déngiisiiniin farkli asamalarma dahil olmus
kisilerdir (OECD,2015a).”

OECD’nin bahse konu Tavsiyesi, kamu ihalelerinde diiriistliigli giivenceye almak ve usulstizliikleri
azaltmak tizere gerekli ilke ve mekanizmalar1 belirlemektedir. Tavsiye Karar1 incelendiginde

asagidaki hususlarin Karar’a esas “genel kabuller” olarak tanimlandig1 anlasilmaktadir:

“Kamu mal, hizmet ve yapim islerinin etkin ve verimli sekilde ihale edilmeleri, altyap1 yatirimlari
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ve vatandaglara temel hizmetlerin sunulmasi dahil devlet yonetiminin asli amaclar1 agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Kamu ihalesi; yanlis yonetilmeye, hile ve usulsiizliige potansiyel olarak
acik olan temel bir idare ekonomik faaliyetidir. Kamu ihalelerinde iyi yonetisimi ve diiriistliigii
artirmaya yonelik gayretler, kamu kaynaklarinin ve boylece vergisini ddeyenlerin sagladigi paranin
etkin ve verimli yonetilmesine katki sunacaktir. Tavsiye Karari’na baglh kalacak iilkeler, ihtiyag¢
degerlendirmesinden baslayarak 6demeye ve s6zlesme yonetimine kadar olan kamu ihale dongiisii
boyunca ekonomikligi ve verimliligi gelistirme ve diiriistliikle ilgili riskleri 6nlemede ortak bir

menfaate sahiptirler.”

OECD Tavsiye Karar1, kamu ihalelerine iliskin birbirini tamamlayan on iki temel ilkeyi ve bu ilkelerin

karsilanmas1 amaciyla 6nerilen ¢aligmalari igermektedir. Bu ilkeler, kisaca asagida ifade edilmistir:

* “[hale déngiisiiniin biitiin asamalarinda kamu ihale sisteminde yeterli seffaflik diizeyi
saglanmalidir, (Seffaflik Ilkesi)

* Her biiyiikliikteki potansiyel rekabetgiler icin ihale firsatlarima erisim kolaylastirilmalidir,
(Erisim Ilkesi)

*  Kamu ihale sisteminin ikincil politika hedefleri dogrultusunda kullanimu, birincil ihale hedefine

kars1 dengeli olmalidir, (Denge Ilkesi)
*  Kamu ihale sisteminde seffaf ve etkin paydas katilimi giiclendirilmelidir, (Katilim Ilkesi)

* [darenin ve vatandaslarin ihtiyaclarinin tatmin edilmesinde kamu ihale dongiisii boyunca

verimliligi siirdiirmek iizere siiregler gelistirilmelidir, (Verimlilik Ilkesi)

* Kamu ihale sistemi, ihale dongiisii boyunca e-ihale uygulamalarini destekleyen dijital

teknolojilerin kullanimi suretiyle gelistirilmelidir,(E-ihale Ilkesi)

*  Paranin karsiliginin siirekli olarak etkin ve verimli sekilde alinabilmesi amaciyla gerekli
kapasiteye sahip bir ihale isgiicii olusturulmalidir,(Kapasite Ilkesi)

* Kamu ihale sisteminin etkinligi (bireysel ihalelerden bir biitiin olarak sisteme
kadar) kamu yonetiminin her diizeyinde degerlendirilmeli ve performans gelisimleri

saglanmalidir,(Degerlendirme Ilkesi)

* Kamu ihale dongiisii boyunca risklerin haritalandirilmasi, tespiti ve azaltilmasi i¢in risk

yonetim stratejileri uygulanmalidir,(Risk Yonetimi ilkesi)

*  Kamu ihale dongiisii boyunca hesap verebilirligi desteklemek iizere, uygun sikayet ve yaptirim
siireclerini igeren denetim ve kontrol mekanizmalari uygulanmalidir,(Hesap Verebilirlik ilkesi)

* Kamu ihalelerinin genel kamu mali yOnetimine, biitceleme ve hizmet sunma siire¢lerine

entegrasyonu desteklenmelidir,(Biitiinlesme/Entegrasyon ilkesi)

* Genel standartlar ve ihale 6zelinde koruma tedbirleri araciligiyla, kamu ihale sisteminin

diiriistliigii korunmalidir (Diiriistliik Tlkesi).”
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OECD’nin yukarida belirtilen bu ilkelerin kargilanmasi amaciyla 6nerdigi calismalardan “diiriistliik
ilkesiyle” ilgili olanlar asagida ifade edilmektedir: “Ihale déngiisiinde yer alan biitiin paydaslar igin
yiiksek diiriistliik standartlart gelistirilmeli”, “Kamu sektorii genel diiriistliik araglar1 uygulanmali
ve onlar1 ihale dongiisiiyle ilgili risklerin ydnetilmesine uyarli hale getirmeli”, “Ihale dongiisiine
dahil iggiicti i¢in (kamu gorevlilerine ve 6zel sektor gorevlilerine) diiriistliik egitimi programlari
gelistirilmeli”, “Tedarikgilere yonelik; i¢ kontrollere, mevzuata ve sozlesmeye uygunluk tedbirlerine

ve yolsuzlukla miicadele programlarina dair gereklilikler gelistirilmelidir.”

Yukarida belirtilen ilkeler ve bunlara iliskin Karar’a konu edilen calisma alanlari, birbirini
destekleyen, bu anlamda kamu yonetimlerine ve kamu idarelerine sisteme dayali yonetim

cerceveleri sunan referans kaynaklardir.
3.1.2. Diiriistliikle Tlgili Kamu Thale Risklerinin Yonetilmesi: “Kamu Thale Arac Seti”

OECD, tanimlamis oldugu ilkelerin uygulanmasini desteklemek ve rehberlik etmek {lizere her
bir ilke ile ilgili “Kamu Ihale Arag¢ Seti” de (OECD, 2019¢) gelistirmistir. Bu arac setinde her
bir ilkeye dair; genel tanimlamalara, OECD Tavsiyesine, ilkenin uygulanmamasi durumunda
karsilasilabilecek risklere ve ilkenin uygulanmasina dair kontrol listesine, iilke uygulamalarina
ve lilke gozden gecirme calismalarina, ilke ile ilgili OECD’nin ve varsa diger kurulus ya da
organizasyonlarin ¢aligmalarina yer verilmektedir. Ilkelerin uygulanmasina dair “kontrol listeleri”
incelendiginde; kontrol listesinin amaclari, ilkenin ilgili oldugu ihale asamalari, ilkenin muhataplari,
ilkenin yukarida belirtilen diger ilkelerle iligkisi ve liste halinde ilke uygulama oOnerilerinin yer
aldig1 goriilmektedir.

OECD’nin yukarida ifade edilen “diiriistliik™ ilkesi ile ilgili ara¢ seti incelendiginde, kamu ihale

riskleri olarak asagidaki risklerin tanimlandig goriilmektedir:

* “Yolsuzluga yol agan davraniglar araciligiyla kamu parasinin kaybi ve standart alt1 iirlin ve

hizmetlerin sunulmasi,
* Kaynaklarin kullanilmasinda hile ve hirsizlik yapilmasi,
*  Kamu hizmetinde ve kamudan ayrilma sonrasinda menfaat ¢atismasinin kotii yonetilmesi,

*  Kamu saglig1 ve giivenligine karsi tehdidin ortaya ¢ikmasi (6zellikle, ilag, tedarik ve altyapi

islerinde),
= Kamu idaresine ve kamu yonetimine duyulan kamu itibarinda azalma.”

OECD’nin “duristliik ilkesi ile ilgili kontrol listesi’(OECD, 2016) incelendiginde, listenin
genel diizenleme amacinin, “kamu ihale uygulayicilarinin, ihale gergevelerini kamu ihalelerine
iliskin on iki ilkeye gore gozden gecirmelerine, gelistirmelerine ve giincellemelerine rehberlik
etmek ve destek saglamak; OECD Tavsiyesinin uygulanmasinda bir baslangi¢c noktas1 saglamak

ve 0z degerlendirmeyi tesvik etmek; kamu ihalesinin stratejik kullanimini gelistirmek {izere

32 | ASBIDER Akademi Sosval Bilimler Dergisi



asbider

AKADEMI SOSYAL BILIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Number/Say1 21, 2020

atilabilecek adimlar ile ilkelerin her biri hakkinda daha detayli bilgi ve rehberlik saglamak™ oldugu

anlagilmaktadir.

S6z konusu kontrol listesinde, diiriistliik ilkesinin Tavsiye Karari’nda ongoriilen gerekliliklerinin
karsilanmasi (ve ayn1 zamanda diiriistliikle ilgili risklerin yonetilmesine destek olunmasi) agisindan
uygulanmasi tavsiye edilen somut kontrol faaliyet adimlarina da yer verilmektedir (OECD, 2016).

Bu kontrol faaliyetlerinden bazilar1 asagida ifade edilmektedir:

* “Kamu ihalelerinden sorumlu gorevlilerin mevzuat, politika ve stratejilere dayali yiiksek
diiriistliik ve profesyonellik standartlar1 sergilemelerini saglamak tizere ¢aligmalar yapilmalidir.
Ornegin ihale gorevlilerine 6zel davramis kodu gelistirmek; hatali davranis sergileme,
diiriistliik ihlalleri ya da kotii yonetim durumlarina iligkin uygulanacak yaptirimlari belirlemek,

yaptirimlara dair performans bilgisini yayimlamak vb.

* Thale isgiicii arasinda yolsuzlugun 6nlenmesi ve diiriistliik kiiltiiriiniin desteklenmesi icin
calismalar yapilmalidir. Ornegin kamu ihale gorevlilerini diiriistliik ve liyakate dayali olarak
segmek ve atamak; saglanan/elde edilen menfaatlere, varliklara, misafirperverlik ikramlarina
ve hediyelere dair zorunlu beyan1 6ngérmek; ihale gorevlileri ile tedarikgiler/teklif sunanlarin
“diirtistliige” dair baghlik ve farkindalik diizeylerini degerlendirmek {izere periyodik anonim

alg1 arastirmalar1 uygulamasini baglatmak vb.

* Kamu ihaleleri alaninda ihbar bildirimi yapanlarin korunmasi1 amaciyla, 6zel politika, kural ve
prosediirler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu gerceveler, gorevlilerin izleyecekleri acik kural
ve prosediirleri; hatali davranisin, diirtistliik ihlalinin ya da k&tii yonetimin nasil raporlanacagina

dair bilgileri igeren agik ve giivenilir raporlama kanallarin1 vb. hususlari tarif edebilirler.

* Thale siirecinin farkli asamalarinda diiriistliigii korumak iizere, risk degerlendirme ve yonetim
stratejileri ile araglar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu stratejiler ve araglar, kirilgan/
etkiye agik faaliyetler ve projeleri belirlemek iizere, hile ve yolsuzluk risklerinin ihtimallerini
ve potansiyel etkilerini degerlendiren risk haritalarini, risk degerlendirmelerini vb. hususlari

icerebilirler.

* Yiiklenicinin performansini ve diiriistliigiinii gézden ge¢irmek iizere tedbirler alinmalidir. Bu
tedbirler, ihale ve s6zlesme dokiimanlarina hile, yolsuzluk ve diger yasaklanan davranislar ile
bunlari islemenin sonuclarina dair hiikiimleri dahil etmek; tedarik¢ilerin sdzlesme baglaminda
yolsuzluga girismedigini ve girismeyecegini gosteren “yolsuzlugun olmayacagina” dair

teminatlar, diiriistliige dair beyanlar vb. seklinde tanimlanabilir.”
3.2. Kamu Altyapisi Tle Tlgili Risklerin Yonetilmesi

OECD’nin yukarida belirtilen Kamu Diirtistliigiine Dair Tavsiye Karar ile sekillenen strateji
dokiimaninda kamu diriistligi ile ilgili yiiksek riskler ve firsatlar barindirdigi 6ngoriilen

alanlardan birisi de “kamu altyap1 yatirimlar1”dir. S6z konusu strateji dokiimaninin, kamu altyap1
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yatirimlarinda yiiksek risklerin yonetilmesine dair atifta bulundugu “OECD Kamu Altyapisi igin
Diirtistliik Cergevesi” (OECD, 2016a), “kamu yatirimlari aracilifiyla hiikiimetlerin siirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeyi ve yeniligi tesvik edebildiklerini, kamu yatirimlarinin temel altyap: ve kamu
hizmetlerini saglayarak refaha katki sunduklarini, bu nedenle kamu yatirimlarinin bir politika
arag tlirii olarak diisiliniilebilecegini” ifade etmektedir. Bu anlamda, “hiikiimetlerin yaptig1 kamu
yatirimlarimin (6zellikle altyapiya yonelik yatirimlarin), insan kaynagini gelistirerek ve teknolojik
yenilikleri tesvik ederek ekonomik performansi giiclendirme, verimliligi ve toplam talebi artirma

potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir.”

Cergeveye gore; “cikar gruplarinin yatirim kararlarini etkilemesi, tiretkenligin negatif getirisiyle
ya da “gereksiz” projeler olusturarak haddinden fazla altyapiyla sonuglanabilmektedir.” Cerceve
anlayisin dayandigi temel varsayimlardan bir digeri de, “kamu gorevlilerinin yatirnm kararlar
iizerindeki takdir diizeyi, yatirimin parasal miktarinin biiytikligi, stireclerdeki ¢oklu asamalar
ve paydas yapilar1 gibi unsurlarin kamu yatirnm kararlarinin yersiz etkiye karsi daha kirilgan/
acik olmalarina katki sunmasidir.” Cergeve dokiimanda, “kamu yatirimlarinda yasanacak hile ve
usulsiizliiklerin maliyetlerinin sadece ekonomik olmayacagi; devletin mesruiyeti, se¢ilmis liderler
ve kamu kurumlarinin etkin gérev yapmalar iizerinde yol acacagi zararlar vb. nedenlerle, ayni

~ %

zamanda kurumsal ve siyasi maliyetlerinin de olacag1” ongoriilmektedir.

Cerceve dokiiman, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in kamu yatirimlarinda diiriistliigiin tesvik
edilmesini Ongdren tedbirlerden (mekanizma ve araglardan) olusmaktadir. Cergeve uyarinca
kamu yatirnm dongiisii; “kamu yatirimi ihtiyag¢ tanimlamasi ve proje hazirlig1”, “kamu yatirimi
degerlendirmesi”, “kamu yatirimi planlanmasi ve dokiiman tasarimi”, “ihale asamas1”, “kamu
yatirimi uygulamasi ve sozlesme yonetimi” ve “kamu yatirimi degerlendirmesi ve denetimi”

seklinde agsamalardan olugmaktadir.

Cergeve, biitiin kamu yatirim1 dongiisii boyunca usulsiizliiglin olusabilecegi durumlarin tespit
edilerek s6z konusu risklerin azaltilmasi/kaldirilmasi, dolayisiyla kamu yatirimlarinda diiriistliigiin
tesvik edilmesi amaciyla “asama odakli” uygulama tedbirleri (uygulama secenekleriyle birlikte

politika hedefleri) 6ngérmektedir. Bu baglamda uygulama faaliyet segenekleri dikkate alinarak;

a. Kamu yatirim dongiisiiniin biitlin asamalar1 i¢in gegerli olmak tizere tedbirler dnerilmektedir:
“secilmis ve atanmis kamu gorevlileri i¢in davranig standartlarini gelistirmek”™, “Onerilen uygulama
secenekleri ¢ercevesinde menfaat ¢atigmasi durumlarin1 tanimlamak ve yonetmek”, “6zel sektor

calisanlar1 ve danismanlara yonelik davranis standartlar1 gelistirmek™ vb.

b. Kamu yatirim dongiisiiniin ihtiya¢ tanimlamasi ve se¢im asamasi icin tedbirler 6nerilmektedir:
“kamu yatirim kararlarinin ulusal, bolgesel ya da sektorel hedeflere dayali oldugunu giivenceye
almak”, “kamu yatirim projelerinin se¢iminde, kamu yarar1 yerine 6zel bir menfaat grubunun ya

da kisisinin kayirilmamasini giivenceye almak” vb.

c. Kamu yatirim dongiisiiniin degerlendirme asamasi i¢in tedbirler onerilmektedir: “ihalenin
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yatirimi finanse etmeleri i¢in bankalara verilmesinin, maliyete ve onlarin finans kapasitelerine
bagli oldugunu ve diger yersiz etkilerden uzak oldugunu giivenceye almak”, “sosyal, ekonomik ve

cevresel fizibilite caligmalarinin nesnelligini ve itibarini giivenceye almak™ vb.

d. Kamu yatirim dongiisiiniin planlama ve dokiiman tasarim asamasi i¢in tedbirler 6nerilmektedir:
“aktorlerin uygun olmayan kayirmaya yol acacak sekilde daha fazla bilgi alma ihtimallerini
sinirlamak”, “ihale dokiimanlarinin ve sartname ile aranan 6zelliklerin tasariminin 1smarlama ve

siirlayict olmamasini giivenceye almak™.

e. Kamu yatirim dongiisiiniin ihale asamasi i¢in tedbirler 6nerilmektedir: “kazanan teklifin aranan
nitelikler itibariyle en uygun olmasin glivenceye almak”, “teklif veren sirketlerin siire¢ boyunca
diirtistliiglinii glivenceye almak™ vb.

f. Kamu yatirim dongiisiiniin uygulama ve sdzlesme yonetim asamasi i¢in tedbirler 6nerilmektedir:
“malzemelerle, isgiicii ¢alisma saatleriyle ve personelin nitelikleriyle baglantili maliyetlere

iliskin faturalarin raporlandirilmasinda sahteciligin olmamasini giivenceye almak”, “yolsuzluk

uygulamalar1 nedeniyle kamu yatiriminda gecikme olmamasini giivenceye almak™.

g. Kamu yatirnm dongiisiiniin degerlendirme ve denetim asamasi icin tedbirler onerilmektedir:
“kamu ya da 6zel kuruluslarin uygunsuzluklarini izlemek ve tespit etmek iizere, etkin i¢ kontrol
ve mali raporlama sistemine sahip olunmasini giivenceye almak”, “denetim kurulusunun veya

denetcilerin bagimsizligini garantiye almak” vb.

S6z konusu ¢erceve, kamu yonetimlerinin ve kamu idarelerinin dikkatlerini kamu altyap1
yatirnmlarinda “diiriistliikle ilgili” risklerin yonetilmesi ihtiyacina ve bunun siire¢ odakli bir
anlayisla yapilmasi gerektigine ¢ekmesi yoniiyle anlamlidir. S6z konusu ¢erceve referans alinarak
yapilacak ¢alismalar, kamu idarelerinde diirtistliikk odakli i¢ kontrol sistemlerinin gii¢lendirilmesine
de katki sunacaktir.

3.3. Politika Saptirilmasi ile flgili Risklerin Yonetilmesi

OECD’nin yukarida belirtilen strateji dokiimaninda kamu diiriistliigi ile ilgili yliksek riskler ve
firsatlar barindirdig1 6ngoriilen alanlardan ti¢iinciisii, “kamu politikalariyl”a ilgilidir. S6z konusu
dokiimanin, kamu politikalarinda “politika sapmasi/saptirilmas1” yliksek risklerinin yonetilmesine
dair atifta bulundugu OECD’nin “Politika Saptirilmasin1 Onlemeye Dair Cercevesi” (OECD
2017a); “politika saptirilmasi (policy capture)” kavramini, “kamu politikalarina dair kararlarin
kamu menfaatinden 6zel bir menfaat tarafina (dar menfaat grubunun ya da kisinin menfaatine
dogru) yonlendirilmesi” olarak tarif etmekte ve bu durumun, “esitsizlikleri koriikleyecegine;
demokratik degerlere, ekonomik biiylimeye ve kamuya duyulan giivene zarar verebilecegine”
isaret etmektedir.

S6z konusu c¢erceve uyarinca; “diirtistliik, katilim ve seffaflik iizerine kurulu, kapsayict kamu

politikas1 ve yasa yapma siirecleri, mesru ve etkin kamu politikalarini tasarlamada ve uygulamada,
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bdylece vatandasin kamuya olan giiveninin korunmasinda énem tasimaktadir. Ancak prensipte
kamu politikalarinin kamu menfaati dogrultusunda sekillenmesi beklenirken; ‘“uygulamada”
diizenleme ve politikalara dair siyasal kararlar etkilemede, birbiriyle yarigan, agik menfaatleri olan
mesru gruplarin varliklarini ve kaygilarin1 unutmamak gerektigi” vurgulanmaktadir. Cergevede,
politikalarin genelde “kazananlar1” ve “kaybedenleri” oldugu varsayildiginda, “menfaat gruplarinin
belirli politika kararlarina dair ¢ikarlarinin, s6z konusu kararlart kendi lehlerine etkilemek iizere
tesvikler ve firsatlar dogurabildigi” hatirlatilmaktadir. Bu durumda belirli menfaat gruplarinin kisa
donemli kazanimlari, kendileri agisindan bazen toplumun biitiin olarak yararlanabilecegi uzun
donem kazanimlardan daha 6nemli hale gelebilmektedir. Cergeveye gore; “seffaf, kapsayici ve
miizakereci karar alma stirecleri, toplumun (siklikla kaybeden icin bazi telafiler iceren) politika
mutabakatina ulagmasma imkan verecektir.” Cerceve; “genelde menfaat gruplarinin politika
yapimini etkilemek iizere ayni gili¢ ve firsatlara sahip olmamasi, mali krizler sonucu gelir
dagilimindaki dengesizlikler ve ekonomik kaynaklarin daha az kisilerin elinde yogunlagmasi gibi
nedenlerin politika olusturma siireglerine esit olmayan erigim riskini yiikselttigini, bu nedenle dar

menfaatlerin alinan kararlara yansidigini” ifade etmektedir.

OECD Cergevesinde, politika saptirmasi sonucunda dar menfaat gruplarinin, “yasal ve
diizenleyici ¢evreyi dogrudan sekillendirebileceklerinin, yasal bosluklardan en iyi sekilde
yararlanabileceklerinin alt1 ¢izilmektedir. Bu anlamda; “ihtiyacina gére bir menfaat grubunun,
yeni kurallarin olusturulmasi, mevcut kurallarin degistirilmesi veya ilgas1 yada yeni kurallardan
vazgecilmesi icin baski yapmak isteyebilecegi” vurgulanmaktadir. Politika saptirmasi, “dar
menfaat grubunun lehine daha uygun formlarla diizenleme ve politikalarin uygulanmasi, izlenmesi
ve kontrol edilmesi yontemlerinin sekillendirilmesini de igerebilmektedir.” Diizenlemeye gore
politika saptirmasi, 6zellikle politika belirlenmesini gerektiren giindemin olusturulmasi, politika
gelistirilmesi ve politikanin kabul edilmesi sirasinda gerceklesebilmektedir. Bazen, politikalarin
uygulanmast ve degerlendirilmesinde de gerceklesebilmektedir. Netice itibariyle politika
saptirmastyla; “6zel menfaat gruplari, adil olmayan, 6zel avantajlar elde etmek iizere, yasal/illegal
araglar kullanmakta ve kamu aktorlerini kamu kararlarin1 alirken takdir yetkilerini (dar menfaat

grubunun lehine sonuglanacak sekilde) kullanmalari icin etkileyebilmektedirler.”

Cercevede “kamu politikalariin saptirilmasinin, diyalog, mutabakat ve agikliga dayali demokratik
karar alma diisiincesinin temelini erozyona ugratma; kamu kaynaklarinin hatal tahsisine yol agma,
bdylece ekonomik verimliligi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tehlikeye sokma; sosyal esitsizlikleri
stirdiirme; gereksiz ¢oziimlere agirlik vererek ya da gercekleri hatali ifade ederek hiikiimetin sosyal

problemlerle miicadele kapasitesine zarar vermek gibi zararlarinin olacag1” ifade edilmektedir.

Cerceve diizenleme, tipik bir politika saptirmasit durumunda kamu sektoriinden (kamu aktorii
politika saptirmasinin farkinda olmasa bile) ve 6zel sektdrden olusan en az iki aktoriin varligindan
bahsetmektedir. Diizenleme; kamu sektorii alaninda kamu gorevlilerini (se¢ilmis/atanmais), 6zel

sektor baglaminda is sahiplerini, komisyonculari, lobicileri, danigsman/uzman gruplar1 aktor
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ornekleri olarak ifade etmektedir.
3.3.1. Politika Saptirilmasi Risklerinin Yonetilmesine iliskin Onerilen Stratejiler

Cerceve diizenleme, kamu sektdriinde “politika saptirilmasi risklerini” azaltmak amaciyla tedbir

amagli dort temel strateji sunmaktadir:

3.3.1.1. Kapsayica ve Sosyal Hesap Verebilirligi Tesvik Eden Karar Alma Siireclerini

Giivenceye Almak

Diizenleme uyarinca; “farklilasan menfaatleri olan paydaslari karar alma siireglerine dahil ederek
bakis ac¢ilarin1 dengelemek, dar menfaat gruplarinin politika saptirma gayretlerine kars1 daha
direncli ve dahil-edici karar alma siireglerini giivenceye alacaktir.” Cergeve, daha kapsayici karar

alma siirecleri i¢in asagidaki alanlarda politikalar gelistirilmesini 6ngérmektedir:

a.Lobicilik faaliyetlerinde diirtistlik ve seffafligi destekleyen politikalar: OECD, “lobiciligin
onemli veri, bilgi ve anlayiglar saglayarak politika yapmay1 gelistiren mesru bir faaliyet oldugunu,
ancak kamu menfaatinin korunmasi i¢in bu faaliyetle ilgili saglam bir seffaflik ¢ercevesine ihtiyag
oldugunu” vurgulamaktadir. Cergevede “uygulama faaliyet segenekleriyle” birlikte ongoriilen
temel politika hedef 6rneklerine de yer verilmistir: “lobicilik iizerine kapsamli kurallar ve rehberler
gelistirmek™, “lobicilik” ve “lobici” kavramlarina agiklik getirmek, ‘“kamu gorevlilerinin lobicilerle

olan etkilesimlerinde uymalar1 gerekli davranis kurallarina dair esaslar1 ve rehberleri gelistirmek™ vb.

b.Siyasetin finansmaninda seffafligi giivenceye alan politikalar: OECD’nin yaklasimina gore,
“siyasette para, demokrasinin zorunlu bir unsurudur. Ancak, ekonomik kaynaklarin siirekli daha az
kisilerin ellerinde temerkiiz etmesindeki artis, 6nemli bir tehdit ortaya ¢ikaracaktir. Siyasi partilerin
finansmaninin ve se¢im kampanyalarinin yeterince diizenleme altina alinmamasi durumunda para,
giiclii ve 6zel menfaat gruplarinin politika siirecini yersiz etkileme ve kamu yarar1 amacindan
saptirma araci olabilecektir. Cer¢evede “uygulama faaliyet secenekleriyle” birlikte ongoriilen
temel politika hedef 6rneklerine de yer verilmistir: “dogrudan ve dolayli kamu katkilariyla kaynak

saglamay1 dengelemek”, “6zel kaynak saglamaya bir ¢ergeve getirmek”, vb.

c.Paydas ilgisini ve katilimini tesvik eden politikalar: OECD’ye gore; “paydas katilimini saglamak,
politika yapma siirecinin daha kapsayici ve yeterli/makul bilgiye dayali olmasini saglayacaktir.
Boylece, politikalarin daha adil, vatandas ihtiyaglarina daha yakin olmasina ve politika
saptirilmasi risklerinin dnlenmesine katki saglanacaktir”. Dokiiman, politika dongiisli asamalar1
itibariyle (“giindem olusturma”, “politika gelistirme”, “politika kabulii”, “politika uygulanmas1”,
“politika degerlendirilmesi”’) politika saptirilmasi risklerini Onlemek agisindan paydaglarin
katilimina dair tedbirlere de yer vermistir. Ornegin politika dncelikleri iizerine katilimci tartigma
platformlarini ve kanallarini tegvik etmek (glindem olusturmak); kamu istisareleri i¢in genis davet
uygulamasi (politika gelistirmek); menfaat ¢atismasi durumunda olan gorevlilerin katilimlarini
sinirlamak (politika kabulii/onaylanmasi); uygulamadan sorumlu olanlar i¢in hesap verebilirlik

mekanizmalari gelistirmek (politika uygulanmasi); dig ve bagimsiz uzmanlari davet etmek (politika

ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi \ 37



asbider

AKADEMI SOSYAL BILIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Number/Sayl 21, 2020

degerlendirmesi) vb.

Dokiimanda, politika sapmasini onlemek ve paydas katilimin1 yonetmek iizere bir cergevede
ongoriilmistiir. Bu cer¢evede ongoriilen ve uygulama faaliyet tercihleri sunulan temel politika

13

hedeflerinden bazilar1 sunlardir: “katilim agisindan konu ile ilgili gruplar1 hedef almak™, “yeterli
paydas katilim1 i¢in uygun zaman ayirmak”, “katilim siirecini paydaslarla birlikte degerlendirmek™

vb.
3.3.1.2. Seffaflik ve Bilgiye Erisimi Giivenceye Almak

OECD Cercevesi, farkli paydaslarin katilimina imkan tantyarak kamu karar alim stirecinde seffafligi
saglamanin, “iyi yonetisimin onemli bir bileseni olduguna; seffaf bir siirecin, paydaslara ilgili
bilgiye erisim imkani saglayacagina; sosyal hesap verebilirlige ve daha kapsayici karar almaya
liderlik edecegine” vurgu yapmaktadir. Diizenlemede, “seffafligin sistematik olarak ¢ok hacimli
bilgiyi saglamay1 gerektirmedigi, ancak yetersiz saglanan bilginin vatandaslar lizerinde olumsuz
etkilere yol acabilecegi, bu nedenle ilke olarak seffafligi artirmaya yonelik araglarin zamanli,
giivenilir, erisilebilir, ve anlagilir bilgiye dayanmas1 gerektigi” hatirlatilmaktadir. Cerceve, yeterli
bir seffaflik diizeyi icin, “dogru miktar ve tiirde” bilginin duyurulmasinin 6nemli olduguna, ama
“dogru” bilginin ne oldugunu tanimlamanin her zaman kolay olmadigina vurgu yaparak, “tarafl

karar alma riskine” dikkat ¢ekmektedir.

Cerceve bu noktada, politika dongiisii asamalar itibariyle politika saptirmasi riskini azaltmaya
yonelik seffaflik-odakli somut tedbirleri de sunmaktadir: Ornegin giindeme konu politikalara dair
geemis caligsmalar1 yayimlamak (giindem olusturma asamasi); taslak diizenleme ve politikalarin
zamaninda yayimlanmasini giivenceye almak (politika gelistirme asamasi); dis paydaslarla yapilan
toplantilara iliskin bilgiyi kamuoyunun erisimine sunmak (politika kabulii asamasi); politikalarin
uygulanmasina dair genel kurallar1 genis kesimler ile paylasmak (politika uygulamasi asamasi);
metodoloji ve veriler igeren degerlendirme raporlari yayimlamak (politika degerlendirmesi

asamasi) vb.

3.3.1.3. Rekabet Kurumlari, Diizenleyici Kuruluslar ve Yiiksek Denetim Kurumlar

Araciligiyla Kamu ve Ozel Sektor Aktorlerinin Hesap Verebilirligini Giiclendirmek

Cer¢eve, OECD’nin Kamu Diiriistliigii Tavsiyesi’ne atifla, hesap verebilir kamu karar alim
stireclerini tesvik etmede dis denetim ve kontrol kurumlariin énemli role sahip olduklarini ifade
etmektedir. Bu anlamda, “mevzuat ve politikalarin genel amacindan saptirilmasi riskleri, kamu
sektorii aktorlerini kontrol edip hesap sorabilen yliksek denetim kurumlarinin (YDK’larin) etkin
denetimleriyle azaltilabilecektir. Ayrica, diizenleyici kurumlar ve rekabet otoriteleri de, 6zel sektor
aktorlerinin oyun kurallarina gore hareket etmelerini ve onlar1 sorumlu tutabilmeyi giivence altina

alabileceklerdir.”

3.3.1.4. Politika Saptirma Riskine Kurumsal Diiriistliik Politikalariyla Karsilik Vermek
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Cerceve, kurumsal diizeyde politika sapmasina yol acabilecek risklere karsilik verebilmek
lizere, “etkin i¢ denetim ve risk degerlendirme fonksiyonlart olan bir i¢ kontrol mekanizmasina
ve kurumsal diirtistlik kiiltliriinii desteklemek tizere belirli stratejilere ihtiya¢ olduguna™ isaret
etmektedir. Bu baglamda OECD’nin Kamu Diiriistliigiine Dair Tavsiye Karari’'nda yer alan
kamu idarelerinde davranis standartlarinin tanimlanmasi ve diiriistliik kiiltiiriiniin gelistirilmesi
gereklilikleri ile etkin i¢ kontrol ve risk degerlendirme fonksiyonlarimin politika sapmasi riskleri
ile miicadelede 6nemli katkilar sunacagi ongoriilmektedir. Cergeve, kamu hizmetinde menfaat
catismasini yonetmekle ilgili bir politika yonetim ¢ercevesi de sunmaktadir. Cergevede 6ngdriilen
ve uygulama faaliyet tercihleri sunulan temel politika hedeflerinden bazilar1 sunlardir: “menfaat
catigsmasina yol acabilecek durumlara ve iliskilere dair agik tarifleri yapmak”, “menfaat ¢atigmast
politikasinin anlagilmas: i¢in gerekli yayinlarin yapilmasini saglamak”, “menfaat catigmasi

durumlarin1 potansiyel olarak barindirabilecek riskli alanlar1 gézden gegirmek™ vb.
Degerlendirme ve Sonu¢

Diiriistliige dayali bir kamu yonetimi anlayis ve uygulamasi; devlet yonetimlerine olan giivenin
korunmasimin, kamu diizeninin saglanmasiin, hukukun istiinliiglinlin, toplumsal yasamin
bir insicam igerisinde siirdiiriilmesinin, toplum saglig1 ve giivenliginin korunmasinin, sosyal,
ekonomik ve siyasal hak ve hiirriyetlerin geregi gibi uygulanmasinin teminatidir. Diiriistliik
dis1 davranis ve tutumlarin yol acabilecegi sosyal, ekonomik, siyasal, ¢evresel vb maliyetlerin
dogrudan ya da dolayli olarak toplumu etkileyebilecegi (artan vergiler, kaynak kitlig1, fiyat artiglari,
gocler, hastaliklar, usulstizliikler vb.) diistiniildiigiinde, ¢alismanin konusu olan kamu sektoriinde
diiriistliik gerekliliklerine sahip olunmasinin 6nemi daha iyi algilanabilecektir. Kamu sektoriindeki
diiriistliik anlayisinin gelisiminde, kamu sektorii aktorlerinin degerler odakli tutum ve davranis
sergilemeleri, ayrica bu sektdriin i¢erisinde hizmet sundugu ¢evreyi olusturan aktdrlerin (6zel sektor
organizasyonlari, sivil toplum kuruluglar1, medya, vatandaslar vb.) diiriistliige dayali anlayisa sahip
olmalar1 ve tavir, tutum ve davraniglarini bu dogrultuda sergilemeleri 6nem kazanmaktadir. Bu
noktadan hareketle, yukarida ifade edilen OECD Tavsiye Kararlari’na konu yonetim ¢erceveleri

hakkinda asagidaki degerlendirmelerin yapilabilecegi diistiniilmektedir:

OECD’nin Kamu Diiriistliigii Strateji Dokiimani, icerdigi yol haritasiyla hiikiimetler acisindan,
kamu sektorii de dahil toplumun biitlinlinde diiriistlik gereklerinin yerine getirilmesi
maksadiyla yapilacak kamu reformlarinin/hazirlanacak stratejilerin ve uygulanacak politikalarin
sekillendirilmesinde 6nemli bir referans kaynagidir. Kamu idareleri agisindan degerlendirildiginde
s0z konusu yol haritasi, kendi biinyelerinde diirtistliik stratejilerinin uyarlanmasinda, kurumsal
olgunluk modellerinin gelistirilmesinde ve kurumsal 6z degerlendirme yapilmasinda 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Bu baglamda, diiriistliige dayali kurumsal sistem, kiiltiir ve hesap verebilirlik
anlayislarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda hangi hususlarin ele alinmasi ve lizerinde ¢alisilmast
gerektigi noktasinda kurum yoneticilerinin istifade edebilecegi bir calisma zemini saglamaktadir.
S6z konusu yol haritasi, yiiksek denetim kurumlari tarafindan ¢aligmalar1 sirasinda goéz oniinde

bulundurmalar1 gereken bir dokiimandir. Zira, bu kurumlarin yapacaklari denetim ¢alismalarinda
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“konu se¢imlerinin ve/veya denetim kriterlerinin belirlenmesinde” s6z konusu strateji belgesinden
yararlanabilecekleri ve parlamentolara kamu diiriistliigiine dair degerlendirmelerini sunabilecekleri
diistiniilmektedir. Diger yandan, yiiksek denetim kurumlari, kendi biinyelerinde diiriistliik
gereklerini yerine getirmek ve kendilerine duyulan kamu giivenini giiclendirmek {izere de soz
konusu strateji belgesinden istifade edebileceklerdir. Ote yandan, kamu idarelerinin i¢ denetim
birimleri de, benzer sekilde i¢ denetim faaliyetleri i¢in “konu ve denetim kriterleri tespitinde”
bu dokiimandan yararlanabilecekler ve idarenin kamu diiriistliigline dair gelismislik diizeyinin

artmasina sunacaklart onerilerle katkida bulunabileceklerdir.

OECD’nin yukarida ifade edilen Tavsiye Karari’na konu kamu ihalelerine dair ilkeler ve “diiriistliik”
0zelinde gelistirdigi kontrol listesi onerileri; hiikiimetler agisindan, tutar ve miktar olarak kamu
harcamalarinda 6nemli pay1r olan kamu ihalelerine iligkin lilke kamu mali yonetimlerindeki
sistemlerin daha i1yi yonetilmesinde, bunlara iliskin risklerin azaltilmasina/ortadan kaldirilmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesinde ve muhtemel kamu zararlarinin 6nlenmesinde yol gosterici
yonetim cerceveleri sunmaktadir. Kamu idareleri agisindan degerlendirildiginde idareler; ihale
sistemlerini gelistirmede ve kurumsal risklerinin yonetilmesinde, kamu ihalelerinde uyulmasi
gereken ilkelerle ilgili risklerini ve kontrol faaliyetlerini tanimlamada s6z konusu tavsiye ve
uygulama Onerilerinden yararlanabilecekler, muhtemel itibar kayiplarinin ve kamu zararlarinin
oniine gegebileceklerdir. Yiiksek denetim kurumlar1 yoniiyle bakildiginda bu kurumlar, bahse
konu ilkeler ve uygulama 6nerilerini denetim konusu yaparak ve/veya denetim kriteri seklinde
degerlendirerek iilke kamu sektdrlerinde kamu ihale sistemlerinin gelisimine katki sunabileceklerdir.
Yukarida belirtilen ilkeler ve oneriler dikkate alindiginda kamu idarelerinin i¢ denetim birimleri de,
idare bazinda kamu ihale sistemi ve ihale risklerinin yonetilmesi konusunda denetim faaliyetleri
gergeklestirerek, zamaninda, dogru tedbirlerin alinmasini tesvik edebilecekler ve idarenin

uyguladigi kamu ihale sisteminin gelistirilmesine deger katan ¢aligmalar yapabileceklerdir.

OECD’nin “Kamu Altyapis1 I¢in Diiriistlik Cercevesi” dokiimaninda ifade edilen hususlar;
hiikiimetlerin, kamu harcamalarinin 6nemli bir tutarini olusturan kamu yatirimlarinda kamu
itibarmin korunmasini, gereksiz yatirimlara yol ac¢ilmamasini, kamu yarar1 esash kararlar
alinmasini giivenceye almak tlizere, gelistirecekleri diiriistliik odakli politikalarin ve diizenlemelerin
sekillendirilmesinde yol gosterici olacaktir. Kamu yatirimlari ve 6zellikle de kamu altyapi
yatirimlart yapan kamu idareleri acisindan s6z konusu gerceve, idarenin kontroliindeki kamu
yatirrm dongiisiiniin her bir asamasinda kamu diiriistliigiiniin korunmasina ydnelik 6nemli
kontrol faaliyetleri icermekte olup, bu faaliyetlerin referans alinarak uygulanmaya konulmasi
halinde/ mevcut uygulamalarin Onerilen faaliyetler itibariyle gdzden gecirilmesi durumunda
kamu kaynagiin verimli, etkili, ekonomik ve etik olarak iyi sekilde yonetilmesine ve kurum
itibarinin korunmasina katki sunacagi diisiiniilmektedir. S6z konusu ¢erceveye yiiksek denetim
kurumlart yoniiyle bakildiginda bu kurumlar, kamu yatirimi yapan idarelerde bu ¢erceveye dayali
sekilde yapacaklar diiriistliik odakli denetimlerle kamu mali yonetiminin ve diiriistliik kiiltiiriiniin

gelistirilmesine yonelik 6nemli kazanimlar saglayabilirler. Benzer sekilde, kamu idarelerinin
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i¢ denetim birimleri de bahse konu c¢ercevede ongoriilen yaklasimlardan istifade ederek, gorev
yaptiklari idarenin kamu yatirimlarina dair uygulamalarinin giiclendirilmesine destek olabilecekler

ve idarenin diiriistliikle ilgili sistem, kiiltiir ve hesap verebilirligine katki sunabileceklerdir.

OECD’nin “Politika Saptirilmasin1 Onlemeye Dair Cercevesi”; gerek hiikiimetler ve gerekse de
kamu idareleri agisindan, kamu menfaatlerine uygun, seffaf ve katilimciliga dayali politikalar
gelistirmelerinde yol gosterici nitelik tasimaktadir. Cergeve konusuyla ilgili yapacaklar1 denetim
caligmalariyla ytliksek denetim kurumlar1 kamu sektoriinde; idarelerin i¢ denetim birimleri de
kendi idarelerinde diiriistliik ve dolayisiyla kamu menfaatlerine odakli kamu politikalarinin

gelistirilmesine katki sunabileceklerdir.

Vatandaslar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, kamu sektorii organizasyonlari ve
calisanlar ile hiikiimetler nezdinde kamu diiriistliigli gerekliliklerinin karsilanmasina yonelik
gayretlerin artmasimin ve desteklenmesinin, toplumsal yasam kalitesini artiracagi ve diiriist
toplum anlayisini giiclendirecegi unutulmamalidir. Bu anlamda, ¢alismaya konu edilen strateji ve
cergevelerin her birinin her tilkede oldugu gibi iilkemiz agisindan da uygulama karsiliklarinin nasil
oldugu ve/veya nasil olmasi gerektigi hususu ilizerinde ¢alisilmasi gereken bir alan olarak dnemini

hep koruyacaktir.
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