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0Oz

Bu calismada, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme diizeylerindeki farkliliklar ile sendikal
haklarin kullanimindaki esitsizlikler degerlendirilmistir. Piyasanin igleyisinde yer
verilmek istenmeyen sendikalarin drgiitlenme diizeyleri, Iskandinav Bélgesi haricinde,
calisanlar1 temsil giiclinden yoksun birakabilecek sekilde asagi seviyelerdedir. Emegin
orgiitlenmesinde Diinya genelindeki esitsizlik hali Tiirkiye’de de benzer bir durum
gostermekte olup c¢aliganlarin sadece % 13’1 sendikalara tliyedir. Baz1 iskollarinda %
I’in altinda olan orgiitlenme oranlari, toplu is sdzlesmesinden yararlanma diizeyi
acisindan degerlendirildiginde ¢ok daha asagi seviyelerdedir. Bir diger esitsizlik ise
sendikal haklarin kullanimindadir. Calisanlar i¢in toplu pazarlik siirecinde isverenlere
karst 6nemli bir caydiric1 gii¢ olan grevler ‘genel saglik veya milli giivenligi bozucu
nitelikte olmas1’ gerekcesiyle gecici olarak ertelenebilmektedir. Gegici olan siirenin
sona ermesinde taraflar arasindaki anlagsmazligin devam etmesi durumunda ise tekrar
grev siirecinin baslamasi yerine Yiiksek Hakem Kurulu’nun verecegi karar baglayici
olmaktadir.
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Union Organization and Inequality

Abstract

Differences and inequalities in the use of trade union rights in Turkey unionisation
levels were evaluated in this study. The level of organization of unions, which are
preferred to be excluded in the functioning of the market, is at a low level, except for
the Scandinavian Region, which may deprive workers of their representative
power. The organization of labor shows a similar situation in Turkey in terms of
inequality throughout the world only 13% of employees are members of unions. The
organizational rates, which are below 1% in some lines of business, are much lower
when evaluated in terms of the level of benefiting from the collective
agreement. Another inequality is in the use of trade union rights. Strikes, which are an
important deterrent to employers in the process of collective bargaining for employees,
can be postponed temporarily on the grounds of “disrupting general health or national
security”. In case of disagreement between the parties at the end of the temporary
period, the decision of the Supreme Arbitration Board will be binding instead of the
start of the strike process again.

Keywords: Union Organization, Inequality, Collective Bargaining, Collective
Bargaining Agreement, Strike.

JEL Classification: J51, J52, J53

Giris

Sendikal orgiitlenme, ilk olarak Sanayi Devrimi ile birlikte is¢i sinifinin ortaya
cikmaya basladig1 Ingiltere’de 1792 yilinda olusturulmustur. Sadece belirli vasiflardaki
kisilerin sendika {iyesi olabildikleri ilk sendikalagsma tecriibeleri basarisizlikla
sonuglanmis ve sendikalar 1824 yilina kadar yasaklannugtir. Sonralari ise Ingiltere ile
birlikte ABD, Almanya ve Fransa gibi sanayilesmeye baglayan iilkelerde sendikalara
Ozgiirlikkler verilmis, ¢alisanlar sendikalar1 araciligi ile caligma hayatinda endiistri
iligkilerinin 6nemli bir aktorii olarak yer almaya baglamigtir. Chartizm Hareketi (1838-
1848) sonrasinda elde edilen genel oy hakki, calisanlarin bir vatandas olarak goriilmeye
baglanmasi, sendikal miicadelenin basariya ulagmasinda 6nemli bir doniim noktasidir
(Uslu, 2014: 1-24). Biiyilk Buhran (1929) gibi 6nemli ekonomik krizlerin oldugu
donemlerde hem emek hem de emek miicadelesi durgunlagsma donemine girerken
sonrasindaki miidahaleci yaklasimlarla birlikte 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
sendikal orgiitler altin ¢agini yasamislardir. 1980°1i yillarla birlikte ise bir sebebi de
ekonomideki neoliberal politikalarla sendikalagsma zayiflamaya baslamistir.
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Sendikal 6rgiitlenmenin biiyliyilip gelismesinde sinif bilinci 6nemli bir asamadir.
Sanayilesmenin Osmanli Devleti’nde Bati’daki iilkelerden ¢ok ge¢ yasanmis olmasi
sendikalagmanin da Tirkiye’de ge¢ olusmasina ve bununla birlikte sinif bilincinin
gecikmesine neden olmustur. 1870’11 yillarla birlikte ¢alisanlar arasindaki yardimlagma
dernekleri ilk sendikalar olarak degerlendirilmektedir. 1909 yilinda Tatil-i Esgal
Kanunu ile getirilen diizenlemeler sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemis, 1938
yilindaki Ceza Yasasi ile de sendikalagma tamamen yasaklanmigtir. 1932 yilinda iiye
olunan Uluslararas1 Cahgma Orgiiti  (ILO)’nun etkileri ve demokratiklesme
¢aligmalariin meyvesi olarak 1946 yilinda sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki yasaklar
kaldirilmig, 1947 yilinda da sendikalasmay1 diizenleyen ilk yasal diizenleme yiiriirliige
girmigtir. 1961 Anayasa’sinda ‘sosyal devlet’ ilkesine yer verilmesi ile birlikte 1963
yilinda ilk defa grev ‘hak’ olarak tanimlanmistir. 1961 Anayasasi ile getirilen haklardan,
once 1971 yilinda memurlarin sendikalagmasi engellenmis, 1983 yilinda ¢ikarilan Toplu
Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte ‘hak grevi’ yapilmasi yasaklanmus,
sadece ‘¢ikar grevi’ yasal bir grev olarak benimsenistir.

OECD ilkeleri igerisindeki sendikalagsma oranlarina bakildiginda Tiirkiye’ nin
¢ok iyi durumda olmadig1 sOylenebilir. Yiriirlikte olan 6356 sayili kanuna gore 20
iskolunun belirlendigi Tiirkiye’de igkollar1 arasinda sendikalasma oranlarinin ¢ogu
iskolunda ortalamanin altinda bir diizeyde hatta bazi iskollarinda % 1’lerin altinda olup
iskollar1 arasinda ciddi bir esitsizlik s6z konusudur. Kayit dis1 ¢alisanlarin sendikalagma
oranlarmin  hesaplanmasinda dikkate alimmamast da Tirkiye’deki sendikal
orgiitlenmenin yorumlanmasi agisindan 6nemli bir parametredir. Toplu pazarlik yapma
stirecinde her sendikanin yetkili olmayabilecegi diisiiniildiigiinde veya toplu pazarliklar
neticesinde imzalanan toplu is sozlesmesinden yararlananlar sendikalagsma oraninin
hesabinda dikkate alindiginda orgiitlenme diizeyinin resmi olarak agiklanan oranlarda
olmadig1 anlagilmaktadir. Oysa ki toplu pazarlik ve neticesindeki toplu is
sozlesmelerinin imzalanabilmesi ¢aligsanlarin sendikalagmasini saglayabilecek cazip
kosullardan birisidir. Ayrica grevlerin ‘genel saglik veya milli giivenligi bozucu
nitelikte olmas1® gibi sebeplerden dolay1 60 giin siireyle gegici olarak yasaklanmasi ve
bu zaman diliminde anlasma olmamas1 halinde yeniden grev hakkinin taninmasi yerine
Yiiksek Hakem Kurulu’nun verecegi kararlarin gecerli olmasi da isverenlere karsi
onemli bir caydirict glic olan grevin dolayli yonden yasaklanmasi olarak
degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada, Sinif Teorisini olusturan siif farklilagsmasi, sendikal esitsizlikler
baglaminda degerlendirilmistir. Gerek piyasa ekonomisinin gerekse de isverenlerin
sendikasizlastirma c¢abalar1 icerisinde oransal olarak olduk¢a zayiflayan sendikal
orgiitlenme ile birlikte Tiirkiye 0zelinde sendikal haklarin kullanimindaki esitsizlik
durumlart lizerinde durulmustur.
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1. Sendikal Orgiitlenme

Sendikal orgilitlenme, c¢alisanlarin kendilerini sosyal ve ekonomik tehlikelere
kars1 korumalarinda etkili olmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde onceleri Abhilik,
Loncalik gibi esnaf birlikleri tarafindan yapilan, ¢alisanlarin 6zliikk haklarini koruyucu
diizenlemeler Sanayi Devrimi ile birlikte sendikalar tarafindan yerine getirilmeye
baslanmistir (Saymen, 1948: 82-83). Ekonomik sistem icerisinde calisanlarin hak ve
ozgiirliiklerini koruyucu diizenlemelere yer vermesinden dolayr sendikal orgiitlenme,
demokrasi ile yonetilen toplumlarin énemli 6zelliklerinden birisidir (Yorgun, Delen ve
Bektas, 2018: 1918). Orgiitlenmede temel mantik ise, bireylerin kendilerinin tek
baslarina gerceklestiremeyecekleri isleri rahatlikla yapabilecek duruma gelebilmeleridir
(Cradden, 2013: 55-56). Calisanlar, is¢i simfi olarak kendilerini bir sendika ¢atisi
altinda konumlandirdiklarinda, toplumsal hiyerarsi igerisinde sinif bilincinin
gereklilikleri ¢ercevesinde hareket edeceklerdir (Arslan, 2004: 134). Bu da calisanlarin
sendika c¢atis1 altinda kendilerini daha giiclii hissetmelerini saglayacagindan,
caligmalarinin  kargiligini  {icret, statli, sayginlik vb. agidan almalarma imkan
taniyacaktir. Isci siifinin haklarinin korunmasi ve iyilestirilmesinde sendikalarin rolii,
calisanlarin kendilerinin bireysel olarak yaptiklarinin toplamindan daha fazlasinin
yapilmasina hizmet etmektir.

Sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer alan sendikal haklarla, sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklart bir biitiin i¢inde degerlendirilmektedir.
Ciinkii bu haklarin tiimii birbiriyle baglantili, biri olmadan digeri diisiiniilemeyecek
haklardir (Koray, 2005: 239).

Sendikalagsmanin sendika iiyesi ¢alisanlar {izerinde birgok faydasi bulunmaktadir.
Her seyden once calisanlarin sendika gibi bir Orgiit etrafinda bir araya gelmeleri,
birbirlerine manevi destek olmalarina ve onlar1 cesaretlendirmelerine imkan
tanimaktadir. Bununla birlikte ekonomik olarak da calisanlarin bireysel olarak isverenle
yapacagl pazarliktan cok daha fazlasimi sendikalar, toplu pazarlik yoluyla elde
edebilmektedirler. Toplu pazarlik yapabilen c¢alisanlar toplu pazarliklardan yoksun
calisanlara gore daha fazla yan 6deme ve diger 6zlik haklarina sahip olmaktadirlar
(Miller ve Mulvey, 1992: 125; Cradden, 2013: 57). Sendikalarin ¢aliganlar1 temsil giicii
ile birlikte yerel ve ulusal diizeyde alimacak politik kararlarin g¢alisanlar lehine
sonuglanabilmesi i¢in de kamuoyu faaliyetleri yapmalar1 da onemli bir gii¢ olarak
degerlendirilebilir (Woos, 1983: 577). Bununla birlikte sendika {iyesi olan ¢alisanlarin
¢aligma hayatinda kendilerine fayda saglayacak konular hakkinda daha bilingli olduklari
ifade edilebilir (Pontusson, 2013: 819). Sendikalarin calisanlar1 i¢in gergeklestirdigi
toplu pazarligin, calisanlarin kendilerinin yapacagi pazarliklarin toplamindan ¢ok daha
fazlasi oldugu ifade edilebilir. Bireysel pazarliklarda igveren i¢in caydirict giig, kisinin
kolaylikla vazgecilmeyecek niteliklere sahip olmasi iken, toplu pazarlikta bununla
birlikte grev gibi igvereni ¢ok daha sarsici bir sekilde etkileyebilecek caydirict bir gii¢
faktorii s6z konusudur.
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Her ne kadar bazi durumlarda 6zellikle iicretlerin artirilmasi siirecinde sendikalar
piyasa kosullar1 cergevesinde monopson olarak degerlendirilseler de oz itibariyle
igverenler monopson durumundadir (Piketty, 2015: 94).

Sendikalarin kurulmast Sanayi Devrimi’nin olumsuz ¢aligma kosullarina yapilan
itiraz ve miicadeleler neticesinde gerceklesmeye baslamistir. Sanayilesmenin ilk
zamanlar liberal ekonomi politikalarin etkisi ile ¢aliganlar i¢in ¢ok olumlu gegmemistir.
Calisanlarin ilk orgiitlenme tecriibeleri, Fransiz Ihtilali’nin etkileri ile birlikte hem
Fransa’da hem de sanayilesme ile 6zdeslesen Ingiltere’de yasaklama ile sonuglandiktan
sonra makine kiriciligt (Ludizm) eylemleri gergeklestirilmis ve sonrasinda sendikal
ozgiirliikler kazanilmaya baslanmistir. Sendikal ozgiirliikklerin iyilestirilmesinde ise
Chartizm Hareketi (1838-1848)’nin biiyiik etkisi olmus ve 1880’li yillar ile birlikte
sadece vasifli olan calisanlarin degil herkesin sendikaya {iye olmasi neticesinde
sendikalagsma gelismeye ve gili¢ kazanmaya baglamistir. Sonralari ise her ne kadar 1929
Ekonomik Krizi'nin kisa siireli olumsuz yansimalart ger¢eklesmis olsa da II. Diinya
Savasi sonrasindaki donemde sendikalarin calisanlar1 lehine 6nemli kazanimlar1 elde
ettikleri yillar olmustur. 1980’li yillar ile birlikte ekonomide neoliberal politikalar
uygulanmaya basladiginda kiiresellesme, post fordist iiretim teknikleri vb.
uygulamalarmn da karsilik bulmas: ile sendikalasma zayiflamaya baslamistir (Ozatalay,
2016: 139).

Tiirkiye’de sendikalarin olusumuna kisaca bakildiginda Cumhuriyet Oncesi
donemde sanayilesmenin yeteri diizeyde gerceklesmemesi ve is¢i sinifinin olusamamast
neticesinde 1870’li yillarda ilk sendikal orgiitlerin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. II.
Mesrutiyet’in ilami siirecinde Tatil-i Esgal Kanunu ile birlikte grevlerin ciddi oranda
yasaklanmasit ve sendikalasmanin kisitlanmasi yoluna gidilmistir. 1938 yilinda
sendikalagmay1 tamamen yasaklayan uygulamaya 1946 yilinda son verilmis ve 1947
yilinda sendikalarla ilgili grev hakk: icermeyen ilk yasal diizenleme olan 5018 sayili
kanun cikarilmistir. 1963 yilinda da 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ile ilk kez grev ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 1983 yilinda sendikalarla
ilgili ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili kanunlarda ve yiirtirlilkte olan 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda neo-liberal politikalarin yansimasi gériilmektedir
(Mahirogullari, 2005: 7-404; Mahirogullari, 2020: 171-280 ve Tokol, 2012: 1-347).

2. Sendikal Orgiitlenme ve Esitsizlikler

Esitsizlik, kapitalist toplumlarin  basta gelen ortak 6zelliklerindendir.
Toplumlarin sosyo-politik yapilarini anlayip agiklamayi hedefleyen sosyal bilimciler
oncelikle, temelini “esitsizlik” kriterinden alan “iktidar yapisi” ve “gii¢ iligkilerini”
inceler. Hemen her toplumda var ola gelen bu esitsizlikler uzmanhk bilgisi
gerektirmeksizin, herkes tarafindan kolaylikla gézlemlenebilir (Arslan, 2003: 115).

Esitsizlik, Aydinlanma Cagi’nin bazi filozoflarina gore toplumsal isleyisin dogal
bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Esitsizlik dogal ise, tekel, diisiik iicret, serbest
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piyasa, serbest ticaret gibi kapitalizm i¢in elzem olan olgular da dogal olarak
degerlendirilecektir. Klasik Okul iktisat¢ilari, yoksullugun insani ¢aligmaya sevk ettigini
sOylemigler ve yoksulluk yasalari, asgari iicret gibi diizenlemelere amansiz karsi
¢ikmigtir. Ancak Klasik Okul’dan hemen sonra hem eylemsel hem de diisiinsel olarak
bu dogallik (Marx tarafindan) sorgulanmaya Ve biitiin insanlarin iktisadi ve siyasi olarak
esit oldugu dillendirilmeye baglanmigtir (Y1ldirim, 2011: 8-9).

Esitsizlik ve yoksulluk, hem bireyi hem de toplumu etkilemekte, ayrimcilik
yaratmakta, sosyal uyumu bozup, siyasi yapiyr sekillendirmektedir. Esitsizlik ve
yoksulluk, son yillarda artmakta, BM, Diinya Bankasi, IMF veya OECD gibi
uluslararasi orgiitlerin giindeminde kilit unsurlar arasinda yer almaktadir (Yorgun, 2019:
210; Standing, 2015: 104).

Esitsizlik olgusundan hareketle, bilim adamlari uzun yillarin ¢abalarmin bir
birikimi ve iiriinii olarak, toplumlarin iktidar yapilarini ve toplumda cereyan eden giic
iligkilerini anlayip agiklamaya yonelik iki ana teorik yaklasim ortaya koymustur.
Bunlardan bir tanesi “sinif teorisi”, bir digeri ise “elit teorisi’dir. Sinif teorisinde
ekonomik esitsizliklerden yola ¢ikilir ve sinif farklilasmasi agiklanirken, “sahiplik” ve
“kontrol” kavramlart kullanilir. Bir yanda miilkiyeti elinde bulunduran kapitalist sinif,
diger yanda da sermaye ve miilkiyete sahip bulunmayan caligsan sinifi olmak tizere iki
biiyiik sosyal sinifin ¢atigmalari konu edinilmektedir. Elit teorisinde ise daha ¢ok sosyo-
politik esitsizlikler 6n planda tutulur (Arslan, 2004: 126-127; Tiirkdogan, 2013: 163).

Sanayi Devrimi’ne kadar olan dénemdeki ekonomik iligkiler ve biiylimeye
bakildiginda daha duragan bir isleyisin oldugu ve bunun karsiliginda da esitsizliklerin
nispeten daha az oldugu sdylenebilir (Dickson, 2015: 339). Sanayi Devrimi ile birlikte
sekillenen kapitalist {iretim iligkilerinin, ¢alisma ve emek agisindan olusturdugu en
onemli sonuglardan birisi de emegin miibadele niteligine sahip diger mallar gibi
piyasada arz ve talep kurallarina tabi olmasi, bir diger ifadeyle, metalasmasi olmustur.
Ancak, emegin sahibinin insan olmas1 onu piyasa kurallarina tabi olan diger unsurlardan
ayiran temel bir 6zelliktir (Metin ve Ozaydin, 2016: 37).

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte uygulanan iktisadi politikalar hem {ilkeler
arasinda hem de iilkeler i¢inde gruplar arasinda keskin farklilagmalarin ortaya ¢ikmasina
ve giderek artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla esitsizlik giiniimiizde ¢6ziimlenmeyi
ve ¢oziilmeyi bekleyen bilyiik bir sosyal sorundur (Sunar, 2016: 2). Piyasa olarak
ifadelendirilen ekonomik isleyis, sosyal ve siyasal aktorleri dislayarak hak kavramini
anlamsizlagtirmakta, kigisel ¢ikar diirtiisii temelinde islemektedir. Kendi kurallari
icerisinde isleyen ekonomik yapida insan haklar ile ilgili hususlarda basarili olma
kaygis1 tasimamaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken husus ise, piyasaya
miidahaleden ziyade insan haklarinin korunmasinin piyasaya birakilmamasi olmalidir
(Bugra, 2005:386-388).

Bartin University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences, 2020, Issue 11, No 22

397



TIYEK Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme ve Esitsizlik

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde piyasanin kuralsizlagtirilmas: ve
kiiresellesme ile birlikte is¢i sendikalarinin giiciiniin azaldig1 goriilmektedir. Gerek refah
devleti ile ilgili iyi uygulama Orneklerinin yasanmasi gerekse de insan haklari,
demokrasi gibi kavramlarda yasanan sdylem zenginliginin, emegini sunan ¢aligsanlarin
haklarinin korunabilmesine katki sunamayacak sekilde, bu donemde gergeklesiyor
olmas1 6nemli bir tezat olarak diisiiniilmelidir (Erdut, 2005: 43). Calisanlarin sendikalar
etrafinda yer almalar1 giiglii olabilmeleri i¢in gerekli bir kosuldur. Emek piyasasindaki
artan esitsizlik, egretilik ve giivencesizlik sosyal adaletin saglanacagi beklentisi
diisincesini de zayiflatmaktadir (Erdut, 2007: 81). Sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in
calisanlarin olusturdugu orgiitlii yapilarin ‘ne yapmalar1 gerekliligi ile ilgili stirekli
kendilerine tavsiyede bulunulan’ mesleki yapi icerisinde degil de igverenlerle, aracilarla
ve hiikiimet temsilcileri ile siirekli pazarlik etmesini saglayacak orgiitsel yapilar
olusturmalart gerekmektedir (Standing, 2015: 276-277). Sendikal orgiitlenmeler, her
haliikkarda ¢alisanlar arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: i¢in galismalar
yapmaktadir (Piketty, 2015: 89).

Halihazirda isleyen neoliberal ekonomi uygulamalar: ile birlikte her ne kadar
hala bir tartisma konusu olsa da sosyo-ekonomik haklarin da hayata gegirilmesi gerekir.
Egitim ve saglik hakki, calisma hakki, sendikal orgiitlenme hakki, toplu sdzlesme ve
grev hakki ile birlikte sosyal giivenlik hakki sosyo-ekonomik haklarin ana gdvdesini
olusturmaktadir (Koray, 2005: 81-82). Temel haklarin piyasanin insafina birakilmasi
calisanlar, basta iicret diisiikliigii olmak iizere gelir esitsizliginin nedeni olarak
degerlendirilebilecek unsurlarla karsilasacaklardir (Yildiim, 2011: 73). Gelir
dagilimindaki adaletsizlikler neticesinde her ne kadar ticretli bir iste ¢alisiyor olunsa da
calisan yoksullugu gibi bir kavramin ortaya ¢ikmasina, ¢alisanlarin kendilerine yeteri
kadar kazanamadiklar1 bir durum olusturmaktadir (Candas vd., 2010: 36-37; Oztiirk,
2014: 51).

2.1.  OECD Ulkeleri ve Sendikal Orgiitlenme

Diinya’daki ¢alisanlarin 6rgiitlenme durumlarin1 gosteren OECD filkelerindeki
sendikalagsma seviyelerine bakildiginda, her {ilkenin sendikalagsma diizeylerinin
birbirlerinden farkli oldugu ifade edilebilir. Calisanlarin sendikalasmalarinda
uluslararas1 diizeyde onemli bir kazanim olarak degerlendirilen 1948 yilinda ILO
tarafindan kabul edilen 87 nolu ‘Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi’® ile 1949 yilinda kabul edilen 98 nolu ‘Orgiitlenme ve Toplu

! Tiirkiye’nin 1992 yilinda onayladigi 87 nolu ILO Sézlesmesini kabul etmeyen iilkeler:
Afganistan, Bahreyn, Brezilya, Brunei Sultanligi, Cin, Cook Adalari, Gine, Hindistan, Iran,
Urdiin, Lao Demokratik Halk Cumbhuriyeti,Liibnan, Malezya, Marsal Adalar1 Fas, Nepal, Yeni
Zelanda, Umman, Palau, Katar, Kore Cumhuriyeti, Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Sudan,
Sudan, Tayland, Tonga, Tuvalu, Birlesik Arap Emirlikleri, Amerika Birlesik Devletleri, Vietnam
(https://www.ilo.org).
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Pazarlik Hakki Sézlesmesi’? birgok iilke tarafindan onaylanmis olsa da sendikalagsma
oranlart farklilik gostermektedir. Bu durum emegin oOrgiitlenmesinde {ilkelerin
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen ilkesel kararlarin pratik diizeydeki yansimalarinin
calisanlarin yasadiklar1 problemleri ortadan kaldiracak sekilde uygulanmadigini
gosteren farkliliklardir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar

1 Australia 24,8 22,5 184 . 13,7 19 Korea 11,4 99 96 100 ..
2 Austria 369 338 289 274 263 20 Latvia ; . 150 12,6 11,9
3 Belgium 56,2 537 538 542 503 21 Lijthuania .. . 101 79 71
4  Canada 31,2 304 301 294 . 22 | yxembourg .. 411 351 333 318
5 Chile 118 11,7 146 161 . 23 Mexico 167 .. 138 131 120
6 Czech 24

Republic 27,2 19,1 161 120 115 Netherlands 22,6 22,1 195 17,7 16,4
7 25 New

Denmark 745 715 67,2 67,1 665 Zealand 224 223 214 179 188
8 FEstonia 140 94 81 47 43 26 Norway 524 50,6 500 49,3 492
9  Finland 743 71,1 703 66,4 603 27 Poland 247 26,0 183 ..
10 France 95 86 90 90 88 28  portugal . . 19,6 16,1
11 29 Slovak

Germany 246 215 189 17,6 165 Republic 32,3 228 152 11,7
12 Greece .. . 222 . . 30 slovenia 442 375 296 209 .
13 Hungary 238 17,2 . 94 79 31 spain 174 159 183 152 136
14 celand 894 .. . 90,0 91,8 32 Sweden 86,6 810 702 67,8 649
15 reland 36,0 32,5 335 254 241 33 Switzerland 20,2 19,3 17,6 157
16 |srael 37,7 .. . . . 34 Turkey 16,0 .. . 80 972
17 35 United

Italy 344 333 355 357 344 Kingdom 29,7 27,0 268 242 234
18 36 United

Japan 215 187 183 17,4 170 States 12,9 120 11,4 106 10,1

Kaynak: https://stats.oecd.org/

2 Tiirkiye’nin 1952 yilinda onayladigi 98 nolu ILO Sézlesmesini kabul etmeyen iilkeler:
Afganistan, Bahreyn, Brunei Sultanligi, Cin, Cook Adalari, Hindistan, iran, Lao Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Marsal Adalari, Myanmar, Umman, Palau, Katar, Kore Cumhuriyeti, Suudi
Arabistan, Tayland, Tonga, Tuvalu, Birlesik Arap Emirlikleri (https://www.ilo.0rg).
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Zaman igerisinde sendikalagmanin azaldiginin anlasildigi yukaridaki tablodan da
goriilecegi iizere sendikalasma oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler % 91,8 ile izlanda,
% 66,5 ile Danimarka ve % 64,9 ile Isve¢ olmak iizere Kuzey Avrupa iilkeleridir. Bu
durum her ne kadar kurulus amaglarindan birisi de ulusal diizeyde uygulanan sosyal
politikalarin yetersizligini gidermek olan ILO’nun uluslararasi platformda emegin
orgiitlenmesinde verimli bir sekilde aktif olmadiginin da gostergesi olup, uluslararasi
sendikal miicadele agisindan degerlendirildiginde esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina engel
olamadigini da gostermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte emegin de kiiresellestigi gerceginden hareketle ILO
standartlarinin  gergeklestirilmesinde yasanan pratik sorunlarin kiiresel c¢ergeve
anlagmalarda yasanmamasi ve calisanlarin emeginin karsiligini alabilmeleri igin,
ILO’nun 6zellikle son yillarda sendikalar ile cokuluslu sirketler arasinda gerceklestirilen
ulusasiri ¢erceve anlagmalarinin sonuglariin pratik yansimalari i¢in daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerekmektedir (Schomann, 2013: 123).

ILO’nun oOnemli kararlarmin alindigr Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin
isleyisine bakildigi zaman her ne kadar iiye iilkeleri temsil etmede calisanlari da
temsilen bir iye bulundurma zorunlulugu yer alsa da, karsisinda isverenleri temsilen bir
iye ve devleti temsilen ise iki liye bulunmaktadir (Nurdogan, 2018: 84). Bu durum
calisanlarin Ozellikle uluslararasi diizeyde orgiitlenmesinde Onemli bir asama iken
giiniimiiz neo-liberal ekonomi politikalar1 dikkate alindiginda endiistri iligkileri
aktorlerinin ILO’daki temsil diizeylerinin ¢alisanlar aleyhine bir durum olusturdugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. Temsil agisindan kritik bir pozisyonda yer alan
devletin her ne kadar ¢aliganlart aleyhine olan kararlari almasinin ¢ok kolay olmadigi
diisiiniilse de diger bir aktor olan igverenlere karst miidahalesi sinirli kalmaktadir.

2.2.  Tiirkiye’de Iskollar1 Sendikalasma Oranlarindaki Farklihklar

Tiirkiye’de sendikalagsma orani 2020 yili Ocak ayi1 verilerine gore % 13,84 tiir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin verilerine gore 13.856.801 kayith
isgiiciiniin 1.917.886’s1 sendika iiyesi olarak caligmaktadir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na gore is¢i sendikalarmin iiye olabilecegi 20 iskolu
belirlenmistir. Sendikalasma oranlarinin detayli bir sekilde yer aldig1 asagidaki tabloda
da goriilecegi lizere genel olarak % 13,84 seklinde agiklanan sendikalasma orani her bir
iskolunda benzer ortalamaya sahip bir sekilde ger¢eklesmemistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Sendikalagsma Orani
Kendi
iskolu . Sendika Uye Iskolundaki Genel
Kodu Iskolu Toplam Isci Sayist Sendikalasma Sendikalagsma
Oram
Oram

o1 Avcilik, Balik¢ilik, Tarim 139737 28.029 20,06 1,46
ve Ormancilik

02 Gida Sanayi 626.346 72.138 11,52 3,76

03 Madencilik ve Tas Ocaklar1  177.732 37.624 21,17 1,96

04 ~ Petol - Kimya Lastik, 500615 5719 11,38 2,98
Plastik ve Ilag

05 pokuma Hanr Givim ¢ 148054 101627 8,85 5,30

06 Agac ve Kagit 233.475 19.984 8,56 1,04

07 Iletisim 72.377 16.650 23,00 0,87

08 Basin, Yayin ve Gazetecilik  86.329 6.893 7,98 0,36

09 Banka, Finans ve Sigorta 290.706 99.461 34,21 5,19

10 ~ Hearet, Biiro, Egitim ve 381906y 201119 5,28 10,49
Giizel Sanatlar

11 Cimento, Toprak ve Cam 149.896 34.905 23,29 1,82

12 Metal 1.566.446 272.275 17,38 14,20

13 Insaat 1.110.229 49.347 4,44 2,57

14 Enerji 235.206 71.607 30,44 3,73

15 Tasimacilik 824.447 86.377 10,48 4,50
Gemi Yapimi ve Deniz

16 Tagimaciligi, Ardiye ve 186.995 17.088 9,14 0,89
Antrepoculuk

17 Saglik ve Sosyal Hizmetler ~ 468.669 61.384 13,10 3,20

19~ Konaklama —ve Eglence )7 1,q 36.651 3,95 1,091
Hizmetleri

19 Savunma ve Giivenlik 304.300 135.483 4452 7,06

20 Genel sler 994.136 512.025 51,50 26,70

Toplam isci 13.856.801  1.917.886 13.84

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-

istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/

Sosyal taraflar arasinda sosyal diyalogun gelisme sartlarindan biri giiglii

organizasyon yapilaridir. Yani isverenler karsisinda is¢ilerin de gii¢lii organizasyonlara
sahip olmalar1 gerekir. Bunun temel sartlarindan biri boliinmemis sendikal yapidir.
Tiirkiye’deki sendikal yap1 incelendiginde bunun ¢ok baslh bir sekilde organize edildigi
goriilmektedir (Cam, 2013: 149).
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Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere iskollart igerisinde en fazla sendika iiyesinin
% 26,70 (512.025 kisi) ile 20 nolu Genel Isler iskolunda ¢alisanlardan olustugu
goriilmektedir. Genel Isler olarak ifadelendirilen iskolu igerisinde agirlikli olarak yerel
yonetimler alaminda ¢alisanlar yer almaktadir. Genel sendikalasmaya Genel Isler
Iskolu’ndan sonra en fazla katkiy1 12 nolu Metal Iskolu % 14,20 (272.275 kisi) ile, 10
nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Iskolu % 10,49 (201.119) oram ile
vermektedir.

Iskollarmin kendi igerisindeki sendikalasma oranlari genel sendikalasmaya
sunduklar1 katki ile dogru orantili bir sekilde gerceklesmemistir. 20 nolu Genel Isler
Iskolu’ndaki calisanlarin kendi iskolu igerisindeki sendikalasma oran1 % 51,50 (512.025
kisi) iken, iskollar1 icerisinde ikinci sirada en fazla sendikalagsma % 44,52 (135.483 kisi)
ile 19 nolu Savunma ve Giivenlik iskolunda, daha sonra ise % 34,21 (99.461 kisi) ile 9
nolu Bankacilik, Finans ve Sigorta igkolu ile % 30,44 (71.607 kisi) ile 14 nolu Enerji
iskolundaki caliganlardan olusmaktadir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35790/2020-ocak.pdf).

Genel olarak igkolu sendikaciliginin benimsendigi ve 20 iskolunun belirlendigi
Tiirkiye’de, bir¢ok iskolunda % 1’lerin altinda bir sendikalasma diizeyi var iken, sadece
iki iskolu Tiirkiye’deki ortalama sendikalasma oraninin tizerindedir.

2.3. Kayit dis1 Cahisanlar ve Sendikalasma

Tiirkiye’de sendikalagsma oranlar1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan Ocak ve Temmuz aylar1 olmak iizere yilda iki defa ilan edilmektedir. Sendika
iye sayilarinin belirlenmesinde sendikalarin Bakanliga bildirdikleri sayilar dikkate
alinmakta olup ihtilaf olmast durumunda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verilerinden de
yararlanilmaktadir. OECD verilerine bakildiginda ise Tiirkiye’deki sendikalagma
oranlart Bakanligin ilan etmis oldugu oranlardan daha asag1 seviyededir.

Sendikalasma oranlar ile ilgili OECD tarafindan agiklanan Tablo 1.’e bakildig1
zaman Tirkiye’de sendikalasma orani 2018 yili i¢in % 9,2, toplam c¢alisan sayisi
19.523.000  (sendikali  c¢aligan  sayist: 1.802.000)  olarak  agiklanmustir
(www.stats.oecd.org). Kayit dist calismak basta sosyal giivenlik ile ilgili 6zliik haklart
olmak iizere ¢alisanlara fayda saglayabilecek birgok sosyal giivencenin kullanilamamasi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de sendikalagsma oranlarinin hesaplanmasinda da dikkate
alinmamasi, onlarin sendika iiyesi olarak c¢alisma hayatinda yer al(a)madiklarmin
gostergesidir. Tiirkiye’de SGK’nin agikladigt verilere gore her ii¢ ¢alisandan biri (2018
yili % 33,41) kayit dis1 ¢alismaktadir (www.sgk.gov.tr). Bu durum c¢alisanlarin
birgogunun sendika igerisinde yer alamamasi anlamina da gelmekte olup toplam
calisanlarin tgte ikisi sendika kurabilmekte, sendikalara {iye olabilmekte ve sendikal
miicadeleler igerisine girebilmektedir.
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Kayit dis1 caligmanin yiiksek oldugu yerde is kanunu ve endiistri iligkileri ile
ilgili  kapsayict  diizenlemelerin  gergeklestirilmesinin ~ zorlugundan  hareketle
sendikaciligin gelismesi de zor olmaktadir (Karakoyunlu, 2000: 546; Lordoglu, 2000:
504). Tirkiye’deki istatistiki verilerin hesaplanmasinda dahi dikkate alinmadiklari igin
kayit dist c¢alisanlarin toplu pazarlik gibi sendikalasmanin saglayabilecegi temel
katkilardan, ‘liretilen katma degerden hak¢a pay alma’ imkanindan mahrum kalmalari
s6z konusu olmaktadir (Mahirogullari, 2017: 559).

2.4. Sendikalasmanmin Sektorel Olarak Farkhilik Gostermesi

Sendikalasma oranlarinin kamu-6zel sektor arasindaki dagilimlarina bakildiginda
sektorel olarak ciddi farkliliklar oldugu goriilmektedir. Kamu gorevlilerinin sendikasi
ile is¢ilerin sendikalasma oranlar1 genel olarak karsilastirildiginda, her ne kadar
sendikalagsmada temel haklardan birisi olarak degerlendirilen grev hakki olmasa da
kamu gorevlilerinin sendikalagma diizeylerinin is¢ilerin sendikalagsma oranlarindan daha
yiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu gorevlisi olarak c¢alisanlarin
sendikalagma oranlar1 % 69 iken, is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sendikalagsma orani ise %
13,84 tiir(https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/sendikal-istatistikler/kamu-gorevlileri-istatistikleri/). ~ Sendikalarin ~ ¢ok
biiyiik bir bolimii yillardir, daha kolay ve zahmetsiz 6rgiitlenme imkan1 saglayan kamu
sektoriinde orgiitlii bulunmaktadir (Ugkan ve Kagnicioglu, 2009: 54).

Ayrica sendika iiyesi isgilerin bir kismi1 da kamu kurumlarinda ¢alismaktadirlar.
Tirkiye’de sendikalagsma oranlarinin gosterildigi Tablo 2.’ye bakildiginda en yiiksek
sendikalasma oraninin gerceklestigi iskolunun 20 nolu Genel Isler oldugu
goriilmektedir. Hem kendi iskolundaki toplam calisanlar igerisinde hem de genel
sendikalagsma oran1 igerisinde Genel Isler’de ¢alisanlarin daha yiiksek bir sendikalasma
oranina sahip oldugu anlagilmaktadir. Genel Isler iskolundaki sendikalara bakildiginda
bir kamu kurulusu olan yerel yonetim calisanlarinin agirlikli olarak yer aldigi
goriilmektedir. Sendika iiyesi olan 512.025 {iyenin 302.911°1 Tiim Belediye ve Genel
Hizmet Iscileri Sendikasi1 (Genel-Is), 103.747si Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler
Iscileri Sendikas1 (Belediye-Is) gibi Genel Isler iskolunda iiye olan sendikalarmn %
79’una  karsilik gelmektedir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35790/2020-
ocak.pdf).

2.5. Toplu Pazarhk ve Toplu Sézlesme Hakkinin Kullammindaki
Farkhliklar

Toplu pazarlik; is¢i sendikast ve igveren ya da isveren sendikasi arasinda
sirdiiriilen ve igyeri/isletme veya iskolu diizeyinde fiicret ve calisma kosullarini
belirlemeye yonelik bir sézlesme ya da is uyusmazligi ile sonuglanan pazarlik siireci
(Onsal, 2017: 503) seklinde tanimlanmaktadir. Toplu pazarlik ayni zamanda
igverenlerin yeni pazarlar, yeni kaynaklar aramak yerine kendilerinden daha alt kesimde
olan calisanlarin ticretlerinin daha fazla disiiriilmemesi, onlarin tekel olusturmalarini
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engelleme adina dolayli yonden igverenler igin de olmast gereken bir diizenlemedir
(Hicks, 1963: 65). Toplu pazarlik, ¢alisma kosullarinin ¢alisanlar ile isverenler
tarafindan belirlenmesine katki sunarak c¢alisanlarin sendikalari aracilifiyla calisma
hayati icerisinde bir aktor olarak yer almasini saglamaktadir.

Tablo 3. OECD Ulkelerinde Toplu Pazarhk Yapilma Oranlari

1 ':”s”a" 600 . 587 . . 20 Latvia . 150 204 148
2 Austria 980 980 980 980 980 21 Lithuania .. . 11,1 71
3  Belgium 960 960 960 960 960 22 g”xemb"“r 600 580 . . 590
4 Canada 30,4 299 29,1 284 281 23 Mexico 132 . 13,6
5  Chile . . 15,3 18,8 .. 24 Netherlands 81,7 86,8 89,7 79,4 77,6
Czech New
6 Republi 353 270 369 316 . 25 200 .. 15,6
c Zealand
7 2™ 777 767 765 820 . 26 Norway . 742
Estonia .. . . 18,6 .. 27 Poland 250 .. 18,6 17,2
Finland 850 .. 778 893 .. 28 Portugal 784 832 767 736
10 France . . 980 . . g9 Slovak 55 ua
Republic
11 )‘ferma” 678 649 598 568 .. 30 Slovenia (1)00' éoo, 700 67,5
12 Greece éoo, éoo, (1)00' 237 .. 31 Spain . 851 872 867
13 Hungary 384 248 273 .. . 32 Sweden 94,0 93,0 89,0 90,0
14 Iceland 87,0 .. . 92,0 .. 33 Switzerland .. 446 54,2
15 lreland 442 417 .. . 34 Turkey 126 103 70 67
16 fIsrael 561 . . . . 3g, inited 364 349 309 279 260
Kingdom
17 Italy 800 800 800 . .. 36 g””ed 142 131 126 118 116
tates
OECD -
18 Japan 211 190 176 168 165 87 o 375 361 350 32,7 324

19 Korea 152 131 12,7 132
Kaynak: https://stats.oecd.org/

Yukaridaki  tabloda OECD iilkelerinde ¢alisanlardan toplu pazarhk
uygulamasindan yararlananlarin oranlar1 yer almaktadir. Toplu pazarlik, orgiitlii hareket
etmenin bir yansimasi olup ¢alisanlar lehine olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ulkelere
bakildiginda toplu pazarlik’tan yararlanma oranlari ile sendikalagma oranlari arasinda
bir benzerlik durumu séz konusu olmakla birlikte bu durumun Tirkiye i¢in gegerli
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olmadig ifade edilebilir. OECD’nin Tiirkiye i¢in agiklamis oldugu sendikalagsma orani
(2018 y1l1) % 9,2 iken toplu pazarliklardan yararlananlarin orani ise % 6,7 seklindedir.
Bu veriler sendika {iyesi olan her c¢alisanin toplu pazarlik uygulamalarindan
yararlanamadigini gostermektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de TiS Kapsamindaki Calisan Sayisi

W se Dl fewan TS Kok
2010 gig“ 15319 igggg;‘ 338,671
2011 gig“ 2'23113 ;ggggg 502.931
2012 52:1] ’ :13117 ’ 123‘2‘;2 227.672
1 228.11
201 g::l]u 838808 433812 661.929
o O G 265 046 369423
ol s 20276 660 554
2010 OKz:;u 1.89837 2215255 482.237
235.72
2o OKz:;u §.36339 522.563 800.288

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3394/tis-2017_.pdf

Toplu pazarlik siireci, sosyal diyalog i¢in Onemli bir mekanizmadir. Toplu
pazarlik goriismeleri neticesinde imzalanan toplu is sOzlesmesi metni igveren ile
caliganlar arasindaki sosyal diyalogun en somut sonucudur (Cam, 2013: 152). Hak ve
gorevlerin tanimlanip degistirilmesi toplu sdzlesme siirecinde gerceklesir ve is saglayan
kurumla is¢i temsilcileri arasinda anlagsmaya tabidir (Cradden, 2013: 57). Calisma
hayatinda olusmus olan her bir Toplu Is S6zlesmesi (TIS) sendikalasmanin giiciinii de
gostermektedir. Sendikalasma oranlarini gostermesi agisindan da énemli bir veri olarak
degerlendirilebilir. Yukaridaki tablodaki verilerden hareketle her yil farkli sayida TIS
imzalandig1 icin ortalamasina bakildiginda yillik yaklasik 500.000 galisanin TiS’ten
yararlandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Oysa ki Tablo 2’de sendikali calisan sayisinin
1.917.886 oldugu diisiintildiigiinde sendikali ¢alisanlarin neredeyse yaklasik olarak
sadece Y4’iiniin sendikalarin ¢alisanlara 6nemli bir katkis1 olan TIS hiikiimlerinden
yararlandig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 41. Maddesinde
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendika su sekilde belirlenmistir. “Kurulu
bulundugu iskolunda ¢aligan is¢ilerin en az yiizde birinin {iyesi bulunmasi sartiyla isgi
sendikasi, toplu is sozlesmesi kapsamina girecek igyerinde bagvuru tarihinde g¢aligan
is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi kaydiyla
bu igyeri veya isletme icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir” (07.11.2012 tarih ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu). Sendika iiyesi ¢alisanlar igin
onemli kazamimlardan birisi olan toplu pazarlik asamasma her sendikanin
katilamamasinda kurulu bulundugu iskolundaki ¢alisanlarin en az % 1’inin sendika
tiyesi olma kosulunun olmasinin da etkili oldugu ifade edilebilir. Bu ve buna benzer
iskolu ve isyeri barajlar1 gibi sartlar ile birlikte 6nemli bir sosyal diyalog mekanizmasi
olan toplu pazarliklarin zayiflatilmas: ve sendikasizlagtirma durumu ortaya ¢ikmaktadir
(Cam, 2013: 151).

Toplu pazarlik goriigmelerinde belli bir baraj sartinin olmasinin sendikalarin
daha gii¢lii olabilecegi ya da baraj sarti olmadigi zaman sendikalarin ‘sar1 sendika’ olma
ihtimalleri tartigmalart (Cam, 2013: 154-160) yasaniyor olsa da baraj sartinin
saglanamadigi durumlarda toplu sozlesmelerin imzalanamamasinin ¢alisanlar i¢in ¢ok
talep edilmeyen bir durum oldugu agiktir.

2.6.  Grev Hakkinin Kullamiminda Yasanan Esitsizlik

Toplu pazarlik siireci her zaman i¢in yapilan goriismeler ve neticesindeki
anlagmalar ile toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi seklinde sonuglanmayabilmektedir.
Toplu pazarlik ya da toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi asamasindaki
anlasmazliklar neticesinde calisanlar igsvereni kararindan vazgegirebilmek icin grev gibi
caydirici bir eylem igerisine girebilmektedir (Hicks, 1963: 146). Tiirkiye’de ¢ikar grevi
bir ‘hak’ olarak diizenlenmis olup, toplu pazarlik asamasinda anlagmazlik olmasi
durumunda greve gidilebilecegi yasal olarak diizenlenmistir. Toplu pazarlik siirecinde
elde edilen kazanimlarin uygulanmamasinda ise greve gitmek yasal olarak
diizenlenmedigi i¢in mahkemeler yoluyla haklarin aranmasi tercih edilmistir.

Grev hakkinin kullanimu ile ilgili ¢aliganlarin aleyhine bir durum da grevin bazi
hallerde Cumhurbaskanligi tarafindan ‘genel saglik ve milli giivenlige tehdit olarak’
degerlendirildigi siirelerde 60 giin siireyle ertelenebilmesidir ki bu durum aslinda bir
ertelemeden daha gok dolayli yonden grevin yasaklanmasidir.

Yiiriirliikte olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 63.
Maddesinde grev erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamamigsa alt1 is giini
icerisinde taraflardan birinin bagvurusu ilizerine Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
anlagmazlik ¢oziime kavusturulmakta ve alinan karar kesin hiikkmiindedir. Tiirkiye’nin
ILO tarafindan elestirilmesine ve problem yasamasina da neden olan bu durum grev
hakkinin dolayli yonden yasaklanmasi anlamia gelmektedir (Caniklioglu, 2013: 313).
ILO normlarina uygunluk agisindan Anayasanin 54. Maddesindeki “grev ve lokavtin
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yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonucunda anlagmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢6ziiliir” hilkmiiniin degistirilmesi ILO normlarina uygun
hareket edilmesi gerekmektedir (Dereli, 2013: 61-62).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Calisanlarin istihdam bigimlerinin tipik istthdam modellerinden atipik istihdam
modellerine dogru degismeye baslamasi ve imalat sektorii gibi ¢aligsanlarin bir araya
gelmelerini kolaylastirici ¢alisma kosullarindan hizmet sektoriine gegilmesi ile yasanan
smif tartismalar1 (Yamiklar, 2016: 29-44; Clark ve Lipset, 2015: 287-294) ile birlikte
unutulmamasi gereken hususlardan bir tanesi ‘¢aligma’nin kendisinin ¢aligma bigimleri
ve sektorlerinin degismesinin yaninda, toplumsal hayatta yer alanlarin % 80 gibi biiyiik
bir ¢ogunlugunun baskalarina sunduklari emeklerinin kargiligini almak {izere bagimli
statliler altinda ¢aligmakta olduklar1 ve nitelik olarak kendilerini ne kadar gelistirmis
olurlarsa olsunlar sendika gibi mesleki dayanismay1 saglayabilecek Orgiitlii yapilara
ihtiya¢ duymakta olduklar1 ger¢eginin degismemesidir.

Sendikalarim  giiciiniin ~ zayiflatilmaya  ¢alisgilmasi  piyasa igerisindeki
faaliyetlerinin zarar gormesinden dolay1 toplumsal ve politik yasamin kalitesi de
olumsuz etkilenmektedir (Yorgun, 2019: 213). Bu nedenle ¢alisanlarin orgiitlii hareket
etmesinin piyasanin isleyisini bozdugu ve tekellesme karsiti temellere dayali olarak
engellenmesi gerektigi seklindeki neoliberal tuzak politikalarindan vazgegilmesi
gerekmektedir (Standing, 2015: 278).

Sendikal oOrgiitlenme, is¢i sinifinin dogusu ile birlikte calisanlarin kolektif
hareket etmesi ve bu yonde biling gelistirebilmeleri i¢in dnemli bir arag olmustur. Her
ne kadar toplumsal hayatta yer alanlarin biiyiik ¢ogunlugunun baskalarinin emri altinda
i yapmak zorunda kalan ¢alisanlardan olustugu diisiiniilse de, birlikte hareket
edilmediginde onlarin yasadiklar1 hak kayiplari, esitsizlikler ve bunlarin tiirevi olarak
degerlendirilebilecek sorunlar azalmamakta hatta artarak devam etmektedir. Calisanlarla
ilgili problemlerin artarak devam ettigi giliniimiiz ¢aliyma hayatina bakildiginda
sendikalagma oranlarmin da giderek azaldigi goriilmektedir. Endiistri iliskilerinde
onemli bir aktdr olan sendikalar, kapitalist sistem igerisindeki isleyisten daha biiyiik
pasta kapma kaygisi tagimadan (Standing, 2015: 277-278) ¢aliganlarin sadece
gecimlerini saglamak igin ¢alismak zorunda olmalarinin karsiliginda emeklerinin
sOmiiriilmesine miisaade etmemelidir.

Sanayilesmenin ilk donemlerinde uzun ve agir ¢aligma saatleri, koti ¢alisma
kosullart vb. gibi olumsuz &zellikler sendikasiz c¢alisanlarla birlikte diisiiniildiigiinde
orgiitli hareket etmenin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Ozellikle liberal ekonomik
anlayis ¢ercevesinde gerceklesen ilk sanayilesme tecriibelerinde ¢alisanlarin
emeklerinin karsiligini almak yerine emeklerinin somiiriildiigii birgok olumsuz olay
yasanmustir. Is¢i smifimn olusmaya basladigi ilk donemler dikkatli bir sekilde
degerlendirildiginde kavramsal olarak ‘sendika’ ifadesi kullanilsin ya da kullanilmasin
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orgiitlii hareket etmenin ¢aligsanlar i¢in sagladigi yararlar daha farkli sekilde anlagilmig
olacaktir.

Endiistri iligkilerinde sendikalarla birlikte isverenler ve devlet aktdr olarak yer
almaktadir. Devlet, endiistri iligkilerinde piyasanin isleyisini saglamak seklinde
degerlendirilebilecek diizenleyici roliinde sorumluluk sahibi iken bir diger gorevi de
demokratik toplumlarin temel gostergelerinden birisi olan secim ile hiikiimetleri is
basina getiren vatandaslar1 olan galisanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi i¢in de kaygi
tasimasi, ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Bu siirecte devlet, sendikal drgiitlenme gibi
calisanlarin bireysel olarak pazarlik giiclerinin zayif oldugu bir ekonomik sistem
icerisinde, kendilerini savunabilecekleri yapisal mekanizmalara ihtiyag duyulabilecegi
gerceginden hareketle gerekli yasal diizenlemeleri yapmali, calisanlar1 piyasanin
isleyisinin insafina birakmamalidir.

Kurumsal olarak her bir aktor ya da kurumlarimin isleyisi ile ilgili gerekli gorev
tanimlarinin yer aldigi endiistri iliskileri sistemi icerisinde, ¢alisanlarin orgiitlii hareket
edememelerinden dolay1 yasadiklari esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: ve c¢alisma
kosullariin iyilestirilmesinin kisi ya da kurumlarin iyi niyetli yaklagimlar
cercevesinden ¢ikarilip temel bir ‘hak’ olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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