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Oz

Insan ticareti insanlarin degersiz birer varliklarmigcasina somiiriilmesine,
emeklerinin ¢calinmasina, zorla ¢alistiriimasina yol agan bir suctur. Genellikle
smiragan ozellikler gostermekte ve bu nedenle de s6z konusu sugla miicadelede
uluslararast isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Insan ticaretinin énlenmesi igin
bir¢ok uluslararast hukuk metni dogmugstur. Bu dogrultuda makalede insan
ticaretinin ne oldugu, magdurlarmmin ve faillerinin ozellikleri iizerinde durula-
caktir. Ardindan insan ticareti suguyla ilgili uluslararast hukuk metinleri ele
alimacaktir. Insan ticaretiyle ilgili hem Birlesmis Milletler, hem Avrupa Konseyi,
hem de Avrupa Birligi biinyelerinde kabul edilen diizenlemeler ortaya konula-
caktir. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin konunun énde gelen kararlarindan
olan Rantsev karar: da ézetlenecektir. Insan ticaretine iliskin olarak diizenle-
melerin hangi dogrultuda yapimasit gerektigine iliskin onerilere de deginile-
cektir. Son olarak da, insan ticaretiyle genelde i¢ ice gegen fuhus kavrami
kisaca ozetlendikten sonra, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde fuhus ve insan
ticareti iliskisine yer verilecektir.
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FIGHTING AGAINST HUMAN TRAFFICKING AND
INTERNATIONAL LAW: AN EVALUATION INCLUDING THE
EXAMPLE OF THE TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS

Abstract

Human trafficking is a crime that causes people to be exploited as if they
are worthless assets. Human trafficking also causes forced labour and violates
the freedom of forced labour. It often has transboundary effects and, therefore,
international cooperation is highly needed for fighting against the human
trafficking. Many international legal texts were created for the prevention of this
crime. This article will focus on what human trafficking is, the characteristics of
its victims and perpetrators. Then, international law texts on human trafficking
will be discussed. Regulations adopted in the United Nations, the Council of
Europe and the European Union will be evaluated. The famous and important
decision of the European Court of Human Rights on this crime, the Rantsev
case, will also be summarized. Possible proposals regarding the future
international regulations on the human trafficking problem will also be
mentioned. Finally, after the concept of prostitution which is generally
intertwined with human trafficking is briefly summarized, the relationship
between prostitution and human trafficking will be included with regarding the
situation in the Turkish Republic of Northern Cyprus.
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GIRIS
Daha iyi bir yasam siirmek isteyen insanlar, bu arayislar nedeniyle

insan ticareti sugunun magduru haline gelebilmektedir. Bu dogrultuda da
kactiklarindan ¢ok daha kotii kosullarda yasamak zorunda kalabilmektedir.

Insan ticareti, insanlarin degersiz birer varliklarmis¢asina somiiriilme-
sine, emeklerinin ¢alinmasina, zorla c¢alistirllmasina yol agan bir suctur.
Beraberinde biiyiik oranda riigvet, sahtecilik gibi diger suglar1 da getirmekte,
bireylerin gilivenlik ve ozgiirliikleri yaninda, devletlerin i¢ gilivenligini de
tehlikeye sokmaktadir. Genellikle sinirasan 6zellikler gostererek diger birgok
suctan ayrilmakta, ¢ok daha nitelikli ve organize bir miicadeleyi gerektir-
mektedir. Nitekim devletler bu sugla miicadele edebilmek i¢in uluslararasi
bir isgbirligi ortamina ihtiya¢ oldugunu fark etmis, bu alanda bir¢ok uluslar-
arast hukuk metni dogmustur.

Insan ticareti sucuyla ilgili uluslararas1 ¢abalarin nasil daha verimli
olabilecegini anlamak i¢in, 6nce insan ticaretinin nasil bir sug tiirii oldu-
gunun arastirtlmast gerekmektedir. Belirtilen dogrultuda, bu calismada da
oncelikle siiragan oOrgiitlii suclardan biri olan insan ticareti sugu incelene-
cektir. Bunun ele alinacagi boliimde, Oncelikle insan ticareti sugunun ne
olduguna, ardindan da faillerinin ve magdurlarinin 6zelliklerine yer verile-
cektir.

Calismada, insan ticaretinin ne oldugunun belirtilmesinin ardindan,
insan ticareti sucuyla ilgili uluslararas1 hukuk metinleri ele alacaktir. insan
ticaretiyle dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan bir¢ok uluslararasi
hukuk metni vardir. Bu nedenle ¢alismanin ikinci bélimiinde hem insan
ticaretine iligkin genel uluslararasi hukuk metinlerine, hem de Birlesmis
Milletler biinyesinde ve dogrudan konuyla ilgili olarak diizenlenen belge ve
sozlesmelere yer verilecektir.

Insan ticareti, bolgesel drgiitlenmelerin de dikkatini ¢ekmistir. Bu tiir
orgiitlenmelerin en giizel 6rnekleri, hi¢ kuskusuz Avrupa’da yasanmaktadir.
Avrupali devletlerin bir araya gelerek olusturdugu Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi orgiitleri, devletlerin insan haklariyla ilgili standartlarini
yiikseltecek sayisiz girisimde bulunmustur. Bu girisimler igerisinde insan
ticaretiyle ilgili diizenlemeler de yer almaktadir. Insan ticaretine iliskin ola-
rak Avrupali devletlerin yarattig1r birtakim mekanizmalar da, bu alandaki
miicadelede Ornek alinmalidir. Bu nedenle insan ticaretine iliskin Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi’'ndeki diizenlemelere deginilmesi faydalhidir ve
ikinci boliimde bunlara da yer verilecektir.
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Insan ticaretiyle ilgili olarak yukarida dzetlenen ve asagida incelenecek
olan uluslararasi alandaki ¢abalar yeterli olmus mudur? Kuskusuz bu miica-
deleye iliskin olarak atilmasi gereken birgok adim daha vardir. Caligmanin
ticiincli boliimiinde, bu konuya iliskin olarak saptanan eksikliklere ve yeni
diizenlemelerin hangi dogrultuda yapilmas: gerektigine iliskin Onerilere yer
verilecektir. Dordiincli ve son boliimde ise, Avrupa’ya cografi yakinligiyla
bilinen Kibris Adasinin kuzeyinde yillardir kroniklesmis bir sorun olan fuhug
sorununa, insan ticareti sugu kapsaminda deginilerek, gormezden gelinen bu
soruna dikkat ¢ekilmeye c¢alisilacaktir.

I. SINIRASAN ORGUTLU SUC TURU OLARAK INSAN
TiCARETI

Giliniimiizde koleligin ve insanlarin kdle olarak kullanilip somiiriilme-
sinin sona erdigini diigiinsek de, bu kurum aslinda insan ticareti olarak
varligin siirdiirmektedir'. Oysa gercek kisiler de, tipki cansiz varliklar gibi,
ticari iligkilerin konusu yapilmakta, bir yerden diger yere taginip, somiiriil-
mektedir. insan haklar1 agisindan ¢ok ciddi ihlallere yol acan bu sugun mag-
durlarinin sayisi, giin gectikge artmaktadir.

Insan haklar1 agisindan bu derece tehlikeli olan bir sugla daha iyi mii-
cadele edebilmek i¢in, s6z konusu sugun ne oldugunun iyi anlasilabilmesi,
potansiyel magdurlarin daha iyi taninmasi gerekmektedir. Ayrica orgiitlii
suclardan olmasi, insan ticaretiyle miicadelede uluslararas: hukukun roliinii
¢ok arttirmaktadir. Bu g¢ercevede, ilk boliimde oncelikle orgiitlii suclar ve
insan ticareti sucunun tizerinde durulacak, ardindan da insan ticareti sucunun
magdurlar1 ve faillerinin 6zellikleri {izerinde durulacaktir.

A. Smirasan Orgiitlii Suglar ve Insan Ticareti Sucu

Insan ticareti sucu, orgiitlii suglardandir ve agir insan hakki ihlallerine
neden olmaktadir®. Bu sug, en temelde, magdurlarin serbestge karar verme
ve geleceklerini belirleme haklarmi ellerinden almaktadir’. Bu sugun, zo-

Insan ticareti sugunun tarihsel kokeni ve kolelik ile iliskisi i¢in bknz: Saym, Hiidayi:
Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuku Bakimindan Gégmen Kagakeilig, Insan Ticareti,
Cinsel Somiirii Suclar1 ve Bunlarla Miicadelede Uluslararasi Isbirligi, Istanbul Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali Yaymlanmanus
Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 154-173.

Yilmaz, Yesim: “Insan Ticareti Sugu ve Igtima Sorunu”, MUHF-HAD Prof. Dr. Biilent
Tahiroglu’na Armagan, C. 23, S. 3, 2017, s. 884.

3 Kocasakal, Umit: “Insan Ticareti Sucu (TCK 201/b)”, GSUHFD, S. 2, 2003, s. 39.
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runlu bir unsuru olmasa da, genellikle sinirasan 6zellikler gosterdigi goriil-
mektedir. Smiragan suglar iki veya daha fazla devletin hukuksal diizenini
ihlal edici nitelik tasiyan suglardir®. Ornegin, gesitli cografyalarda yasanan ig
silahli catigsmalar daha iyi kosullara kavusmak ve catigmalardan zarar gor-
memek isteyen miiltecilerin yasadiklari yerlerden go¢ etmelerine neden
olmaktadir. Bir arayis i¢indeki bu korunmasiz insanlar, somiiriilmeye acik
hale gelmekte ve insan ticareti sugu agisindan potansiyel magdurlar olmalar
sonucu dogabilmektedir’.

Bir iilkedeki catisma ortamindan kacan miilteciler, insan ticareti sugu-
nun failleri tarafindan, iyi kosullarda yasama vaadiyle baska iilkeye getirilip,
bu yeni lilkede aslinda somiiriilmeye baslayabilmektedir. Bu sekilde, her
gecen giin daha ¢ok insanin mal ya da meta gibi algilanarak, bu su¢un mag-
duru haline getirildigi goriilmekte, hayatlar1 karartilmaktadir®. insan ticareti
sucu nedeniyle hem insanlarin giivenligi, haklar1 ve 6zgiirliikleri, hem de
uluslararas: giivenlik, tehdit edilmektedir’.

Yukarida da belirtildigi gibi, insan ticareti sucgu, sinirasan orgiitlil sugc-
lardandir. O halde, insan ticareti suguyla ilgili incelemelere ge¢gmeden Once,
siniragan orgiitlii suglulukla ilgili bilgi vermek gerekmektedir.

Siniragan orgiitlii suglulugun tanimina, herhangi bir uluslararas1 hukuk
metninde yer verilmedigi goriilmektedir. Bu konudaki en 6nemli uluslararasi
hukuk belgesi sayilan Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nde® (SAOSKBMS) de bunun tanimna iliskin bir hitkme rast-
lanmamaktadir. Bunun nedeninin ise belirtilen sdzlesmenin, bir sinirlama
olmaksizin, kiiresel, bolgesel ve yerel gelismelerden etkilenmeden, genis bir
alanda uygulanabilmesini saglama amaci oldugu diisiiniilebilir. Ayrica hangi
fiillerin gergeklestirildigi durumlarda sinirasan orgiitlii suclulugun olusaca-
gina iliskin her durumu kapsayan net bir belirlemenin yapilmasindaki giic-

Tongiir, Ali Riza: “Sinirasan Ceza Hukukuna Kavramsal Bir Bakis”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1, 2018, s. 51.

Bireyleri insan ticareti sugunun potansiyel magduru kilan ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel
veya hukuki sebeplerle ilgili tablo halinde getirilmis veriler i¢in bknz: Tepecik, Filiz:
“Insan Ticaretinin Ekonomik ve Hukuki Boyutlari”, Economic and Legal Aspects of
Trafficking in Human Beings International Conference on Eurasian Economies 17-18
Eyliil 2013, ed. Selahattin Sar1, Alp H. Genver ve Ilyas S6zen, 2013, Istanbul, s. 920.

6 Kocasakal, s. 40.

7 Yilmaz, s. 884.

SAOSKBMS’nin Ingilizce metni i¢in bknz: http://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/index.html (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2015).
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ligiin de, ortaya bir tanimin ¢ikmamasinin bir diger nedeni olarak kabul
edilebilecektir’.

Anilan sozlesmede siniragsan oOrgiitlii suglar tanimlanmasa da, ikinci
maddede orgiitlii su¢ grubunun ne oldugunun tanimi verilmistir. S6zlesme-
nin bu maddesine gore, Orgiitlii su¢ grubundan bahsedebilmek igin dort
unsura ihtiya¢ vardir. Tlk olarak, tesadiifen bir araya gelmemis olan ve ii¢ ya
da daha fazla insan1 barindiran bir gruptan s6z etmek gerekmektedir. Ikinci
olarak ise, bu grubun varligini bir siiredir devam ettiriyor olmas sart1 aran-
maktadir. Anilan maddeye gore lgiincii olarak, grup iiyelerinin en az dort
yillik bir hapis cezasiyla cezalandirilan bir sucu islemek icin birlikte hare-
kete ge¢mis olmalar1 gerekmektedir. Son olarak da, bu su¢ dolayli veya
dogrudan, maddi veya diger bir ¢ikar elde etmek amaci ile islenmek istenmis
olmalidir. SAOSKBMS nin kapsamia alinmak istenen suclar, sadece sugu
gerceklestiren icrai hareketlerin farkli farkl iilkelerde gergeklestirildigi sug-
lar degildir. Bu suglarin yaninda, suca iliskin icrai hareketlerin tek bir iilke
sinirlart iginde gerceklestirildigi, ancak sugun iglenmesine iligkin planlama-
nin veya sugun islenmesinin denetiminin baska bir iilkeden yapildigi du-
rumlarin da kapsam dahiline alinmak istendigi goriilmektedir. Ek olarak, bir
sucun etkilerinin bagka tilkelerde goriilmesi durumlarin da kapsam dahi-
linde oldugu kabul edilmektedir'”.

Orgiitlii suglarm istirak halinde islenen suglardan farkli oldugu da mu-
hakkak hatirlanmalidir. Suga istirakten s6z edebilmek i¢in, tek bir fail tara-
findan da iglenebilecek olan bir sugun, birden fazla fail tarafindan iglenmesi
gerekmektedir. Ancak orgiitlii suglarda durum farklidir. Orgiitlii suclarda ok
failli suglar s6z konusudur ve sucun olusumu i¢in birden fazla failin sucun
islenmesine katilmis olmasi zorunludur. Orgiitlii sucluluk kavraminda, suca
istirakteki tesadiifi ve ani birliktelikten fazlas1 vardir; burada genellikle be-
lirsiz say1da sugun islenmesi i¢in organize olunmustur'".

Akgiin, Erhan: “Modern Kélelik Insan Ticareti ve Rakamlarla Tiirkiye Gergegi”,
MUHF-HAD, C. 22, S. 1, 2016, s. 161.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Organized Crime, http://www.unodc.org/
unodc/en/organized-crime/index.html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2020). Evik, sug¢ orgii-
tiiniin varligindan s6z edebilmek igin genellikle {i¢ veya daha fazla kisinin bir hiyerarsik
yapi i¢inde olusturdugu, organize olmus ve disiplinli olan bir birlik aramak-tadir. Ayrica
siireklilik unsurunun da arandigini belirtmektedir. Sonay-Evik, Vesile: “Sug Islemek
Amaciyla Orgﬁtlenme Sugu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan-MUHFHAD, C.19,8S.2,
2013, s. 677-680.

"' Ibid,, s. 682.
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Siniragan orgiitlii suglarin en 6nemlilerinden birisi ise, ¢aligmanin ana
konusu olan insan ticaretidir. Ozellikle 1990’l1 yillarin basindan itibaren, bu
sugla ilgili uluslararas1 hukuk belgelerinin dogmaya basladigi goriilmektedir.
Ik kez 1994 yilinda, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan tanimlanan insan
ticareti, daha sonra 2000 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazir-
lanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek,
Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarm Olmak Uzere, Insan Ticaretinin Onlen-
mesi, Bastirilmas1 ve Cezalandirilmas1 Protokolii’nde (insan Ticaretine ilis-
kin Ek Protokol'?) tiim unsurlariyla birlikte ve kapsamli bir bigimde tanim-
lanmis ve bu protokol 2003 yilinda yiiriirliige girmistir'.

Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol’iin Ingilizce metni igin: http://www.uncjin.org/
Documents/Conventions/dcatoc/final documents _2/convention %?20traff eng.pdf
(Erigim Tarihi: 29 Nisan 2015). Insan Ticareti’ne Iliskin Ek Protokol’iin yukarida anilan
tanimi da iceren maddesinin tam metni i¢in bknz: Gemalmaz, Mehmet Semih: Ulusal-
iistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, 2010, s. 433. Bu
protokol Palermo Protokolii olarak da anilmaktadir. Bknz: Giileg, Sesim Soyer: “Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin Giiney Kibris ve Rusya’ya Kars1 Verdigi 07.01.2010
Tarihli “Rantseva” Kararindan Cikan Bazi Sonuglar”, TUHFM, C. 70, S. 1, 2012, s. 129.
Tiirkiye Cumhuriyeti de tarafi oldugu Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol’iin gerekli-
liklerini yerine getirmek ve ulusal hukukunu bununla uyumlulagtirmak yiikiimliligi
altindadir. Bu nedenle Tiitk Ceza Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilmis ve 1
Haziran 2005 yilinda yiiriirlige giren 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti
sucgu, anilan protokole uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis haliyle, yer almustir.
Jahic, Gamla/Karan, Ulas: “Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus Amagcli Insan
Ticareti Sugunda Yasanan Sorunlar”, TBB Dergisi, S. 67, 2006, s. 101. Tiirk Ceza
Kanunu’nun “Insan ticareti” baslikli 80. maddesine gére; “(1) Zorla galistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullan-
mak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke digina ¢ikaran,
tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan on iki y1la kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amagclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir. (3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci
fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya baridirilmalar hallerinde suga ait arag fiiller-
den higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. (4) Bu
suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikkmolunur.” 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun metnine ulagsmak i¢in bknz: https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2020).

Tiirk Ceza Kanunu'nda 80. maddede kullanilan “... kisileri iilkeye sokan, iilke disina
cikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden ya da
barindiran kimseye ...” ifadesinin aslinda iilkeye disaridan getirilen kisilerin insan tica-
reti magduru olma durumuna agirlik verdigi ileri siiriilmektedir. Ulke iginde bulunan ve
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Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol’iin {iciincii maddesine gdre insan
ticareti, kuvvet kullanarak, kuvvet kullanma tehdidinde bulunarak veya
baska bigimlerde baski uygulama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu veya ko-
runmasizligr kétiiye kullanma veya bagka bir kisi tizerindeki denetim yetki-
sine sahip kisinin rizasini elde etmek i¢in kazang saglanmasina olanak verme
yollartyla, kisilerin, onlar1 sémiirebilmek i¢in temini, nakli, devri, barindiril-
masi veya teslim alinmasi demektir.

Sémiirii terimi, kisilerin {izerinde haksiz ¢ikar saglamak anlamina gel-
mektedir'®. Bu terim, baskalarinin fuhus amagh kullamlmasmi da igeren
cinsel somiirliyii, zorla ¢alistirmayi, kolelik veya kolelige benzer uygulama-
lar1, organlarin alinmasini ve uluslararast hukuk a¢isindan yasak olan paralt
asker olarak kullamlmay: igerebilmektedir’. insan Ticaretine Iliskin Ek
Protokol’lin ii¢iincii maddesine gore, on sekiz yasinin altindaki ¢ocuklarin
somiiriilmek i¢in temini, nakli, devri, barindirilmasi veya teslim alinmasi
insan ticareti sugunun olusmasi i¢in yeterli olmakta, somiiriiniin gerceklesti-
rilmesi sart: aranmamaktadir'®.

Insan ticareti sugunda magdur sifatim1 tastyan Kisinin rizasinm olup
olmamasimin énemli olmadigi, anilan protokoliin yine ii¢iincii maddesinde
Ongoriilmiistiir. Zaten insan ticaretinin kdkenleri kolelige dayandirilmakta ve
insan ticareti sonucu somiiriilme de modern kdlelik olarak nitelendirilmek-
tedir'’. Insan Ticaretine iligkin Ek Protokol’iin {i¢iincii maddesi dogrultu-
sunda, 18 yasinin altindaki ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, bu sugun islen-
mis sayilmasi i¢in somiiriiniin gergeklestirilmis olmasi aranmamaktadir. Bu
tercih gercekten de isabetlidir.

insan ticareti sugunun magduru olarak somiiriilen kisiler, bir sinir agma durumu olma-
dig1 icin bu kapsamda degerlendirilmeyecekmis ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “Fuhus”
baglikli 227. madde kapsaminda korunacakmig gibi bir alg1 olusabilmektedir. Coskun,
Emel: “Tiirkiye'de Gogmen Kadinlar ve Seks Ticareti”, Caligma ve Toplum, S. 3, 2014,
s. 190. Ancak 80. madde, sinir agim1 olmadigi durumlarda da uygulanmalidir. Ciinkii
maddede herhangi bir sinir asimi ya da disaridan gelme kriteri aranmamakta, tedarik
etme, kagirma, gotliirme, sevk etme veya barindirma gibi fiiller de sucu olugturmaktadir.
4 Kocasakal, s. 48.
Jahic ve Karan, s. 97. Uluslararas1 hukukta kolelik jus cogens normlarla yasaklan-
mustir. Insan ticaretini de kolelikle bagdastiran yaklasim, insan ticareti yasagmim da bir
jus cogens norm oldugunu iddia etmektedir. Kirchner, Stefan ve Frese, Vanessa:
“Slavery Under the European Convention on Human Rights and the Jus Cogens
Prohibition of Human Trafficking”, Denning Law Journal, C. 27, 2015, s. 130-131.
Gemalmaz, s. 443.
King, Lindsey: “International Law and Human Trafficking”, Topical Research Digest:
Human Rights And Human Trafficking, Ekim 2013, s. 88.
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Insan ticareti sucunun genellikle ii¢ asamasmin bulundugu gériilmek-
tedir'®. Oncelikle, su¢ Grgiitleri potansiyel insan ticareti magdurlarmi sugu
gerceklestirme amaci ile almaktadirlar. ikinci asamada, yasal veya yasadisi
yollarla, bu kisileri somiiriilecekleri noktaya gotiirmektedirler. Bu gotiiriilen
nokta, ayni devlet sinirlar1 icerisinde olabilecegi gibi, farkli bir devlet sinir-
lar1 igerisinde de olabilmektedir. Uciincii asamada ise, bu kisiler somiiriil-
mektedir'’.

Somiirii gerceklestirildiginde, ister yetigkin, ister ¢ocuk olsun, agir
insan hakki ihlalleri s6z konusu olmaktadir. Bu dogrultuda, somiiriiniin ne
sekillerde gerceklesebileceginin de belirlenmesi gerekmektedir. Insan ticareti
sucunun magdurlar zorla ¢alistirilarak somiiriilebilmektedir. Bu durumdaki
magdurlarin sadece giinliik, en temel ve zorunlu ihtiyaglar1 karsilanmakta,
herhangi bir maag alamamalar1 veya aldiklar1 maasa el konulmasi giindeme
gelebilmektedir®. Bunun disinda, insan ticareti sugunda 6zellikle kadinlar ve
cocuklar ile?', gdemenler, miilteciler ve LGBTI bireyler, cinsel amagli olarak
almip satilabilmektedir’. Ayrica bu sugun magdurlarmin organlarimin alin-
mas1 ve ticaretinin yapilmasi da giindeme gelebilmektedir. Insan ticareti su-
¢unun magduru olan 6zellikle ¢ocuklarin kimi zaman uluslararast veya i¢
silahl1 catismalarda savasmalari i¢in satildiklar: da gérl'ilmektedir23 .

Insan ticareti sugunun sinirlar1 genis tutulmali, insanlarin herhangi bir
sekilde somiiriilmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir**. Bir insanin, vatan-

" Giileg, s. 130.

Salt, John: “Trafficking and Human Smuggling: European Perspective”, International
Migration-Special Issue on Perspectives on Trafficking of Migrants, S. 38, 2000, s. 42.
Yilmaz bu asamalarin Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesinde “ amag, ara¢ ve fiil” ola-
rak degerlendirildigini belirtmistir. Yilmaz’a gore 6rnegin fuhusta kullanmak amaciyla
insan ticareti sugunun islenmesinde amag fuhus yaptirmak, ara¢ o kisiyi 6rnegin gide-
cegi lilkede manken olarak ¢alisacagi bahanesiyle kandirmak ve fiil ise magduru gide-
cegi ilkeye sokmaktir. Yilmaz, s. 886.

2 O’Connell-Davidson, Julia: “New Slavery, Old Binaries: Human Trafficking and the
Borders of Freedom”, Global Networks, C. 10, S. 2, 2010, s. 250.

Kizilsiimer, Deniz: “Insan Ticareti ile Miicadele: Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye nin
Cabalar”, AUSBFD, C. 62, S. 1, 2007, s. 114. Ozellikle gogmen kadnlar cinsiyet
ayrimceilig1 kokenli siddetle de baglantili olarak fuhus seklindeki insan ticareti kaynakli
sOmiiriiye karsi korunmasiz kalmaktadir. Coskun, s. 193.

Kuyucu, Nisan: “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde Insan Ticareti: Rantsev ve
Sonras1”, Fe Dergi: Feminist Elestiri, C. 9, S. 2, 2017, s. 30.

Seyhan, Osman: “Kavramlar, Siiregler ve Miicadele Agisindan Diinyada ve Tiirkiye’de
Insan Ticareti”, Smir Asan Organize Suclar, ed: Oguzhan Omer Demir, Bahadir
Kiigiikuysal, Adalet Yayinevi, 2013, s. 103-105.

# King, s. 89.

21

22

23
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das1 oldugu bir devletin iilkesinde veya baska bir devletin iilkesinde, ister bu
iilkeye Ozgiir iradesiyle gelmis olsun, isterse de zorla getirilmis olsun, iste-
digi zaman buradan uzaklagma 6zgiirliigliniin olmadigini hissettigi, emekle-
rinin karsiligini alamadig1 ve ekonomik veya fiziksel olarak somiirtildiigi
zaman, sugun islenmis oldugunun kabul edilmesi gerekmektedirzs.

Insan ticareti gibi sinirasan orgiitlii suglar kapsaminda degerlendirilen
ve insan ticareti sucuyla karistirilabilecek bir su¢ olan go¢gmen kagak¢iliginin
da ne oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Gogmen kagakeiligi, dolayl
veya dogrudan c¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin yasal olmayan bir sekilde,
vatandagi veya ikamet etme hakki olmadig1 bir devletin iilke sinirlar1 igeri-
sine girmesine olanak saglamaktir®®. Kolaylikla birbirlerine karistirilabilecek
olan insan ticareti ve gogmen kacakeiligi suglan arasinda, hi¢ kuskusuz bir-
takim 6nemli farklar vardir.

Oncelikle, her iki sugta da insanlarin onurunun zarar gdérmesi, ortak
noktalaridir. Ancak iki sug tipi arasinda birtakim farklar da vardir. ilk olarak,
goemen kacakeiligi sucunda zarar goren magdurlar herkes olabilmekteyken,
insan ticaretinde agirlikli olarak kadinlar ve gocuklardir®’. ikinci fark, insan
ticareti sugunun en Onemli 6zelliginin bu sucun baskalarinin somiiriilmesi
asamasini da kapsiyor olmasidir. Gé¢gmen kagakeiligi sugunda ise, kagak
goemenlerin gitmek istedikleri devletin siirlarinin igine girilmesi ile sug
sona ermekte, bir somiirii olmamaktadir®®.

2 Bales, Kevin: “What Predicts Human Trafficking?”, IJCCJ, C. 31, S. 2, 2007, s. 270.

% Gallagher, Anne: “Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and
Migrant Smuggling: A Preliminary Analysis”, Human Rights Quarterly, C. 23, S. 4,
2001, s. 996. Gégmen kagakeiligr sugunun Tiirk Ceza Kanunu’nda nasil diizenlendigine
bakmakta da fayda vardir. Bu ¢er¢evede, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gé¢men kagakg¢iligi”
baslikli 79. maddesine gore: “(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat
elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: iilkeye sokan veya
tilkede kalmasina imkan saglayan, b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt digina ¢ik-
masina imkan saglayan, Kisi, i¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis agamasinda kalmis olsa dahi, ta-
mamlanmis gibi cezaya hiikmolunur. (2) Sugun, magdurlarin; a) Hayat1 bakimindan bir
tehlike olusturmasi, b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak iglenmesi, halinde,
verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilir. (3) Bu sucun; birden fazla kisi tara-
findan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yarisina kadar, bir 6rgiitiin faaliyeti ger-
cevesinde iglenmesi halinde verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirilir. (4) Bu
sugun bir tiizel kiginin faaliyeti ger¢evesinde iglenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bun-
lara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.”

2 Yilmaz, s. 946.

B Kialsiimer, s. 124.
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Bir diger fark ise, insan kacake¢iligi sugunda bir sinirin agilmasi faali-
yetinin olmasi unsurunun zorunluluk tasimazken, go¢men kacake¢iligi su-
cunda sinirin agilmasi faaliyetinin zorunlu olmasidir. Dordiincii olarak, goc-
men kagakgilig1 sugunda kacak gé¢gmenlerin rizasinin olmasi s6z konusudur.
Ote yandan, yukarida da belirtildigi gibi, giiniimiizde insan ticareti sugunun
olugmasi icin riza etkili bir unsur degildir. Go¢men kacake¢iligi sugunda
kacak gdgmenlerin ulastiklart yeni devletin sinirlarini kagak yollarla agmis
olmalar1 gerekmektedir. Ancak insan ticareti sucu agisindan bu durum da
fark gosterebilmektedir. Ciinkii yine yukarida belirtildigi gibi, insan ticareti
sucu tek bir devletin {ilke sinirlan igerisinde de gergeklesebilmektedir. Bu
durumda yasal olmayan yollarla asilan bir sinir giindeme gelmemektedir.
Ote yandan kimi zaman insan ticareti sugunda bir smirin asilmasi s6z konusu
olsa bile, bu siirin yasal yollarla ge¢ilmis olmasi da miimkiindiir®.

Aralarinda bulunan farklara ragmen insan ticareti sugunun islenmesiyle,
goecmen kacakeiligi sugunun birbirini izlemesi de miimkiindiir. Ciinkii kagak
gbcmenlerin, insan ticareti su¢unun magduru olmalari, rastlanmasi g¢ok
muhtemel bir durumdur®. Kagak go¢menler genellikle ekonomik olarak zor
durumdaki insanlardir. Bununla birlikte, ulagtiklar1 devlet iilkesine yasal
olmayan yollarla girdikleri i¢in, hukuksal agidan da birtakim sikintilar1 bu-
lunmaktadir. Onlarin bu zor durumunun farkinda olan gé¢men kagakeiligt
sucunun failleri, bu insanlar1 kolaylikla insan ticareti sugunun da magduru
haline getirebilmektedir’'. Insan ticareti gd¢men kagakciliginin yaninda
organ veya doku ticareti’?, riigvet, belgede sahtecilik™, is ve caligma hiirri-
yetinin ihlali, fuhus ve sug islemek amaciyla orgiit kurma gibi ¢ok cesitli
suclarla birlikte islenebilmektedir™®.

» Seyhan, s. 97-98.
3% Yilmaz, s. 886.
3 Seyhan, s. 97-98.
32 Organ ticareti ve insan ticareti iligkisini anlatan, her bir orgamn konuyla iligkisini ve
temin edilme yontemini ortaya koyan ayrintili ¢alisma igin bknz: Tepecik, s. 918-919.

33 Kizilsiimer, s. 114.

3 Insan ticaretinin iliskili olabilecegi sug tipleri igin bknz: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 ve I¢ Isleri Bakanligi, Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu El Kitabi, Ankara,
2009, s. 46-49. Yilmaz, s. 886. Bu suglarla insan ticareti sugu ayr1 suglari olusturuyorsa,
failin ayr ayn suglar igledigi hatirlanmalidir. Fail, kosullar1 varsa, igtima hiikiimlerine
gore cezalandirilacaktir. Ote yandan, insan ticareti yaninda islenen diger suclarin belirli
bir egigi asmamasi ve insan ticareti sugunun unsurlarindan biri olarak gergeklestirilmesi
halinde fail, bilesik sug iliskisi geregi, ayr1 suglar islemis kabul edilmeyip, ayr1 cezalar
almayacaktir. Yilmaz, s. 921-922.
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Orgiitlii suclar bakimindan incelendiginde, insan ticareti sucu ister bir
devletin iilkesinde, ister birden ¢ok devletin lilkesinde islensin, birtakim
ozellikleri nedeniyle diger oOrgiitlii suglar arasinda on plana g¢ikmaktadir.
Insan ticareti sugunun islenebilmesi igin, uyusturucu kagakcilig1 gibi diger
birtakim orgiitlii suclara oranla, daha sistematik bir orgiitliiliige ihtiya¢ var-
dir. Insan ticareti sugunda ticarete konu yapilacak olan varlik ayni1 zamanda
sucun magduru da olan bir insandir. Bu nedenle de, magdurlarin nakliyesinin
yaninda, onlarin barinmasi, beslenmesi gibi yasamalari ve somiiriilmeye
devam etmeleri igin elzem olan ihtiyaglarinin giderilmesini saglayacak or-
giitlenme igine de girilmis olunmalidir. Bunun yaninda, nakliyeyi ger¢ekles-
tiren faillerin, genellikle magdurlar1 ulastiracaklar iilkelerde, bu magdurlar
somiirecek olan faillerle de orgiitlii bir sekilde sucu isledikleri goriilmek-
tedir. Tiim bunlar nedeniyle insan ticareti sugu diger orgiitlii suglardan daha
sistematik ve kapsamli boyutlar1 bulunan bir orgiitlii yapilanma igerisinde
islenmek zorundadir™.

B. insan Ticareti Sucunun Magdurlar ve Failleri

Insan ticareti sugunun faillerinin ve magdurlarmin 6zelliklerinin de
saptanmas1 6nemlidir. Insan ticareti sugunun failleri {i¢ ana smifa ayrilmak-
tadir. Bunlardan ilki, potansiyel magdurlarla ilk etapta irtibat kuran, genel-
likle onlar1 kandiran kisilerdir. Ikinci olarak ise, magdurlarin seyahat etme-
sini saglayan, pasaportlarini veya vizelerini hazirlayan faillerden sz edile-
bilir. Son olarak da, magdurlarin nakledildigi ve somiiriiniin gerceklesecegi
yerde bulunan ve onlar1 sémiiren failler vardir®®. Ozellikle gelisen teknolo-
jiyle birlikte artan haberlesme olanaklar1 ve kiiresellesme, hem bu sugun
faillerinin daha kolay bir sekilde orgiitlenmelerini saglamakta, hem de fail-
lerin potansiyel magdurlara ulasmalarini kolaylastirmaktadir®”’.

Sug¢ Orgiitlerinin insan ticareti sugunu islemeyi tercih etme nedeni
genellikle bu su¢ sayesinde elde ettikleri kazancin oldukea yiiksek olmasidir.
Ciinkii sug¢ orgiitleri magdurlarin nakliye, barinma, beslenme ihtiyaclari i¢in
en asgari kosullar1 saglayip, diisiik harcama yapmakta, ancak magdurlan
birgok kere somiiriip 6nemli derecede maddi menfaat elde etmektedirler’™.
Avrupa Polis Biirosu ve BM Uyusturucu ve Sugla Miicadele Ofisi’ne gore,
insan ticareti, silah kacakeiligi ve uyusturucu ticaretinden sonra, en fazla

3% Ibid., s. 101.
% Ibid., s. 105.
37 Akgiin, s. 161.
3% Bales, s. 269.
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maddi menfaat saglayan sucgtur. Ayrica insan ticareti sugundaki somiirii
bi¢imi en fazla magdurlarin cinsel agidan somiiriilmesi seklinde gergekles-
tirilmektedir. Sucun faillerinin bu sayede ciddi bir maddi menfaat elde ettik-
leri bilinmektedir”.

Insan ticaretinin nedenlerinin diinyadaki degisik bolgelerde, degisik
kiiltiirlerde farklilasabildigi de goriilmektedir. Ancak bu sugun en Onemli
nedenlerinden birisi olarak goce isaret edilmektedir. Gogiin ve go¢ olayla-
riyla beraber gelen ekonomik ve sosyal zorluklarm yaninda, devletlerdeki
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar ile, sosyal ve kiiltiirel nedenlerin de genel
olarak insan ticaretine yol agtiklar1 bilinmektedir’. insan ticareti sugunun
nedenleri gibi, bu sugun islenmesi i¢in kullanilan araglar, 6rgiitlenme sekil-
leri ve magdurlarin kullanilacagi ‘ihtiya¢’ alanlar1 da degisik devletlerde
degisik sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir®'.

Insan ticareti sucunun faillerinden ve sucun ortaya ¢ikma nedenlerinden
sonra, magdurlarina da bakmakta fayda vardir. Bu kisiler genellikle daha iyi
ekonomik veya sosyal kosullara sahip bir hayata kavusabilme arayisi i¢cinde
olan insanlardir. Bu nedenle de kandirilip sugun magduru haline getirilebil-
meleri olduk¢a kolaydir. Belirtildigi gibi, uluslararas1 veya i¢ silahli ¢atis-
malarin oldugu iilkelerdeki insanlar ¢atisma ortaminda yasamaktan kurtul-
maya caligirken, insan ticareti sugunun magduru konumuna diigmektedir.
Kadinlarin cinsiyet ayrimciligina maruz kaldiklar1 ve baski altinda yasadik-
lar1 iilkelerdeki kadinlar veya kiz cocuklari, cinsiyet esitsizliginin hissedil-
digi iilkelerde yasayan insanlar, sokak cocuklart ve yetimler, bu sugun po-
tansiyel magdurlanidir. flging bir sekilde, potansiyel magdur sinifina giren
bir diger insan grubunun da, 6zellikle HIV viriisiiniin oldugu toplumlardaki
cocuklarin oldugu goriilmektedir. Bu tiir toplumlarda, ¢ocuklar genellikle
hastaliga yakalanmamis olarak goriilmekte, sugun failleri bu durumdan ya-
rarlanarak cocuklar1 cinsel agidan somiiriilmeleri icin yetigkinlere satarak,
onlar1 insan ticareti sugunun magduru haline getirmektedir®.

Insan ticareti sugunun magdurlar1 genellikle &zgiir iradeleriyle tercih
etmeyecekleri islerde siddetle, iizerlerinde bor¢ baskisi kurularak, emekleri
karsiliginda iicret verilmeden, kole gibi veya fiziksel tacize maruz kalarak
calistirilmaktadir. Ornegin genellikle magdurlarin kimlik, pasaport veya

3 Sahin, Sultan/Polat, Oguz: “insan Ticareti ve Fuhusun Uluslararasi Diizenlemeler

Cercevesinde Degerlendirilmesi”, TAAD, S. 16, 2014, s. 60-61.
40 .

Ibid.
4" Davidson, s. 249.
42 Bales, s. 269-270.
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diger seyahat belgelerine el konulmakta, somiiriilmelerinin yaninda, onlarin
seyahat Ozgiirliigli gibi birgok Ozgiirlikleri de ihlal edilmektedir. Ayrica
uyusturucu gibi maddelere zorla bagimli kilinmalari s6z konusu olabilmekte,
cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma riskiyle karsi karsiya birakil-
maktadirlar. Cogunlukla aileleriyle iletisimleri engellenmekte, giinde 20 saat
calistirildiklar: goriilmektedir®.

Hi¢ kimsenin 6zgiir iradesi sonucunda insan ticareti sucunu isleyen
orgiitlerce somiiriilmeyi, bu sartlar ve baskilar altinda calismay1 segecegi
diisiiniilemez. O nedenle de bu magdurlarin rizasi s6z konusu olamaz.
Burada ancak ger¢ek anlamda diger bir alternatifin olmadigindan ‘riza’ gos-
terilmesi giindeme gelebilir, bu durumda ise gercek anlamda bir rizanin var-
ligindan s6z edilemeyecektir. Yukarida da belirtildigi gibi, insan ticareti
koleligin modern halidir. Kimsenin kdle olmaya riza gostermeyecegi acik bir
gercektir*. Bu durumda sugun magduru olmaya riza gosteren kimselerin
bile, aslinda baska bir alternatifleri bulunmadigi i¢in, gercek anlamda riza-
larinin oldugu kabul edilmemelidir.

Genellikle magdurlarin rizasim1 elde etmek igin zorlama, siddet kul-
lanma gibi uygulamalarla cesitli baskilara maruz birakma, kandirma veya
tehdit etme seklinde iradeyi sakatlayan yontemler izlendigi i¢in, hukuken
gecerli bir rizanin olmasi da miimkiin degildir*. Ozellikle insan ticareti
sucunun magdurlarinin cinsel yonden somiiriildiigii fuhsa iliskin durumlarda,
magdurlarin i¢inde bulundugu yoksulluk, c¢aresizlik ve somiirilye a¢ik olma
durumu, sugun islenmesine iligkin her tiirlii rizay: etik olarak ortadan kaldir-
maktadir*®. Magdurlar zorla tutulma, pasaportlarina el konulmasi, borg se-
nedi imzalatilmasi gibi araclarla, insan haklarina aykir1 kosullarda yasamaya
mahkum edilmektedir*’. Ozetle, yukarida bahsedilen ve insan ticaretine ilis-
kin olan ek protokolde rizanin aranmamasi isabetli olmustur.

Goriildiigi gibi insan ticareti sucu, ¢esitli insan haklari ihlallerini igeri-
sinde barindirmaktadir. Bu sugun magduruna, insan haklarinin ihlal edildi-
ginin bilincinde olarak yaklagilmali, gereken tibbi, psikolojik ve diger yar-
dimlar yapilmalidir*®.

¥ Kulsiimer, s. 121.

4 Coskun, s. 194.
4 Yilmaz, s. 902.
% Coskun, s. 187.
7 Ibid., s. 192.

% Seyhan, s. 99.
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II. INSAN TICARETi SUCUYLA ILGILI ULUSLARARASI
HUKUK METINLERI

Insan ticareti suguyla miicadelede devletlerin tek baslarma gosterdikleri
cabalarin etkili olmadig1 goriilmiis, kullanilabilecek en uygun yontemlerden
birisi olarak da uluslararast hukuka giinlimiizde daha fazla isaret edilmeye
baslanmistir. Bu nedenle ¢alismanin bu béliimiinde Oncelikle insan ticare-
tiyle ilgili olarak degerlendirilen uluslararast hukuk metinlerine bakilacak,
ardindan da BM gercevesinde olusturulan ayrintili diizenlemeler 6zetlene-
cektir. Son olarak da bolgesel orgiitlenmenin en basarili 6rnekleri olarak
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi biinyesinde gergeklestirilen diizenleme-
lere deginilecektir.

A. Insan Ticaretiyle Ilgili Kabul Edilen Genel Uluslararasi Hukuk
Metinleri

Uluslararas1 hukuk metinlerinin insan ticaretini engellemeye ydnelik
olarak kullanilmasina 20. yiizyilin basindan itibaren rastlanmaktadir. insan
ticaretini dogrudan diizenleyen uluslararasi sozlesmelerin tarihi aslinda
Beyaz Kadm Ticaretinin Yasaklanmasma Dair Uluslararas1 Sozlesme’ye
(1904) kadar gitmektedir. Bu so6zlesmenin ardindan yine Beyaz Kadin Tica-
retinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme (1910), Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Yasaklanmasina Dair S6zlesme (1921) ve Tiim Yaslarda Kadin
Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Sézlesme Uluslararasi Sozlesme (1933)
gelmistir. Bu sdzlesmelerin ise BM tarafindan Insan Ticaretinin ve Insanla-
rin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesme* (1949)
ad1 altinda birlestirildigi goriilmektedir’ % Bu son sdzlesmede sadece fuhus
yoluyla somiiriilen insan ticareti diizenlenmekteydi ve sugun olugmasinda
magdurun rizasina 6nemli bir rol bi¢ilmekteydi. Ancak sdzlesme insan tica-
retini sinirli bir sekilde diizenlemesi, fuhus ve somiiriiye iliskin bir tanima
yer vermemesi, etkin bir denetim mekanizmasi igermemesi nedenleriyle
elestirilmektedir’’.

4 Insan Ticaretinin ve insanlarm Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasma Dair

Sézlesme nin Ingilizce metni icin bknz: http://www.uncjin.org/Standards/Compendium/
ptli.pdf (Erigsim Tarihi: 29 Nisan 2015).
" Arslan, Cetin: “Insan Ticareti Sugu (TCK md.201/b)”, AUHFD, C. 8, S. 4, 2004, s. 29.
51 Sozlesmenin devletler tizerinde gerekli baskiy1 yaratmadigi ve devletlerin bu konuya
iliskin uygulamalarinda insan ticaretinin engellenmesine iligkin olumlu bir gelisme
yaratmadig one siiriilmektedir. Kizilsiimer, s. 116.
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Insan ticaretinin kdkenlerini kélelikle bagdastiranlarin olduguna yuka-
rida yer verilmisti. Bu dogrultuda, insan ticaretiyle miicadelenin tarihinde
kolelikle miicadelenin énemli bir yeri oldugu da belirtilmektedir. Kdleligin
kaldirilmasina iliskin hiikiimler iceren oOzellikle Kolelik Konvansiyonu
(1926) yaninda, Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Tamamlayic1 Protokol’iin
(1956) insan ticaretiyle miicadele tarihinde etkili oldugu belirtilmektedir. Ek
olarak, koleligi yasaklayan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’® (IHEB-1948)
de insan ticaretiyle miicadele kapsaminda degerlendirilmektedir’®. THEB
dordiincii maddesinde kimsenin kole olarak kullanilamayacagi, kdleligin ve
kole ticaretinin, tiim sekilleriyle birlikte yasaklandig1 belirtilmektedir.

Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasak-
lanmasina Dair Sozlesme™ (1951) de insan ticaretiyle miicadele igin Gnem-
lidir. Bu s6zlesmenin girisinde fuhusun beraberinde insan ticaretini de getir-
digi belirtilmistir. Sozlesmenin birinci maddesine gore taraf devletlerin,
bagkalarinin arzularimin tatmin edilmesi amaciyla bir bagkasinin fuhus i¢in
temin edilmesini, kandirilmasini veya ayartilmasii saglayan kimseleri ce-
zalandirmak zorundadir. Fuhus i¢in temin edilen, kandirilan veya ayartilan
kisilerin rizas1 onem tasimamaktadir. Bir bagkasinin fuhus yapmasini istis-
mar eden herkes, yine fuhus yapan kisinin rizasinin bir énemi olmadan,
cezalandirilmalidir.

Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasak-
lanmasina Dair Sozlesme’nin 14. ve 15. maddeleri taraf devletlerin insan
ticareti suguna iliskin isbirliklerini arttirmakla ilgilidir. Taraf devletlerin,
sozlesme kapsami i¢indeki suglarin sorusturma sonuglarinin koordinasyonu
ve merkezilestirilmesiyle ilgili bir olusum yaratmasi gerekmektedir. Bu olu-
sumun suglarin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi ile ilgili bilgileri toplamasi,
diger devletlerin benzer olusumlariyla yakin temas i¢inde bulunmasi gerek-
mektedir. Ayrica suglarla ve suglularla ilgili bilgileri diger devletlerdeki ben-
zer olusumlarla paylasilmalidir. 16. maddeye gore, taraf devletlerin fuhsun
onlenmesi, fuhus veya diger su¢ magdurlarinin rehabilitasyonu ve toplumla
yeniden biitiinlesmeleri i¢in tedbir almas1 gerekmektedir.

2 [HEB’in Ingilizce metni igin bknz: http://www.un.org/en/documents/udhr/ (Erisim

Tarihi: 29 Nisan 2015).
3 King, s. 88.
3 insan Ticaretinin ve insanlarn Fuhug Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasma Dair
Sézlesme nin Ingilizce metni i¢in bknz: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/

Pages/TrafficInPersons.aspx (Erisim Tarihi: 5 Nisan 2020).
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Zorla Calistrmanin Onlenmesi Sézlesmesi® (1957) de birinci madde-
sinde taraf devletlerin zorla ¢alistirmaya karsi durmakla yiikiimlii oldugunu
belirtmistir. Bu sekilde insan ticaretinin cinsel somiiriiden farkli bir ortaya
¢ikis sekli olan zorla ¢alistirma ve emek sOmiiriisii de engellenmek isten-
mistir. Ayrica Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1966) sekizinci madde-
sinde kdleligi ve kdle ticaretini yasaklamakta, insanlarin zorla ¢alistirilama-
yacagm belirtmektedir. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sézlesme™ (1979) de insan ticaretini engellemek isteyen insan haklari
metinlerindendir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi®’ (1990) 34. maddesine gore ise ¢ocuk-
larin cinsel somiirii ve suiistimale karsi korunmalar1 gerekmektedir. Cocuk-
larin cinsel amagh kullanilarak somiiriilmesinin engellenmesi amaciyla ulu-
sal diizeyde gerekli 6nlemlerin alinmasi, ikili veya ¢ok tarafli andlagsmalarin
yapilmasi1 gerekmektedir. 35. maddeye gore ise taraf devletlerin ¢ocuklarin
kagirilmasini, satilmasini veya fuhsa konu olmasii engellemek i¢in ulusal,
ikili ve ¢ok yanl iligkiler kurarak gerekli 6dnlemleri almalar1 gerekmektedir.
BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahigeligi ve
Cocuk Pornografisi ile lgili Ihtiyari Protokol (2002)** de ¢ocuklarin satisini,
fahiseligini ve pornografisini engellemek, onlarin insan ticareti sugunun
magduru olmasimin dniine gegmek i¢in diizenlemeler igermektedir.

Insan ticareti gibi dnemli sayida magdurun ortaya ¢ikmasina yol agan
bir sug, yukarida bir kismi sayilan uluslararas1 hukuk metinleriyle
engellenememistir. Ozellikle insan haklarini korumaya iliskin olan belgeler

% Zorla Calstrmanin  Onlenmesi Sozlesmesi’nin  Ingilizce metni igin  bknz:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _
CODE:C105 (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2020).

Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Szlesme’nin altinci maddesi
kadm ticaretinin ve fahiseligin somiiriilmesinin énlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alin-
masi1 ylkimliligiinii devletlere yiiklemektedir. Bunun yaninda BM Genel Kurulu’nun
kadin ve kiz ¢ocuk ticareti ile ilgili 57/176 sayili, 2002 yilinda kabul ettigi bir karar
vardir. Bu kararda 6zetle kadin ve kiz ¢ocuklarinin ticaretine iliskin tiim uluslararasi
faaliyetlerin memnuniyetle karsilandigi belirtilmis, devletlere fuhsu, zorla evliligi ve
zorla galistirmay: yasaklayacak medeni ve ceza hukuku 6nlemleri alma ¢agrisinda bulu-
nulmustur. Ayrica internetin sorumlu kullanimi gelistirilmelidir. Kararda tim sektorler
dahil olmak tizere basta turizm kuruluslar1 ve telekomiinikasyon endiistrisi devlet yone-
timleriyle isbirligi yapmaya yonlendirilmektedir.

56

57 BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin ingilizce metni i¢in bknz: http://www.ohchr.org/en/

professionalinterest/pages/crc.aspx (Erigim Tarihi: 29 Nisan 2015).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornog-
rafisi ile lgili ihtiyari Protokol metninin ingilizcesi igin bknz: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/fOPSCCRC.aspx (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2015).
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insan ticareti, gd¢men kagakeilig1 gibi suglarin engellenmesine iligkin olarak
sadece bir 6z olusturmaktan oteye gidememistir. Bu belgelerde insan ticareti
sugunun cezalandirilmasina iligkin belirli bir diizenlemeye de yer verilme-
mistir. Insan ticareti suguyla etkili ve dogru bir miicadele i¢in, miinhasiran
bu konuya yénelmis, 6zel diizenlemelere ihtiyag duyulmustu™.

B. Birlesmis Milletlerin Dogrudan insan Ticareti Ile Ilgili Metinleri

Siirasan oOrgiitlii suclarla ilgili olan en 6nemli sdzlesmelerin basinda
yukarida belirtilen SAOSKBMS gelmektedir. Bu sozlesme, tiim sinirasan
orgiitlii suclara iligkin olarak genis ¢ergeveli bir miicadeleyi amaglayan ya-
piya sahiptir. BM Genel Kurulu’nun biinyesinde olusturulan ad hoc komite
sayesinde gerceklestirilen, sivil toplum orgiitleri, uluslararas: orgiitler ve 120
devletten katilimcilarin bulundugu on bir toplantinin ardindan, anilan bu
sozlesme metni ortaya ¢ikmistir. Bu sézlesmenin ii¢ ek protokolle gelistiril-
digi goriilmiistiir. Ek protokoller insan ticaretine, silah kagakc¢iligina ve
yukarida anildig1 gibi gé¢men kacake¢iligina iliskindir. BM Uyusturucu ve
Sug Ofisi de bu sozlesme ve protokollerin ortaya ¢ikmasinda etkili bir rol
oynamus, ayrica BM Insan Ticaretiyle Kiiresel Miicadele Inisiyatifi de ku-
rulmustur®.

SAOSKBMS diger ii¢ ek protokoliin ebeveyni olarak adlandirilmak-
tadir. S6zlesmenin 37. maddesi geregince ek protokollerin hiikiimleri bu
sozlesme hiikiimleriyle birlikte yorumlanacaktir. Ayrica insan ticaretine ilis-
kin protokoliin birinci maddesine gore protokolde aksine bir hiikiim bulun-
madikea, ilgili BM sdzlesmesinde yer alan hiikiimlerin bu protokol i¢in de
gecerli olacagt belirtilmektedir. Diger ii¢ protokolden herhangi birinin dev-
letler tarafindan onaylanarak i¢ hukuklarina aktarilabilmeleri i¢in, devlet-
lerce oncelikle bu esas sdzlesmeye taraf olmalari gerekmektedir. Gallagher,
bir sugun bu sézlesmenin kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in ciddi bir sug
olmas1 ve sinirasan etki dogurmasi gerekliliginin altiz1 ¢izmekte, ayrica da
bu iki unsurun oldukga genis tanimlanmasinin gerektigini vurgulamaktadir®.

% Gallagher, s. 976. Ayrica Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi’niin insanliga Kars:

Suglar baslikli yedinci maddesinde kdolelestirmenin, kadin ve g¢ocuklar basta olmak
iizere, bir kisi tizerinde sahiplik hakkina dayali yetkilerin insan ticaretini de kapsayan bir
sekilde kullanilmasi anlamina geldigi belirtilmis ve kolelik bu madde dogrultusunda
yasaklanmgtir.

King, s. 88. Ayrica bknz: Kiigiikuysal, Bahadir/Demir, Oguzhan Omer: “Dumani
Sénmeyen Bir Yasadisi Ticaret Alant: Sigara Kagake¢ilig1”, Sinir Asan Organize Suglar,
ed: Oguzhan Omer Demir, Bahadir Kiigiikuysal, Ankara, 2013, s. 195.

81 Gallagher, s. 978.
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Ilgili BM Sézlesmesinin ve ek protokollerin énemi, uluslararasi toplumun
siniragan Orgiitlii suglara kars1 ilk ciddi miicadelesi olma 6zelligini tagima-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu s6zlesme sayesinde go¢gmen kagakgiligi, insan
ve silah ticareti uluslararasi boyutta ciddi bir sekilde tartisilmig, bu gibi
faaliyetlerin engellenmesine iliskin onlemler alinmaya baslanmstir®.

Insan ticaretine iliskin olan ek protokol igin de uygulanacak olan
SAOSKBMS’nin altinci maddesi, taraf devletlerin yargilama islemlerini
uygun hallerde gizli yiirlitmeleri, magdurlarin 6zel hayatlarimi ve kimliklerini
korumalar1 gerektigini belirtmektedir. Maddeye gore taraf devletlerin mag-
durlara maddi ve psikolojik yardim yapmak i¢in gerekli degerlendirmeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Bu hiikmiin kesin bir yiikiimliilikk yiiklememesi ve
taraf devletlere genis takdir yetkisi vermis olmasi elestirilmektedir®.

SAOSKBMS’ nin yirmi besinci maddesi, insan ticareti gibi smnirasan
nitelikli orgiitlii suclarin magdurlarina korumanin ve destegin saglanmasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasini taraf devletler agisindan zorunlu kilmak-
tadir. Yirmi birinci ve yirmi dordiincii maddelere gore ise, magdurlarin ve
taniklarin korunmasi i¢in uygun onlemler alinmali, s6z konusu kisileri koru-
makla gorevli personelin egitimi saglanmalidir. Ayrica, sozlesmenin kirk
birinci maddesine gore taraf devletlerin siniragan orgiitlii suglarin azaltilma-
sina iligkin projelere katilmasi gerekmektedir.

Devletlerin i¢ hukuklarindaki insan ticareti sug¢una iliskin mevzuat-
larmi, uygulamalarini ve hatta terminolojilerini yeknesaklastirmaya yonelik
Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol, bu ¢alismanin ana konusunu olusturan
insan ticaretiyle ilgili en genis uluslararasi hukuk metnidir. Bu ek protokoliin
ortaya ¢ikmasindaki temel etken, Arjantin’in ¢abalaridir. Arjantin, 6zellikle
¢ocuk ticaretiyle ilgili o giine kadar yaratilmis bulunan uluslararasi hukuk
metinlerinin yetersiz oldugunu savunmus, insan ticaretinin siiragan orgiitlii
sucluluk kapsaminda ayr1 bir diizenlemenin konusu olmasi igin faaliyetler
yiiriitmiistiir®™.

Insan ticaretiyle ilgili ek protokoliin ilk galismalarinda, sadece kadin ve
¢ocuklarm ticareti tizerinde durulmustu. Ancak daha sonra sivil toplum &r-
giitlerinin insan ticareti sugunun yas ve cinsiyet ayrimi yapmadan herkesi
magdur konumuna getirebilecegine yonelik goriisleri agirlik kazanmus,
erkeklerin de koruma kapsamina alinmasina karar verilmistir. Bdylelikle

2 Ibid., s. 975-976.
8 Kualsiimer, s. 132.
8 Gallagher, s. 982.
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protokol tiim insanlar i¢in insan ticaretini diizenlemis, ancak bu sugun en sik
rastlanan magdurlar1 olan kadin ve ¢ocuklar iizerinde ayrica durulmustur®.
Insan ticaretiyle ilgili olan ek protokol sadece uluslararasi niteligi olan ve
orgiitlii bir sug grubuna iliskin olan durumlar1 kapsamaktadir®. Bu durumda,
orgiitlii bir suglulugun {iriinii olmayan veya higbir sekilde sinirasan unsuru
bulunmayan insan ticareti suglarimi diizenlemek, bu protokol bakimindan
devletlerin i¢ hukuk sistemlerine birakilmustir.

SAOSKBMS’ni tamamlayan Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol’iin
birinci maddesi, bu protokoliin ilgili BM Sézlesmesi’ne ek oldugunu, onunla
birlikte yorumlanmalar1 gerektigini ve ilgili s6zlesme hiikiimlerinin ek pro-
tokol i¢in de uygulanabilecegini agik¢a ortaya koymustur. Protokoliin ikinci
maddesine gore, bu protokoliin {i¢ ana amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
insan ticaretiyle miicadele etmek ve bunu 6nlemek, ikincisi de bu sugun
magdurlarina yardim etmek ve onlar1 korumaktir. Son ana amaci ise, ilk iki
amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in devletler arasindaki igbirligini destekle-
mektir. Protokoliin besinci maddesine gore ise, taraf devletlerin insan tica-
retini gerceklestirmeye yonelik eylemlerin cezalandirilmasina iligkin ulusal
hukuk diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

Insan ticaretine iliskin olan ek protokoliin altinct maddesi ise sugun
magdurlarinin korunmasina iligkin hiikiimler i¢ermektedir. Buna gore taraf
devletler, ulusal hukuklarinin elverdigi dl¢iide ve uygun durumlarda, sugun
magdurlarina yardim etmeli ve onlar1 korumalidir. Taraf devletler, magdur-
larin mahremiyetini korumali, onlar1 faillerin sorusturulmasi ve kovusturul-
masi ile ilgili olarak bilgilendirmeli, bu siirece iliskin endigelerini giindeme
getirmelerine olanak saglamalidir. Magdurlar fiziksel ve psikolojik olarak
iyilestirilmeli, onlarin gilivenlikleri saglanmalidir. Ayrica, devletlerin ulusal
hukuk kurallar1 magdurlarin tazminat almalarina da olanak saglamalidir®’.

Magdurlarin geldikleri iilkelere geri génderilmesi SAOSKBMS nin ve
ek protokollerin goriismeleri sirasinda ¢ok tartigilan bir konu olmustur.
Sucun magdurlarinin goétiiriildiikleri tilkede kalabilmelerine iliskin bir hakka
sahip olmalar1 gerektigi gorligmeler sirasinda tartisilsa da, sozlesmeye boyle
bir hiikiim eklenememistir. Boyle bir olanagin sunulmasimin yasa dis1 gogii
arttiracagi ve insan ticareti sugunun faillerine daha fazla olanak saglayacagi

6 Akgiin, s. 158.

66 Gallagher, s. 984.
7 Insan ticareti sugunun magdurlarmi korumak i¢in bu hiikiimlerin yeterince ayrintili ve
koruyucu olmadig: da ileri siiriilmiistiir. ilgili goriis ve ayrintilari igin bknz: Ibid., s. 990-

991.
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gorilisii benimsenmistir. Ancak insan ticaretine iliskin olan ek protokoliin
yedinci maddesine gore taraf devletler, uygun hallerde insan ticareti mag-
durlarmin soémiiriiniin gerceklestigi devlet iilkesinde kalmalaria izin veren
gerekli onlemleri almaya calismalidir. Bu maddeye gore magdurlarin insani
gerekceler nedeniyle veya yeniden magdur olma risklerini ortadan kaldirmak
icin, baz1 durumlarda geldikleri devlet iilkesine yeniden gonderilmemeleri
giindeme gelebilecektir®.

Burada insan ticaretine iliskin ek protokolle gé¢men kacgakciligina
iliskin ek protokol arasindaki énemli iki farka dikkat ¢ekmekte yarar vardir.
Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Kars1 Protokol (2000)* dev-
letlere higbir sekilde kendi iilkelerinde bulunan kagak gd¢menlere gegici
veya siirekli ikamet etmelerine olanak tanima yiikiimliiliigiini yiiklememek-
tedir. Ayrica go¢men kacakeiligi sucunda kagak gdogmenlerin iilkelerine iade
edilmeleri de daha kati bir sekilde uygulanmaktadir. Taraf devletlerin de
kendi tilkesinden kagan gd¢cmenleri ertelemeden geri kabul etmesi gerektigi
belirtilmektedir®. Goriildiigii gibi, insan ticareti sugunun magdurlarmin ak-
sine, kacak gé¢menler i¢in heniiz herhangi bir koruma mekanizmasi 6ngo-
rilmemistir. Ayrica karsilastiklar1 sorunlarda magdurlarin kagak gégmen mi,
yoksa insan ticareti sugu magduru mu oldugunun belirlenmesi, taraf devlet-
lerin yetkisindedir’'. Magdurlarin hangi sugun magduru oldugunun belirlen-
mesi, bunun onlara saglanacak olan korunmanin kapsamini belirleyecegi
icin, oldukca 6nem tagimaktadir’.

Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol’iin sekizinci maddesi devletlerin,
diger bir devlet iilkesinde bulunan ve insan ticareti sugunun magduru olan
vatandaglarinin geri donmelerini, hukuka aykir1 veya gerekgesiz olarak en-
gellemesini yasaklamaktadir. Bu hiikiim, s6z konusu vatandaglarin giivenligi
gozetilerek uygulanmalidir. Devletlerin bu yiikiimliiliigii, kendi vatandaglar1
olmamasina ragmen, iilkelerinde oturma iznine sahip olan kisiler i¢in de
gegerlidir. Devletler, bu magdurlarin seyahat edebilmeleri i¢in birbirleriyle is
birligi i¢inde olmalidir.

% Ibid., s. 991-992.
8 Simragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesime Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gégmen Kacakgiligina Karsi Protokol’iin Ingilizce metni igin bknz:
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/smuggling-
migrants/SoM_Protocol English.pdf (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2020).

70 Gallagher, s. 997.

7' Ibid, s. 1001,

& Arslan, s. 25.
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Protokoliin onuncu maddesine gore, bu protokolde yer alan hiikiimlerin
uygulanabilmesi i¢in, devletlerin bilgi paylasgiminda bulunmalar yiikiimlii-
lugh vardir. Bu bilgi paylasimi, magdurlara ve faillere iliskin olabilecegi
gibi, faillerin sug araglarina ve bunlari nasil elde ettiklerine iliskin de olma-
lidir.

Insan ticaretine iliskin ek protokolde devletlerin iilke smirlarinin
kontroliine iliskin de hiikiimler vardir. Devletlerin iilke sinirlarin1 koruma-
lar1, siniragan insan ticareti sugunun tespit edilmesi ve engellenmesi agisin-
dan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, ek protokoliin on birinci mad-
desine gore, taraf devletler sinir kontrollerini miimkiin oldugu olgiide giic-
lendirmeli, nakliyeciler tarafindan isletilen ulagim araglarinin bu sugun is-
lenmesinde kullanilamamas1 i¢in gereken onlemleri almalidir. On ikinci
maddeye gore ise taraf devletlerce verilen seyahat belgeleri kolayca degis-
tirilip tahrip edilemeyecek kalitede olmali, bunlarin kontrolii diizgiin yapil-
mal1 ve seyahat edebilmek i¢in kullanilan sahte belgelerin tespit edilmesi
saglanmalidir.

Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol taraf devletlerin insan ticareti
sugunun faillerini cezalandirma yiikiimliiliigi oldugunu on birinci madde-
sinde belirtmis, ancak buna iligkin diizenlemeleri devletlerin yetkisine ve
ulusal hukuklarma birakmustir. Insan ticareti sugunun faillerine uygulana-
bilecek yaptirimlara 6rnek olarak ise sadece iilke sinirlari icine girebilmeleri
icin vize vermeme, vizelerini yenilememe gibi uygulamalar1 saymstir. Bu
kapsamda diizenlenebilecek olan yaptirimlarin daha ayrintili veya diger
birtakim 6rneklerle diizenlenmemesi ise elestiri konusu olmustur” .

C. Avrupa’daki Bolgesel Orgiitlenmeler ve Insan Ticareti

Avrupa’da bulunan ve 6zellikle bugiinkii Avrupa Birligi (AB) orgiitiine
iiye olan devletlerdeki hizli ekonomik gelisme, bu devletlere yapilmak iste-
nen gocl arttirmistir. Go¢gmenlerin bu devletlerin {ilkelerine gerek yasal,
gerek yasa dis1 yollardan girmeye calismalari, 6zellikle diinyanin diger bol-
gelerinde bulunan catisma ve ekonomik olumsuzluklar nedenleriyle higbir
sekilde engellenememistir74. Go¢ insan ticareti sucunu arttiran en 6nemli
etkenlerden biridir ve Avrupali devletler de bu konuya iliskin 6nemler alma
ihtiyaci hissetmistir.

& Gallagher, s. 984.
" (Ozcan, Mehmet/Arican, Mehmet: “AB Ceza Adalet Sisteminde Gogmen Kagakgilig1 ve
Insan Ticareti”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 4, S. 15, 2008, s. 2.
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Avrupali devletlerin insan ticaretine iligkin olarak uluslararasi veya
uluslar {stii orgiitleri biinyesinde diizenledikleri belgelere de deginmek, hem
buraya yapilan go¢ girisimlerinin ¢oklugu, hem de bu belgelerin uluslararasi
alanda yarattiklar1 6nemli etki nedenleriyle faydali olacaktir. Bu gergevede
diizenlenmis olan ve insan ticareti sugunun magdurlarina nasil davranilmasi
gerektigini belirten uluslararasi hukuk metinleri de vardir. Bu bdliimde 6nce
Avrupa Konseyi’nin (AK) insan ticareti suguyla ilgili olan metinlerine
deginilecek, ardindan da AB’nin getirdigi diizenlemeler 6zetlenecektir.

1. Avrupa Konseyi ve Insan Ticareti

Avrupali devletlerin insan haklarinin korunmasi konusunda g¢aligma
yapmast i¢in olusturdugu en 6nemli orgiit olan AK”, insan ticareti suguna
iligkin birtakim diizenlemeler de yapmustir. Once AK biinyesindeki uluslar-
arasi hukuk diizenlemelerine bakilacak, ardindan da Rantsev kararina degi-
nilecektir.

a. Avrupa Konseyi Biinyesinde Kabul Edilen Diizenlemeler

AK biinyesinde, insan ticareti sugunun magdurlarina 6ncelikle Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi”® (AIHS-1950)’nin gereklilikleri dogrultusunda
davranilmasi gerekmekte ve insan haklarina uygun kosullara kavusturul-
malar1 zorunluluk arz etmektedir. Ayrica AIHS nin 6zellikle dérdiincii mad-
desi de agikga hi¢ kimsenin kole olarak tutulamayacagini belirtmekte, zorla
calismay1 reddetmektedir’’. Anilan maddedeki diizenleme, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM) tarafindan insan ticareti yasagini kapsayan bir
sekilde yorumlanmaktadir’®. Bu maddeyi de yakindan ilgilendiren ve

> AK’nin konuyla ilgili cok sayida tavsiye kararmimn oldugu da goriilmektedir. Kararlarla

ilgili liste i¢in bknz: Yilmaz, s. 890.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Ingilizce metni igin bknz: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention ENG.pdf (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2015).

AIHS nin “Koélelik ve zorla galistirma yasagr” baslikli dordiincii maddesi su sekildedir:
“(1) Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz. (2) Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz
ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz. (3) Asagidaki haller, bu madde anlaminda zorla
calistirma ya da zorunlu ¢aligma sayilmaz: (a) Bu So6zlesme’nin besinci maddesinde
Ongoriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir kimseden, tutulu bulundugu sirada
veya sartli tahliyeden yararlandif: siire i¢inde olagan olarak yapmasi istenilen bir is; (b)
Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: iilkelerde,
vicdani reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek bagkaca bir
hizmet; (c) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli
goriilen her hizmet; (d) Olagan yurttashk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii
calisma veya hizmet.”

Goemen, ilke: “Bir Temel Hak Olarak insan Ticareti Yasagi: Avrupa Ozelinde Bir
inceleme”, MHB, C. 34, S. 1, 2014, s. 2.
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AK’nin insan haklarina iliskin AIHS kapsaminda yargilama yapan organi
olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Rantsev kararina ileride degini-
lecektir.

AK insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi”” (2005) de 6nemli bir
belgedir. S6zlesmenin isminde yer alan eylem kelimesi, taraf devletlerin
ulusal hukuklarinda bu sézlesme dogrultusunda yapacagi yasal diizenleme-
lere atif yapmaktadir. Ayrica bunun yaninda, eylem kelimesinin onlara insan
ticaretini 6nlemek i¢in ulusal veya uluslararasi alanda baska girisimlerde
bulunmas: yiikiimiinii de yiikledigi seklinde yorumlanmaktadir®. Bu sozles-
menin ¢aligmalar1 1990’1l yillarda, 6zellikle kadinlarin siddete maruz kal-
malarinin ve somiiriillmelerinin Avrupa’daki giivenligi ve demokrasiyi tehdit
ettigi fikirlerinin dogmast iizerine baslamustir®'.

Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol’iin aksine bu sozlesme, ikinci
maddesinde siniragan unsuru olmayan veya orgiitlii suglulukla baglantist
bulunmayan insan ticareti sugunu da kapsami ig¢ine almaktadir. Sézlesme
giris boliimiinde magdurlarin korunmasi, haklaria saygi duyulmasi ve insan
ticareti ile miicadele edilmesinin amaglar1 oldugunu belirterek, magdurlarin
insan haklarina saygi duyulmasina verdigi énemi ortaya koymaktadir™.

AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’nin besinci maddesine
gore ilgili diger metinlerde de Ongoriildiigii gibi, liye devletlerin polisleri,
siirlarda gorevli memurlari, idari ve yargisal makamlarn ve sivil toplum &r-
giitleri insan ticareti konusunda isbirligi yapmalidir. Anilan kamu gorevlile-
rinin konunun gerektirdigi dogrultuda egitilmeleri i¢in de gerekenler yapil-
malidir. Ayrica taraf devletler go¢ etmek isteyen bireylere yasal go¢ olanak-
lar1 saglayacak, go¢ etme kosullarina iliskin dogru bilgiler ilgili makamlarca
duyurulacak ve bu sekilde kisiler insan ticareti sugunun magduru olmaktan
kurtarilmaya calisilacaktir. Sozlesmenin altinct maddesine gore ise devlet-
lerin, insan ticareti su¢unun magdurlarinin somiiriildiigli alanlara yonelik
talepleri onlemek i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

" AK insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi’nin Ingilizce metni igin bknz:

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/197.htm (Erisim Tarihi: 19 Nisan
2015).

Kizilsiimer, s. 136.

Gallagher, Anne: “Recent Legal Developments in the Field of Human Trafficking: A
Critical Review of the 2005 European Convention and Related Instruments”, European
Journal of Migration and Law, C. &, S. 2, 2006, s. 170-171.

Kizilsiimer, s. 136.
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So6zlesmenin yedinci maddesine gore, sinir tedbirlerine iligkin 6nlem-
lerin de devletler tarafindan almmasi gerekmektedir. Ornegin tagimacilik
isiyle ugrasan firmalarin insan ticareti sugunun iglenmesine araci olmalarinin
engellenmesi gerekmektedir. Ayrica sekizinci madde, taraf devletlerin, se-
yahat ve kimlik belgelerini kolaylikla tahrif edilemeyecek, degistirilemeye-
cek veya sahtesi diizenlenemeyecek sekilde olmasini saglamasini gerektir-
mektedir. Onuncu maddede ise magdurlarin tespiti ve korunmalarn i¢in ilgili
birimlerin birbirleriyle isbirligi yapmasi, gerekli hallerde magdurlara ikamet
edebilmeleri i¢in izin verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Anilan s6zlesmenin 14. maddesi ise magdurlarin kisisel durumlarinin
veya sugun kovusturulmasimin gerektirdigi durumlarda, magdurlara oturma
izninin verilmesi gerekliligini dngérmektedir. 15. maddeye gore taraf dev-
letlerin magdurlarin adli ve idari islemlerde anlayabilecekleri bir dilde bil-
giye erigebilmelerini saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica i¢ hukuklarinda,
magdurlarin faillerden tazminat alabilmelerini ve iicretsiz adli yardim hak-
larmin bulundugunu diizenlemeleri gerekmektedir. S6zlesmenin 18. maddesi
taraf devletlerin insan ticaretini ulusal hukuklarinda bir su¢ olarak diizenle-
mesini gerektirirken, 19. maddeye gore ise, insan ticareti sugunun magdur-
larmin sémiiriilmesi sonucu elde edilen hizmetlerden yararlanan bireylerin,
sOmiiriilen kiginin insan ticareti sugu magduru oldugunu bilmesi durumunda
cezalandirilmasim 6ngdrmektedir®.

S6zlesmenin 36. maddesine gore insan ticaretine iligkin olarak 6ngo-
riillen tedbirlerin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla bir denetim meka-
nizmasi kurulmalidir. Sézlesme dogrultusunda olusturulacak olan ve insan
Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu adi verilen olusum, Insan Tica-
retine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nin getirdigi iki gézetleme mekanizmasindan
birisidir. Burada diinyadaki hukuk sistemlerinin tiimiiniin temsil edilmesine
0zen gosterilerek secilen ve sayilari on ile on bes arasinda degisebilecek olan
bagimsiz uzmanlar bulunmaktadir.

8 Gallagher, bu hikkmiin uygulanmasmm her durumda pek kolay olmadigmi kabul et-

mektedir. Ornegin sémiiriiniin magdurlarin cinsel amagh veya organlarinin kullanilmasi
seklinde sOmiiriildiigli durumlarda, yararlanan tarafin karsisindaki kiginin somiriildii-
giinii anlamasi1 daha kolaydir. Bu nedenle de ceza almasi miimkiindiir. Ancak farkli bir
iste zorla g¢alistirilarak somiiriilen bir magdurun misterisi olan bir kimse, bu durumu
anlayamayabilecektir. Bu durumda ise, ilgili hitkmiin uygulanmasinin gii¢ oldugu orta-
dadir. Gallagher, “Recent Legal Developments...”, s. 183. Ancak Gallagher, bu hii-
kiimle esas olarak insanlar1 korkutucu ve egitici bir etki yaratmanm amaglandigini
belirtmektedir. Ibid.
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Uzmanlar Grubu taraf devletlere sorular sorarak, bir konu hakkinda
rapor diizenlemelerini istemekte veya ilgili devletlere geziler diizenleyerek
bilgi toplayabilmektedir. S6zlesmenin 37. maddesine gore ise, Taraflar
Komitesi olarak anilan ikinci bir mekanizma daha kurulacaktir. Bu ikinci
mekanizmada taraf devletlerin tiimiinden bir iiye bulunmaktadir. Taraf
Komitesi, Uzmanlar Grubu tarafindan hazirlanan raporlara devletlerin uy-
masini saglamaya galigmaktadir. Komite, Uzmanlar Grubu kararlarinin uy-
gulanmasi i¢in gerekli tedbirlere iligkin tavsiyelerde bulunabilmekte ve
sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in oneriler getirebilmektedir.

b. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Rantsev Karart

Calisgmanin bu kisminda, Kibris Cumhuriyeti olarak anilan, ancak
aslinda Kibris’in gilineyinde egemen olan Giiney Kibris Rum Ydnetimi
(GKRY) smirlar1 igerisinde yasanan ve AIHM o6niine gelen bir davaya da
konu olan insan ticareti olayina deginilecektir.

Belirtilmesi gerekir ki, GKRY ulusal hukuk sistemi, Kibris’in giine-
yinde fuhus yapmay1 ve bu sayede hayatin1 kazanmay1 su¢ olarak diizenle-
mistir. Ancak bu konudaki hukuki yaptirnmlar uygulamaya pek konulma-
maktadir™. Oysa GKRY egemenligi altindaki bolgede kabare olarak anilan
ve eglence yerleri olarak gecen mekanlarda aslinda fuhus yapildigi, devleti
yoOneten siyasetciler de dahil olmak {izere, herkesce bilinen bir gergektir.
Kabarelerin sahiplerinin gegen yillarda yapmis oldugu bir agiklamaya gore
“... bu mekanlarda c¢alisgan kadinlar fuhsa zorlanmamakta ve kendi 6zgiir

iradeleriyle bu isi yapmaktadir®>.”

AIHM konuyla ilgili éniine gelen ve GKRY aleyhine agilmis davada
onemli bir karar vermistir. Oxana Rantsev, 5 Mart 2001 tarihinde Kibris’a
gelmistir. Kibris’a gelmeden 6nce, Kibris’in Limasol kentindeki bir kaba-
rede artist olarak c¢alismak i¢in onun adina ¢alisma iznine bagvurulmustur.
Rantsev’a, X.A.’nin sahibi, onun kardesi M.A.’nin ise yOneticisi oldugu
kabarede 8 Haziran 2001 tarihine kadar calisma izni verilmistir. Bunun {ize-
rine Rantsev burada ¢alismaya ve X.A. ile M.A. nin gosterdigi yerde ikamet
etmeye baglamistir. Rantsev bir siire sonra kendisiyle ayni kabarede calisan
baska bir kabare artistiyle birlikte kaldigi bu yerden ayrilmis, geride ise
yoruldugunu ve Rusya’ya dénmek istedigini belirten bir not birakmistir™.

¥ Sunnliden, Marija: Sex Trafficking, Peace Processes & Local Discourses: Cyprus, Lund

Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii Yaymlanmams Bitirme Tezi, Lund, 2015, s. 23.

85 .
Ibid., s. 25.

¥ Kuyucu, s. 34. Kabare artistlerinin Kibris Cumhuriyeti’ne giris igin gerekli izin basvu-
rusu, kabare yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulama ise, ilgili artistin isve-
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19 Mart 2001°de kabarenin yoneticisi M.A. Limasol’da bulunan goc-
men biirosuna Rantsev’in evi ve isyerini terk ettigini bildirmistir. Ancak
daha sonra bu bildiriye ragmen Rantsev’in adinin polisin arananlar listesine
kaydedilmedigi anlasilmistir. Sonraki bir tarihte Rantsev’1 bagka bir disko-
tekte bulan M.A., polise telefon etmis ve Rantsev’in yakalanmasini istemis-
tir. M.A. daha sonra kendi kabaresindeki bir gilivenlik gorevlisiyle birlikte
diskotege gelmis ve Rantsev’1 arabasia bindirerek polis merkezine gotiir-
mﬁstﬁr87.

Polisler Rantsev’m yasadis1 bir gogmen durumunda olmadigini belirt-
mistir. M.A.’nin 19 Mart 2001 tarihinde herhangi bir sikayette bulunduguna
dair bir kayda rastlanmadigini da sdylemislerdir. Zaten bir sikayetin iize-
rinden on bes giin gegmeden kimse yasadisi gogmen durumuna diigmemek-
tedir. Polisler, Rantsev’nin igvereni olmasi nedeniyle M.A.’y1 aramislar ve
onu almasini istemislerdir. M.A. polis merkezine gelip, Rantsev’1, onun
pasaportunu ve diger belgelerini almistir. Rantsev’1 dnceden calistig1 kaba-
rede bir erkek is¢i olan M.P. nin karis1 D.P. ile yasadig1 evine gotiirmiistiir™.
Daha sonraki bir tarihte Ranstev M.P.’nin evinin bulundugu apartmanin
Oniinde 6li bulunmustur. Rantsev’in kaldigi odanin balkonunun demirinde
bir carsaf bulunmus, bunun sonucunda da balkondan kagmaya calisirken
diistiigli ve oldiigii anlasilmistir. Rantsev’1in 6liimiiyle ilgili olarak GKRY de
baglatilan sorusturma, herhangi bir siiphelinin bulunmamasi ve delil yeter-
sizliginin olmasi nedeniyle kapanmustir™.

Bunun iizerine, vefat eden Rantsev’in babasi ve bagvurucu Bay Nikolay
Mikhaylovich Rantsev, kizinin Kibris Polisi tarafindan yeterince korunma-
digini, kizinin 6liimiiniin yetkili makamlarca yeterince sorusturulmadigini ve
sorumlularin kovusturulmasi igin gerekli adimlarin atilmadigini iddia etmis-
tir. AIHS’ nin ikinci, ii¢iincii, dordiincii, besinci ve sekizinci maddelerinin
ihlali nedeniyle basvuruda bulunmustur. Bagvuru ayrica Rusya makamla-
rinin da kizini insan ticareti sugcunun magduru olma riskine kars1 korumaya
yonelik tedbirler almadiklart ve sonrasinda da onun 6limiinii sorusturma-
diklar1 i¢in, ATHS nin iigiincii ve dérdiincii maddelerinin ihlalini ve Kibris’ta
yapilan 6liim sorusturmalariyla ilgili olarak mahkemeye bagvuru imkaninin

renine veya ajansina bagimli hale getirmesi sonucu dogurdugu icin, elestirilmektedir.
Buna gore, kabare artistlerinin insan ticareti sugunun faillerinin eline diismesi ve onlara
bagimli olmasi riski dogmaktadir. Ciinkii iilkeye girisleri onlar sayesinde olmaktadir.
Giileg, s. 143.

¥ Ibid, s. 125.

¥ Ibid,s. 126-127.

¥ Kuyucu, s. 34.
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bulunmamas: nedeniyle de AIHS nin altinci maddesinin ihlalini giindeme
getirmistir’.

AIHM, AIHS’nin dérdiincii maddesinde insan ticaretinin acik bir se-
kilde yasaklanmadigini, ancak bunun insan ticaretine kars1 kayitsiz kalindigi
seklinde yorumlanmamasi gerektigini ortaya koymustur. AIHM insan hak-
larmi1 ve temel 6zglirliikleri koruyabilmenin giderek daha yiiksek standartlari
gerektirecegini belirtmistir. Bu kapsamda insan haklarina iliskin giincel
standartlar1 saglamak icin dordiincii madde kapsaminda insan ticaretinin de
yasaklandig1 kabul edilmelidir. Ayrica AIHM’ye gére insan ticareti dzellikle
son yillarda ¢ok artmistir. AIHM, insan ticaretinin modern kolelik olarak
kabul edildigini de ortaya koyduktan sonra’', insan ticareti kapsamindaki
uygulamalarm ATHS nin dordiincii maddesinin getirdigi koruma alanini ihlal
ettigini belirtmistir’>. Bylece insan ticareti ilk kez AIHM tarafindan modern
kolelik olarak isimlendirilmis ve ATHS’nin dordiincii maddesi kapsaminda
degerlendirilmistir®.

Zaten GKRY’ye getirilen kabare artistlerinin kabare sahipleri ve
bunlarin yoneticileri tarafindan cinsel sémiiriiye maruz birakildiklar: bilinen
bir gerc;ektir94. Bu cergevede GKRY, Rantsev’in yasadiklari nedeniyle,
AIHS nin dordiincii maddesini ihlal etmistir’. AITHM’ye gére GKRY nin
goemen politikas1 yeterli degildir, lilkede buna iliskin yasal ve idari diizen-
lemeler yapilmalidir. AIHM bu eksikligin gen¢ kadinlarin kabare artisti
olarak getirilmesini tesvik ettigi ¢ikarimini yapmustir. Kabare artistlerinin
kabare sahiplerinin sorumlulugunda kabul edilmesine yonelik uygulama da
yanlistir. AIHM’ye gére GKRY’nin mevzuatindaki eksiklikler ve burada

% 1926 tarihli Kolelik Sézlesmesi’ne hem Rusya, hem de Kibris Cumhuriyeti taraftir.

Ayrica Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol’e de iki devletin de taraf oldugu bilinmek-
tedir. Giileg, s. 123.
' Ibid., s. 140.
2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Rantsev v Cyprus and Russia, 25965/04, 10 Mays
2010, prgrf. 293. Kararimn Ingilizce metni igin bknz: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-
1142 (Erisim Tarihi: 19 Temmuz 2020). Giileg, AIHS nin yasam hakkim diizenleyen
ikinci ve igskence yasagini diizenleyen {iglincii maddesi gibi, kolelik ve zorla ¢alistirma
yasagini diizenleyen dordiincii maddesinin de, muhtemel insan ticareti olaylarini, bun-
lara yonelik herhangi bir sikayet olmasa da, sorusturmaya yonelik bir usul yiikiimliili-
giinii taraf devletlere yiikledigini belirtmektedir. Giileg, s. 142.
Kuyucu, s. 31.

o4 Giileg, s. 144.
95

93

GKRY’de insan ticaretini ve bireylerin cinsel yonden somiiriilmesini yasaklayan hukuki
diizenlemeler, 2000 yilinda kabul edilmis olup, Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol’e
aykir1 bir durum bulunmamaktadir. Giileg, s. 143-144.



Insan Ticaretiyle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk: Kuzey Kibris Tiirk ... 721

gelisen s6z konusu uygulama, GKRY nin AIHS’ nin dérdiincii maddesini
ihlal ettigini gostermektedir®.

GKRY’de Rantsev ile muhatap olan polis memurlari, onun cinsel yon-
den sOmiiriiliip, somiiriilmedigini de sorgulamamiglardir. Oysa bunu anlayip,
gerekli sorusturmay1 baslatmaliydilar’’. ATHM, insan ticaretinin yayginlas-
masindan ve onunla miicadele etmek igin uluslararasi ¢abaya ihtiya¢ olma-
sindan”™ yola ¢ikmis, ATHS’yi giincel kosullarn gereklilikleri 15131nda yo-
rumlamasi gerektigini géz oniinde bulundurmus” ve GKRY nin AIHS’nin
dordiincii maddesini ihlal ettigine karar vermistir'”. AIHM’ye gore, GKRY,
AIHS nin dérdiincii maddesini, yiikledigi pozitif yiikiimliiliik dogrultusunda
da ihlal etmistir'®'. GKRY sundugu bir beyaninda Rantseva’nin insan ticareti
magduru olup olmadigim belirleyebilmek adina bir islem yapmadigim kabul
etmistir. Bu amagla bir islem yapilmamas1 AIHS’in dérdiincii maddesinin
GKRY’ye yiikledigi pozitif yiikiimliiliigiin ihlalinin kanitidir'®%.

AIHM Rantsev’in yasamini tehdit eden bir riskin 6nlenmesi igin ope-
rasyonel tedbirlerin alinmasi yiikiimliiliigiinii doguracak kosullarin olusma-
dig1 sonucuna varmistir. Ancak GKRY yetkilileri, bu 6liim olayini etkin bir

% Rantsev v Cyprus and Russia, prgrf. 291-293.

7 1did., prgrf. 286.

% Ibid., prerf. 278.

% Ibid., prerf. 282.

1 Ibid., prgrf. 290-293.

11 Konu AIHS’nin dérdiincii maddesinde diizenlenen kélelik ve zorla galistirma yasagimin
yiikledigi pozitif yiikiimliiliikten acildiginda, ATHM’nin konuyla ilgili bir diger ¢ok
6nemli karar olan ve devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinin tartigildig1 Siliadin v France
kararina deginmek gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Siliadin v France,
73316/01, 26 Ekim 2005, prgrf. 64-79. Kararin Ingilizce metni igin bknz:
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-69891%22]} (Erisim Tarihi:
13 Eyliil 2020). Bu kararinda ATHM ATHS nin dérdiincii maddesinin taraf devletlere ii¢
ayn pozitif yiikiimliiliik yiikledigini ilk defa ortaya koymustur. Buna gore devletler
kolelik ve zorla calistirma yasaginin uygulanmasi icin etkili koruma saglayacak olan
ulusal ceza hukuku kurallar1 kabul etmelidir. Ikinci olarak, bu ulusal ceza hukuku
normlarinin devletler tarafindan etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ibid.,
prerf. 112, Ugiincii ve son pozitif yiikiimliilik ise kélelik ve zorla galistirmay1 sug haline
getiren normlari ihlal eden faillerin cezalandirilmasi ve bu sayede magdurlarin tatmini-
nin saglanmasidir. Bu son pozitif yiikiimliligiin kararda agik¢a ortaya konulmasa da,
ima edildigi kabul edilmektedir. Bknz: Ibid., prgrf. 112 ve 130. Bknz: Kuyucu, s. 33.
GKRY’nin Rantsev olayinda bu pozitif yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi Rantsev v
Cyprus and Russia kararinda AIHM tarafindan saptanmistir. Rantsev v Cyprus and
Russia, prgrf. 296.

192 1bid., prerf. 258.
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sekilde arastirmamistir. Bu nedenle AIHM’ye gére ilgili devlet, AIHS nin

ikinci maddesinde korunan yasam hakkini da ihlal etmistir'®.

AIHM GKRY’yi Rantsev’in AIHS nin ikinci maddesinde diizenlenen
yasam hakkinin ihlalinden de sorumlu tutarken, Rantsev’in 6liimiiniin ardin-
dan GKRY ’nin sorugturma makamlarmin gergeklestirdigi ihmaller lizerinde
durmus ve ikinci maddenin usul yoniinden ihlal edildigini belirtmistir'®.
AIHM’nin kararma gére evde bulunan kisilerin ifadeleri arasinda ve adli tip
verilerinde ¢eligkiler vardir, ancak GKRY’de sorusturma yapanlar bunun
lizerinde hi¢ durmamigtir. Yine ilgili GKRY makamlar1 Rantseva’nin evde
iradesine aykir1 bir sekilde tutulup tutulmadigii agikhiga kavusturmamis-
tir'®. Polis memurlarmin Rantseva’y1 neden M.A.’ya teslim ettigine iliskin
bir sorusturma da yapilmamistir. Bagvurucunun agikga talep etmis olmasina
ragmen GKRY yetkili makamlari durugsma tarihini bagvurucuya bildirme-
mistir. Bunun sonucunda ise basvurucu, GKRY yetkili makamlar1 kizinin
basia gelenlerle ilgili olarak hiikiim verirken, hazir bulunamamistir'®. Bag-
vurunun Rusya yetkili makamlar1 araciligiyla kizinin bagina gelenlerle ilgili
olarak GKRY’den devam eden talepleri GKRY makamlarinca dikkate alin-
mamis ve GKRY Rusya’dan herhangi bir adli yardim talebinde bulunma-
mustir'”. Biitiin bu nedenlerle de GKRY AIHS’nin ikinci maddesini ihlal
etmistir.

Rantsev’in 6li bulunmasimin ardindan GKRY ulusal hukukuna gore
yapilan sorusturma islemleri son derece yetersiz olup, Polis memurlarinin
insan ticareti konusunda egitimli ve bilgili olmadiklar1 agiktir. AIHM’ye
gore bu da dikkat edilmesi gereken 6nemli bir eksikliktir'®®. Rusya da va-
tandagini insan ticareti sugunun magduru olmaktan koruyamadigi i¢in dor-
diincii maddenin ihlalinden sorumlu bulunmustur'®. Doktrinde insan hakla-
riyla ilgili kurumlarin insan ticaretine iliskin ¢aligmalarinin gerekli diizeyde
olmadig1, AK’nin ve onun bir organ1 olan AIHM’nin de, insan ticaretiyle
ilgili caligsmalarin1 ve miicadelede gerekli standartlari olusturmasi ihtiyaci

{izerinde durulmaktadir!'®,

19 Ibid., prerf. 242.

194 Ibid., prarf. 242.

195 Ibid., prerf. 236 ve 237.

19 Ibid., prerf. 238-239.

197 Ibid., prerf. 240-241.

198 Ibid., prarf. 296. Ayrica bknz: Giileg, s. 145.
19 Ibid., s. 149.

10 Kuyueu, s. 32.
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Gogmen, Rantsev v Cyprus and Russia kararinda ortaya konmus olan
ylikiimlilikleri, dort madde halinde 6zetlemektedir. Gogmen’ne gore, insan
ticaretiyle miicadelenin etkili olmasi adina, devletlerin hukuk sistemlerinde
belirli bir mevzuat ve kurallar olmalidir. ikinci olarak, insan ticareti sugunun
magdurlarinin  ve muhtemel magdurlarinin korunmasi i¢in operasyonel
onlemler 6nem tagimaktadir. Bir diger yiikiimliilik olarak, potansiyel insan
ticareti olaylariin sorusturulmasi ¢ok 6nem tasimaktadir. Son olarak da, bu

konuda devletler arasinda yapilacak isbirligi cok 6nemlidir'"".

Ozetle AIHM insan ticaretinin kélelikle baglantili oldugunu belirtmis-
tir. Insan ticaretinin de, tipki kolelik gibi, diger bireyleri somiirmeye dayan-
dig1 bilinmektedir. Insan ticareti nedeniyle bireyler alinip satilabilen ve zorla
caligtirilabilen esya gibi muamele gérmektedir. Bu dogrultuda su¢un mag-
durlarmin faaliyetlerinin failler tarafindan gézetlenmesini ve kisitlanmasini
gerektirmekte, magdurlara siddet uygulanmasima ve onlarin tehdit edilerek
korkutulmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda ATHS’nin dérdiincii madde-
sinin insan ticaretine iligkin de bir koruma alan1 saglamasi adil bir uygula-

madir''2.

2010 tarihli Rantsev v Cyprus and Russia kararmdan sonra, AB iiyesi
bir devlet olan GKRY insan ticaretiyle ilgili 60(1)/2014 sayil1 yeni bir yasa
kabul etmis, bununla birlikte AB’de bu alandaki gelismeleri yakalamay1
amaglamistir. Bu yasanin Yunanca’dan baska dildeki metnine ulagilamamais,
bu yasayi ilgilendiren bir dava saptanamamistir. Yine de doktrinde insan
ticareti sugunun magdurlart ile ilgili gerekli korumay1 saglamamakla elesti-

rildigi goriilmektedir'".

2. Avrupa Birligi ve Insan Ticareti

Avrupali devletlerin bir bagka bolgesel orgiitlenmesi 6rnegi olan AB
biinyesinde de insan ticareti suguyla miicadele 1990’11 yillardan itibaren hiz
kazanmustir. Ozellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) nin
¢okiisliniin ardindan kiiresellesme hiz kazanmigtir. Bu durum ise orgiitlii sug
gruplarinin daha kolay organize olmasi sonucunu dogurmus, diger bir an-

lamda, orgiitlii sug gruplar da kiiresellesmeye baslamistir' ',

1t Gocmen, s. 21.

12 1C  Adalet Bakanligi, Insan Ticareti Tematik Bilgi Notu, Ocak 2016,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Trafficking TUR.pdf (Erisim Tarihi: 15
Temmuz 2020), s. 2. AIHM’nin Rantsev karar sonrasinda insan ticaretiyle baglantilt

3 Sunnliden, s. 30-31.

4" Erdal, Hakan: “Organize Bir Sug Tiirii Olarak insan Ticareti ve Tiirkiye Ornegi”, Polis

Bilimleri Dergisi, C. 10, S. 2, 2008, s. 80.
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Komiinist blogun ¢dkiisiiniin ardindan, SSCB’nin ardil devletleri, insan
ticareti sugunun failleri i¢in dogal bir pazar alani olusmaya baglamistir.
Ciinkii burada fakirlik hiikiim siirmekte, mevcut kosullarda yagsamaktan kur-
tulmak isteyen insanlar ve Ozellikle de kadinlar, potansiyel magdurlar ol-
maktaydi'"”. Bu durum Avrupali devletler ve AB organlarinca fark edilmisti.
Daha iyi bir hayat siirme hayaliyle gd¢ etmeye ¢alisan birgcok kisinin insan
ticareti sucunun magduru olacagi diisiiniilmiis, bu durumun bireylerin hak-
larin1 ve kamu diizenini tehdit edecegi 6ngbriisiinde bulunulmustu''®. Ongs-
riillen bu tehlikenin ardindan, anilan suga iligkin birgok metin ortaya ¢ikmis-
tir.

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
insan ticaretine iliskin bir karari, Temmuz 2020 tarihi itibariyle tespit edile-
memistir. Ancak buna iliskin birtakim hukuk belgelerine AB diizeni iceri-
sinde yer verildigi goriilmektedir. AB’nin kurumsal yapisini giincelleyen son
kurucu andlasma olan Lizbon Andlasmasi ile, AB’nin AIHS’ye taraf olma-
siin onii agilmustir. Taraf olmak igin gereken islemler hala siirerken''’,
AB’nin AK biinyesinde kabul edilen insan haklariyla ilgili bircok uluslar-
aras1 andlasmaya taraf oldugu goriilmektedir''®. Bu dogrultuda, AB’nin
insan haklarina iligkin uygulamalarinin ve olusturdugu hukuki korumanin,
AK’den ve AIHS igtihadindan etkilenmedigini diisinmek, pek gercek¢i

bulunmamaktadir'"’.

Insan Ticareti ile Miicadele Konusunda Konsey Cerceve Karar1'?°
(2002) insan ticareti suguna iliskin AB biinyesinde kabul edilen 6nemli
belgelerdendir. Bu belge ile AB iiyesi devletlerin farkli insan ticareti sugu
diizenlemelerine genis kapsamli bir AB yaklagimi getirilmesi amaglanmig-
tir'?'. Bu gercevede Konsey karari yukarida anilan insan Ticaretine iliskin
Ek Protokol ile uyumlu bir sekilde insan ticareti sugunun engellenmesi ve

115 Kalfa, Aslican: Eski Dogu Bloku Ulkeleri Kaynakli insan Ticareti ve Fuhus Sektoriinde

Cahgan Kadinlar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Calismalar
Anbilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 68-92.
16 yilmaz, s. 885.
"7 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures
(Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2020).
Liste icin bknz: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/
country/1?p_auth=sBCVkZiU (Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2020).
Gocmen, s. 3.

118

119

120 insan Ticareti ile Miicadele Konusunda Konsey Cergeve Karari’nmn ingilizce metni igin

bknz: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0629&
from=EN (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2015).

121 Ozcan/Arican, s. 18.



Insan Ticaretiyle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk: Kuzey Kibris Tiirk ... 725

cezalandirilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini belirtmigtir.
Karara gore suca tesvik, yardim, ortaklik veya tesebbiis hallerinin de ceza-
landirilmas1 gerekmektedir. Faillerin, iadeyi icerebilecek olan etkin, 6lgiili
ve caydirici cezalar ile cezalandirilmasi gerekmektedir. Kararda tiizel kisiler
icin de adli bir tasfiye emri ve benzeri yaptirimlarin uygulanabilecegine ilis-
kin diizenleme vardir. Insan ticareti sucundan elde edilecek gelir, 6zellikle
kurulan tiizel kigilikler araciligiyla aklanabilmektedir. Bu nedenle tiizel kigi-
ler i¢in Ongoriilen yaptirnmlar da, insan ticaretiyle miicadele kapsaminda

onemlidir'?.

Cocuklarin Cinsel Sémiiriisii ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Konsey
Cerceve Karar1'?® (2003) ise insan ticareti sugunun ¢ocuk magdurlarina ilig-
kindir. Birgok hukuk belgesinde oldugu gibi, burada da, on sekiz yasinin
altindaki herkes c¢ocuk kabul edilmektedir. Karara gore cocuklar1 fuhusa
veya pornografik fiillere zorlamak, bu sekilde somiiriilen ¢ocuklarin duru-
mundan ¢ikar elde etmek, bu amagclarla kullanilacak ¢ocuklar1 bulmak veya
toplamak fiilleri devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde cezai yaptirimlara bag-
lanmalidir. Cocuk pornosunun dagitimi, yayilmasi, tedarik edilmesi, bulun-
durulmas1 da cezai yaptirimlara baglanmalidir. Bunlarin yaninda Insan Ti-
caretine Iliskin Ek Protokol, bir Konsey Karari ile AB tarafindan onaylan-

m1$t1r124.

AB Temel Haklar Sézlesmesi'®® (2009) besinci maddesinde hi¢ kimse-
nin kole olarak kullanilamayacagini, zorla calistirilamayacagini diizenle-
mekte, angaryanin yasak oldugunu belirtmektedir. Ayrica insan ticaretinin
yasak oldugunu da agik¢a diizenlemistir. Ayrica AB Temel Haklar Sozles-

12 Ibid,, s. 20.

12 Cocuklarin Cinsel Sémiiriisii ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Konsey Cergeve Karar’mn

Ingilizce metnine ulasmak icin  bknz:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32004F0068:EN:HTML (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2015).
Ibid., s. 27. AB, Insan Ticareti Magduru veya Yasa Dis1 Gogii Kolaylastiran Bir Fiilin
Faili Olup Yetkili Makamlarla Isbirligi Yapan Ugiincii Ulke Vatandaslarina Verilen
Ikamet izni Hakkinda Konsey Yénergesi (2004) ile iiye devlet topraklarinda bulunan ve
insan ticareti su¢u magduru olan veya gegmiste olmus {igiincii iilke vatandaglarina veri-
len ikamet izninde bazi olanaklar sunmaktadir. Burada sunulan olanaklardan yararlana-
bilmek i¢in, yetkili otoritelerle isbirligi yapip suclularin yakalanmasina veya magdur-
larin kurtarilmasina yardimer olmak gerekmektedir. Ancak burada sunulan olanaklar,
onlardan yararlanacak olan magdurlarin veya faillerin giivenlik kaygilart karsisinda
kiigiik menfaatler saglamakla elestirilmektedir. Bu nedenle ilgili yonergenin iglevsel
olmadigi 6ne siiriilmektedir. Gallagher, “Recent Legal Developments...”, s. 168.

124

125 AB Temel Haklar Sézlesmesi’nin Ingilizce metni i¢in bknz: http://www.europarl.

europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2015).



726 Dr. Ogr. Uyesi Mustafa ERCAKICA

mesi’nin elli {iglincii maddesinin ii¢lincii fikrasi, bu belgede yer alan hak-
larin, AIHS de yer verilmis olan haklarla értiistiigii 6l¢iide, anlam ve kapsam
olarak AIHS’deki sdzlesmedekilerle aym oldugunu diizenledigi goriilmek-
tedir. Ancak anilan madde hiikmiine gore, bu hiikiim, AB hukukunun daha
ileri diizeyde bir koruma getirmesine engel olusturacak sekilde yorumlan-
mamalidir. Bu bakimdan da insan haklari igin AIHS ile yaratilan korumaya
bir paralellik saglanmistir.

AB Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin kabul ettigi Insan Ticaretinin
Onlenmesine ve Magdurlarin Korunmasina iliskin Direktif’in'*® (2011) giris
boliimiine gore, insan ticareti sucunun magduru haline gelen kadin ve er-
kekler, cinsiyetlerinin farkliligi geregi, degisik amaclar i¢in somiiriilmekte-
dir. Bu nedenle de onlara farkliliklarini g6z 6niinde bulunduran, uygun des-
tekler sunulmalidir. Insan ticareti sucunun belirli sekillerde islenmesi ha-
linde, verilecek cezanin daha agir olmasi gerektigi belirtilmektedir. Daha
agir cezaya gerek duyulan durumlara 6rnek olarak ise, magdurun ¢ocuk veya
engelli olmasi gibi haller gdsterilmektedir.

Direktifin, konuyla ilgili diger uluslararasi hukuk metinleriyle benzer
diizenlemeler igermekte oldugunu belirtebiliriz. Bu nedenle ayrmtiya giril-
meden, direktifin daha farkli veya ayrintili diizenledigi, 6nemli bulunan
noktalarma deginilecektir. Oncelikle direktifin dordiincii maddesi, insan
ticareti sugunun faillerinin en az bes yillik hapis cezasiyla cezalandirilmasi
gerektigini belirtmekte, agirlagtirict nedenleri de sayarak, bunlarin en az on
yillik hapis cezasiyla cezalandirilacagini séylemektedir. Ayrica tiizel kisiler
icin de yaptirimlar uygulanabilecektir.

Direktifin on ti¢lincii maddesinde, bu metnin uygulanmasi agisindan en
onemli konunun, ¢ocuklarin temel ¢ikarlarinin gézetlenmesi oldugu belirtil-
mistir. On dordiincii madde, ¢ocuk magdurlarin rehabilitasyonunun saglan-
mas1 gerektigini belirtmekte, onlara bir vasi atanmasini ve en uygun za-
manda egitimlerine devam etme sansina kavusturulmalarini dngérmektedir.

III. INSAN TiCARETIYLE ULUSLARARASI MUCADELEDE
ATILMASI GEREKEN ADIMLAR

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, insan ticareti ile miicadele, insan
olarak dogmus olan herkes icin gecerli olan insan haklarinin saglanmasi igin

126 AB Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin kabul ettigi insan Ticaretinin Onlenmesine ve

Magdurlarin Korunmasina iliskin Direktif’in Ingilizce metni i¢in bknz: http:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
(Erisim Tarihi: 19 Nisan 2015).
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cok onemlidir. Insan ticareti sucunun magdurlar1 igin olusturulan yasam
kosullar1 insan onuruna yarasir degildir ve pek ¢ok insan hakkinin ihlaline
neden olmaktadir.

Insan ticareti sucunun magdurlar1 somiirii sirasinda calistirilirken,
genellikle kayit dis1 olarak bulunduklari iilkede tutulmaktadirlar. Bu nedenle
herhangi bir saglik giivencesinden de yararlanamamaktadirlar. Bu durum,
hem magdurlarin saglik hakki ve dolayisiyla diger haklarin temeli olan
yasam hakki, hem de kamu saglig1 i¢in son derece tehlikelidir. O nedenle
insan ticaretiyle miicadele hem ulusal, hem de uluslararasi alanda ciddi bir

mesele olarak ele almmalidir'®’.

Insan ticareti gibi simirasan orgiitlii suglara yonelik ulusal hukuk sis-
temlerinde alinan 6nlemlerin yaninda, uluslararasi toplum nazarinda yapilan
diizenlemelerin de artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Ancak bu suglar
isleyen sug orgiitleri de tekniklerini her gecen giin biraz daha giliglendirmek-
tedir. Siniragan Orgiitlii suclarin magdurlarinin sayisinin da gittikge arttig
g0z oniinde bulundurulursa, bu tiir suglarin 6nlenmesinin biiyiik oranda
engellendigini soylemek, giiniimiiz kosullarinda, pek gercekei degildir'*®,

Yukarida belirtildigi gibi, sinirasan orgiitlii suglarda suclular 6rgiitlii bir
sekilde, genellikle farkli devletlerin iilkelerindeki suglularla isbirligi iceri-
sinde hareket etmektedir. Dolayisiyla anilan suglarla yapilan ulusal miicade-
lelerin yeterli olmast miimkiin degildir. Caligmanin ana konusunu olusturan
insan ticareti sugunun insanliga verdigi zararin en aza indirgenebilmesi i¢in
s6z konusu sucla miicadele eden farkli iilkelerdeki mekanizmalarin da, bir-
birleriyle ciddi bir isbirligi ve adli yardimlagma igerisinde olmasi gerekmek-

tedir'®’.

Belirtilen ¢ergevede, 6zellikle siniragan nitelikleri bulunan sug orgiitleri
hakkinda ulagilan bilgilerin ve bu orgiitlerin faaliyetlerinin uluslararas: dii-
zeyde paylagilmasi, iilkeler arasinda ortak ¢alisma gruplarimin kurulmasi,
devletler tarafindan, kendi aralarinda bulunan siyasi ¢ikar ¢atismalarinin, bu
tarz igbirligi gerektiren konulara etki etmemesinin saglanmasi gibi 6nlem-
lerin alinabilecegi belirtilmektedir. Yukarida 6zetlenen uluslararasi hukuk
belgeleriyle atilan adimlar gii¢lendirilmeli ve bir koordinasyon igerisinde
gelistirilmelidir. Ayrica, bu tiir sug¢ orgiitleri biinyesinde sug isleyen faillerin

127 Akgiin, s. 178.
12 Cengiz, Mahmut: “Simir Asan Su¢ Gruplarina Karsi Kiiresel ve Ulusal Diizeyde
Miicadele Onerileri”, Siir Asan Organize Suglar, ed: Oguzhan Omer Demir, Bahadir
Kiigiikuysal, Ankara, 2013, s. 271.

129 Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu El Kitab, s. 239.
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yargilamasinin da uluslararasi diizeyde yapilmasi gerektigi savunulan go-

riisler arasindadir'*’.

SAOSKBMS’nin olusturulmasi asamasinda yapilan goriismelerde, dev-
letlerin gelismislik diizeylerinin farkli oldugu gézlemlenmistir. Bu durumda,
ozellikle ekonomik agidan gelismislik diizeyleri diisiik olan devletlere insan
ticareti gibi siirasan suglarla miicadele edebilmeleri i¢in ekonomik ve tek-
nik konularda gerekli yardim yapilmali, insan ticaretiyle kiiresel miicadelede
yerel, kiiltiirel ve ekonomik durum da gdz Oniinde bulunduran bir sistem

yaratilmahdir™'.

Sinirasan sug orgiitleriyle ilgili olarak farkli devletlerde bulunan miica-
dele mekanizmalarinin koordinasyon ve isbirligi i¢inde hareket edebilmesi
icin, devletlerin bu alanla ilgili ulusal hukuk diizenlemelerini birbirine ya-
kinlastirmas: gerekmektedir. Bu ise, insan ticaretine iliskin daha ¢ok ulus-
lararas1 andlagsmanin akdedilmesi ile saglanabilecektir. Devletler kendi ara-
larinda baglayiciligi bulunan uluslararasi andlagmalar yapacak, bu andlas-
malarin gerektirdigi diizenlemeleri ulusal hukuklarinda yerine getirirken,
farkli ulusal hukuk diizenlemeleri de birbirine yakinlagmis olacaktir'*.
Ulusal hukuklar1 birbirine yakin olan devletler i¢cindeki birimlerin isbirligi de
bu sekilde kolaylikla saglanabilecektir.

Uluslararas1 andlagsmalara devletlerin riayet etmesini saglamak da, bash
basma bir meseledir. Bu nedenle insan ticareti suguna iliskin olarak igbir-
ligine giden veya uluslararasi andlasmalar imzalayan devletlerin bu andlas-
malara riayetinin ¢esitli mekanizmalarla saglanmasi gerekmektedir. S6z ko-
nusu andlasmalar taraf devletlerin ulusal hukuklarina aktarildiktan sonra,
devletlerin bu alandaki uygulamalarinin BM gibi orgiitlerin gozetleme me-
kanizmalartyla ve sivil toplum orgiitleriyle denetlenmesi, devletlerin diizenli

B0 Ogzellikle devletlerin egemenligini tam olarak uygulayamadigi bir otorite boglugunun

veya catigmanin oldugu durumlarda, insan ticareti gibi suclarin artis gosterdigi, bunun
yaninda faillerin adaletli bir sekilde yargilanamadig: belirtilmektedir. Bu tiir durumlar-
daki adil olmayan yargilamalarin 6niine, bu konuda gorev yapacak olan uluslararasi bir
yargt organi ile gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Ibid., s. 272-273.
Bl Gallagher, “Human Rights and the New UN Protocols...”, s. 979.
132 Cengiz, s. 273. Devletlerin insan ticareti suguyla miicadele alanindaki diger bir isbirligi
ve yardimlagsmaya &rnek olusumu da, Insan Ticaretine Karsi Kuzey Baltik Gorev
Giicli’nii olusturan devletler yaratmigtir. Bu olusumla amaglanan, insan ticaretiyle ilgili
olan devlet organlari arasindaki isbirliginin saglanmasidir. Magdurlarin tilkelerine don-
meleri, topluma yeniden dahil olabilmeleri, diplomatik personelin bu konuda egitilmesi,
polislerin bilgilenmesi ve deniz tagimacilig1 alaninda ¢aligan kisilerin uyacagi kurallarin
kabul edilmesi amaglanmistir. Kizilsiimer, s. 127.
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raporlar sunmast zorunlulugunun getirilmesi simdilik riayetin arttirilmasi

icin akla gelen en etkili yontemdir'**.

Insan ticareti sugunun magdurlarmin suclularin ortaya ¢ikarilmasinda
yetkili birimlere yardim etmekten ¢ekindigi de gdzlenen bir olgudur. Bunun
nedenleri arasinda, magdurlarin s6z konusu sugu isleyen orgiit iiyelerinin
tepkisini ¢ekmek gibi korkular1 bulunmakta, bu korkulari nedeniyle ilgili
makamlarla isbirligi yapmaktan kaginmaktadirlar. Ayrica magdurlar, somii-
riinlin bagka bir devlet iilkesinde gerg¢eklesmesi halinde, genellikle buraya
yasal veya yasal olmayan yollarla girmis gogmenlerdir ve buradaki yerliler
tarafindan suglular gibi muamele gorebilmektedir'**. Yasal olmayan yollarla
girmis olan magdurlarin sinir dig1 edildikleri, magdur olduklar1 devletin
iilkesine girislerinin belirli bir siire yasaklanabildigi goriilmektedir'’. Bu
uygulamalar onlarin tanikliklarini engelleyebilmektedir.

Magdurlarin tanikliklarinin elde edilememesi insan ticareti sugunun
kovusturulmasini ve suclularin yargilanmasini olumsuz etkilemektedir. insan
ticareti sugunun magdurlarin1 korumaya iligkin uluslararasi sézlesmelerin
daha fazla ve kapsaml diizenlemeler igererek akdedilmesi, bu sayede de
magdurlarin giivenliginin ve kendilerini glivende hissetmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Kendini giivende hisseden magdurlar, faillerin yakalanip
yargilanabilmeleri i¢in yetkili makamlara gereken yardimi yapacaktir. Bu
noktada getirilebilecek olan bir Oneri, insan ticareti sugunun magdurlarini
korumaya yonelik yapilan andlagsmalarin veya kabul edilen belgelerin daha
fazla yayginlagmasi ve kiiresel ¢apta yapilmasidir.

Insan ticareti sugunun magdurlarmin genellikle bulunduklari iilkedeki
hukuki statiilerinin sorunlu olan diizensiz gé¢menler ve go¢men kacakeila-
rinin gitmek istedikleri {ilkelere hukuksuz bir sekilde soktugu kisiler oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, gé¢men kacgakgiligi ve diizensiz gog ile
miicadele de, hi¢ kuskusuz, insan ticareti sugunun en aza indirgenmesi baki-

mindan biiyiik 5nem tagimaktadir'>®,

Insan ticareti sugunun magduru konumundaki kisilerin taniklig1 veya
ilgili sugu sorusturma ve kovusturmada yetkili makamlara saglayacagi yar-
dim ne kadar 6nemliyse, bu sugun kovusturulmasi i¢in magdurun sikayetinin
de o kadar 6nemsiz olmasi gerekmektedir. Ciinkii magdurlar, yukarida be-

13 King, s. 88.

B34 Ibid.

135 Kuzlsiimer, s. 129.

136 Kalfa, s. 97.
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lirtilen giivensizlik hissi ve kendilerine veya ailelerine kendilerinin magdur
olmasina yol agan Orgiit tarafindan zarar verilecegi endisesiyle, sikayetci
olmaktan kaginabilmektedir. Bu durumda devletler, ilgili mevzuatlarinda
insan ticareti sugunun sikayete bagli olmayan bir su¢ olmasini saglamali-
dir'’,

Insan ticareti ile miicadele i¢cin, magdurlarin insan haklarina iliskin
onemli bir rnek olarak, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 biinyesinde
kurulan Ulusal Yoénlendirme Mekanizmalari (UYM) isimli bir olusum
gosterilebilir. UYM devletler ve sivil toplum ile isbirligi i¢ine girerek, insan
ticareti magdurlarinin insan haklarin1 koruma ve gelistirmeye ¢aligmaktadir.
Devletlerde kurulan bu mekanizmalarda iist diizey hiikiimet yetkililerinden
birisi ulusal koordinatér olarak gdrev yapmaktadir. Bunun yaninda, insan
ticareti magdurlarina iliskin ulusal politika ve uygulanacak usul hakkinda
tavsiyelerde bulunmak iizere kamu kurumlarindan ve sivil toplumdan tec-
riibeli temsilciler de UYM’de yer almaktadir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 ise katilimci devletlerin UYM kurmasini ve bunu uygulamaya

gecirmesini 6zendirmektedir'*®.

Magdurlar i¢in UYM gibi olusumlarin uygulanmasinin yayginlagmasi
ve desteklenmesi, hem bir¢ok insan haklar ihlal edilen magdurlarin reha-
bilitasyonu, hem de suclularin yakalanmasina yardim etmesi agisindan fay-
dal1 bir gelisme olacaktir.

Insan ticaretiyle kiiresel miicadelede bilim insanlarinin akademik calis-
malar1 ve sivil toplum kuruluslarmin galigmalari da muhakkak gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Ozellikle yabancilarin vizeleri, calisma ve oturma izinleri
ile ilgili yasal mevzuat da olusturulmalidir. Insan ticareti sugunun magduru
olan kadinlarin da kadin sigimma evi uygulamalarindan yararlandirilmasi

tavsiye edilmektedir'*’.

Insan ticareti, daha gok kadinlari magdur eden, cinsiyet ayrimciligmin
etkilerinin de goriildiigii bir alandir. AIHM nin Rantsev v Cyprus and Russia
kararmin ardindan artan basvurulardan elde edilen veriler de, bunu goster-
mektedir. Bu nedenle, cinsiyet ayrimciligiyla miicadele, insan ticareti baki-

mindan da olumlu yol kat edilmesini saglayacaktir'®.

37 Gallagher, “Recent Legal Developments...”, s. 184.

138 Sahin/Polat, s. 61-62.

P Giileg, s. 147-148.

10 Kuyucu, s. 31. AIHM nin Rantsev v Cyprus and Russia kararindan sonra benzer konuya
iliskin kararlariyla ilgili bilgi i¢in bknz: Ibid., s. 38.
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Insan ticareti sucuyla miicadelede galip ¢ikmak isteyen devletlerin,
insan ticaretiyle miicadele etmesi, iilkelerinin insan tacirleri igin bir pazar ya
da faaliyet alan1 olmamasimi saglamasi, bu tiir olaylari sorusturmasi gerek-
mektedir'*'. Biitiin bunlarin ise, s6z konusu sug orgiitlii ve smirasan etkileri
olan bir su¢ oldugu i¢in, kiiresel isbirligiyle yapilmasi en etkili ¢6ziim ola-
caktir.

IV. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI, FUHUS VE INSAN
TiCARETI

Bilindigi gibi, insan ticareti sugunda magdurlarin en fazla somiiriilme
bi¢imi fuhustur. Fuhus, bir veya birkag kisiyle para karsiliginda cinsel ilis-
kiye girmek demektir'*>. Bu dogrultuda, insan ticaretinin ele almirken, fu-
hustan bagimsiz bir olgu oldugunu disiinmemek gerekmektedir. Kibris
Adasmin kuzeyinde de uzun bir siiredir fuhus sorununa dikkat ¢ekilmeye
calisilmakta, bu uygulama insan ticareti olarak nitelendirilmektedir. Ancak
bu konuda dikkate deger bir toplumsal bilincin heniiz olusmadig1 goriillmek-
tedir. Caligmanin bu son boliimiinde 6nce fuhus ve insan ticareti iligkisine
deginilecek, ardindan da bu konuda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ndeki
(KKTC) uygulamaya ve sorunlara bakilacaktir.

a. Insan Ticareti Sucu ve Fuhus Iliskisi

Insan ticareti sugunda magdur, gercek kisiler, yani bireyler olmaktadir
ve insan ticareti sugunun failleri, magdurlara tipki gercek ticarette oldugu
gibi bir “mal” ya da “meta” olarak yaklagsmaktadir. O halde faydalanma, kar
etme ve maliyet analizi, bu magdur “mal” ya da “meta” insanlar {izerinden
yapilmaktadir'®. Faydalanma, kar etme ve maliyet analizi dogrultusunda ise,
magdurlarin sOmiiriisiiniin agirlikli olarak cinsel amagclarla gergeklestigi,

magdurlarin fuhsa zorlandig1 gériilmektedir'**.

Kimi goriiglere gore fuhus zorlamay1 biinyesinde barindiran bir somiirii
diizeni olup, para karsiliginda cinsel iligskiye giren kimseler ise sOmiiriilen
birer magdurdur ve bu nedenle fuhus yasaklanmalidir'®. Ote yandan ikinci
bir anlayisa gore ise, kadinlarin fuhus nedeniyle maruz kaldiklar1 siddet,
somiirii ve diger hak ihlallerinin, aslinda toplumsal yasamin ve profesyonel

141 Gocmen, s. 23.

142 Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu El Kitabi, s. 14-15.
4 Tepecik, s. 919.

144 Akgiin, s. 159.

145 Saym, s. 307.
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is yasaminin diger noktalarindan ¢ok da farkli olmadig1 da belirtilmekte-
dir'*®. Buna gbre, para karsihginda cinsel iliskiye girilmesi, bir is kolu olarak

tanimlanmali ve hukuken diizenlenmelidir'®’.

Fuhus, yukarida anilan iki temel yaklagimin da etkileriyle, her devletin
ulusal hukukunda farkli diizenlemelerle ele alinan bir konu olmustur. Kimi
ulusal hukuk sistemleri hi¢ kimsenin, bagka bir kisiden cinsel olarak yarar-
lanma hakki bulunmadig1 goriisiinden hareket etmis ve fuhsu yasaklamis-
tir'*®. Diger baz1 sistemler ise bunu tamamen serbest biraknustir. Yasaklanan
sistemlerde genellikle fuhus yapanlar da, aracilar da, para vererek fuhustan
yararlananlar da, cezalandirilmaktadir'®’. Ote yandan, bazi devletlerin ulusal
hukuk sistemlerinde fuhsa belirli kosullarda izin verilmektedir.

Devlet uygulamalarina bakildiginda, Isve¢’in yasaklayan devletlerden
birisi oldugu goriilmektedir®’. Isve¢ bu konudaki yasag: i¢eren kanuni dii-
zenlemelerini yaptiktan sonra, Norveg ve Izlanda da benzer diizenlemelerle
onu izlemistir'”'. Hollanda’da ise fuhsa izin verilmektedir; bu kapsamda
isveren ve isci iliskisi kurulmasi da miimkiindiir. Danimarka’da ise bireysel
ve kisinin kendi hesabina ¢aligmasi kosuluyla fuhsa izin verilmekte, genelev

tarz1 uygulamalar yasaklanmaktadir'>,

46 Giiven-Lisaniler, Fatma/Ugural, Sevin/Rodriguez, Leopoldo: “Human Rights of

Migrant Women Workers in Janitorial Services and Night Clubs”, International Journal
of Social Economics, C. 35, S. 6, 2008, s. 437.

47 Saym, s. 307.

" Giileg, s. 135.

9 Tbid.

150 Sayin, s. 309.

Bl Giileg, s. 134.

132 Tepecik, s. 919. Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sistemi agisindan bakildiginda, Tiirk Ceza
Kanunu’nun “Fuhus” baslikli 227. maddesi ve Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi
Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tilizigii, onem tagimaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 227. maddesine gore, “(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun
yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna
aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Bu sugun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug
gibi cezalandirilir. (2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da
fuhus i¢in aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki y1ldan dort yila kadar hapis ve ti¢
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa siiriiklenen kiginin kazancindan
yararlanilarak kismen veya tamamen ge¢imin saglanmasi, fuhsa tesvik sayilir. (3) Fuhsu
kolaylastirmak veya fuhsa aracilik etmek amaciyla hazirlanmig gériintii, yazi ve sozleri
igeren {irlinleri veren, dagitan veya yayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz
giinden iki bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (4) Cebir veya tehdit
kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya
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Peki fuhsun yasaklanmasi insan ticareti agisindan nasil bir sonu¢ dogu-
racaktir? Fuhsun yasaklandig1 anda, ortaya yeni insan ticareti vakalarmin
¢ikacagi, bunlarla miicadelenin miimkiin olmayacagi goriisii, ortaya atilan ilk
goriistiir. Buna gore, fuhus yasaklandigi anda, merdiven altina inecek ve
yasal olmadig1 i¢in Orgiitlii su¢ gruplar1 bu konudaki “arzi” karsilayacaktir.
Ek olarak, sug orgiitleri, bu sugu isleyebilmek icin devlet calisanlarina riigvet

vermeye ¢alisacak, kamu yonetiminde yolsuzluk artabilecektir'>’.

Insan ticaretiyle miicadele kapsaminda Fuhsun yasaklanmasi gerektigi
de savunulmaktadir. Buna gore, fuhsun yasal ve serbest olmasi halinde, bu
alanda daha biiyiik bir “arzin” dogacagi, bu nedenle de insan ticareti sugunun
faillerinin bu biiyliyen “arzi” karsilamak icin sucu isleyecegi iddia edil-
mektedir'>. Ancak herkesin bildigi gibi, fuhus yasaklansa da, serbest de
birakilsa, yasanin ongordiigli denetim ve kontrol disinda merdiven alt1 uy-
gulamalarla yapilmakta, 6zellikle insan ticareti sucunun failleri cinsel amaglh
somiirerek, bir siirii insan1 magdur etmektedir'>’. O nedenle tamamen yasak-

fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari-
sindan iki katina kadar artirilir. (5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy,
kayin istsoy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gozetim yii-
kiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet iligkisinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 ora-
ninda artirilir. (6) Bu suglarin, sug islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti gerge-
vesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirtlir.
(7) Bu suglardan dolayu, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiik-
molunur. (8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir.”
Gegimini fuhus ile saglayan kadinlar ve onlarin tabi tutulacagi uygulamalarin ayrintisi
ise Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii’'nde yer almaktadir. Bu tiiziigiin 15.
maddesine gore, baskalarinin cinsel zevkini bazi menfaatler kargiliginda tatmin eden ve
bu nedenle de degisik erkeklerle iliskide bulunan kadinlara verilen isim, ‘genel kadin’
olup, bunlarin bir arada bulunarak fuhus yaptiklari yerlere ise genel ev denmektedir.
Genel kadinlar, burada anilan tiiziik dogrultusunda muamele gérmekte, gerekli saglik
kontrollerini yapmaktadirlar. Tiiziige gore Zithrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele
Komisyonlari ve yardimei kurullar olusturulmakta, fuhusla ilgili uygulamalar bu kurum-
larin yardimiyla diizenlenmekte ve kontrol edilmektedir. Anilan tiizigiin metni i¢in
bknz: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/2.4.5984.pdf (Erisim Tarihi: 16
Temmuz 2020). Ancak tahmin edilebilecegi gibi fuhus sadece bu yasal mevzuat kapsa-
minda yapilmamakta, kayit dis1 olarak da yapilmaktadir.

53 Tepecik, s. 919.

' Ibid.

135 Onceki dipnotlardan birinde de belirtildigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde fuhsa yonelik
ve nasil yapilacagma yonelik yasal bir mevzuat bulunmaktadir. Ancak yine de bu dev-
letin sinirlart igerisinde yasal olmayan yollarla buna yonelik uygulamalarin yapildig:
bilinmektedir. Coskun, s. 196-197.
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lamak gibi fiili gerceklige aykir1 bir uygulamaya gitmek yerine, hukuken
diizenlemek ve bu gercevede izin vermek daha dogruymus gibi bir kanaat
tarafimizda olugmaktadir.

Calismanin farkli yerlerinde de belirtildigi gibi, insan ticareti insanlarin
somiiriilmesine dayanmaktadir ve bu somiiriiniin en fazla karsilagilan sekli
fuhustur. Insan ticareti ve fuhsun farkli seyler oldugu, ancak insan ticaretinin
en sik goriilen cinsel somiirii seklinin fuhus araciligiyla yapildig: belirtilme-
lidir.

Aralarindaki farklara bakildiginda, insan ticareti sugunun bir pargasi
olarak gergeklestirilen fuhusta, insan ticareti kapsaminda gergeklestirilmeyen
fuhustan ¢ok daha yiiksek diizeyde bir organize olma durumuna ve orgiit-
lilliik haline rastlanmaktadir. Ayrica insan ticaretinde elde edilen maddi
kazancim biiyiilk boliimiinii fuhus yapanlar degil, suc¢ Orgiitiiniin {iyeleri
almaktadir. Insan ticaretinde somiirii de fuhsa gore ¢ok daha yiiksek bir
diizeydedir. Ek olarak, insan ticaretinde ¢ogunlukla uluslararasi ulagim ve
sinir agma faaliyetleri de sucun bir pargasi olabilmektedir, ancak fuhusta
buna pek rastlanmamaktadir. Nihayet, insan ticaretiyle miicadele kesinlikle
uluslararast igbirligi gerektirirken, fuhus ve onun hukuktaki yeri ise, tama-
men ulusal bir meseledir'*®. Aslinda fuhsa yonelik “arz”m fark edilmesiyle,
insan ticareti yapanlar, magdurlar1 cinsel amacli sOmiiriilmek iizere “sat-
maya” baglamis, bdylece fuhus ve insan ticareti bazi noktalarda i¢ ice gec-
mistir'>’.

AB’nin bir organi olan Avrupa Komisyonu’nun da dedigi gibi, AB’nin
dilegi ve Akdeniz politikasi, bu bdlgedeki AB iiyesi olmayan devletlerde de,
insan haklarma ve demokrasiye iliskin istikrarin ve barigin oturdugu bir
anlayisin gelismesidir'>®. Bundan sonra, AB’nin bir diger orgam olan AB
Konseyi’nin donem baskanligi 2003 yilinda alti aylik dénemlerle sirasiyla
Yunanistan’in ve Italya’nin elinde bulunmus, bu dénemde Akdeniz’deki
diizensiz go¢ ve sinir kontrolleri tizerinde durulmaya calisilmistir. Bilindigi

136 Akemn, Aycan: “Cities as Open Prisons: The Role of the Government on the Matter of

Sex Trafficking in the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC)”, Cities in The
Globalizing World and Turkey: A Theoretical and Empirical Perspective, ed. Recep Efe,
Neslihan Sam, Riza Sam, Eduardas Spiriajevas, Elena Galay ve Emin Atasoy, Sofya,
2014, s. 252.

B7 Ibid, s. 251.

158 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament to Prepare the Fourth Meeting of Euro-
Mediterranean Foreign Ministers, Reinvigorating the Barcelone Provess, COM(2000)
497, Briiksel, 6 Eyliil 2000, s. 2-3.
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gibi Akdeniz’deki diizensiz go¢ ve smirlarin kontrol edilememesi,
Avrupa’daki giivenlik, huzur ve istikrar1 da etkileyebilecektir. Ayrica bunun
insan ticaretiyle miicadelede olumlu sonuglara yol agabilecegi diisiiniilmek-
teydi'”.

AK’nin ve AB’nin yukarida deginilen belgeler cercevesinde insan
ticaretinin insan haklariyla ne kadar bagdagsmayan bir uygulama oldugunun
bilincinde olduklar1 goriilmektedir. Peki hem uluslararast hukukun biitiin
stijeleri, hem de bolgesel orgiitlenmelerin en giizel 6rnekleri olan AK ve AB
bu durumun bilincindeyken, uluslararasi toplumun goziiniin devamli olarak
iizerinde oldugu, insan haklarina iliskin ihlallerin AIHM o6niinde giindeme
defalarca getirildigi, Akdeniz’de 6nemli bir jeopolitik konumda olan Kibris
Adasmin kuzeyinde durum nasildir? Adanin giineyinde insan ticareti ve
fuhsa iligkin birtakim sorunlarin oldugu, yukarida ele alinan Rantsev v
Cyprus and Russia davasinda ortaya ¢ikmistir. Durumun daha vahim oldugu
Kibris’in kuzey yarist agisindan da bu sorunun ele alinmasi gerekmektedir.

b. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde Fuhus ve Insan Ticareti
Sorunlar

Kibris Adasi, Akdeniz’in dogusunda bulunan, her donemde uluslararasi
toplumun giindem bagliklarindan olma konusundaki istikrarimni stirdiirmiis bir
kara pargasidir. Burada KKTC taninmamis, ‘Kibris Cumhuriyeti’ (ya da
GKRY) ise, taninmig devletler olarak fiilen varligini siirdirmektedir. Ulus-
lararas1 toplumun BM Giivenlik Konseyi’nin baglayici kararlar1 dogrultu-
sunda'®, KKTC’yi tanimama tutumunu siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu
nedenle de GKRY istedigi ister evrensel, ister bolgesel, biitiin uluslararasi
orgiitlere iiye olabilirken, KKTC ise uluslararasi ambargolar altinda yasa-
maktadir. Hal boyleyken, KKTC’de kimi zaman ¢esitli konularda uluslar-

aras1 denetimin saglanmasi da kolay olmamaktadir'®'.

1% Cassarino, Jean-Pierre: “Migration and Border Management in the Euro-Mediterranean

Area: Heading towards New Forms of Interconnectedness”, Mediterranean Yearbook,

2005, s. 226-227.

Kibris Adasinda tek devletli ¢oziimiin benimsenmesi gerektigini bildiren ve KKTC’yi

tanimama c¢agrist yapan birgok BM Giivenlik Konseyi karar1 bulunmaktadir. Ancak

ornek kararlar olarak sunlar gosterilebilir: 18 Kasim 1983, 541, http://www.un.org/en/

ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/541(1983) (Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2020),

11 Mayis 1984, 550/1984, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/

RES/550(1984) (Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2020).

161 Calismada KKTC’de Kibrish Rumlar ve Kibris Cumhuriyeti ile iligkili insan hakk1
ihlallerinden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumluluguna hiikmedilen AIHM igtihadina
deginilmeyecektir. Konuyla ilgili bir kaynak icin bknz: Tiirkmen, Fiisun/Oktem, Emre:

160
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Uygulanan ambargolar KKTC iilkesinde uluslararasi yatirimlari engel-
lemis, bu da ekonomik sorunlara yol agmistir. Belki de s6z konusu ekonomik
durum nedeniyle, kumarhaneler ve fuhus amacgh kullanilan gece kuliipleri
kurulmustur. Kibris Adasi’nda gece kuliibii ya da kabare, erkeklerin konso-
matrislerle dans etmek, icki igmek ve fuhus yapmak icin gittikleri ve para
odedikleri mekanlar olarak kullanilan yerlerdir'®>. Aslinda Kibris’ta gece
kuliiplerinin (ya da Giiney Kibris’taki adiyla kabarelerin) tarihi 20. yiizyilin
baslarina dayanmakta olup, bu mekanlarin kullanilis amact da fuhsa dayan-
makta ve glinlimiizde insan ticaretiyle benzer magduriyetlerin yasanmasina

neden oldugu belirtilmektedir'®’.

Gilinimiizde, KKTC’de 2000°1i yillarda yapilan aragtirmalarda, adanin
kuzeyinde bulunan ve fuhus yapilan gece kuliiplerinin miisterilerinin %80’i-
nin kumar oynamak ic¢in adaya gelenlerden olustugu ortaya konulmaktaydi.
KKTC’de kumar ve fuhus, genelde birbirine bagli olan sektorler olarak
anilmaktadir. Dikkat cekilen bir diger nokta, Kibris’ta bolgeler arasindaki
gecisin Kibrislilar i¢in serbest olmasimin ardindan, gece kuliiplerinin miiste-
rilerinin arttigidir. Ciinkii Euro kullanan Kibrisli Rum erkekler i¢in, fuhsun
Tiirk Liras1 iizerinden yapilmast maddi olarak daha rahat ‘karsilanabilir’ bir

durum olmustur'®.

KKTC’de Kibrisli Tiirklerin ¢alisma sartlart ile, burada bulunan ya-
bancilarin ¢aligma sartlar1 arasinda biiyiik bir fark oldugu ortaya konulmak-
tadir. Adada gogmen olarak bulunan kisilerin ¢aligma ve yasam kosullari,
Kibrishh Tiirk veya KKTC vatandasi olanlara gore net bir sekilde daha
agirdir. Kibris’in kuzeyinde adaya digsaridan gelen erkeklerin ve kadinlarin
sanayi, ingaat, tarim, ev hizmetleri, restoran ve perakende sektorlerinde ¢a-
listiklar goriilmektedir. Adanin kuzeyindeki yabancilardan birgogunun ise
insan ticareti magduru oldugu ve borglandirilarak, gece kuliibii patronlaria
tabi bir sekilde, sinir dis1 edilmekle tehdit edilerek, insan onuruna uygun

olmayan kosullarda ¢alistirilip, barmdirilarak tutulduklar goriilmektedir'®.

“Major Rulings of the European Court of Human Rights on Cyprus: the Impact of
Politics”, Mediterranean Politics, C. 22, S. 2, 2017, s. 278.

162 Aliefendioglu, Hanife: “The Use and Abuse of Sex Workers in North Cyprus: An
Analysis of Mainstream News Media”, (Re)Making and Undoing of Peace/Conflict, ed.
Tugrul ilter, Hanife Aliefendioglu, Pembe Behgetogullar1 ve Nurten Kara, Magusa,
2013, s. 48.

' Sunnliden, s. 22.

164 Akemn, s. 256.

165 Joannou, Gregoris/Sonan, Sertag: Kibris’ta Geng Issizligi, Friedrich-Ebert-Stiftung

Uluslararas: Diyalog Birimi, Eyliil 2016, s. 36.
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Ozellikle son yillarda hukuka aykiri gégmen ve miilteci krizi sorun-
larinin arttig1 bilinmektedir. Bu kisilerin varmay1 hedefledigi iilkelerden
birisi de Kibris’tir. S6z konusu kisilerin Kibris’ta zorla calistirildig1 ya da
zorla fuhus yaptirildigi, ne yazik ki, siyasi konumu nedeniyle, 6zellikle
Kuzey Kibris’in bu tarz insan ticareti faaliyetleri i¢in dokunulmazligin

oldugu bir toprak parcasi gibi goriildiigii anlasilmaktadir'®.

Bunlarin yaninda, ¢ogunlukla SSCB’nin dagilmasiyla kurulan ardil
devletlerin uyruklugunu tasiyan birgok kadmin KKTC’de artist olmak igin
vize alarak iilkeye girdikleri goriilmektedir'®’. Devlet ¢alisanlari da dahil
olmak tizere herkes, iilkeye giren bu kadinlarin aslinda artistlik degil, fuhus
sektoriinde calisacaklarinmn bilincindedir'®. Hal boyleyken, bu kadmlarin
bazilarinin da sug orgiitleri tarafindan, bakici olarak calistirilacaklar vaa-
diyle KKTC’ye getirildikleri, ancak fuhsa zorlandiklar1 da iddia edilmek-
tedir. Bu kadinlara cinsel somiiriilerinin ardindan elde edilen gelirin yari-
sindan azinin verildigi saptanmistir'®. KKTC’de gece kuliiplerinde yapilan
fuhus, bu soruna deginen akademik eserlerde fuhus olarak degil, insan tica-
reti olarak ele alinmaktadir. Fuhus yaptirilan kadimnlarin kosullar1 da, bu be-

timlemeyi dogrulamaktadir'™,

Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi''', KKTC’deki
genellikle fuhus yapilan ve bunun yapildig1 herkesce bilinen yerlerin tabi
oldugu hukuk kurallarmi diizenleyen hukuki metindir. Bu yasa kabul edil-
meden Once, gece kuliiplerinden vergi alinamamaktaydi, ancak bu yasanin
ardindan, devlet vergi almaya baslamistir. Bu da, vergisini veren gece ku-
libl patronlarmin fuhus yapmaya haklarinin oldugu algisini yaratmustir.
Yine de, anilan yasanin fuhus yapan kadmlarin hukuki durumunun en azin-
dan belirlenmesi i¢in olumlu bir gelisme olarak degerlendirildigi goriilmek-

tedir' 7.

flerleyen zamanda, yukarida anilan bu yasada bir degisiklik yapilmus,
bdylece KKTC’ye getirilen kadinlarin pasaportlarinin, gece kuliiplerinin

1% Aliefendioglu, s. 47.

17 Ibid., s. 48.
168 Akemn, s. 251-252.
19 Ibid.

170 Aliefendioglu, s. 49.

"' Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasast: https://mahkemeler.net/cgi-bin/

elektroks.aspx (Erigim Tarihi: 18 Temmuz 2020).
172 Akern, s. 253.
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patronlari tarafindan alinmas: engellenmistir'”®. Anilan yasaya bakildiginda,
fuhus yapan kadinlarin konsomatris olarak ifade edildigi goriilmektedir.
Bdylece Giiney Kibris’ta kabare artisti olarak anilan ve fuhus yapan kadinlar
varken, ayni durumdaki baska kadinlar KKTC’de konsomatris olarak nite-
lendirilmektedir. Deginilen yasanin 15. maddesine gore, bu yasada konso-
matris olarak anilan kadinlarin ¢alisma karnesi almalar1 gerekmektedir. Bu
karneleri alan konsomatrislerin pasaportlari, {ilkede kaldiklar1 siire icerisinde
muhafaza edilmek iizere, Polis Genel Miidiirliigii Muhaceret Birimi’ne tes-
lim edilmek zorundadir. Boylece fuhus yapmak icin iilkeye getirilen kadin-
larin pasaportlari, KKTC Muhaceret Dairesi tarafindan alinmaya baslamistir.
Ancak buraya “konsomatrislik/artistlik” disindaki meslekler icin gelen diger
yabancilardan higbirinin pasaportuna el konulmamaktadir. Ayrica adaya
gece kuliiplerinde ¢aligmak icin gelen yabanci kadinlara Muhaceret Biri-
mi’nde Tiirkge belgeler imzalatilmakta, ancak bunlar bagka bir dile terciime
edilmemektedir'™. Ote yandan, adanin giineyindeki uygulamaya bakildi-
ginda, GKRY deki kabare artistlerinin pasaportlarina el konulduguna iliskin

genel bir uygulama tespit edilememistir'”.

Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri Yasasi’nin “Konsomatris-
lerin Caligtirilmast” bagliklt 15. maddesine gore, gerekli izinler alinarak
KKTC’ye getirilen konsomatrislerin ikametinden ve calistirilmasindan ilgili
gece kuliibii sahibi veya isletmecisi sorumlu olacaktir. Bu diizenleme nede-
niyle, konsomatrislerin ilgili gece kuliibii patronlarina bagimli kilinmasi,
insan ticareti magduru olmalarina yol acan bir diizenleme gibi degerlendiril-

mektedir'’®.

KKTC’deki gece kuliiplerinde ¢alisan konsomatrisler, anilan yasanin
17. maddesine gore saglik kontrollerini yaptirmaktadir. Bu kontroller her
hafta devlet hastanesinde yapilmalidir. Kontrollerin aksatilmasi halinde, kon-
somatrislerin ¢aligsma izinleri iptal edilmekte, sinir digt edilme islemi uygu-
lanmaktadir. Ayrica, yaptirim olarak, gece kuliibiiniin sahibine yeni konso-
matris getirme izni verilmemektedir. Anilan yasanin Sug ve Cezalar baglikli
20. maddesine gore, bu yasanin gerekliliklerine uygun sekilde konsomatris
calistirmayan ve buradaki hiikiimlere aykiri davrananlara, ¢ok ciddi para
cezalar1 ve bazi hiirriyeti baglayici cezalar verilebilmektedir. Bu yaptirim-
larin olmasi1 da, gece kuliibii patronlarinin insan ticareti yapan sug¢ orgiitle-

1 Ibid.

7 Ibid., s. 254.

175 Sunnliden, s. 25.

176 Giiven-Lisaniler/Ugural/Rodriguez, s. 441.
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riyle is birligine girmelerini engelleyici etki tasimasi beklenmektedir. Ayni
maddeye konsomatrislerde cinsel yolla bulasan bir hastaliga rastlanmasi
durumunda da sinir dig1 edilme iglemi uygulanmaktadir. Bu siir digi etme
islemi, fuhus yaptig1 diistiniilen, ancak insan ticareti magduru olan yabanci

kadnlar igin fiiliyatta bir kurtulus yolu olarak degerlendirilmektedir'”’.

Insan ticareti sugunun KKTC hukuk sisteminde diizenlenmesi, olduk¢a
gec bir tarihte olmustur. 14/2020 Degisiklik Yasasi’yla, KKTC Ceza Yasa-
st'nin'”® 254 B maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, “(1) Her kim, zorla
calistirmak veya fuhus yaptirmak veya hizmet ettirmek veya kulluga veya
esarete tabi kilmak veya viicut organlarinin verilmesini saglamak amaciyla
tehdit, baski, zor veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandir-
mak veya kisiler izerindeki denetim olanaklarindan veya kisilerin caresizli-
ginden yararlanarak kiginin iilkeye girmesine veya yurt disina ¢ikmasina
imkan saglarsa veya kagirirsa veya bir yerden bagka bir yere gotiiriirse veya
sevkederse veya barindirirsa insan Ticareti adi verilen agir bir sug islemis
olur ve mahkumiyeti halinde on yila kadar hapis cezasina veya para cezasina
veya her iki cezaya birden carptirilabilir. (2) Birinci fikrada belirtilen amag-
larla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi
olup olmadigina bakilmaz.”

Yasanin devam eden fikralarina gére, “(3) Her kim, on sekiz yasindan
kiigiik kisinin, yukaridaki birinci fikrada belirtilen amaglarla iilkeye girme-
sine veya yurt disina ¢ikmasina imkan saglarsa, on sekiz yasindan kiigiik
olan kisiyi yukaridaki birinci fikrada belirtilen amaglarla kagirirsa, bir yer-
den bagka bir yere gotiiriirse veya sevk ederse veya barindirirsa, agir bir sug
iglemis olur ve mahkumiyeti halinde on dort yila kadar hapis cezasina veya
para cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilir. (5) (A) insan Ticareti
sucunun sorusturma veya kovusturmasinin devam ettigi durumlarda, bu
sucun magduru olduguna iliskin polis ve/veya Mahkeme tarafindan makul
siiphe duyulan kisiler hakkinda, Insan Ticareti sugunun dogrudan sonucu
olarak islemeye zorlandiklari, Yabancilar ve Muhaceret Yasasi tahtinda sug
olusturan fiiller bakimimdan herhangi bir cezai takibat yapilmaz ve idari para
cezasi uygulanmaz. (B) Yabancilar ve Muhaceret Yasasi tahtinda devam
eden sorusturma veya kovusturma esnasinda Insan Ticareti sugunun mag-
duru olduguna iligkin polis ve/veya Mahkeme tarafindan makul siiphe duyu-
lan kisiler bakimindan, sorusturma veya kovusturma, kisinin Insan Ticareti

177 Aliefendioglu, s. 49.
78 KKTC Ceza Yasast: https://mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx (Erisim Tarihi: 18
Temmuz 2020).
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sucunun magduru olup olmadigi Mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar
durur.”

KKTC’deki yasal mevzuattaki uyumsuz bir duruma deginilmesi, mev-
cut durumun ortaya konulmasi bakimindan gereklidir. Yukarida belirtildigi
gibi, KKTC’deki gece kuliipleri, Gece Kuliipleri ve Benzeri Eglence Yerleri
Yasasi’na tabidir. Buradaki konsomatrislerin fuhus yaptigi, herkesge bilin-
mektedir. Ancak, KKTC Ceza Yasasi’na gore, tipki insan ticareti gibi, fahi-
selik yaptirma, fuhug yapilmasina yardimei olma ya da buna aracilik etme de
suctur. KKTC Ceza Yasasi’nin 165. maddesine gore, bir kisiye fuhus yap-
tiran kisiler, agir bir su¢ islemis kabul edilmekte ve bes yila kadar hapis,
ayrica da para cezastyla cezalandirilmaktadir. Bu diizenlemenin varlig1 nede-
niyle fuhus yaptirilmasi yasak olan bir devlette, herkesce fuhus yapildigi
bilinen gece kuliiplerinin varligi devam etmektedir. Ustelik bu bilindigi icin
de, bu mekanlarda fuhus yaptirilan konsomatrislerin, diizenli olarak devlet
hastanesinde saglik kontrollerini yaptirmalar1 yasa tarafindan zorunlu kilin-
maktadir. Ayrica, bu kisilerin bir kismi, yine KKTC Ceza Yasasi’na gore
yasak oldugu bilinen insan ticareti sugunun magdurlaridir. Durum ise hem
devlet yetkilileri, hem de ilgili kamu calisanlar1 tarafindan gérmezden gelin-
mekte, buna yonelik herhangi bir ceza davasi agilmamakta, sorusturma

yapilmamaktadir'”.

Yine de, KKTC’de heniiz ¢ok yeni tarihli olan insan ticareti ile ilgili
yukarida anilan ceza yasast maddesi, ¢alismanin Onceki boliimlerinde yer
verilen uluslararast hukuk belgelerinden ayr1 ve onlarla uyumsuz bir diizen-
leme igermemektedir. KKTC’deki fuhus ve insan ticaretiyle miicadele baki-
mindan 6nemli gelismelerin saglanmasina katki koymasi umulmaktadir.

Kuzey Kibris’la ilgili yapilan arastirmalarda, fuhus yapan ozellikle
yabanci uyruklu kadmlarin adaya gelirken fuhus yapacaginin bilincinde
olduklarimi belirttigi goriilmiistiir. Ancak fuhug yaptirilan bu kimselerin,
fuhsa ilk basta riza gostermeleri, toplumdan izole edilerek adada tutulmaya
calisilmalari, genellikle borg altina sokularak fuhsa devam ettirilmeleri ve
gece kuliibii patronlarina bagimli kilinmalar gibi gercekleri degistirmemek-
tedir. Iclerinde bulunduklar1 bu kosullar da, aslinda onlar1 insan ticareti

magdurlarindan ayirmamaktadir'™.

17 Sunnliden, s. 32.

18 Giiven-Lisaniler/Ugural/Rodriguez, s. 442.
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SONUC

Insan ticareti, dzellikle daha az 6zgiirliiklerin oldugu, devletin halkina
diisiik yasam standartlar1 sunabildigi yerlerde kendine yeni magdurlar bul-
maktadir. Bu gibi yerlerde, insanlar daha iyi kosullarda yasayabilmenin
arayist icerisindeyken, cesitli Orgiitler tarafindan insan ticareti sugunun
magduru konumuna getirilip, somiiriilebilmektedir.

Insan ticareti sugunun failleri gelisen olanaklar sayesinde, artik daha
kolay organize olabilmektedir. Ayrica, potansiyel magdurlara ulagmalar1 da
ayn1 Olciide kolaylagmistir. Bu nedenle insan ticareti sugu azalma gostermek
yerine, geliserek devam etmekte, her giin yeni magdurlar ortaya ¢ikarak,
bir¢cok hayat mahvolmaktadir.

Aslinda AIHM, Rantsev v Cyprus and Russia kararinda insan ticareti
magdurlar1 agisindan dnemli bir cerceve ¢izmistir. Insan ticareti uygulama-
larmin, AIHS nin smirlandirilmayan haklardan kabul ettigi dordiincii mad-
desindeki ‘Kélelik ve zorla calistirma yasagi’ kapsaminda oldugunu belirt-
mistir. AIHS’ye taraf olsun veya olmasin, insan haklarina saygi duymak
isteyen devletler modern kolelik olarak nitelendirilen insan ticaretiyle mii-
cadele etmeli, insan ticaretinden siiphelendikleri durumlarda gerekli arastir-
may1 yapmali ve magdurlar i¢in korumay1 yaratmalidirlar.

Bilindigi gibi, insan haklarina sahip olabilmek i¢in, insan olarak dog-
mus olmak yeterlidir. Insan ticareti sugunun ise insan haklarma aykir1 hayat
siiren magdurlar ortaya c¢ikardigi, bu magdurlarin defalarca somiiriildiigii
ortadadir. Kibris’a bakildiginda, adanin hem kuzeyinde, hem de giineyinde
fuhsun insan ticaretinin cinsel sOmiirii yontemi olarak uygulandigi goriil-
mektedir. Cogu zaman cennet gibi bir tatil adas1 olarak adlandirilan bir
cografi parca i¢in bu durum hem kétii bir prestij yaratmaktadir, hem de insan
haklarinin gerekliliklerine aykiridir.

Giiney Kibris’ta kabare olarak adlandirilan yerlerde, kabare artisti ola-
rak anilan ve fuhus yapan kadinlar varken, KKTC’de gece kuliibii olarak
adlandirilan yerlerde, konsomatris olarak ifade edilen kadinlar ayni1 durum-
dadir. Unutulmamalidir ki, Kibris’in hem kuzeyinde, hem de giineyinde
ailelerin devamliligina tehdit gibi goriilen ve adaya genellikle disaridan
getirtilerek, fuhus yaptirilan bu kadinlar, aslinda insan ticareti sugunun
gercek magdurlaridir. Bu nedenle insan ticareti basta olmak iizere, bu gibi
orgiitlii suglarla savagmak gerekmektedir.

KKTC’de fuhus ve insan ticareti iliskisi yukaridaki ¢alismanin son
boliimiinde 6zetlenmeye calisilmigtir. KKTC’nin taninmamis bir devlet ol-
mas1 nedeniyle, bir¢ok konuda uluslararasi standartlar1 yakalamasina neden
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olacak uluslararas1 hukuk mekanizmalariyla iligskiye girmesi, zor gériinmek-
tedir. Ayrica burada uluslararasi denetimin saglanmasi da kolay degildir. Bu
baglamda bahsedilen diizenlemeleri saglamak ve ililkenin insan ticaretiyle
miicadelesini saglamak, yerel otoritelerin ¢abasini gerektiren bir konudur.
Fuhus yapma, hi¢ kuskusuz etik dis1 bir davranistir. Yine de devletleri yone-
tenlerin tercihi, bunun hukuken yasaklansa da devam edecek olmasi ger-
¢eginden hareketle, hukuk sinirlari igerisinde izin vermek olabilmektedir.
Ancak oOzellikle KKTC’de bulunan gé¢men kadimnlarin haklarinin insan
haklarina uygun bir sekilde diizenlenmesi, denetimin siklastirilmasi, fuhus
konusunda yukarida deginilen c¢eliskili durumun ele alinmasi, gereklilik arz
etmektedir.

KKTC’de fuhus yaptirilan kadinlarm, fuhustan elde edilen gelirin
sadece yarisini alabilmesinin kaldirilmasi ve onlarin hareket 6zgiirliiklerinin
ihlal edilmemesi cok 6nemlidir. Ayrica zorla ¢alistirma uygulamasina maruz
kalmamalari, zorla bor¢landirilmamalar1 ve gece kuliibii patronlarina bagli-
liklarina son verilmesi, iizerinde durulmasi gereken Oncelikli sorunlardir.
Ardindan da insan ticaretine ve fuhsun etik dis1 durumuna iligkin toplumsal
biling saglanmalidir.

Insan ticareti gibi orgiitlii suglar genellikle smirasan nitelik goster-
mekte, bu nedenle de devletlerin bu konuda yaptiklar i¢ hukuk diizenleme-
leri yetersiz olmaktadir. Ayni sekilde, diger devlet ve uluslararasi orgiitlerle
isbirligi yapilmadan da bu nitelikteki suglarla savasilamayacagi ortadadir.
Caligmada Ozetlenen uluslararasi hukuk metinleri bunun tecriibe edilmesi
sonucu dogmustur.

Insan ticaretine iliskin uluslararasi hukuk metinlerinin, uluslararasi
alanda bir isbirligi ortaminin olmasina, magdurlar1 korumaya ve failleri ce-
zalandirmaya odaklandig1 goriilmektedir. Yine de insan ticareti giiniimiizde
engellenememistir. Bu alana iligkin olarak devletlerin igbirligini ve denet-
leyici mekanizmalarin sayilarini arttirmalar1 6nem tagimaktadir. Bu sayede
devletlerin faaliyetleri denetlenebilecek, insan ticaretine karsi agilan savasta
bir birlik olarak, daha gii¢clii miicadele edilebilecektir.
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