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TURKIYE’NIiN AVRUPA BIiRLiGI’NE UYELIiK SURECINDE
ALMANYA’DAKI TURK LOBI GUCUNUN ROLU”

Muzaffer DARTAN"™

Ozet

Tiirkive — Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde giderek daha fazla énem kazanan
konularin basinda, Avrupa iilkeleri kamuoylarimda genelde olumsuz olan “Tiirkiye
imaji” min diizeltilmesine yénelik “lobi” calismalarinin yetersiz olmast gelmekte.
Tarihsel nedenlerle yiizyillar oncesinden giiniimiize kadar siiregelen bu olumsuz
imajn diizeltilmesi, ¢esitli ve stirekli bir sekilde lobi faaliyetlerini gerektirmektedir.

Ozellikle Avrupa iilkeleriyle “sivil toplum diyalogu nun gelistirilmesi, AB
tiyeligi perspektifi bakimindan Tiirkiye i¢in biiyiik onem arz etmektedir. Bu nedenle,
Avrupa kamuoylarina yénelik iletisimin saglanmast bakimindan “sivil toplum
kuruluslart” (STK’lar) énemli bir rol iistlenmektedirler. Ancak STK’larin
gelismislik diizeyleri bakimindan Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar
50z konusudur. Bunun temel nedeni ise Tiirkiye'deki STKlarin demokratik
anlayisin bir sonucu olarak nitelik ve nicelik yoniinden AB iilkelerinin hepsinin
olmasa bile biiyiik bir boliimiiniin gerisinde kalmasidir. Bu iletisim eksikligi,
Tiirkive-AB ~ katilim  miizakereleri  siirecinin  tikandigi  giiniimiizde  agikca
goriilmektedir. Bu konuda neler yapabilir sorusuna yanit olarak cesitli projeler
onerilmektedir. Bu oneriler, diger iilkelerin deneyimlerinden de yararlanilarak
hazirlanmakta ve dolayisiyla genel olarak benzerlikler icermektedir. Ancak bunlar
arasinda, pek stk olmasa da, basta Almanya olmak iizere cesitli Avrupa iilkelerinde
yasayan “Tiirk Gég¢menler” in olusturdugu potansiyel giiciin degerlendirilmesine
yénelik farkli projeler de yer almaktadir.

Bu makalede, literatiire katki saglamak amaciyla, Almanya’daki Tiirk toplumu,
ozellikle farkli konumlar: nedeniyle 2. ve 3. nesil Tiirklerin, Tiirkiye ve Avrupa
tilkeleri kamuoylar: arasinda kalict ve etkili bir iletisimin kurulmasindaki rolii
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi ve Tiirkive-Almanya Iliskileri, Sivil Toplum
Kuruluslari, Almanya’daki Tiirk toplumu
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THE ROLE OF THE TURKISH LOBBYING POWER IN GERMANY IN
TURKEY’S EUROPEAN UNION MEMBERSHIP PROCESS

Abstract

The insufficiency of the “lobbying activities” addressed to improving Turkey’s
generally negative image in the public opinion of European Union countries is one
of the issues increasingly gaining importance in Turkey — European Union (EU)
relations. The correction of this negative image, which has continued for centuries
due to historical reasons to the present day, requires continuous and varying
lobbying activities.

Development of the “civil society dialogue” particularly with the European
countries is of great importance for Turkey’s EU membership perspective. On this
account, ‘“‘non-governmental organizations” (NGOs) play a significant role in
terms of ensuring communication with the European public opinion. However,
there are major differences between the EU and Turkey in terms of the levels of
development of NGOs. The main reason for this is the fact that the NGOs in Turkey
remain behind the most, if not all, of the ones in European countries as a result of
democratic understanding. This lack of communication is clearly visible today, in
an era that Turkey-EU accession negotiations have stalled. A variety of projects
have been suggested in response to the question of what can be done about this.
These recommendations are prepared using the experiences of other countries and
thus include general similarities. However, among them, though not very often,
there are different projects addressed to the assessment of the potential power of
the “Turkish society” living in various European countries, especially in Germany.

This paper, so as to contribute to the literature, examines the role of the Turkish
society in Germany -particularly the second and third generations due to their
different positions- in the establishment of effective and permanent communication
between Turkey and European Union public opinions.

Keywords: European Union and Turkey-Germany Relations, Non-Governmental
Organizations, the Turkish Society in Germany.

Giris
Tiirkiye’deki STK’larin Avrupa’dakilerle iliskilerini gelistirmesi, Tiirkiye nin

AB’ye katilim siirecini dogrudan etkileyecegi gibi Bati’daki olumsuz imajinin
diizeltilmesi bakimindan da uzun vadeli ciddi bir adim olacaktir.

Tiirkiye’nin AB ile yiiriittigi katilim miizakereleri siirecinde sivil toplum
diyalogu konusuna bugiine kadar gereken 6nem verilmemis ve iiyeligin biirokratik
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iligkilerle yiiriitiilecegi yanilgisina diisiilmistiir. Nitekim AB iilkelerindeki siyasi
elitlerin Tirkiye’ye yaklagimlarina paralel olarak, Tirkiye-AB iliskileri bazi
donemlerde ivme kazanmis, bazi donemlerde ise duraksamistir. Almanya, bu
baglamda, c¢esitli nedenlerden dolay1r Tiirkiye-AB iligkilerinde kilit {ilke
konumundadir. Sosyal Demokratlarin yer aldig1 koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde (1998-2005) Tiirkiye-AB iligkileri olumlu bir gelisme gdsterirken,
daha sonra igbasina gelen Hiristiyan Demokratlar agirlikli koalisyon hiikiimeti
doneminde ise daha ¢ok engelleyici bir tutum izlenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB ile 53 yillik entegrasyon, 13 yillik adaylik ve 7
yillik miizakere siirecinde bugiin gelinen nokta ilerisi i¢in umut vaat eder 6zellikler
tagimaktan uzaktir. Miizakere siirecinde karsilasilan cesitli sorunlar tam iiyelik
perspektifini giderek tartismali hale getirmistir. Neticede, Tiirkiye-AB arasinda
resmi olarak devam etmekte olan miizakere siirecinde ilerleme saglanamadig gibi,
mevcut durumu oldugu gibi muhafaza etmek de miimkiin goriilmemektedir. Diger
bir ifadeyle, AB ve bazi iiye iilkeler, bir yandan Tiirkiye ile miizakere siirecini
cesitli gerekgeler ileri siirerek bloke ederken, diger yandan, Tiirkiye igin tam iiyelik
perspektifine alternatif olarak, dolayli da olsa, “imtiyazli ortaklik” gibi ne oldugu
pek anlasilmayan bir Oneri ve benzerleri giderek daha yiiksek sesle dile
getirilmektedir.

Sivil toplum diyalogunun eksikligi ve bu baglamda iiye iilkelerin
kamuoylarinda var olan olumsuz Tiirkiye imajinin diizeltilmesine yonelik kalict ve
uzun vadeli ¢ok yonli c¢aligmalarin yapilamamasi, Avrupali siyasi elitlerin
Tirkiye’nin AB iiyeligi konusunda keyfi bir tutum izlemelerine neden olmustur.
AB’nin baslangictan giiniimiize kadarki genisleme siirecinde Tiirkiye gibi iyelik
perspektifi aleyhindeki goriislerin Avrupa iilkeleri kamuoylarinda bu kadar ¢ok
tartisildig1 bir bagka tilke olmamustir.

Bu nedenle, “ne yapmali?” sorusuna yanit aramak, oOnerilerde bulunmak
amaciyla, bu c¢alisma kapsaminda ilk asamada Tiirkiye-AB iliskilerinin kisa
tarihgesi,  taraflar  arasinda  yiritilmekte  olan  miizakere  siireci
degerlendirilmektedir. Ikinci asamada ise Tiirkiye-AB iliskilerinin &niindeki en
biiyiik engellerden biri olan sivil toplum diyalogunun gii¢clendirilmesi amaciyla
Almanya’da yasayan Tiirk toplumunun roliine iligkin bir degerlendirme yer
alacaktir.

1.  Tiirkiye-AB iliskileri ve Giincel Durum

Tiirklerin Batililasma cabalarinin yaklasik iki yiiz yillik bir gegmisi olup, bu
stirecin en son halkasini1 Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefi olusturmaktadir. Tiirk
Hiikiimeti’nin, 1959 yilinda, o donemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) “ortak iiye” olmak i¢in yaptig1 bagvuru kabul edilmistir. Bunu takiben, 12
Eylil 1963 tarihinde, Ankara’da imzalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile



144 ALMANYA’DAKI TURK LOBI GUCUNUN ROLU

Tiirkiye Arasinda Ortaklik Yaratan Anlasma” (kisaca Ankara Anlagmasi)
imzalanmistir. Tirkiye-AB iliskilerinin temel belgesi niteliginde olan bu
anlagmanin imza torenine katilan AET Komisyonu Baskani (ve ayni zamanda
Alman Hiristiyan Demokrat Partisi mensubu olan) Prof. Walter Hallstein tarafindan
ifade edilen goriisler, o donemde Tiirkiye’nin Avrupa’daki konumunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

“Bizler bugiin ¢ok biiyiik bir olayin taniklaryiz. Tiirkiye Avrupa’ya dahildir.
Olayin derin anlami buradadir. Bu cografi bir nitelendirmenin kisaltilmig
ifadesinden yahut birkag yiizyildr gegerliligi siiregelen bir tarihi gelismenin
saptanmasindan ¢ok, bir gercegin belirtilmesidir... " (Karluk, 1997:7)

Tiirkiye, 1963 yilinda AET ile Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalarken gosterdigi
siyasi iradeyi, 1987 yilinda iiyelik yilinda tam iiyelik bagvurusunu yapmak suretiyle
devam ettirmistir. AB basvuruyu incelemis ve Tirkiye’ye, tiyelik i¢in “ehil” bir
tilke oldugunu ifade etmis, ancak derinligine gelisme (yapisal degisim) siirecinde
olmasi nedeniyle Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul etmeye heniiz hazir olmadigini
ve dolayistyla ortaklik iliskilerini derinlestirerek siirdiirmesi gerektigini bildirmistir.
AB, bu agiklamasiyla “Gilimriikk Birligi’ne dogru gidelim, biz de yardim yardim
ederiz” demistir. Nitekim Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriildiigii tizere “Hazirlik
Doénemi” (1963-1973), Katma Protokol ile diizenlenen “Geg¢is Donemi” (1973-
1995) tamamlanmis ve bunu takiben 1996’dan itibaren “Giimriik Birligi” asamasina
gecilmistir. Daha sonra, Ankara Anlasmasi’nin 28. Maddesi’nde 6ngoriildiigii
iizere, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olma siirecine gegilmistir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi siirecinin baglamasindan bir yil sonra, 1997 yilinda
yapilan AB Liiksemburg Zirvesi’'nde, Birlige iiye olacak aday iilkeler arasinda
Tirkiye’ye yer verilmemesi, donemin Tiirk Hilkiimeti’nin tepkisine ve daha
sonrasinda taraflar arasinda siyasi iliskilerin askiya alinmasina neden olmustur.

Daha sonra, 1999’da gerceklesen AB Helsinki Zirvesi’'nde, 6zellikle
Almanya’da sosyal demokrat Bagbakan Gerhard Schroder’in inisiyatifi {izerine
Tiirkiye’ye “aday tilke” statiisii verilmistir. Bunu takiben, 2001°de, Tiirkiye’nin AB
ile katillm miizakerelerinin baslatilmas1 igin gerekli sartlarin ve yapilacak
caligmalarin belirlendigi Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. 2002°de yapilan
AB Kopenhag Zirvesi’'nde ise, “Kopenhag Kriterleri” nin' yerine getirilmesi

! Komisyon, Haziran 1993’teki Kopenhag Avrupa Konseyi’nde belirlenen kriterlerin, tam {iye olmak
isteyen Tirkiye’nin, diger aday iilkeler gibi, yerine getirmesi halinde iiye olacagi belirtilmistir.
Komisyon, Kopenhag kriterlerinin aday iilke tarafindan ne Olgiide yerine getirildigi konusundaki
kapsamli yillik Ilerleme Raporu yayimlamaktadir.
Kopenhag kriterleri
1- Demokrasi, hukukun dstiinliigii, insan haklar1 ve azmliklara saygi gosterilmesi ve
korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari;
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halinde Tirkiye ile katilim miizakerelerine baslanacagi agiklanmistir. 2004 yilinda,
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye nin
siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladig: teyit edilmis ve katilim miizakerelerinin
baslatilmasi i¢in olumlu goriis belirtilmistir. Bunun iizerine 2004’te yapilan AB
Zirvesi'nde, Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005’de baslatilmasina
karar verilmistir.

Miizakerelerin baslatilmasindan sonra gecen 7 yili askin siire zarfinda ¢ok az yol
kat edilebildi. AB, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ni, Giiney Kibris Rum Y6netimi’ni
(GKRY) de kapsayacak sekilde tiim iiye lilkelere tesmil etmesini 6ngoren “Ek
Protokol’ii tam olarak uygulamadigi gerekgesiyle miizakereleri bloke etmesi
sonucunda toplam 35 miizakere bagligindan (34+diger konular) 13’ agilmis ve
sadece 1’1 (“Bilim ve Arastirma”) gegici olarak kapatilabilmistir. AB, daha sonra
ayn1 gerekgeyle, heniiz agilmayan miizakere bagliklarmdan 8’ini, GKRY ise 6’sinin
acilmasmi veto etmistir. Tiirkiye’nin iyeligine karsi ¢ikan Fransa ise, katilimla
dogrudan baglantili oldugunu 6ne siirdiigii 5 baslhigin agilmasimi veto etmektedir.
Sonug olarak, AB, GKRY ve Fransa tarafindan bloke edilen baglik sayisi 18’¢
ulagsmistir (AB tarafindan engellenen miizakere basliklarindan biri olan “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” basligi ayn1 zamanda Fransa’nin veto ettigi 5 baslik arasinda yer
almaktadir). Miizakereye acilan 13 basligi bu gruba ilave edersek, toplam baslik
sayisi 31°1 bulmaktadir. 35 miizakere basligindan biri olan “diger konular” disinda
geriye miizakerelere acilabilecek sadece 3 konu basligi kalmustir.>

Tiirkiye-AB iliskilerinde bugiin gelinen asamada ciddi bir sikinti oldugu ve
miizakere siirecinin tikandigi goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye ile tam iyelik
miizakerelerine ayni zamanda baslayan Hirvatistan’in, bu siireci tamamlayarak
2013 yilinda Birlik i{yesi olmasmna karar verilmesi, AB-Tirkiye katilim

2- Isleyen birpiyasa ekonomisinin varhig1 yanisira Birlik igindeki rekabetci baskilar ve piyasa
giicleri ile basa ¢ikabilme yetenegi;

3- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarma uyulmasi dahil olmak iizere iiyelik
yikiimliliiklerini tistlenme kabiliyeti.

% Tiirkiye-AB arasinda acilan miizakere bashklari: 1- Bilim ve Arastirma (gegici kapatildi), 2- Sirketler
Hukuku, 3- Fikri Miilkiyet Hukuku, 4- istatistik, 5- Isletme Sanayi, 6- Trans-Avrupa Sebekeleri, 7-
Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 8- Mali Kontrol , 9- Sermayenin Serbest Dolasimi, 10- Bilgi
Toplumu ve Medya, 11- Vergilendirme, 12- Cevre, 13- Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki saglig1.
AB’nin bloke ettigi miizakere bagliklart: 1- Mallar Serbest Dolasimi, 2- Giimriik Birligi, 3- Balik¢ilik,
4- Tasimacilik, 5- Dis iliskiler, 6- Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 7- Mali Hizmetler, 8-
Tarim ve Kirsal Kalkinma.

Fransa’min bloke ettigi miizakere bashklari: 1- Ekonomik ve Parasal Politika, 2- Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 3- Mali ve Biitgesel Hiikiimler, 4- Kurumlar, Tarim ve Kirsal
Kalkinma.

Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin bloke ettigi miizakere baghklari: 1- Egitim ve Kiiltiir, 2- Iscilerin
Serbest Dolagimi, 3- Enerji, 4- Yargi ve Temel Haklar, 5- Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik, 6- Dis
Giivenlik ve Savunma Politikalari.
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miizakerelerinde gelinen noktayr gostermesi bakimindan O6nemlidir. Diger bir
ifadeyle, Hirvatistan, iiyelik i¢in sart kosulan Kopenhag kriterlerini yerine getirmek
icin gayret gosterirken ve bu siirecte karsilastigi sorunlart AB’ ninde destegiyle
cozerken; Tirkiye, gecen siire zarfinda s6z konusu kriterler disinda bazi suni
gerekeelerle siirekli engellenmistir.

Tirkiye, bir Avrupa devleti oldugunun teyit edildigi Ortaklik Anlagmasi
(Ankara Anlagsmasi) ve bu anlagmanin kapsaminda Ongoriilen gegis donemini
diizenleyen Katma Protokol’e sadik kalarak tam iiyelige giden yolda 6nemli
adimlardan birini atmig ve Gimriik Birligi’'ne ge¢mistir. Glimrik Birligi, hig¢
siiphesiz, Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda nihai bir hedef degil, anlasmanin 28.
Maddesinde Ongoriildiigii iizere AB iiyeligi siirecinde taraflarin gergeklestirdigi
onemli bir asamadir. 2005 yilindan itibaren katilim miizakereleri siirmekteyse de,
miizakere bagliklarmnin  agilmast  bloke edilerek bu siirecin ilerlemesi
engellenmektedir. Miizakerelerin devami igin gayret gosterilmesi gerekirken
Avrupa’da hem Birlik hem {iye iilkeler diizeyinde ¢esitli platformlarda Tiirkiye’nin
iiyeliginden daha ¢ok neden iiye olmamasi tartisilmakta ve bu nedenle, ayni
zamanda evrensel degerler olan ve AB ortak standartlari ve normlarimi igeren
Kopenhag kriterleriyle ¢elisen bazi suni gerekgeler ileri siiriilmektedir.

Uyelik miizakerelerinin siirdiiriildiigii bir ortamda bugiin tarihsel, kiiltiirel ve
dini faktorlerin yani sira cografik olarak da Tiirkiye’nin Avrupali olup olmadigi
tartistimaktadir.” Daha Gnemlisi, her kosesinde Dogu Roma Imparatorlugu’nun
izlerini tagtyan Anadolu’yu gérmeyip ya da goérmezden gelip Tiirkiye nin biiyiik bir
kisminin Asya Kitasi’nda bulunmasi miinasebetiyle Tiirkiye nin Avrupali bir devlet
olamayacagi ve dolayisiyla AB’ye {iye olmasmin miimkiin olamayacag: ileri
siiriilmektedir. Bu ve benzeri goriisler, Tirkiye karsiti giiglii lobiler tarafindan
desteklenmekte ve ne yazik ki, Avrupa kamuoylarinda — iilkeden iilkeye farkli
diizeylerde olsa da — genis kesimlerce benimsenmekte, daha dogrusu
benimsetilmektedir. Buna karsilik Tiirk tarafi, tiyelige karsi ¢ikanlar kadar etkin bir
lobi c¢aligmast yapamadigi icin Avrupa kamuoylarinda Tiirkiye'nin {iyeligini
destekleyen tezleri yaymak miimkiin olmadig1 gibi, Tiirkiye’yi tamamen reddeden
bazi suni gerekcelere yonelik karsi tezlerin de giriitiilmesinde basarili
olunamamistir. Bunun neticesidir ki kiiltiirel vb. farkliliklar1 zenginlik goren
AB’nin — hepsi olmasa bile bir bdliimiiniin, s6z konusu farkliliklart ileri siirerek
Tirkiye’nin Birlik dyeligine karst ¢ikmasi, mevcut olumsuz Tirkiye algisinin
devamimi gostermektedir. S6z konusu gerekgeler, her ne kadar AB’nin resmi
goriisiinii yansitmiyor denilse de, miizakere siirecindeki AB tutumu bu gerekgelerle
uyumlu gibi gériinmektedir.

* Bu konuda lehte ve aleyhte goriisler icin Ullrich & Felix (2004: 104-119), Schmidt (2000: 219-227) ve
Schmidt (2004: 37-38) degerlendirilebilir.
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Peki, Ne yapmali?

AB iiyeligi, Tiirkiye’nin daha fazla ¢agdaslagsma yoniindeki tarihi yoneliminin
bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Uyelik perspektifi, demokrasi, hukukun
iistiinliigli ve insan haklar1 gibi evrensel degerleri igeren Kopenhag kriterleri
temelinde hazirlanan g¢esitli reform paketlerinin Tirkiye’de uygulanmasinda
belirleyici faktor olmustur.

Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerinin yani sira, 1996’dan beri yiiriirliikte olan
Guimriik Birligi stirecinde hem Kopenhag ekonomik kriterlerinin uygulanmasina
yonelik onemli reformlar gergeklestirmis, hem de AB filkeleriyle ticari ve
ekonomik iligkilerini gelistirmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin etkisiyle dig ticaret
hacminin yaklasik % 50’sini AB iilkeleriyle gergeklestirmektedir. Ayrica, yine
Gilimriik Birligi’nin etkisiyle Tiirkiye’de yatirnm yapan Avrupali sirketlerin sayisi
da artmistir. Tirkiye’nin iyeligi, egitimli ve dinamik niifusu ve hizla gelisen
ekonomisiyle Avrupa i¢ pazarina dinamizm kazandiracak ve AB’nin kiiresel
ekonomideki goreceli rekabet yetenegini giiclendirecektir. Tiirkiye, hi¢ siiphe yok
ki, AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) i¢in de 6nemli bir katki
saglayacaktir.

Bu baglamda dikkat ¢ekilmesi gereken temel konulardan biri de, Tiirkiye’nin
muhtemel {yeliginin AB agisindan saglayacagi faydalarin Avrupa kamuoyuna
anlatilmasinda  yetersiz  kalmmasidir. Tiirkiye’nin ~ Avrupalilar  tarafindan
benimsenmesi ve iiyeliginin kendileri i¢cin de yarar saglayacaginin anlatilmasi,
oncelikle Bati’daki ornekleri gibi en ileri diizeyde lobi faaliyetlerini
gerektirmektedir. Bu baglamda Lobicilik, Tirkiye’nin oncelikle tezlerini, AB
nezdinde ¢esitli yontem ve araglarla savunmak suretiyle karar verme siireclerini
etkileme ve yoOnlendirme stratejisinin yani sira Avrupa kamuoyunda varolan
Tirkiye imajinin iyilestirilmesine yonelik koordineli, siirekli ve ¢ok yonli
tanitimlarin yapilmast olarak da tanimlanabilir.*

Tiirkiye, bugiine kadar ¢ok organize ve siirekli olmasa da lobi amagh ¢esitli
faaliyetler siirdiirmektedir. Ancak gelismeler gostermektedir ki, lobi konusunda
simdiye kadar yapilanlar yetersiz kalmis ve bu konu iizerine daha ciddi egilme
durumu hasil olmustur. AB ile iliskilerde iiye iilkelerin kamuoylarina yoénelik
taniim amagclh lobi faaliyetleri ihmal edilmis ve bunun yerine iiyelik hedefi,
Briiksel’deki AB biirokratlar1 ve iiye iilkelerdeki siyasi elitlerin destegiyle
gerceklestirilmeye calisiimistir.

Bu durum ayni zamanda AB’nin de Tiirkiye’nin iyelik perspektifiyle ilgili
tutarli bir politika izlemesini engellemistir. Sebebi ise birgok AB {ilkesinin
Tiirkiye nin iyeligine yaklasimimin bu iilkelerdeki iktidar degisikliklerine paralel

* Daha fazla bilgi igin bakmiz: Ker Dinger (1998); Sahilyol (2008); Ozgéker & Oztiirk (2007).
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olarak farkliliklar gdstermesi olmustur. Ornegin sosyal demokratlarin Almanya
basta olmak {iizere iiye ilkelerin bir boliimiinde iktidarda oldugu donemlerde
Tiirkiye’ye karsi daha ilimli politikalar izlenmigtir. Nitekim Almanya’da Hiristiyan
Demokratlarin (CDU) iktidar oldugu Sansdlye Helmut Kohl donemiyle (1982-
1998) mukayese edildiginde, sosyal demokratlarin (SPD) Sansolye Gerhard
Schréder’in iktidar oldugu dénemde (1998-2005) Tiirkiye’nin tiyelik perspektifine
daha olumlu yaklastig1 ve bu baglamda Aralik 1999’da Helsinki’de yapilan AB
Zirvesi’nde “Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin verilmesi ve diger aday iilkerle
birlikte esit davranilacagi” kararinin alinmasinda etkili olduklar1 bilinmektedir.
1997-2002 tarihleri arasinda Disisleri Bakanlig1 gorevinde bulunan Ismail Cem’in
asagida yer alan sozleri de bu tesbiti dogrulamaktadir:

“Helsinki Zirvesi (1999) yaklasiwrken, Almanya’nin bagbakani Schréder ve
Dusisleri Bakani Fischer, ge¢mis yonetime kiyasla Tiirkiye'ye daha yakin
durmaktaydr. En azindan, Tiirkiye 'nin aday ilan edilmesine karsi ¢ikmiyor,
karst ¢ikma girisiminde olabilecek bazi iilkelere de 1hmli bir yaklagim
oneriyordu. Belgika, Liiksemburg ve Avusturya, Alman disisleriyle yakin
temastaydr ve Almanya’min izledigi siyasetten etkileniyordu. AB biit¢esinin
biyiik  bir béliimiinii  Almanya’min  karsilamasi, ona éteki iiye iilkeler
karsisinda bir ayricalik saglamaktaydi. Bu etkenler ve Almanya’min tarihi,
stratejisi, menfaati acisindan Tiirkiye've verdigi onem, Helsinki oncesinde
Almanya’y1 bizim ézellikle ilgilendigimiz iilke konumuna getirmistir. (Cem,
2005: 121-122)

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken bir nokta da, Schroder Hiikiimeti’nin
Tiirkiye’ye olumlu yaklasimi yanlizca Tiirk disislerinin degil, Almanya’daki Tiirk
toplumunun da takdirini kazanmistir. Her ne kadar Schroder Hiikiimeti’nin bu
donemde Tirkiye’ye gosterdigi yakinlik Almanya’nin ¢ikarlar1 geregi ise de,
sayilar1 giderek artan Tiirk asilli Alman vatandaslarinin da bir baski unsuru
olusturdugu unutulmamahdir.’ Nitekim 2002’de yapilan Federal Parlamento
secimlerinde oy veren yarim milyona yakin Tiirk asilli se¢menlerin biiyiik
cogunlugunun Schrdéder’in sosyal demokrat partisini ve 1998-2002 doneminde
koalisyon ortagi olan Yesiller Partisi’ni tercih ettigi bilinmektedir.® Daha sonra,

5 Schroder Hiikiimeti’nin o dénemdeki Tiirkiye politikasimni, Alman sosyal demokratlarn Tiirkiye’yi
yakin gelecekte AB {iiyesi gorme egiliminde oldugu seklinde degerlendirmemek gerekir. Ayrica, Alman
sosyal demokratlar da Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda “lehte”, “aleyhte” ve “kararsizlar” olmak tizere
ice boliinmils durumdadir. 1974-82 doneminde bagbakanlik yapan ve halihazirda “Die Zeit” gazetesinin
editorii olan Helmut Schmidt, sosyal demokrat kesimler iizerinde niifuz sahibi bir siyaset¢i olarak,
2000°de yayimladigr Avrupa’nin gelecegine dair kitabinda, dini-kiiltiirel ve niifus faktorlerini gerekge
gostererek Tirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikmasi, kamuoyunda uzun siire tartistlmistir. (Schmidt,
2000: 219-227)

2012 yilinda yapilan bir anket sonucuna gore, ilk yapilacak federal meclis secimlerinde hangi partiye
oy verecekleri sorulan 2999 Tiirk asilli Alman vatandasinin % 55,50’si Sosyal Demokrat Parti’yi, %
23,30’u Yesiller Partisi’ni, % 10,10’u Hiristiyan Demokrat Parti’yi, % 9,40’1 Sol Parti’yi, % 0,90’1 Hiir
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Aralik 2004 Zirvesi’nde, Birlik “Tirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baslatilmas1”
kararmi alarak Tiirkiye’'nin iiyelik perspektifine yeni bir ivme kazandirmistir.
Ancak AB, diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye’ye de esit davranilacagina iliskin
kararm tersine bir tutum sergilemis, Tiirkiye ile miizakere siirecinin siirdiiriilmesini,
Kopenhag kriterleri diginda bazi kosullarin da yerine getirilmesi sartina baglamistir.
Ayrica bazi Birlik iiyesi iilkeler, miizakere siirecinde bile Tiirkiye’nin iiyeligine
karst ¢cikmiglar ve bu amagla ¢esitli miizakere basliklarinin agilmasini bloke
etmislerdir.

Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle miizakere siirecinde —
diger aday iilkelerden farkli olarak — cikarilan engellerin gercek nedenleri Avrupa
kamuoylarina anlatilamadig1 gibi, miizakerelerin uzamasi Tiirkiye’nin heniiz iiyelik
kosullarin1 yerine getirecek kadar ehil bir iilke olmadigi gibi algiin da yayilmasina
neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda Avrupa iilkeleri kamuoylarinda daha
genis tabanli ve daha organize olmus Tiirkiye karsitlarini, kendilerine oranla daha
zayif konumdaki Tirkiye’nin iyeligini destekleyenler karsisinda daha
cesaretlenmekte ve basta siyasi elitler olmak iizere gerek AB nezdinde gerek iye
tilkeler nezdinde Tirkiye karsiti sdylemlerin daha sik dile getirilmesine neden
olmaktadir. Bunun en somut 6rnegi gerek AB iilkelerinde yapilan parlamento
secimlerinde gerekse Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde goriilmektedir. Genelde
muhafazakar ve asir1 sagci partiler AB ile katilim miizakerelerini siirdiiren
Tirkiye’nin iyeligini se¢im malzemesi yapmaktadirlar. 3 milyon Tiirk niifusun
yasadigi ve bunun da yaklagik 1 milyon kadarmin Alman vatandast oldugu
Almanya’da Bagbakan Angela Merkel’in lideri oldugu Hiristiyan Demokrat Partisi
(CDU) miizakerelerin siirdligii bir siiregte Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢ikmakta ve
bunun yerine Tirkiye’ye “imtiyazli ortaklik” adi altinda baska bir Oneri
getirmektedir. Bu dnerinin ne anlama geldigi ise net bir sekilde ifade edilmemekle
birlikte, s6z konusu Onerinin aslinda Tiirkiye-AB arasinda baslatilan “ucu acik

Demokratlar;, % 0, 70’1 ise diger partileri segeceklerini beyan etmislerdir (Bundestagswahl:
Parteipriferenz von Deutsch-Tiirken, 2012). Neticede, 2013 yilinda yapilacak olan federal parlamento
secimlerinde, daha 6nceki donemlerde oldugu gibi, her iki partinin (Sosyal Demokratlar ve Yesiller)
birlikte Tiirk asilli Alman vatandaslarinin oylarmin yaklasik {icte ikisini almasi olasilig1 yiiksek
goriilmektedir. iki parti arasindaki onemli fark, oy dagihimnin Yesiller Partisi lehine artan bir trend
gostermesidir. Bunun o6nemli nedenlerinden biri de, SPD iiyesi ve Berlin Eyaleti eski maliye
bakanlarindan Thilo Sarrazin’in Miisliman go¢menlere ayrimcilik yapmasi olmustur. Sarrazin’in,
Almanya Merkez Bankas1 Yo6netim Kurulu iiyesi iken 2010 yilinda yaymladigi “Almanya Kendini Yok
ediyor” adli kitabinda; kisaca, Miisliman gd¢menlerin — 6zellikleTiirk asilli gogmenlerin — Avrupa
degerlerini benimsemediklerini iddia etmesi ve bu miinasebetle niifuslarinin da artmasiin  Almanya’nin
gelecegi bakimindan tehlike olusturdugunu ileri siirmesi, gerek parti tabaninda gerekse kamuoyunda
biiyiik tartigmalara neden olmustur. Tepkiler iizerine Merkez Bankas: iiyeliginden istifa etmek zorunda
kalmis ancak — Tiirk asilli Alman vatandaslarinin en ¢ok oyunu alan parti olmasina ragmen — SPD’den
ihra¢ edilmesi gergeklesmemistir. Bu durum, parti tiyesi Tirk asilli gogmenler arasinda oldugu gibi
Almanlarm bir boliimiinde de biiyiik saskinlik yaratmis, ¢cok sayida istifalara neden olmustur. (Sarrazin,
2010)
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miizakere silirecinin” nereye giderse gitsin  diigiincesiyle olusturuldugu
anlasilmaktadur.’

Basta Almanya olmak iizere AB iilkelerinde Tiirkiye’yle ilgili gelismeler, ayni
zamanda bu {ilkelerdeki Tiirklerin de konumunu giindeme getirmekte ve bu
baglamda hep ayni soru sorulmaktadir: Nasil oluyor da bu kadar yogun bir Tiirk
niifusun yasadig1 baz1 Avrupa iilkelerinde ve 6zellikle Almanya’da giiglii bir Tiirk
lobisinin eksikligi hissedilmektedir?® Almanya ve diger AB iilkelerinde 50 y1llik bir
geemise sahip Tiirk gogmenler, bugiin gelinen noktada yasadiklari iilkelerde aktif
siyasi yasama katilmaya baglamislar ve eckonomik alanda Onemli basarilar
kazanmuglardir. Ancak gerek yasadiklart iilkelerde Tiirk toplumunun durumunu
iyilestirmek, gerekse Tiirkiye’nin Avrupa’daki konumunu gii¢clendirmek igin gerekli

7 Her ne kadar Hiristiyan Demokratlarim biiyiik bir gogunlugu Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikarken,
CDU’nun 6nde gelen politikacilardan Ruprecht Polenz’in yayinladigi bir kitabin gerek parti tabaninda
gerekse kamuoyunda yarattigi yankilara burada deginmek gerekir. Halen Federal Meclis (Bundestag)
Dss iligkiler Komisyonu Bagkani olan Ruprecht Polenz, 2010 yilinda yayinladig1 “Tiirkiye AB’ye Ait”
adli kitabinda, Tiirkiye’nin Avrupa agisindan 6nemini vurgulayarak, Birlik tiyeligini destekledigini ifade
etmistir. Polenz, Tiirkiye’ye tiyelik perspektifinin sozlesmelerle verildigini belirterek, AB’nin bu soziinii
tutmasini ve tam iyelik disinda alternatif onerilerde bulunmasinin dogru olmadigini sdylemektedir.
Tiirkiye’ nin iiyeligine karsi ¢ikanlarin genelde kiiltiirel ve dini faktorleri one siirdiigtinii belirten Polenz,
bununda temelinde Tiirklerin Viyana’y1 kusatmalarma kadar uzanan tarihsel nedenler ve dzellikle Islam
korkusunun oldugunu ifade etmektedir. Polenz, Hukukun {stiinliigii, insan haklar1 ve demokrasi gibi
Avrupa degerlerini benimseyen Tirkiye’nin Miisliman bir bir iilke olarak AB iiyesi olmasini
destekledigini soylemektedir. AB iiyeligi asamasina gelen bir Tiirkiye’nin bugiinkii Tiirkiye’den farkli
olacagini sdyleyen Polenz, AB’nin higbir s6zlesmesinde hiristiyanliga atif olmadigi belirterek, bu ve
benzeri gerekgelerle Tiirkiye’nin iiyeligine karsi gikilmast sonucunda AB’nin Islam diinyas1 karsisinda
inandiriciligimi yitirecegi endisesini ifade etmistir. Polenz, ayrica, Avrupa degerlerini benimseyen
Tirkiye'nin iiyelik perspektifinin devaminin  Almanya’da Tiirk gd¢menlerin topluma uyumunu
kolaylastiracagin1 ve dolayisiyla olumlu etki yapacagini vurgulamustir. (Polenz, 2010)

¥ Ornegin birgok Avrupa iilkesinde goriildiigii gibi Musevi, Ermeni ve Rumlar tarafindan giiclii lobi
faaliyetleri yiiritiilmektedir. Fransa’da yaklasik 450 bin kadar Tirk, 700 bin civarinda Ermeni
yasamaktadir. Herkesin kabul ettigi bir ger¢ek de, Fransa’da yasayan Ermeniler bu iilkede ¢ok giiclii bir
lobi olusturmak suretiyle birgok siyasi kararm kendi lehlerine ¢ikmasini saglayabilmektedirler. Son
yillarda sik¢a goriildiigii gibi, bu lobi giicii sayesinde Fransa’daki Ermeniler “Ermeni soykirimi”
iddialariyla bir yandan bu iilkedeki karar mekanizmalar1 iizerinde agirligini hissettirmek suretiyle
Tirkiye aleyhine kararlar alinmasini saglamis, diger yandan Fransa’da sivil toplum 6rgiitleriyle siirekli
igbirligi yaparak kamuoyunda Tiirkiye aleyhtarliginin yayginlasmasinda 6nemli rol oynamuislardir.
Ermeni lobisinin basarisi, kendi iglerinde farkli yapilanmalara sahip olsalar da “Ermeni soykirimi”
iddialarina yonelik konularda birlik olusturarak giiclii bir ses ¢ikarabilmektedirler. Buna karsin
Fransa’daki Tiirklerin orgiitlendikleri ¢esitli dernekler ise temel konularda biraraya gelip giiglii bir lobi
olusturup siyasi varliklarini hissettirmekte yetersiz kalmaktadirlar. Ermeni lobisinin faaliyetleri salt
Fransa ile smirli olmayip komsu iilke Hollanda’da daha garpici bir sekilde tezahiir etmistir. “Ermeni
soykirimi” iddialarin1  kabul etmeyen Tiirk adaylarin siyasi partilerin listelerinden ¢ikarilmasi,
Hollanda’da Ermeni lobisinin nasil ciddi bie ¢aligma igerisinde oldugu gostermektedir. Burada Hollanda
ve Fransa’nin, Almanya’dan sonra Tiirklerin en yogun yasadigi Avrupa iilkeleri oldugunu da belirtmek
gerekir (Sahilyol, 2008: 39-58).
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ve etkili adimlar1 atacak bir diizeye heniiz gelememislerdir. Bunun neticesidir ki,
sonug alict tepki gosterememekte ve genelde aleyhte gelismeleri de bir noktadan
sonra kabullenmek durumunda kalmaktadirlar.

“Peki, ne yapmal1?” sorusuna verilecek yanitlardan birinin de, Tiirkiye ile AB
iilkeleri kamuoylar1 arasindaki sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi ve bunun
geregi olarak kalic1 ve uzun vadeli projelerin siiratle uygulanmasina gegilmesidir.

2. Sivil Toplum Diyalogu ve STK’larin Rolii

AB’nin, Tiirkiye ile miizakere siirecinde ¢ok sik dile getirdigi konulardan biri de
“sivil toplum diyalogu”nun gelistirilmesi olmustur. AB, bu konuda aday iilkelerdeki
STK’larin varligini 6nemsemekte ve bunlarla iletisim ve isbirliginin gelistirilmesine
6nem vermektedir. Bu baglamda bazi sorunlarin 6zellikle yanitlanmasi
gerekmektedir: AB, sivil toplum diyalogundan ne anlamaktadir? Aday iilkelerle
miizakere silirecinde neden bir sivil toplum diyaloguna ihtiyag duymaktadir?
STK’larin Avrupa kamuoylarindaki rolii nedir?

Sivil toplum kavrami bir¢ok sekilde tanimlanmaktadir. Ancak bu galigmanin
kapsaminda sivil toplum tanimi AB perspektifinden ele alinmustir. AB, sivil
toplumu ¢ok genis yorumlamis ve bu baglamda sivil toplum diyalogu ¢ergevesinde
miimkiin olan en agik ve kapsamli tanim1 kullanmistir. Buna gore,

“ - isgiicii piyasasi aktérleri, yani, sosyal taraflar (is¢i sendikalar
ve igveren orgiitleri),

- sosyal ve ekonomik aktorleri en genis Olgiide temsil eden
kuruluslar (ornegin, tiiketici orgiitleri),

- svil toplum kuruluslar: (STK 'lar) ile siradan vatandaslarin yerel
yasama ve kent yasamina katilmalarina imkdn veren sosyal orgiitler
(6rnegin, genclik veya aile dernekleri),

- dini topluluklar ve

- medya.

AB’nin sivil toplum tanim1 kapsaminda yer almakta ve ayrica

Zorunlu (bazi iilkelerdeki Ticaret Odalarinda oldugu gibi) veya
goniillii tiyelige dayali olmasina bakilmaksizin, hiikiimet ve kamu
idaresinin disinda kalan tiim toplumsal yapilar diyaloga katilmaya
tesvik edilmektedir.

Egitim, medya ve kiiltiir sektorlerinin kilit bir role sahip olmalari
beklenirken, yerel topluluklar ve belediyeler de diyaloga dahil
edilecektir.
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Son olarak, ..., bu diyalog, iilkelerin ve Avrupa kurumlarmin kanaat
onderleri arasinda  goériis aligverigini de kapsar.”(Avrupa
Topluluklar: Komisyonu, 2005: 3)

Sivil toplumun temel unsurlarindan sayilan STK’lar katilime1 demokrasinin bir
uygulamas1 olarak kabul edilmeleri nedeniyle genis bir toplumsal destege
sahiptirler. Diger bir ifadeyle STK’lar, bireylerin kendilerini ilgilendiren konularla
ilgili sosyal ve politik siireglere katilimlar1 yoniinde Onemli islevler
yiiklenmektedirler.

AB anlayigina goére STK’lar, orgiitlenmis vatandaslarin, sivil toplumun
menfaatlerini birgok kamu kurulusu nezdinde temsil ederek kalkinma politikalarinin
belirlenmesinde, insan haklarinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynadiklari ve bu
baglamda sosyal fikirlerin ve toplumsal bilincin gelismesine dogrudan katkida
bulunarak, katilimci demokrasinin olusturulmas: ve siirdiiriilmesi bakimindan
hayati 6neme sahip kuruluslardir.

Toplumsal yasamda giderek agirligini hissettiren STK’lar, bugiin gelinen
noktada AB kurumlari i¢in bir damisma organi niteli§inde olup kurumlarin
kararlarinda 6nemli rol oynamaktadirlar.

AB, aday iilkelerle olan sivil toplum diyaloguna énem vermekte ve bu amacla
her iki taraf kamuoylariin birbirlerini daha iyi tanimalar1 ve anlamalar1 bakimindan
s6z konusu diyalogun gelismesini ¢ok yonlii desteklemektedir. AB’ye gore sivil
toplum diyalogunun amaglari soyle siralanmaktadir:

“ Uye devletlerde ve aday iilkelerde, sivil toplumun tiim kesimleri
arasinda temaslart ve deneyim paylasimini giiclendirmek;

- Gelecekteki genislemelerin yaratacag firsatlar ve zorluklarin daha
iyi bir sekilde anlagilmasim saglayacak sekilde, ilgili aday iilkeler
hakkinda (tarih ve kiiltiirleri de dahil olmak iizere) Avrupa Birliginde
daha iyi bilgi edinilmesini saglamak;

- Temelini olusturan degerler, faaliyetleri ve politikalari da dahil
olmak iizere, Avrupa Birliginin aday iilkelerde daha iyi anlagilmasini
saglamak.” (Avrupa Topluluklar: Komisyonu, 2005: 2)

3. Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye-AB iliskileri

Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin gelistirilmesinde ve o6zellikle 1999°da “aday
iilke” statiisiiniin verilmesi sonrasindaki miizakereler siirecinde ¢ok net bir sekilde
goriildiigi tizere, Tiirkiye nin iiye olma ¢abalar1 sadece karar alicilara birakilamaz.
Bu siirecin ayrica STK’larla desteklenmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerinde eksik olan da, ¢esitli nedenlerle STK’larin bu siiregte yeterli
diizeyde etkin olamayisidir.
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Tiirkiye’nin AB tiyeliginin ayn1 zamanda Avrupa halklartyla bir arada yasamak
anlamina gelmesi dolayisiyla STK’larin bu medeniyet projesinde aktif rol almasi
gereklidir. STK’larin bu siirecte yer almasi, hem Tiirkiye’de AB iiyeligi projesinin
toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesi ve desteginin saglanmasi, hem Avrupa
halklarinin Tiirkiye’nin Birlik iiyeligine miisbet yaklagiminin saglanmasi ve
dolayisiyla karar alicilarin dogru yonlendirilmesi agisindan dnemlidir.

Ne var ki Tiirkiye-AB iligkilerinin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte
Tiirkiye’deki STK’larin bu 6nemli toplumsal projede yer almasi, konunun gesitli
yonleriyle topluma tanitilmasi ve kamuoyunda tartisilmasi ancak son yillarda
miimkiin olabilmistir. Katilimci1 demokrasi anlayis1 Tiirkiye’de heniiz yerlesmedigi
icin STK’larin demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmesi yeni
bir siirectir. Nitekim 1999°’da Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilmesinden
sonraki siirecte yapilan yasal degisiklikler neticesinde STK’larin 6nii acgilmis ve
miizakereler agamasinda aktif rol almalari miimkiin olabilmistir. Tirkiye’deki
STK’larin nitelik ve nicelik olarak gelismislik diizeyleri Avrupa’daki benzerlerinin
gerisinde olmasmin temel sebebi, toplumlarin demokrasi kiltiiriinin farkli
gelismesiyle iligkilidir.

Katilime1r demokrasi kiiltiiriiniin - gelistigi Avrupa {ilkelerinde uygulamada
goriildiigii iizere, halk egemenlik haklarini sadece sectigi temsilciler vasitasiyla
kullanmamaktadir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalarin
olugturulmasi siirecinde vatandaslarin taleplerinin dikkate alinmasi bakimindan
STK’lar da karar alicilar {izerinde giderek daha fazla etkili olmaktadirlar. Bu
yoniiyle STK’lar mesruiyetini kamu yararint savunmasindan alan kuruluslar olarak
etkin vatandagligin yaratilmast ve demokratik katilimin olusmasina zemin
olugturmaktadirlar. Tabii ki kamu yararinin farkli gruplar icin farkli anlamlar ifade
ettigi bir toplumda STK’lar ayni zamanda degisik sosyal gruplarmn birbirlerini
dinlemek ve bir ¢dziim iretmek bakimindan bir “diyalog” ve “uzlagma kiiltiirii”
gelistirmelerinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Bu baglamda Kopenhag siyasi kriterlerinin temel unsuru olan “istikrarli ve
kurumsallasmis demokrasinin” bir iilkede tesis edilmesi, oncelikle o iilkede etkin
bir sivil toplum varligim da gerekli kilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye i¢in de
gegerlidir. Tiirkiye’de STK’lar1 miizakere siirecine dahil etmeden AB iiyelik
perspektifinin siirdiiriilmesinin miimkiin olamayacag1 anlasilmaktadir. Baska bir
ifadeyle, Tirkiye’nin simdiye kadar oldugu gibi miizakereleri sadece AB
biirokratlariyla  stirdiirmek suretiyle iiyelik hedefine wulasmasi miimkiin
goriinmemektedir. Miizakere siirecinde salt AB miiktesebatinin istlenilmesi
amaciyla ulusal hukuk sisteminde degisiklikler yapilmasi yeterli olmamaktadir.
Tiirkiye’de yapilan degisikliklerin uygulanmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi
konusunun Avrupa halklarma anlatilmasi ve dolayisiyla Tiirkler hakkindaki
onyargilar ile etkin miicadele edilebilmesi i¢in zorunlu olan sivil toplum diyalogu



154 ALMANYA’DAKI TURK LOBI GUCUNUN ROLU

yeterince olusturulmamistir. Bunun temel nedenlerinin basinda Tiirkiye’deki sivil
toplumun gelismislik diizeyinin ve Ozellikle oOrgiitlenme siirecinin  heniiz
Avrupa’nin gerisinde olmasi gelmektedir.

Tiirkiye’de gerceklesen AB uyum yasalartyla birlikte demokrasi ve insan haklar1
kavramlarinin 6nem kazanmasi, toplumun hak arama konusunda giderek daha aktif
olmasina ve bu baglamda orgiitlenme siirecinin hizlanmasina neden oldu. Bunun
sonucudur ki STK’larin en yaygin Ornegi olan derneklerin sayist 2000-2010
doneminde 61 binden 88 bine ¢ikmig ve toplam iiye sayist ise 7 milyon 400 bine
ulasmistir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2012). S6z konusu kuruluslar arasinda dini
organizasyonlar, spor kuliipleri, yardimlasma ve kalkinma amagli dernekler one
cikmaktadirlar. Bunlar1 &zellikle son yillarda sayilari artan sivil haklar igerikli
dernekler izlemektedir. Tiirkiye’de her 866 kisiden biri dernek faaliyetlerinde
bulunmaktadir. 2004 verileriyle Almanya’da 2 milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon
470 bin dernegin oldugu ve bu iki iilkede her 40 kisiye bir dernek diistiigii dikkate
alinirsa, Tirkiye’nin bu alanda kat etmesi gereken ¢ok uzun bir yol oldugu agik¢a
goriilmektedir (Ankara Ticaret Odasi, 2012). Unutulmamalidir ki, Tiirkiye’nin AB
iiyeligine halklar karar verecektir. Avrupa halklariyla diyalogun tesis edilmesi ve
siirdiirilmesi bakimmdan STK’lara biiylik gorevler diigmektedir. STK’larin Avrupa
iilkelerindeki ortaklariyla isbirligi yaparak verecegi mesajlar, genelde resmi
beyanlardan daha etkili olabilmektedir. Ancak Tirkiye’deki STK’lar ¢esitli
nedenlerden dolay1 gelisemedikleri ve dolayisiyla genel olarak Avrupa’daki
partnerleri ile sirekli igbirligi yapacak bir altyapiyr heniiz olusturamadiklar
goriilmektedir. Burada kastedilen STK’larmn finansmani vb. teknik sorunlar degil,
daha onemlisi, insan faktoriidiir. Ne yazik ki Tiirkiye gibi demokrasi kiiltiiriiniin
heniiz gelisim asamasinda oldugu {ilkelerde insanlarin kamu bilincinin bir geregi
olarak toplumsal sorunlara kars1 duyarli olmalar1 ve bu nedenle ilgi duyduklar: bir
alanda faaliyet gosteren bir sivil inisiyatif i¢inde yer almalari sinirl diizeyde
olmaktadir.

4. Almanya’daki Tiirk Go¢gmenler

Tarihsel, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayi, Tiirkiye ve Almanya
her zaman birbirleri i¢in 6nemli ortaklar olmus iilkelerdir. I. Diinya Harbine,
Almanya ve Osmanli Imparatorlugu birlikte girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra, Nazi rejiminden kagip Tiirkiye'ye sigman Alman bilim adamlari,
mimarlar ve doktorlar, Cumbhuriyet'in biiyiik projeleri i¢in &nemli katkilar
yapmls‘ur.9

® Neumark (1982), Hirsch (1985) ve Widman (1981) bu donemde Tiirkiye’de bulunan ve iilkenin
entelektiiel gelisimine katki saglayan Alman bilim adamlariyla ilgili nemli bilgiler aktarmaktadir.
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Tiirk-Alman iligkilerinin giiniimiizde en 6nemli yani ise Almanya'da yasayan
Tiirk kokenli gogmen toplumudur. Tiirk vatandaglarinin Almanya ve diger Bati
Avrupa Tllkelerine gogli, 1960’lh yillarin baglarinda bu ilkelerin isgiicii
piyasalarinda artan talep sonrasinda olmustur. Tirkiye, is¢ci akiminin diizenli
gerceklestirilmesi amaciyla ilk olarak Almanya ile 1961°de ve daha sonra sirasiyla
Avusturya, Belgika ve Hollanda ile 1964’te, Fransa ile 1965’te isgiicii anlagsmalari
imzalamgtir.

1970’lerin baglarindan itibaren Tirk gé¢menlerin Almanya ve diger Avrupa
iilkelerindeki mevcudiyetleri gecici olmaktan ¢ikip siirekli bir ikamete doniismeye
baglamistir. Bugiin Avrupa’daki Tiirklerin ¢ogunlugu, bulunduklar iilkelerde
siirekli olarak ikamet etmekte ve buna bagli olarak giderek artan bir sayida
yasadiklart {ilkelerin vatandasligina gegmektedir. Giinlimiizde, Avrupa’daki Tiirk
niifusu, daha ¢ok, aile birlesimi yoluyla ve goreceli olarak yiiksek dogum oranina
bagli olarak artmaktadir. Avrupa’daki Tiirk go¢menlerin biiyiikk bir bolimii
(yaklagik 3 milyon) Almanya’da yasamakta olup, bunun da yaklagik 1 milyonu
Alman vatandasligini almstir.

Geride kalan 50 yil igerisinde; Tiirkler 1960'armn misafir is¢ilerinden
Almanya’da siirekli ikamet eden vatandaslara doniismiisler ve giiniimiizde giderek
artan sayida, bilim adami, politikaci, sanat¢i, avukat, doktor, miihendis, sporcu ve
diger alanlarda serbest meslek sahipleri olarak yasadiklari toplumun siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayatina katilmaktadirlar. Artik Almanya'y1 uluslararasi
arenada temsil eden Tiirk asilli Alman yonetmenler, sporcularin oldugu dénemlere
gelinmistir. Son zamanlarda, Tiirk asilli Alman siyasetgiler, hem federal hem de
eyaletler diizeyinde siyasi yasamda giderek daha fazla aktif olmaktadirlar. Bugiin,
Yesiller Partisi’nin es-baskanlhigimi Tirk asilli bir Alman siyasetci yiiriitmektedir.
Halen Alman Federal Parlamentosu’'nda bes Tirk asilli milletvekili gorev
yapmaktadir. Sadece Berlin Eyalet Parlamentosu’nda, go¢gmen kdkenli on Tiirk
politikact vardir. iki Alman eyaletinin Entegrasyon Bakanligim1 ve bir eyaletin
Entegrasyon Miistesarligini Tiirk asilli kadin politikacilar yiiriitmektedir.

Tiirk gdogmenlerin son donemlerde elde ettigi ekonomik, toplumsal ve siyasi
basarilarin temelinde giderek artan egitim diizeyinin 6nemli roli vardir. Kisaca,
Tirklerin Alman toplumundaki konumlarimi rakamlarla ifade edersek, “50. Yilin
sonunda 980 bin Tiirk asilli Alman, 80 bin girisimci, 50 bini liniversite 6grencisi, 10
bin mithendis ve doktor, bes bin avukat, 25 gogmen milletvekili Almanya’nin kilcal
damalarinda dolasmaktadir”(Mortan & Sarfati, 2011: 83)."

1% Tiirk géemenler, bugiin sadece is¢i konumunda degil, isveren olarak da gesitli sektérlerde kurduklar:
ve sayilart giderek artan isletmeleriyle Alman ekonomisine katki saglamaktadirlar. 2007 yilinda bu
isletmelerin sayist 703 bine, yillik toplam cirosu 32,7 milyar Avro’ya ve toplam istihdam kapasiteleri
337 bine ulagmigtir. 2009°da sayilar1 82 bine yiikselen Tiirk isletmelerinin 2020’de 130 bine ulasacagi
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Hi¢ kuskusuz, Almanya’daki Tirk go¢menler, egitim diizeyleri arttikga
yasadiklart iilkenin toplumsal yasamina daha c¢ok katilacaklardir. Ne var ki, bu
olumlu gelismelere ragmen Tiirkler, basta egitim olmak iizere istthdam, siyasi
haklar, go¢cmenlere yonelik ayrimcilik ve Onyargilarla en ¢ok miicadele etmek
durumunda olan go¢men gruplarin basinda gelmektedir. Bunun basglica
nedenlerinden biri de, Tiirk hiikiimetlerinin bagta Almanya olmak {izere Avrupa
iilkelerinde yasayan vatandaslarina sahip ¢ikmamasi ve onlarin temel sorunlarinin
¢Oziimiine iliskin ciddi adimlar atmamis olmasidir. Tirk hiikiimetleri, go¢iin
baslangicindan giiniimiize kadar devam eden siirecte genel olarak iki konuda
Avrupa’daki Tiirk varligr ile yakindan ilgilenmistir. Birincisi, Avrupa iilkelerine
gociin Tiirkiye’deki istihdam sektdriinde neden oldugu hafifletici etkiler; ikincisi ise
Tiirk go¢menlerin bu iilkelerde edindikleri birikimlerin Tiirk ekonomisine
kazandirilmas1 olmustur. Tirk go¢menlerin uzun yillar orgiitlii olarak Tiirk
hiiktimetleri {izerinde siyasi bir baski kuramamasi1 ve en Onemlisi Tirkiye’deki
parlamento secimleri i¢in yasadiklari iilkelerde oy kullanma imkanlarma sahip
olmamalari, bu insanlarmn deyim yerindeyse “kaderlerine terk edilmelerine” neden
olmustur.

Kismen 2. ve ozellikle 3. kusaktan itibaren Tirk go¢menler, kendi
konumlariyla ilgili karsilagtiklar1 sorunlari ancak yasadiklart iilkenin toplumuyla
biitiinleserek ¢ozebileceklerine inanmaktadirlar. Bu goriisiin yeni kusaklar arasinda
yayllmasinda, &zellikle cesitli meslek gruplarina mensup iyi egitimli Tirk
gbgmenlerin sayisinin artmasi ve buna bagli olarak toplumsal yagsamda giderek daha
fazla yer almalar1 belirleyici etken olmustur. Almanya’daki Tiirk gégmenleri genel
olarak 3 grupta toplamak miimkiindiir: a) Tirk vatandashigini muhafaza eden
Tiirkler, b) Tiirk vatandasliginin yani sira yasadig iilkenin de vatandasligina sahip
Tirkler (cifte vatandas olanlar), c¢) Cifte vatandaglik kosullarinin zorlagtirilmasi
nedeniyle Alman vatandashigina ge¢cmek igin Tiirk vatandaghigindan ¢ikmak
durumunda kalan Tiirkler (Alman vatandasi olanlar).

Alman vatandaghigma ge¢me, Almanya’da ve dolayisiyla diger Birlik iiyesi
iilkelerde secme ve secilme hakki, serbest dolasim hakki, devlet memur olma gibi
ayricaliklarin elde edilmesi bakimindan Tiirk gd¢menler i¢in de cazip gelmektedir.
Ancak Alman devletinin “gifte vatandasli§1” zorlagtirmasi, Tiirk vatandasligindan
¢ikmayr Ongdren “Alman vatandasligmma” ge¢meyi tesvik eden bir politika
uygulamasi, Tiirkleri iki taraf arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir. Her ne kadar
Alman vatandasligina gegen Tiirklerin sayisinda 6nemli artis olsa da Almanya’da
Tirkler cifte vatandagliga gegisin kolaylastirilmas: talep ettiklerinden, Tiirk
vatandagligindan  ¢ikarak Alman vatandaghigna gecisi ertelemektedirler.

hesaplanmaktadir (Kizilocak, 2010: 169-192). Langenscheidt & Von Leoprechting (2011) de ekonomi
ve bilim diinyasindan 100 basar1 6ykiistinii incelemislerdir.
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Dolayisiyla Almanya’daki Tiirklerin bilyiik bir boliimii halen “Tiirk vatandasi” olup
birgok haklardan mahrum olarak yasamak zorunda birakilmaktadir. Tirk
vatandaglarinin ¢ok uzun bir siiredir yasadiklar1 Almanya’daki yerlesim alanlarinda
belediye se¢imlerinde bile segme haklarinin olmamasi, Tiirklerin en dogal
demokratik haklarini kullanamadiginin en belirgin ifadesidir.

Her ne kadar Alman vatandashigma ge¢me, Tirkleri vatandaglik haklarinin
kullanilmas1 bakimindan yasal olarak Almanlarla esit hale getiriyorsa da, yasanilan
iilkede gogmenlere yonelik onyargilarla miicadele kalici bir devlet politikasina
doniistiiriilemedigi igindir ki, Alman vatandasi Tiirklerin siyasal yasamda aktif
olmalar1 ve siyasi kariyer yapmalar1 hi¢ de kolay degildir. Sosyal Demokrat Parti
(SPD) ile Yesiller Partisi’nin gd¢cmenlere yaklagimi, basta Hiristiyan Demokratlar
(CDU/CSU) olmak tizere diger partilere gore ¢ok daha miisbet ise de, genel olarak
Tiirklerin ve diger gégmen topluluklarin siyasal yasamda temsil orani ¢ok diisiiktiir.
Bu nedenle Alman STKlar, katilimc1 demokrasinin temel unsurlarindan biri olarak,
Tirklerin  kendilerini  ifade etmeleri bakimindan o6nemli bir platform
olusturmaktadirlar.

Almanya’daki Tiirklerin kendi aralarinda kurduklar1 STK’lara gelince; bunlarin
biiylik g¢ogunlugu siyasi faaliyetlerden sosyal ve kiiltiirel etkinliklere, dini
organizasyonlardan spor kuliiplerine kadar cesitli alanlarda faaliyet gosteren
derneklerden olusmaktadir. Bu derneklerin bir boliimii sadece eyaletler diizeyinde
bir boliimii de hem eyaletler hem de iiyesi olduklari ¢at1 kuruluslar1 vasitasiyla
federal diizeyde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Genel olarak bu derneklerin farkli
siyasi, etnik, dini ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olmalar1 nedeniyle birlikte hareket
etmeleri ve dolayisiyla ortak bir platformda bulusmalari ¢ogunlukla miimkiin
olmamaktadir. Ayrica Tirk STK’larin biiyliik bir bdlimiiniin Alman toplumuna
yonelik faaliyetlerinin de smirli oldugunu belirtmek gerekir. Almanya’daki Tiirk
STK’larin ortak ¢ikarlar dogrultusunda bile birlikte hareket etmelerinin zor
oldugunun somut Orneklerinden biri de Tirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde
goriilmektedir. Sonug olarak Tirk STK’larin genel goriiniimii, Alman toplumuna
acik olan 2. ve 6zellikle 3. nesil Tiirk gogmenleri yeni arayislara yoneltmektedir.

5. Almanya’daki Yeni Nesil Tiirklerin Sivil Toplumdaki Rolii"'

Yeni nesil Tiirklerin &zellikleri nelerdir? Tiirk gdgmenlerin Alman toplumuna
uyumu ve bu baglamda Tiirkler hakkindaki dnyargilarla miicadele konusunda nasil
bir rol oynayabilirler? Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeliginin hem Tiirk gé¢menlerin
Alman toplumuna uyumu hem de AB agisindan yapacagi olumlu katkilarin Alman

" Bu béliim, Almanya’da (agurhikli olarak Bremen ve Berlin’de) yeni nesil Tiirk gdgmenlere yonelik
yapilmakta olan bir ¢alismadan kisaltilarak derlenmistir.
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kamuoyuna anlatilmasinda nasil etkili olabilirler? Bu ve benzeri sorularm yanitlar
icin Oncelikle yeni nesil Tirklerle ilgili baslica tespitler sdyle siralanabilir:

Egitimlerinin bir boliimiini ya da tamamimi Almanya’da tamamlamis olan
yeni nesil Tiirkler, yasadiklar1 topluma uyumda en 6nemli engellerden biri
olan dil sorununu agmis olarak bilyilk bir avantaj elde etmislerdir.
Dolayisiyla hem egitim siirecinde hem de toplumsal yasamda Almanlarla
diyalog icinde olmus ve dostluklar kurabilmiglerdir. Boylece 1. nesil
Tiirklere (buna 2. neslin bir boliimii de dahil olmak iizere) oranla yeni nesil
Tiirk gé¢menler — ki bu kesim binlerce miihendis, doktor, hukukcu,
akademisyen, sosyal hizmet mensuplar1 vb. meslek sahiplerini icermektedir
— yasadiklar1 toplumda siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda aktif olmalarinin
oniindeki engellerle miicadele edebilecek vasiflara sahiptirler.

Yeni nesil Tirk gé¢cmenler, yasadiklari toplumda s6z sahibi olmak amaciyla
Alman siyasi partileri veya STK’larinda gorev almak istemektedirler. Diger
bir ifadeyle kendi ilgi alanlarinda faaliyet gosteren Almanlar ve diger
gocmenlerle birlikte hareket etmek ve dolayisiyla karar mekanizmalarini
etkilemek amaciyla toplumsal platformlarda aktif olmak istemektedirler.

Tiirk Gogmenlerin giderek daha fazla sayida cesitli Alman platformlarinda
aktif rol almasi, Alman toplumunda “Gog¢menler yasadiklart iilkenin
sorunlarina sahip ¢ikmiyor, kendilerini ilgilendirmedik¢e bizimle iliskiye
gecmiyorlar” gibi yaygin olan goriislerin degismesine olumlu katki yapacak
ve bu siirecin gelismesiyle birlikte taraflarin birbirlerini daha iyi anlamalar1
miimkiin olacaktir.

Gogmenlerin aktif olmalari, toplumda var olan — agik veya gizli — rk¢iliga
kars1 etkin miicadele i¢in 6nemli bir gii¢ olusturacaktir.

Toplumsal yasama aktif katilim sonucu Almanlar ile cesitli platformlarda
diyalogun gelismesi, Tiirk gocmenlerin toplumun bir pargast olarak
benimsenmesine ve dolayisiyla Tirkiye’ye bakist da olumlu yo6nde
etkileyecektir. Bu da Almanya’da karar alicilarin — gerek ikili iligkiler
gerekse AB ile iliskiler baglammda — Tiirkiye ile ilgili konularda daha
duyarli olmalarina neden olacaktir.

Bu siirecin daha etkin hale gelebilmesi i¢in Tiirkiye tarafina da 6nemli gorevler
diismektedir:

Oncelikle Tiirklerin ilgi duyduklari alanlarda faaliyet gdsteren Alman
STK’larinda aktif olmalart tesvik edilmelidir. Bunun temel nedenlerinden
biri, yeni nesil Tiirkler hem Almanlar hem de diger go¢menlerin oldugu
platformlarda ¢aligsabilecek niteliklere sahip olduklari gibi, kendilerini
gelistirmek amaciyla da farkli ortamlarda ¢alismak istemektedirler.
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Dolayistyla yeni nesil Tirkleri etnik gruplar i¢cinde kalmalart igin tesvik
etmek, yanlis bir strateji olacaktir.

- Yeni nesil Tirkleri her ne pahasina olursa Tiirkiye’nin lobistleri gibi gérmek
ya da onlardan bunu beklemek de yanlis olacaktir. Yeni nesil Tiirkler,
demokrasi kiiltiiriiniin gelismis oldugu ileri toplumlardan birinde yetismeleri
ve iyi bir egitim alabilme olanaklarina kavusmus olmalari nedeniyle,
Tiirkiye’yi yasadiklar1 iilkeyle mukayese etmektedirler. Dolayisiyla
Bati’daki imajimiz1 diizeltmek ve buna bagli olarak Tiirkiye’'nin Avrupa
Birligi perspektifinin desteklenmesi amaciyla Tiirk gogmenlerin de goriis ve
Onerileri degerlendirilmelidir.

- Tirk gégmenlerle kurulacak siirekli diyalog, onlarin — hangi siyasi goriiste
olursa olsunlar — Tiirkiye’nin devlet politikast olan AB iiyeligi perspektifini
destekleyen bir platformda bulusmalarini saglayabilir. Yeni nesil Tirk
gocmenler, Tiirkiye’nin AB fiiyeliginin Almanya’daki Tiirk gé¢menlerin de
lehine bir gelisme olacagini en iyi bilenlerdir.

- Her ne kadar Almanya yeni nesil Tiirk gd¢menlerin “yeni vatani”
konumunda ise de, unutulmamalidir ki onlarin Almanya’da “dogup-
biliylimeleri ve yasamlarini siirdiirmeleri”, ebeveynlerinin baglattiklar1 go¢
stirecinin bir sonucudur. Dolayisiyla yeni nesil Tiirkler her seyden once
Tiirkiye ile giiclii manevi baglara sahiptirler. Ozellikle bu grup Tiirk
gocmenler, Tiirkiye’nin AB iiyeligi perspektifini desteklemek amaciyla Tiirk
ve Alman kamuoylari arasindaki sivil toplum diyalogunun gelistirilmesine
katki  saglanmasi konusunda kendilerine de gorev distiigiiniin
bilincindedirler. Bu baglamda yeni nesil Tirklerin de, Alman vatandasi
olmalarina ragmen salt kokenleri nedeniyle toplumsal yasamlarinda birgok
haksizliga maruz kaldiklarini belirtmek gerekir. Dolayisiyla — Tiirkiye’nin
AB tiyeliginin 6tesinde — maruz kaldiklari her tiirlii ayrimeilikla miicadele
edebilmek amaciyla yasadiklar1 toplumda gesitli platformlarda yer almalari
biiyiik onem tasimaktadir.

- Yeni nesil Tiirkler, Alman STK’larda aktif olmak suretiyle Kopenhag
kriterlerinin ~ Tirkiye’de uygulanmasi siirecinin Alman kamuoyuna
anlatilmasinda 6nemli bir rol oynayabilirler. Ayni zamanda onlarin
Tiirkiye’ye yonelik goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi da, hi¢ siiphesiz,
motivasyonlarmi1 olumlu etkileyecektir. Boyle bir isbirliginin nasil
yapilacagi, hangi yontemlerin uygulanacagi gibi sorularin yanitlarmin
birlikte aranmasi da, yeni nesil Tiirklerin motivasyonu bakimimdan en dogru
yol olacaktir.
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Sonuc¢

Tiirkiye—AB iligkilerinin baslangici 1959 yilina kadar uzanmaktadir. Dénemin
Tiirk hiikiimetinin, AET ye ortak {iye olmak amaciyla yaptig1 bagvurunun iizerinden
yarim ylizyili agkin bir siire ge¢mistir. Bagvurunun kabul edilmesiyle, ayn1 zamanda
Tiirkiye’ nin bir Avrupa devleti oldugu da teyit edilmistir. Tiirkiye, daha sonra 1963
yilinda AET ile imzalanan Ortaklik Anlagmas1 (Ankara Anlagmasi) ve bu anlagma
kapsaminda gecis donemini diizenleyen Katma Protokol’de ongoriildiigii iizere,
1996 yilinda, Gumriik Birligi’ne geg¢mistir. Daha sonra, Aralik 2004 AB
Zirvesi'nde Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmas1 kararlastirilmistir.
Taraflar arasinda devam etmekte olan miizakere siirecinin iizerinden 7 y1l gegmistir.
Ne yazik ki gecen siire zarfinda — diger aday iilkelere oranla — kayda deger bir
ilerleme saglanamamistir.

AB, aday filkenin fiyelik i¢in yerine getirmesi sart olan Kopenhag kriterleri
disinda bazi talepleri gerekge gostererek, ¢cok sayida miizakere bagliginin agilmasini
bloke etmistir. Fransa ve Giiney Kibris’in da yine bazi siyasi gerekgeler ileri
siirerek cesitli miizakere basliklarii bloke etmesiyle siire¢ tikanma noktasina
gelmigtir. Hatta miizakereler devam ederken bazi AB iilkelerinde Tiirkiye nin
Avrupali olup olmadigr tartisildign gibi, o6zellikle dini ve kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle iiye olamayacag1 yiiksek sesle ifade edilmektedir.

Tirkiye’nin AB ile tam tiyelik miizakerelerini sirdiirdiigii bir asamada,
Tiirkiye’nin tiyeligine karsi ¢ikanlarin, lehinde olanlara oranla ¢ok daha giiclii ve
organize bir bi¢imde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu da, Avrupa’da gesitli
tarihsel nedenlerden dolay1 yiizyillardan beri zaten var olan olumsuz Tirkiye
imajin1 daha da pekistirmektedir. Ancak miizakere siirecinin tamamlanmasi
sonrasinda Tirkiye nin iiyeligi i¢in bazi AB iilkeleri parlamentolarinda oylama
yapilacak bazilarinda ise referanduma gidilecek olmasi, Tirkiye’nin olumsuz
imajiin diizeltilmesi konusunda daha genis kapsamli, siirekli ve koordineli bir
caligmanin baglatilmasini gerektirmektedir.

Diger bir ifadeyle Tirkiye, Avrupa’ya dinini, kiiltiiriinii ve tarihini
degistiremeyecegini, ama Avrupa kamuoyuna — ayn1 zamanda evrensel degerler
olan — Kopenhag kriterlerini icsellestirdigini salt reform paketleri hazirlamakla
kalmay1p bizzat uygulamayla da gostermelidir.

Bu da, simdiye kadar Avrupa kamuoyuna yonelik yiritilen tanitim
faaliyetlerinin yan1 sira baska yontemlerin de uygulanmasini zorunlu hale
getirmektedir. Bunlar arasinda, Avrupa’da ve oOzellikle Almanya’daki Tirk
toplumunun potansiyel giiciiniin daha etkin bir bicimde degerlendirilmesi ayri bir
onem arz etmektedir. Almanya’da yasayan 2. ve 3. nesil Tiirklerin, Tiirkiye ile AB
tilkeleri arasindaki sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi amaciyla Alman
STK’larina yonelmesinin tesvik edilmesi, hem Alman toplumunda kendi
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konumlarmin iyilesmesi hem de Tiirkiye-AB iliskileri ve daha 6nemlisi, nedenleri
yiizyillara dayanan olumsuz Tirkiye imajinin diizeltilmesi bakimindan olumlu
etkiler yapacaktir.
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