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2012 yilinda Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yonelik izlenen politikalar, ilk
etapta geri doénecekleri varsayumi iizerinden gelistirilmeye c¢alisilmig ve bu
politikalar sadece kamp icine yénelik hazirlanmistir. Daha sonra 23 Eylil 2014
tarihinde 2014/21 sayih Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri bashkli
genelge ile Suriyeli ¢ocuklara sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda
baglanmis ve giivence altina alimmistir. Milli Egitim Bakanlhigi’min (MEB)
yayimlamis oldugu 2015-2019 Stratejik Plani’'nda ilk defa miiltecilerin egitimlerine
yonelik planlarin yer aldigi goriilmektedir. Egitimde yasanan tiim bu gelismelerle
birlikte halen Tiirkiye'de okul cagindaki Suriyelilerin egitime katiluminda arzu
edilen okullagma oranlarmin yakalandigi séylemek miimkiin degildir. Suriyeli
ogrencilerin ¢esitli kademelerdeki okullagsma oranlart farkliik géstermektedir.
Okullagmanin en yogun yasandigi kademe ilkokuldur. 2019 yili MEB verilerine gore
382.357 okul ¢agi niifustan 339.541 dgrenci ilkokula kayithdr. Bu kademedeki
(UNHCR) 2019 verilerine gére miiltecilerin diinya genelinde ilkokuldaki ortalama
okullasma orani yaklasik % 63 oldugu gerceginden hareketle Tiirkiye'de bu
kademedeki oramin ¢ok yiiksek oldugunu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Kademeler
ilerledik¢e okullasma oramimin  azaldigi gériilmektedir. Lise kademesinde ise
okullagma orani ¢ok biiyiik bir diisiisle % 32.55 oranina gerilemistir. Bu kademede
okullasmanin az olmasinda belirleyici iki faktér vardwr: Birincisi erkek ¢ocuklar
aileye ekonomik destek saglamak icin ¢alismak durumundadir. Ikincisi ise ne yazik
ki lise ¢agina gelen geng kizlarin erken yasta eviendirilmesidir. Bu ¢alismada,
Suriyeli ¢ocuklarin ik ve ortaokullardaki okullasma oranlart hem MEB’in Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii hem de Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 'niin giincel
verileri esas alinarak ortaya konulmugstur. Bu verilerden hareketle bazi tablolar
hazirlanmis ve analizleri yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Gég¢, Gegici Koruma, Suriyeli Cocuklar, Suriyeli ég“renciler,
Okullagsma

SYRIAN IMMIGRANT CHILDREN'S SCHOOLING STATUS
IN TURKEY

Abstract
Policies towards the education of Syrian children in 2012 were tried to be
developed on the assumption that they would return to their motherland, and these
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policies were prepared only for the inside of the refugee camp. Later, on 23th
September of 2014, with the circular titled Education-Training Services for
Foreigners numbered 2014/21, the education services to be offered to Syrian
children were standardized and guaranteed. It is seen that for the first time, plans
for the education of refugees are included in the 2015-2019 Strategic Plan published
by the Ministry of National Education (MEB). Despite all these developments in
education, it is still not possible to say that the desired participation in education
enrollment rate of school-aged Syrians in Turkey has been achieved. The schooling
rates of Syrian students at various levels differ from each other. Primary school is
the stage where schooling is the most intense. According to 2019 MEB data,
339,541 students out of 382,357 school age population were enrolled in primary
school, which equals to a schooling rate of is 88.80% at this level. According to
2019 data from the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), the
average enrolment rate of refugees in primary school worldwide is about 63%,
which reveals the fact that the rate at this level is very high in Turkey. It is observed
that the schooling rate decreases as the levels progress. At the high school level, the
enrollment rate decreased significantly to 32.55%. There are two influential factors
in the low schooling at this level: First, boys have to work to provide economic
support to the family. The second is the early marriage of young girls who are,
unfortunately, at high school age. In this study, the statistical information on the
schooling rates of Syrian children is based on the current data of both the Ministry
of National Education's General Directorate of Lifelong Learning and the
Directorate General of Migration Management. Based on these data, some tables
were prepared and analyzed.

Keywords: Migration, Temporary Protection, Syrian Children, Syrian Students,
Schooling

Giris

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli cocuk ve genglerin rgiin
bir egitim siirecine dahil olup olmadigi 6nemli bir husustur. Suriye’deki ic
savasin ne zaman biteceginin ve istikrarin ne zaman gergekleseceginin
belirsiz oldugu bu siirecte, iilkemizdeki Suriyeli ¢ocuk ve genclerin egitim
alip almamasi, aldig1 egitimin niteligi, hem bu kisilerin kendi gelecekleri
hem de {ilkemizin gelecegi acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle
okullagsma siirecinin disinda kalan bir gdgmen ¢ocuklari bu konudaki
literatiiriin bilgisinden hareketle ¢ocuk is¢iligini ve erken evliligi artirmakta,
radikallesmeye ve radikal gruplara katilma riskini dogurmaktadir.

Okul Kkiiltiriinii ve yeterli egitim alamayan gd¢men ¢ocuklari,
ekonomi piyasasinda ucuz isgiicii olarak ¢aligmak durumunda kalacaklardir.
Suriyeli gogmenler Tiirk egitim sistemine dahil olmadiklarinda, bu iilkenin
toplumsal yapismma uyum sorunlar1 yasayacaklarimi tahmin etmek giic
goriinmemektedir. Suriyelilerin alacagi egitim ve bu egitimin niteligi, ilk
olarak onlarin bireysel gelecegi ve refahimi etkileyecek temel unsurdur.
Ikinci olarak Suriyeliler egitim yoluyla, misafir olduklari toplum ile
biitiinlesme, bu toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagsamina daha fazla
dahil olma imkanma sahip olacaktir. Ugiincii olarak da savasin bitmesi
halinde ve istikrarin kazanildig1 bir durumda kaliteli bir egitim ile Suriye’nin
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yeniden yapilanmasim1 saglayacak nitelikli insan giiciiniin yetismesi
saglanacaktir (Tastan ve Celik, 2017).

Egitim yolu ile ¢ocuklar ¢esitli destekler alir ve savasin etkisinden
kurtulur, gelecekte sahip olacagi meslek i¢in gerekli beceri ve vasiflar elde
etme sansina sahip olur. Egitim imk&ni c¢ocuklarin elinden alindiginda,
cocuklarin gelecege iliskin umutlar1 yok olur ve yoksullugun nesiller
arasinda aktarimi ve yeniden iiretilmesi gerceklesir, sosyal istikrarsizlik
kalict hale gelir ve yeniden yapilanma beklentisi yok olur. Okullagsmayan
geng Suriyelilerin imkanlar1 ellerinden alinmis olur ve bu ¢ocuklar toplumun
marjinlerine itilir. Gengler yeni firsatlar elde etmek i¢in zorlu/6liimciil
yolculuklar yapma, radikal gruplara katilma gibi alternatif arayislara girer
(Watkins ve Zycks, 2014’den aktaran Tastan ve Celik, 2017:1). Bu
cergevede UNICEEF tarafindan 2013 yilinda “Kayip Nesil Olmasin” girisimi
baslatilmigtir. UNICEF Nisan 2017°de yayinladig1 raporda 5 ev sahibi iilke
ve Suriye’deki Suriyeli cocuklarin egitim durumunu incelemistir. Bu
raporda, her iilkede zaman icinde Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde 6nemli
ilerlemeler gerceklesse de yapilmasi gereken daha ¢ok seyin oldugu
vurgulanmstir (UNICEF, 2017)

1. SURIYELi COCUKLARIN EGiTiM SURECLERI

2013 yilinda Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik pek ¢ok adim atildigr goriilmektedir. Bu kapsamda Arapca bilen
Ogretmenler, okullasma amaci, Tiirkce ve mesleki egitim kurslari, Tiirk
miifredatinda egitim-kayit olanagi gibi uygulamalar baslatilmistir. 26 Eyliil
2013 tarihinde konu ile ilgili “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaglarma Yoénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” baslikli daha
kapsaml1 bir genelge ¢ikarilmistir. Boylelikle MEB Suriyelilerin egitiminde
daha kurumsal bir agamaya gegmistir. Krizin basladigi 2011 ile birlikte gelen
ilk go¢ akiminda 6zellikle STK’larin Onciilik ederek olusturdugu egitim
imkanlar1 26 Nisan 2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde MEB’in yayimladig:
genelgeler ve cesitli faaliyetlerle yasal zeminde ele alinmaya baglamistir
(Coskun ve Emin, 2016).

2014 yilinda Suriyeli gd¢gmen niifusun 2 milyona yaklastigi donemde
Tirkiye’de yasayan yabanci, miilteci ve siginmacilara yonelik ilk kapsamli
yasal diizenleme hazirlanarak, Nisan 2014’te 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile yiirlirliige girmistir. Bu Kanun
kapsaminda Suriyelilerin hukuki statiisii ve faydalanabilecegi yasal cerceve
ise Ekim 2014’te yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda
olusturulmustur. Gegici Koruma Yonetmeligi sayesinde, kamplarda ve kamp
disinda yasayan Suriyeliler saglik, egitim ve sosyal yardim hizmetlerine
erisim hakki elde etmislerdir.

Gegici koruma statiisii ile egitim hakki elde eden Suriyelilerin
egitimlerine yonelik, MEB onceki yilda ¢ikardigi genelgenin kapsamini daha
da genisleterek yeni bir genelge ¢ikarmistir. 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21
sayil1 “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” bashkli bu genelge
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ile Suriyeli ¢ocuklara sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda
baglanmis ve giivence altina alinmistir. Genelgeye gore, Tirkiye’deki
yabanci 6grencilerin egitim dgretim hizmetleri Bakanlik ve il Komisyonlari
tarafindan yiiriitiilmektedir. il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde ise bir
Il Milli Egitim Miidiir Yardimcis1 veya Sube Miidiirii bagskanliginda her tiir
ve derecedeki egitim kurumundan en az bir miidiir ve yabanci 6grencilerle
miilakat yapabilecek yabanci dil 6gretmeni veya terciiman ile vali tarafindan
gerekli goriilen 11 Gog Miidiirliikleri, i1 Emniyet Miidiirliigii, iI AFAD
Miidiirliigii, 1 Miiftiiliigi, i1 Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigii, Il Saglik
Miidiirliigii kurumlarindan yetkili birer kisi ve Gegici Egitim Merkezleri
bulunan illerde egitim koordinatdrlerinden olusmaktadir (Emin, 2016:14).

Cikarilan bu genelge ile birlikte, Suriyeli ¢ocuklarin, MEB’e baglh
okullarda ya da Suriyelilere yonelik olarak olusturulmus Gegici Egitim
Merkezlerinde egitim hizmeti almasi saglanmigtir. Dahasi Tiirkiye’deki
Suriyeli ¢ocuklar sadece Suriyeli 6grencilerin devam ettigi Gegici Egitim
Merkezlerine degil, bunun yani sira Tiirkiye’deki devlet okullarma yasal
olarak kayit olma hakki kazanmustir. Boylece devlet okullarma kayit
yaptirmak isteyen Suriyeli ¢cocuklar i¢in “ikamet izni” degil “yabanci tanitma
belgesi’nin yeterli oldugu karara baglanmistir (MEB, 2014).

Milli Egitim Bakanlhig: Tiirkiye’de Suriyelilerin egitimi konusunda
en iist karar alici organdir. Bakanlhiga baglh Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigii altinda Go¢ ve Acil Durum Daire Baskanligi bilhassa
Tiirkiye’deki Suriyeli gé¢cmenlerin egitimi icin 2016 yilinda kurulmustur.
Ulkelerinde savas ve ekonomik sartlardan dolay: fiziksel veya psikolojik
travma yasamig, egitimlerine ara vermis veya hi¢ baslayamamis Suriyeli
cocuklarin okullara kayitlarinin yapilmasi ve egitim ortamlarina uyumlarmin
saglanmasinda su¢lama, dislama ve ayrima maruz kalmamalar1 igin
ogretmenler, okul yoneticileri ve diger personelin farkindaligin artirilmasi
amactyla hizmet igi egitim verilmesi planlanmis ve bunun igin okul rehberlik
ve psikolojik danisma servislerinin desteginin alinmasi Ongorilmistiir.
2016-2017 egitim Ogretim yilinda, temel egitim ¢agindaki (gecici koruma
altindaki Suriyeliler, uluslararasi koruma altinda olanlar ve son dénemde
vatandaslhik hakki almig Tiirkce dil becerisi yeterli olmayan) Suriyeli
Ogrencilerin bakanliga bagli resmi ve 6zel okullara kayitlar1 konusunda daha
kapsamli g¢alismalar yapilarak, Temel Egitim Genel Midiirliigiine bagh
okullarda valiliklerce alinacak tedbirlere rehberlik etmek iizere yol haritasi
81 il valiligine gonderilmistir. Caligmalar kapsaminda, gd¢menlik statlisiine
bakilmaksizin Tiirkiye'de yasayan tiim g¢ocuklarin nitelikli egitime erigimi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi planlanmistir. Bu kapsamda, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii koordinatdrliigiince yiiriitillecek pek ¢ok
giincelleme ve diizenlemeler yapilmistir (MEB, 2016).

1.1. Suriyeli Cocuklarin Egitiminde Gegici Egitim Merkezleri

Gegici Egitim Merkezleri (GEM) okul ¢agindaki Suriyeli ¢cocuklara ve
genclere yonelik hem kamplarda hem de kamp disinda faaliyet gdsteren,
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Suriye miifredatina bagli kalarak Arapga egitim veren, ilkogretim ve
ortadgretimi kapsayan egitim merkezleridir (MEB, 2014). GEM’lerin
kurulmasinda o6ncii rolii STK’lar iistlenmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
geldigi ilk yillarindan itibaren GEM’lerin yonetimi ve finansman1 STK’lar
aracihig ile yapilmistir. GEM modelini diinya egitim literatiiriine Tiirk ve
Suriyeli STK’lar dahil etmistir. Modelin gelistirilmesinde ise basta MEB ve
uluslararas1 kuruluglar rol almis olup, bu modelin diinyada 6rnegine ise
rastlanmamaktadir.

GEM’lerin ortaya c¢ikmasinda iki temel faktoriin rol oynadigi
diisiiniilmektedir: Birincisi, biiylik sayida kitlesel niifus hareketlerinin kisa
bir zaman dilimi igerisinde gerceklesmesi. Ikincisi, Suriye’deki i¢ savasin
seyri ve mevcut rejimin gelecegi ile ilgili belirsizlikler.

MEB’in 2016 yili verilerine goére, kamplarda bulunan 36 GEM’de
toplam 82.503 Ogrenci egitim gormekteyken, kamp disindaki 389 GEM’de
166.399 oOgrenci vardir. Kamp i¢indeki okul g¢agi niifusun % 90’dan
fazlasmin okullagtig1 goriiliirken, kamp disinda bu oran yaklasik % 25’tir.
Bu tablo kamp diginda okula erisememis ¢ok biiyiik bir kitlenin varligina
isaret etmektedir. Ayrica kamplarda yer alan GEM’lerde okul bagma diisen
Ogrenci sayist yaklasik 2.290 iken bu sayr kamp disindaki GEM’lerde
yaklagik 430’dur. Bu resimde kamp disindaki GEM’lerin daha avantajh
oldugu sdylenebilir ancak bu durumun temel nedeni kamp disindaki
GEM’lerin altyapr ve egitim standartlarinin yetersiz olmasidir. Oyle ki pek
cok GEM herhangi bir binanin bir katin1 kullanarak ya da okul standartlarina
uygun olmayan binalarin kiralanmasi ile egitim hizmeti vermektedir.
Bununla birlikte devlet okullarin1 6gleden sonra kullanan GEM’ler de vardir
(Coskun ve Emin, 2016:18).

GEM’lerdeki egitimde uygulanan miifredat Suriye miifredatidir.
Suriye Gegis Hikiimeti Egitim Bakanligi tarafindan okutulan ders
kitaplarinin igeriginde yer alan Bessar Esed ve Baas rejimi gibi konular ve
Suriye rejimini destekleyen ifadeler ayiklanmistir.

GEM’lerde Suriye miifredati oldugundan ve dersler Arapga
verildiginden personelin biiylikk bir kismi Suriyeli 6gretmenlerdir.
GEM’lerde verilen haftada 5 saatlik Tiirkge dersi i¢cin Tiirk Ogretmenler
okullarda gorev almaktadir. “Bu merkezlerde goniillii olarak gérev yapan
Suriyeli 6gretmenler ile birlikte, okul dncesinden lise son smifa kadar egitim
ogretim hizmetleri sunulmaktadir. Bu merkezlerde okumak isteyen
Ogrencilerin bagvurular ve seviye belirleme sinavlart MEB il milli egitim
miidiirliikleri, Ogretmenler ve idarecilerden olusturdugu komisyonlar
tarafindan yapilmaktadir. Suriyeli goniillii 6gretmenlerin seciminde ise
MEB, Tiirkiye Diyanet Vakfi ile is birligi yapmaktadir. Oncelikle il
miiftiliklerine bagvuruda bulunan goéniillii 6gretmenler, daha sonra MEB ve
Tiirkiye Diyanet Vakfi'min (TDV) il miiftiiliikklerince olusturduklari
komisyonlar tarafindan se¢ilmektedir” (Emin, 2016:17).

GEM’lerin 2016-2017 egitim ogretim yili sonunda kapatilmasi
planlandig i¢in bu egitim dgretim yilinda bu merkezlerin anaokulu, 1., 5. ve
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9. smiflarina Ogrenci kaydedilmemesi karar1 alinmistir. GEM’lere
kaydedilmeyen bu sinif 6grencilerinin kayitlari devlet okullarina yapilmistir.

Sekil 1. 2014-2017 yillar1 arasinda Suriyeli 6grenci sayisi

smmmResmi Okullar  ===—==GEN

300.000

250.000

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Kaynak: SETA ve THEIRWORLD, 2017.

1.2. Suriyeli Cocuklarin Egitiminde Devlet Okullar

Suriye’deki catismanin acil durumdan uzun siireli bir insani krize
doniismesi nedeniyle Suriyelilerin Tiirkiye’de uzun siire kalacaklarn
netlestiginde, GEM’ler uzun vadede Suriyelilerin egitimi ve Tirkiye’ye
toplumsal uyumlari1 noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle daha kalici
bir alternatif olarak devlet okullarinin Suriyelilerin egitiminde daha merkezi
bir rol aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye’deki Suriyeliler i¢in ikinci egitim alternatifi Tiirkge
miifredatin uygulandigi ve egitim dilinin Tirk¢e oldugu Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne ait devlet okullaridir. Ancak GEM’lerdeki 6grenci sayisina
nazaran devlet okullarinda egitim gdren Suriyelilerin sayisi olduk¢a azdir.
Sekil 1°de de goriilecegi iizere 2014-2015 egitim O6gretim yilinda devlet
okullarinda 40.000 Suriyeli 6grenci egitim alirken GEM’lerdeki 6grenci
sayist 190.000 ogrencidir. Bu iki okul tiiriiniin O6grenci sayilarindaki
dengesizlik 2016-2017 egitim ogretim yilinda bir denge yakalamaya
baglamigtir. 2017-2018 egitim oOgretim yilindaki verilere gore devlet
okullarinda okuyan Suriyeli &grenci sayisi GEM’lerde okuyan 6grenci
sayisini ge¢mistir.

MEB 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de okullasan her bes Suriyeli
cocuktan dordii GEM’i tercih ederken yalnizca biri devlet okullarina
gitmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, Tiirkiye’ye siginan
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Suriyelilerin kisa siirede iilkelerine geri donecegi varsayimu ile Suriyelilerin
egitiminin, devlet okullarindan ziyade kendi miifredatlar1 ve 6gretmenleri ile
egitim gorebildikleri GEM’lere birakilmasidir. Ayni sekilde Suriyeli
Ogrencilerin, bilhassa uzun siire egitim disinda kalmis ara sinif diizeyindeki
cocuklarin dil engeli nedeniyle devlet okullarindan ziyade GEM’leri tercih
etmistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin daha uzun siire Tirkiye’de kalacagi
netlesince, MEB 2014 yilindan itibaren devlet okullarmin kapilarini Suriyeli
Ogrencilere agmistir.

Diger neden ise Suriyeli Ogrencilerin, bilhassa uzun siire egitim
disinda kalmis ara sinif diizeyindeki ¢ocuklarin dil engeli nedeniyle devlet
okullarindan ziyade GEM’leri tercih etmis olmalaridir. Devam eden kargasa
ve heniiz sona ermesi miimkiin géziikmeyen savas nedeniyle Suriyelilerin
uzun siire daha Tiirkiye’de kalacagi asikar olsa da, Suriyeliler iilkelerine geri
donme beklentisi iginde olduklarindan Tiirk¢e yerine Arapca miifredath
egitimi tercih etmektedir (Coskun ve Emin, 2016:20-21).

GEM’in olmadig1 pek ¢ok ilde Suriyeli 6grenciler devlet okullarina
almmustir. Coskun ve Emin’e (2016:21) gore bu konuda en dikkat cekici
illerden  biri Bursa’dir. Bursa’da  6grenciler  devlet  okullarina
yonlendirilmistir ve sehirde GEM olmamasina ragmen en c¢ok sayida
Suriyelinin okullastigi tek il olmustur. Ayrica Tiirkiye’de en ¢ok sayida
Suriyeliyi barindiran Sanliurfa’da da sadece 785 Suriyeli 6grencinin devlet
okullarina gidiyor olmasi okul ¢agindaki Suriyelilerin daha fazla okullagmas1
hedeflerinde oncelikli strateji gelistirilmesi gereken bir durumdur. Aslinda
Suriyelilerin devlet okullarinda egitimlerine devam etmeleri sosyal uyum
baglaminda en kritik konulardan biridir.

2. SURIYELI GOCMEN COCUKLARIN OKULLASMASI

Go¢men cocuklarm egitimi konusu, zorunlu gogle birlikte ortaya
cikan ihtiyaglar i¢inde, temel ihtiyaglardan biri olarak siirekli giindemde
tutulmas1 gerektigini belirten Sakiz (2016) okullarm, ¢ocuklarin yalnizca
bilgiye ulagsma noktasinda fiziksel destek veren mekanlar olmadigi aym
zamanda, sosyallesme, giivenlik, biitlinlesme ve uyum gibi ihtiya¢larinin da
kargilandig1 yerler oldugunu belirtmektedir. Yasanan gog¢ krizi dolayisiyla
gbcmen cocuklarin egitim mekanlarina erisebilmesi ¢ok dnemli bir asama
olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber, sadece bir okula gidip
gelmenin yeterli olmadigi, bahsi gegen asli ihtiyaglarmin okul kiiltiirleri
icerisinde kargilanmasi ve biitiinlestirici yontemlerle kalic1 fayda saglar hale
getirilebilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir.

Egitim konusu 6ncelikle gégmen gocuklar olmak lizere tiim gogmenler
icin onemli bir sorun alanidir. Egitime her gogmen cocugun katilimi esas
alinmalidir. Devlet okullarinda gdgmen c¢ocuklart egitime katmak iizere
projeler gelistirilmelidir. Tiim bu alanlardaki hizmet ¢ocuga direk yansir
ancak cocugun acilen yerel ¢ocukla iliskiyi kurmasi gerekmektedir. Ev
sahibi toplumun yabancilart kucaklayabilmesi icin en glizel karsilasma
mekan1 ¢ocuklarin arkadaslar1 ve velileriyle kaynasma ortami olan
okullardir. Devlet okullarinda gdgmen g¢ocuklarin olmasi 6nemlidir. Ayni
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zamanda bu devlet okullarinda da Ogretmenden Ogrencisine go¢cmene
yonelik uyum ve kiiltiir egitimi de verilmelidir (Cakirer-Ozservet, 2015).

Acil durumlarda egitimi devam ettirebilmenin Oniinde alt1 giincel
sorun vardir. Birincisi, egitime ulagsma giicligiidiir. Sigmmmacilarin biiyiik bir
cogunlugu egitime ulagamamakta, dahasi zor yasam kosullar1 arasinda
egitimi bir gereklilik olarak gérmemektedir. ikincisi, yerinden edilme
stiresinin uzamasidir. Yerinden edilme agisindan bes yil ya da daha uzun
siire sigmmmact olarak yasamak uzun siireli yerinden edilme olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda her sekiz cocuktan altist uzun siire
sigmmaci olarak yasamaktadir. Uciinciisii, sehirde yasayan kisilerin acil
durumlar nedeniyle kirsal alana go¢ etmesidir. Oysa kirsal alanda egitim ile
ilgili yardimlar yeterince saglanamamaktadir. Dordiinciisii, sosyal
entegrasyon gergeklestirilmeden fiziksel entegrasyonun
gerceklestirilmesidir. Yerinden edilen gocuklarin, gerekli rehabilitasyonlar
saglanmadan egitim i¢in siginilan yerdeki okullara baslatilmasi her iki taraf
icinde marjinallesmeye neden olmaktadir. Besincisi, sigmmacilar igin
saglanan egitimin kalitesinin diisiik nitelikte olmasidir. Altinci giicliikk ise
ozellikle kiz c¢ocuklari i¢in gegerlidir. Miilteci kamplarindaki ¢ok az kiz,
erkeklere gore okullara devam edebilmektedir. Bu durum okullarda g¢ok
ciddi bir toplumsal cinsiyet dengesizligine yol agmaktadir (Peterson,
2011°den aktaran Yavuz ve Mizrak, 2016: 179).

Tablo 1. Tiirkiye geneli Suriyeli gocmenlerin toplam c¢ag niifus ve okullasan
ogrenci sayisi

Yillar Toplam Cag | Okullasan Toplam Okullasma
Niifus Ogrenci Sayisi Oram
2014-2015 756,000 230.000 % 30
2015-2016 834.842 311.259 % 37
2016-2017 833.039 492.544 % 59
2017-2018 972.200 610.278 % 62.52
2018-2019 1.047.536 634.058 % 61.39
2019-2020 1.082.172 684.919 % 63.29

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

2014-2015 egitim Ogretim yilinda toplam 756.000 ¢ag niifusun
230.000’i okullagirken, 526.000 Suriyeli ¢ocuk okula kayit yaptirmamustir.
2019-2020 egitim 6gretim yilinda toplam 1.082.172 cag niifusun 684.919’1
okula kayitli iken 397.253 Suriyeli cocuk ise okul dis1 kalmig bulunmaktadir.
Bu egitim ogretim yilinda okula kayit yaptirmayan c¢ocuk sayisi azalmis,
okullagsma oran1 % 63.29’a yiikselmistir.

Suriyeli ¢ocuklarin okula erisiminin saglanabilmesi i¢in farkli kurum
ve kuruluslar ¢esitli projeler gelistirmeye c¢alismiglardir. Okullagma
oranlarinin artirilmasi ile ilgili en genis ¢apl sistematik uygulama, sarth
nakit transferidir. Cocuklarin okula erisiminin Oniindeki en Onemli
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engellerden biri ekonomik sikintilar oldugu igin, sartli nakit transferinin
okullasma oranin1 Onemli diizeyde artirmasi beklenmektedir. Miilteci
Cocuklar igin Sartl Egitim Yardimi Progranu (SEYP). Bu program Avrupa
Komisyonu Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan
finanse edilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, MEB, Tiirk
Kizilay’1t ve UNICEF arasindaki protokolle uygulanmaktadir. Programin
amaci, 2003 yilindan beri Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslar1 igin uygulanan
Sartli Egitim Yardimi Programi’ni Suriyelilere ve tiim miilteci ¢ocuklara
uygulayarak, miilteciler arasinda okullasma oranini artirmak ve egitim
giderlerinin karsilanmasina yardim etmektir. Bu kapsamda 31 Mayis 2017
tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde 33 bin kart araciligiyla 56 bin g¢ocuga 3
milyon 800 bin Tiirk Lirast nakit transferi yapilmistir (UNICEF, 2017). Bu
program hem devlet okullarinda hem de GEM’lerde 6grenim goren Suriyeli
cocuklara yoneliktir.

Suriyeli ¢ocuklarin okullagsmasi igin devlet kurumlari tarafindan
gosterilen bir bagka 6nemli ¢aba, il milli egitim miidiirliikleri ile baz1 okul
idarecileri ve ogretmenler tarafindan yapilan aile ziyaretleridir. Ozellikle
GEM’lerde okullagsmay1 artirmak igin Suriyeli 6gretmenlerden ekiplerin
olusturuldugu ve bu ekiplerin yaptiklar1 aile ziyaretlerinin cocuklarin
okullagsmasini sagladig1 goriilmiistiir.

Sekil 2. Egitim kademelerine gore okullasma

v & ; e @
Ol Omtasi Thkalod St e
%o 13
%30,77 %88,80 ' =
Kiz 109 875 Kiz 45.161
Kiz 16.564 Kiz 164 816 Erkek 113307 :
Erkek 17,754 Erkek 174.725 Sk s2317

ity

339.541
L 3E Fat
260,730
243,103
117534
Bramn
Wi .

ikl Gincesi lkakul Ortackul Lise

wdrend Says mEag N

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

Okullagan toplam Suriyeli sayisina bakildiginda kizlarin erkeklere
nazaran daha c¢ok okullastigi goriilmektedir. GEM ve devlet okullarinda,
okul oncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde erkeklerin kizlara nispeten
daha fazla okullastig1 sOylenebilir. Ancak lise diizeyinde kiz gocuklari
erkeklere gore daha fazla okullastig1 goriilmektedir. Bunun muhtemel sebebi
erkek cocuklarin ailelerine ekonomik destek saglamak igin ¢aligmak
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durumunda kalmalaridir. Suriyeli 6grencilerin ¢esitli  kademelerdeki
okullasma oranlar1 farklilik gostermektedir. Okullasmanin en yogun
yasandig1 kademe ilkokuldur. 2019 yili verilerine gore 382.357 okul cagi
niifustan 339.541 Ogrenci ilkokula kayithdir. Bu kademedeki okullagma
orani % 88.80°dir. Kademeler ilerledik¢e okullasma oraninin azaldigi
gorlilmektedir. Lise kademesinde ise 268.730 okul ¢agi niifustan sadece
87.478 Ogrenci olarak okula kayithdir. Liselerdeki okullasma orani ¢ok
biiyiik bir diisiisle % 32.55 oranina gerilemistir. Bu kademede okullagmanin
az olmasinda belirleyici iki faktoér vardir: Birincisi erkek cocuklar aileye
ekonomik destek saglamak icin calismak durumundadir. Ikincisi ise ne yazik
ki lise gagina gelen geng kizlarin erken yasta evlendirilmesidir.

Sekil 3. Yillara gore iilkemizde egitime erisimi saglanan ve/veya saglanamayan Suriyeli
Ogrenci sayisi ve oranlari
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

Milli Egitim Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) isbirliginde gegici egitim merkezlerinde ve e-okula kayitlari
yapilamayan Suriyeli 6grenciler icin “Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim
Sistemi” (YOBIS) gelistirilmistir. Yabanc1 Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi
(YOBIS) sayesinde Suriyeli dgrencilerin okula devam durumlari, sinav
basarilari, artik e-okul sistemine benzer bir sekilde takip edilebilmektedir.
2016-2017 egitim Ogretim yilinda yaklasik olarak 291.039’a ulasan gecici
egitim merkezlerinde egitim goren cocuklarin sayisi, 2019-2020 egitim
ogretim yilinda 10.720’ye diismiistiir. Bununla birlikte e- okul sistemine
kayit yaptiran 6grencilerin sayisi bir 6nceki egitim dgretim yilinda 552.546
iken 2019-2020 egitim 6gretim yilinda 674.190’a yiikseldigi goriilmektedir.

Suriyeli gocuklarin okullagsamama ve okul terki sorununun ardinda
cinsiyet ve saglik (engellilik vb.) faktorlerinin yaninda sosyo-ekonomik
yetersizlik yasayan ailelerin, ¢ocuklari aile ekonomisine destek saglamasi
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icin ¢aligmaya zorlamasi (yoksulluk ve ¢ocuk is¢iligi iligkisi), okul ortamina
ve kiiltiirtiine (dil, miifredat, kiiltiir, egitim sistemi farklili§1 gibi nedenlerle)
uyum saglayamama, koordinasyon eksikligi gibi pek c¢ok neden yer
almaktadir. Suriyeli c¢ocuklarin biiylik bir ¢ogunlugunun, teorik olarak
Tiirkiye'de devlet okullarina gidebilecekken, pratikte gidemedigini gozler
oniine seren bu durum, cocuklar acisindan kayip nesillerin ortaya ¢ikmasina,
uyum ve toplumla biitiinlesme noktalarinda (¢ocuk is¢iligi, suga siiriiklenme,
cetelesme, madde bagimliligi, ihmal-istismar, ¢ocuk yasta evlilikler, akran
zorbalig1 gibi) pek cok riske neden olabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de,
okul ¢aginda bulunan yaklasik bir milyon Suriyeli ¢ocuk, bireyi hayata ve
hayatin i¢indeki sosyal rollere hazirlayan, kendine yetebilecek (sosyal,
ruhsal, kiiltiirel, bilissel ve fizyolojik agilardan) tam bir iyilik hali yaratmay1
amaglayan, toplumsal kabul ve siireclerini hizlandiran ve ¢ocugu toplumla
biitiinlestirmeye  yarayan egitim siireclerinden yeterli  diizeylerde
faydalanamamaktadir (Gencer, 2017: 839).

SETA ve THEIRWORLD’un 2017 yilinda birlikte gerceklestirdikleri
“Engelleri Agmak: Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklar1 Okullagtirmak” adl
calismada; Suriyeli ¢ocuklarin okullasmamasinin ardinda bes temel sorun
oldugu ortaya ¢ikmistir: tek ebeveynlik, yiiksek hareketlilik, bilgilendirme
ve yonlendirme eksikligi, ekonomik nedenler ve kiiltiirel nedenler.

Tastan ve Celik tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye’de
Suriyeli Cocuklarm Egitimi: Giigliikler ve Oneriler” adl1 bir baska ¢alismada
ise Suriyeli ¢ocuklarin okullasmamasinin temelinde dokuz temel sorunun
varligina isaret edilmistir. Bu sorunlar; ekonomik sorunlar, dil sorunu,
kiiltiirel nedenler, ulagim sorunu, oryantasyon kaybi, belirsizlik, Tirk veliler,
idareciler ve ogretmenlerde goriilen isteksizlik, TEOG’dan kaynaklanan
sorunlar ve de fiziksel imkanlarin yetersizligi gibi ana bagliklarda
siralanmustir.

Sonug¢

Suriyeli ¢ocuklarin okula erigiminin saglanabilmesi igin ulusal farkli
kurum ve kuruluslar ile uluslararasi kurumlar (Avrupa Komisyonu Insani
Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii ve UNICEF) arasinda cesitli
projeler gelistirilmeye calisilmistir. Miilteci Cocuklar I¢in Sartli Egitim
Yardimi Programi (SEYP) bu projelerden biridir. Bu proje ile Suriyeli
cocuklarin okullagabilmelerinin 6niindeki 6nemli engellerden bir olan
ekonomik problem minimize edilerek okullagsma oraninin 6énemli diizeyde
arttigi gézlemlenmektedir. Bu ve benzeri projelere ragmen Tiirkiye’de halen
bir milyon okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocugun yaklasik olarak dort yiiz bini bir
tiirlii egitim siireglerine dahil edilememistir.

Bu konudaki literatiir incelendiginde, Suriyeli ¢ocuklarin okullagsmasi
ve/veya okullasamamasinin ardinda yatan temel sorunlarin hemen hemen
ayn1 sorunlar oldugu goriilmektedir. Egitim almayan, okuldan uzak kalan
cocuklarin bireysel olarak pek c¢ok dezavantajli durumla karsi karsiya
kalacag1 bilgisinden hareketle, bireylerin ya da topluluklarin egitimden uzak
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kalmas1 gerekmektedir. Konu Suriyeli gogmen ¢ocuklar oldugunda, onlarin
egitimden uzak kalmasiin ortaya cikarabilecegi toplumsal riskleri ve
sorunlar1 birkag kat daha artirmasi s6z konusu olmaktadir. Bu sorun ve/veya
risklerden bazilari; ¢ocuk is¢iligi, erken evlilik, yoksulluk, radikal ideolojik
gruplara katilim, toplumsal uyum ve biitiinlesme sorunlar1 gibi siralanabilir.
Suriyeli ¢ocuklarin belli bir oram1 (% 40) egitim siireclerine hic
katilmadigi gibi egitim siirecine kazandirilan Suriyeli 6grencilerin belli bir
orani da bir siire sonra ¢esitli nedenlerle okulu birakma egiliminde olduklart
goriilmektedir. MEB verileri incelendiginde, hala okul oncesi (% 30.7) ve
lise (% 32.5) diizeyindeki kademelerde cocuklar1 okullastirma da sikintilar
yasanmaktadir. Egitim kademelerinde en yiiksek okullasma oranin (% 88.8)
ilkokul diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranin okul oncesi
egitimine de yayilmasi Tirkge dil bilgisi yetersizligi sorununu daha erken
¢ozmeyi kolaylagtiracagi, bundan sonraki kademelerde problem olmaktan
cikaracagi i¢in bu kademedeki egitime daha fazla Suriyeli ¢ocuklarin
kazandirilmasina yonelik ¢alisma/yonlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

Policies towards the education of Syrian children in 2012 were tried to
be developed on the assumption that they would return in the first stage and
these policies were prepared only for the inside of the refugee camp. On 2
September 2014, the circular titled Education and Training Services for
Foreigners numbered 2014/21 entered into force. Later, as a result of the
Temporary Protection Regulation, entered into force in October 2014, Syrian
refugees gained the right to access health, education and social assistance
services, immediately afterwards, educational services to be offered to
Syrian children with the circular titled Education and Training Services for
Foreigners numbered 2014/21 on 23 September 2014. It is tied to a certain
standard and guaranteed. In the 2015-2019 Strategic Plan published by the
Ministry of National Education (MEB), plans for the education of refugees
were included for the first time.

There were two educational alternatives offered by the government for
Syrian to send their children to school. The first alternative is for Syrian
children to attend Temporary Education Centers (GEM) or state schools.
Until 2016, Syrian children mostly preferred Temporary Training Centers
the emergence of which was the result of Religious Foundation of Turkey’s
contribution. For the first time in 2013, with the support of Turkey Religious
Foundation, using the physical opportunities of Koran courses in Nizip, the
fist attempts of providing education Syrian children was started. Temporary
Education Centers became the preferred schools in the early years due to the
Syrian curriculum and the lessons delivered in Arabic by Syrian teachers.
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Likewise, Syrian students, especially children at the middle class who had
been out of education for a long time, preferred Temporary Education
Centers rather than state schools due to language barriers.

The second alternative for Syrian children in Turkey is state schools in
which Turkish is the language of instruction and implementation of the
curriculum. However, compared to the number of students in Temporary
Education Centers, the number of Syrians studying in state schools is very
low. In 2014-2015 academic year, 40,000 Syrian students attended state
schools, while the number of students studying at Temporary Education
Centers was 190,000. The imbalance in the number of students in these two
types of school started to balance in the 2016-2017 academic year.
According to data in 2017-2018 academic year, the number of Syrian
students studying at state schools exceeded the number of students studying
at Temporary Education Centers.

Despite all these developments in education, it is still not possible to
say that the desired participation in education enrollment rate of school-age
children Syrians in Turkey is achieved. In the 2014-2015 academic year,
230,000 of the total population of 756,000 were enrolled in school, while
526,000 Syrian children did not enroll in school. In the 2019-2020 academic
year, 684,919 of the 1,082,172 children were enrolled in school, while
397,253 Syrian children were out of school. In this academic year, the
number of children not enrolled in school decreased and the schooling rate
increased to 63.29%.

Considering the total number of Syrians studying at school, it is seen
that girls are more schooled than boys. It can be said that boys are more
schooled than girls at pre-school, primary and secondary school levels.
However, it is observed that girls are more schooled at high school level than
boys. A possible reason for this is that boys have to work to provide
economic support to their families. Schooling rates of Syrian students at
various levels differ from each other. Primary school is the level with the
highest enrollment rate. According to 2019 data, 339,541 students from
382,357 school-age population were enrolled in primary school. The
schooling rate at this level was 88.80%. It is observed that the schooling rate
decreased as the level progresses. At the high school level, only 87,478
students out of 268,730 of the school age population were enrolled in the
school. The enrollment rate in high schools decreased significantly to
32.55%. There are two determining factors in the low schooling rate at this
level. First, boys have to work to provide economic support to the family.
The second is that young girls of high school age are, unfortunately, married
at an early age.

There have been various projects attempts to increase schooling rate
of Syrian children by different national institutions and organizations as well
as international institutions (General Directorate of Humanitarian Aid and
Civil Protection and UNICEF). The Conditional Education Assistance
Program for Refugee Children (SEYP) is one of these projects. With this
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project, it is observed that the rate of schooling has increased significantly by
minimizing the economic problem, which is one of the important obstacles
to the schooling of Syrian children. Despite this and similar projects,
approximately four hundred thousand out of one million Syrian children of
school age could not be included in education processes.

Behind the problem of Syrian children not being able to enroll and
dropping out of school, there are many reasons apart from gender and health
(disability, etc.) problems, such as families with socio-economic inadequacy
force their children to work to support the family economy (relationship of
poverty and child labor), school environment and culture (reasons such as
language, the curriculum, culture, differences in the education system),
inability to adapt and lack of coordination. This situation, which reveals that
while the majority of Syrian children in Turkey can theoretically study in
state schools but do not receive education in practice, leads to the emergence
of lost generations in terms of children, at the points of integration and social
integration (child labor, delinquency, drug addiction, neglect-abuse,
childhood marriages, peer bullying etc.) can cause many risks.
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