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Baz1 Ornekleriyle Baskanlhik ve Yar1 Baskanlik Rejimlerinde
Kararname Uygulamalari: Karsilastirmah Bir Analiz
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Kararnameler, anayasa veya kanunlar gergevesinde yiiriitme erkine verilen baglayici bir diizenleme yetkisi
olup, devlet otoritesinin dogal bir uzantis1 olarak yiiriitme erki tarafindan yerine getirilir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinden fakli olarak baskanlik veya yar1 bagkanlik rejimlerinde bu yetki dogrudan devlet baskanina taninmig
olan giiclii bir kural koyma hakki olarak degerlendirilmektedir. Rejimin niteligine gore de uygulama bigimleri farklilik
gosterebilir. laveten kararnamelerin yaptiim giicii, hukuk hiyerarsisi i¢indeki yeri de her iilkenin kendi anayasal
diizeni i¢inde yerini bulmustur. Bu ¢aligmanin amaci bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimlerinde baskan veya hiikiimet
tarafindan ¢ikartilan kararnamelerin bazi iilke Ornekleri i¢inde ozellikleri, hukuk normlar1 hiyerarsisindeki yeri,
kullanilis bigimleri ve kullanim alanlarini karsilagtirmali olarak ortaya koymaktir.
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Some Examples of Decree Implementation in Presidency and Semi-Presidency
Regimes: A Comparative Analysis

ABSTRACT

Decrees are a binding regulatory authority granted to the executive within the framework of the constitution
or laws and are fulfilled by the executive power. In presidential or semi-presidential regimes, this power is considered
as a right to a strong rule that is directly attributed to the head of state, apart from parliamentary systems. Decrees may
differ according to the nature of the regime. In addition, the power of sanctions and the place within the hierarchy of
law were found in each country's constitutional order. The purpose of this study is to establish the hierarchy of the
legal norms of the decisions taken by the president or the government in the presidential and semi-presidential regimes
to make comparative use of the areas of use within the specifics of some countries.
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1. GIRIS

Modern, demokratik ve hukuk devletleri iginde yiiriitme erkine verilen kararname hakki
kaynagini esasen anayasadan alan bir yetkidir. Erkler ayriminin sert ve kesin hatlarla ayrildigi
bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde kararnameler, diizenleyici, icrai karar alici ve yaptirim
giicii olan yazili kurallardir. Tarihsel olarak kararnameler ilk kez Antik Roma déneminde
kullanilmistir. Antik Roma’da kararname uygulamasma gecilmesinin nedeniyse idarenin
ozellikle ani veya esnek durumlarda kolayca icrai karar alabilmesidir. Bir bagka deyisle Roma’da
kararnameler idarenin hizli bir sekilde karar alip uygulanmasina imké&n vermek icin icat edilen
kamu yonetimi uygulamalardir.

Glinlimiizdeyse yiiriitme erkinin bast olan cumhurbaskanina (ya da baskana) taninan
kararname hakkinin kullanim bigimi sistemin ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir.
Baskanlik sistemlerinde kararnameler, yasa giiciinde olup, dogrudan anayasal iradeyle
kullanilirken; yar1 bagkanlik sistemlerinde de yine anayasal dayanagi bulunmakla birlikte
bakanlar kurulu araciligiyla veya parlamento onayr sonucunda kullanilir. Kararname
uygulamalarmin parlamenter sistemlerde de kullanildigi goriilmektedir. Ancak parlamenter
sistemlerde kararname uygulamalarinin anayasal, yasal ve parlamento iradesi olmak iizere ¢l
bir iradeye dayandirilmakta, olagan ve olaganiistii bigimde uygulanmaktadir.

Bagkanlik veya yar1 baskanlik sistemlerinde kararnameler olagan bir idari islem olarak
goriiliir. Bir bagka deyisle bu tarz sistemlerde kararnameler idarenin rutin igleyisinde siklikla
kullanilan diizenlemeler olup, diger idari diizenlemelerin de {iistiindedir. Bir bagka deyisle
kararnameler idari mevzuatin en iistiinde yer alan yazili diizenlemelerdir. Iste bu calisma
baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde yiirlitmenin en giiglii kural koyma ve uygulama araci
olan kararname kavraminin Ozelliklerini, idare hukuku icindeki yerini ortaya koymayi
amaglamistir.

2. GENEL HATLARIYLA KARARNAME KAVRAMI VE HUKUK NORMLARI
HIYERARSISINDEKI YERI

Bir kavram olarak kararname, gerek diizenleyen idareye, gerekse de islevlerine gore
cesitleri olan ve bu isimle ¢ikarilan idari tasarruflara verilen genel bir tanimlamadir. Kararname
yetkilerinin 6zii devlet yonetiminde yiirlitmeye islerlik kazanmak ve kamu yonetimini daha etkin
ve verimli bir sekilde isletebilmektir. Modern demokrasilerde kararnamelerin anayasal
yetkilerden kaynaklanmasi beklenir. Bununla birlikte anayasalarda, acik¢a kararname ismi
verilen bir igslemin de mevcut olmasi beklenemez. Boyle durumlarda kararname dedigimiz islem,
kaynagini acgik bir sekilde anayasalarda bulmayan “geleneksel usuli” bir hukuki islem olarak
goriiliir (Kuzu, 1985: 135).

Kararnameler, nitelik ve isleyisi itibariyle idare hukukunun tartismaya ag¢ik bir konusu
olarak degerlendirilir. Zira kararnameler ¢ogu zaman hukuk yaratma veya daha ileri gidecek
bigimde kanun iiretme olarak algilanmaktadir. Ozellikle konu, devlet baskanligi meselesi
iizerinden degerlendirildiginde kararname yetkisi ve kullanimmin erkler arasindaki dengeyi
bozabilecegi, yetki gaspina yol agacagi endisesi lizerinde yogunlasmaktadir. Oysa kararnameler
aslinda idarenin diizenleyici islemlerinden basgka bir sey degildir. Zira idare her zaman, siirekli
olarak, soyut, nesnel ve herkesin uymasi gereken hukuksal islemler yapar. Idarenin diizenleyici
islemi olarak adlandirilan bu durum idarenin kararlarini dogrudan etkileyecek bir hususlar
biitiintinden meydana gelmektedir.

Idarenin diizenleme yetkilerinin anayasalar ve kanunlara dayali olmasi doktrinel ortak
bir gorlstiir. Yani idarenin diizenleme yetkilerinin kaynagi anayasa, yasa ve diger hukuk
kurallariyla sinirli olmalidir (Gézler, 2003: 308). Zira diizenleyici islemler igerikleri bakimindan

92



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Sayr 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Turan ve Caner —Baz: Ornekleriyle Baskanlik ve Yar: Baskanlik Rejimlerinde Kararname Uygulamalari: Karsiastrmali
Bir Analiz

kanunlar gibi norm koyucu islemlerdir. Anayasa hukukunda idarenin diizenleyici yetkisinin alani
acikca ¢izilmistir. Bununla birlikte diizenleme yetkisinin sinirlari da bulunmaktadir. Bu sinirlar,
diizenleme yetkisinin yasa koyucu tarafindan dogrudan veya dolayli olarak ve sayma yoluyla
verilmesi, bu yetkinin devredilemez bir yetki olmasi, yargi tarafindan denetlenebilmesi ve
siirlandirilabilmesidir (Giindiiz, 2007: 754-755).

Ulkelere ve hukuk diizenlerine gore degisiklikler olmakla birlikte kaynagini anayasadan
veya kanunlardan alan diizenleyici islem tiirleri de genel olarak kararname, tiiziik, yonetmelik,
genelge, yonerge ve emir olarak siralanmaktadir. Bunlara ilaveten karar, teblig, sirkiiler, statii,
esaslar, genel emir, tenbihname, genel tenbih, ilan, duyuru, plan, tarife, ilke karari, talimat ve i¢
diizen karar1 gibi isimler tasiyan adsiz diizenleyici islemlere de rastlanir (Gozler, 2000: 407-
408). Her bir diizenleme bigiminin normlar hiyerarsisindeki yeri ve uygulanma yontemleri de
iilkelerin i¢ hukuk sistematikleriyle belirlenmektedir.

Idarenin diizenleyici islemleri icinde en sik kullamilan bir enstriiman olarak
kararnamelerin Kara Avrupasi hukuk sisteminde ve Anglo Sakson hukuk sistemlerinde farkl: bir
temelden dogdugu goriilmektedir. Kamu hukuku ile 6zel hukuku birbirinden ayiran Kara Avrupa
sisteminde kararnameler olagan ya da olaganiistii durumlar i¢in kullanilmaktadir. Olagan
hallerde ¢ikarilan kararnameler daha ¢ok bir kanunun nasil uygulanacagi, hangi esaslar dahilinde
ylriitiilecegini diizenleyen somut kurallar veya uygulama bicimleri olarak degerlendirilir.
Olagan donemlerde parlamento, hiikiimete veya hiikiimet baskanina kararname yapma yetkisi
vermekte, daha sonra ¢ikarilan kararnamenin yine parlamento tarafindan kanunlastirilmasina
gidilmektedir. Olagan donemlerde yapilan kararnamelerin yetki, konu, sekil, denetim ve diger
hususlar olmak tizere bes temel unsurdan meydana gelmesi genel bir kuraldir.

Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kararnamelerin giicii ve etkinligiyse ise yine anayasa
mevzuati i¢cinde gecerli kurallara gore diizenlenir. Olaganiistii kararnamelerin digerinden en
onemli farki gecici olarak temel hak ve 6zgiirliikklerin kismen veya tamamen durdurulmasina ya
da vatandaslar i¢in bazi yiikiimliiliiklerin getirilmesine imkan veren diizenlemeler yapilmasidir
(Gozler, 2000: 409-410). Bu baglamda olaganiistii hal, sikiyonetim, genel seferberlik ve savas
halleri bu kararnamelerle yonetilmek durumundadir. Bununla birlikte olaganiistii hal
kararnamelerinin olaganiistii halin sart ve esaslarina uygun olmasi da gerekli bir husustur
(Aliefendioglu, 1992: 413-414). Usul ve sekil bakimindan olaganiistii hal kararnamelerinin
olagan kararnamelerdeki esaslara uygun olmasi beklenir. Buna mukabil olaganiistii hal
kararnamelerinin anayasal denetimi de bulunmaz. Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak
kararnamelerin tek denetim mekanizmasi yasama orgamidir. Yasama bu tiir kararnamelerin
stiresini ve kapsamini daraltabilir veya esaslarini belirleyebilir.

Teorik olarak Anglo-Sakson hukuk sisteminin de kararname konusunda Kara Avrupa
hukukuyla ayni amaci tasidigi goriilir. Bununla birlikte Anglo-Sakson gelenek, kararname
konusunda uygulamada farkli beklentiler i¢ine girmistir. Bilindigi tizere Anglo-Sakson hukuk
sisteminde hukuk kurallar tek basina yasama etkinliginin sonucu olarak ortaya ¢ikmis genel ve
soyut diizenlemelerden meydana gelmez. Dogrudan sosyal hayatin pratiklerinden dogan somut
olaylarin ¢oziimlerini de icerir (AJGM, 1981: 198-199). Bu sistemde yargi kararlar1 ve yliriitme
uygulamalar1 da hukuk iiretmenin bir bagka yontemidir. Sistemin bu 6zelligi tamamiyla tarihsel
ve geleneksel bir diisiince gelisiminin trtiniidiir. Anglo-Sakson sisteminde idare hukuku kamu
hizmetlerinin biiylimesi sonucunda ortaya ¢ikmis, ceza ve 6zel hukukun disinda kalan biitiin
konular1 igeren bir anlayisa sahip olmustur (Berkarda, 2000: 89). Zaman i¢inde kamu yonetimini
ilgilendiren biitlin alanlar1 kapsayacak sekilde genislemis, gliniimiizde kamu hizmeti olarak
goriilen bitiin alanlarda faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektore ait kuruluslari denetleyen,
yonlendiren ve kontrol eden bir mekanizmaya doniismiistiir. Ozellikle Amerikan idare
hukukunun gelismesiyle birlikte diizenleyici, arabulucu, istikrar1 saglayici ve icrai islem yapan
ancak dar bir anlama sahip hukuk sistematigi kendisini gostermistir (Berkarda, 2000: 93). Genel
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hukuk sistemi i¢inde kendisine 6zgilin bir yer bulan idare hukuku, Kara Avrupa sisteminde
oldugu gibi farkli bir alana kaymamistir. Tipki 6zel sektor gibi idareler de genel ekonomik ve
sosyal diizen i¢inde genel hukuk kurallarina baglidir ve her tiirlii uyusmazlikta biitiinciil bir yargi
sisteminin denetimine tabidir. Sistemin genel 6zelligi icinde yargi, gerekli gordiigiinde iptal
etme, yasaklama veya zorlayici emir verme olmak iizere gesitli somut diizenlemeleri yapmak ve
kural koymak gibi genis bir hareket alanina sahiptir (Avei, 2014: 170-171). Yarginin diger
konularda oldugu gibi idare hukuku alaninda bu denli etkin olmasi, Anglo-Sakson idare
hukukunu, adli idare hukuk sistemi olarak tantimlanmasina yol agmistir (Saygin, 2017: 61).

Anglo-Sakson hukuk sistemi i¢inde idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin hukuki
sinirlariin yargi iizerinden c¢erceve igine alinmasi, uygulamada idareye kararname yapmasina
engel teskil etmez. Ustelik bu yetki idareye yargr erki tarafindan acikga taninan haller icin
verilmistir (Schwartz, 1952: 434). Ancak bu yetki bi¢iminin kapsami ve alan1 daraltilmis, daha
cok 6zel ve somut olaylara yonelik olarak diizenleme yapma yetkisi olarak tanimlanmistir. Bu
yetkinin bir diger 6zelligi de gegici bir yetki olmasidir. Yasama ve yargi erkleri, idareye
diizenlemelerini degistirebilirler veya tiimiiyle kaldirabilirler. Dolayisiyla bu yetki ¢esidi yeni bir
diizenleme yapmaktan ¢ok agiklayici veya tamamlayict bir yetki olarak degerlendirilir. Burada
temel amag idareyi devlet yonetiminin igine sokmak ve idarenin acil ¢6ziim bekleyen konularina
somut Oneriler sunmaktir.

3. KARARNAME YETKIiSININ TARIHSEL GELIiSiMi

Giliniimiiz diinyasinda devlet idaresinin 6nemli bir uygulama bi¢imi olan kararname
yetkisinin dogusunu Antik Roma’ya kadar indirmek miimkiindiir. MO. 44’te Sezar’in Roma
Senatosu’nda &ldiiriilmesi, bu yetkinin pratikteki ilk uygulamasina sebep olmustur. Iktidar1 ele
alan Augustus, Mark Antony ve Aemilius Lepidus tgliisti (II. Triumvirate) doneminde senato,
fiilen islemez hale getirilmis ve Lex Titia adli kararname ¢ikarma yetkisi bu tgliiniin eline
gecmistir. Lex Titia’nin 6zelligi senato yerine s6z konusu ii¢liiniin devlet yonetiminde bireysel
veya ortak kararlar alabilmesi ve bu kararlarin kanun giictinde olmasiydi (Ando, 2013: 931-932).
Ancak bu durum ger¢ekte cumhuriyet¢i bir kanun yapiciligindan ¢ok oligarsik bir emir ve
kumanda yetkisini ifade etmekteydi. Ustelik {i¢lii oligarsinin sonsuz yetkisine dayandirilan bu
yetki o donem i¢in ilk defa giindeme getirilmis de degildi. Tam aksine Lex Titia’nin kaynagi
MO. 111°de yani Roma’nin kurulus dénemlerinde bir Romali kentin ilk kurulus kanuna
dayandirilmisti. Kisaca kurulus, riza ve ikamet olarak tanimlanan bu kurallar biitiinii en eski
hukuk normlar1 olarak imparatorluga bagh biitiin kentlerin ilk kabul etmeleri gereken bir “ex
nihilo” (yoktan var olma, bir anda ortaya ¢ikma) hiikiimdii. Iste bu hiikiimler Lex Titia’nmn
olusumunda temel bir kaynak olmustu. Dolayisiyla Lex Titia imparatorlugu olusturan kentlerin
(elbette ki vatandaslar1 ve soylulariyla birlikte) iiclii oligarsiye kosulsuz ve sartsiz baglanmasi
olarak goriilmiistii (Ando, 2013: 932-933). Hi¢c kuskusuz Roma Cumhuriyeti’nin boyle bir
yonetim tarzi ve uygulamasina gitmesinin sebebi olaganiistii bir gelismeden kaynaklaniyordu.
Zira Sezar, senatoya girdigi sirada kendisine muhalif bir grup senator tarafindan acimasizca
bigaklanmist1. Ustelik kendisini bigaklayanlar, Roma’y1 terk ederek bir ordu kurmak iizere
harekete gecmislerdi. Iste bu olaganiistii durum sartlarinda {i¢lii bir ydnetim modeli ve
kararname gelenegi “de facto” olarak, yani gergek hayattaki uygulama bigimi olarak,
dogmustur. imparatorlugu {i¢ bélgeye ayiran oligarsi, senatodan aldig1 yetkiyle kendi gdrev
alanlarina giren bolgeleri yonetme hakkini ellerinde tutmuglardir. Ancak Roma’nin olagan iistii
hal (OHAL) sartlarindaki bu yonetim tarzi baska sorunlarin éniinii alamamis, nihayet MO. 33-32
arasinda “cumhuriyet” rejiminin sonunu getirerek Augustus Imparatorlugu’na doniismiistiir.

Augustus’un kendisini tanrisal bir imparator olarak ilan etmesiyle birlikte Roma klasik
bir monarsiye, Lex Titia ise zaman i¢inde monarsilerden, uygulanan kanunlara dogru doniisiim
gosterdi. Monarsilerin kanunu olan diizenlemeler ise nitelik ve baglayicilik bakimindan
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kararnamelerden farkliydi. Bu farklilik ise monarsilerin anlam ve igeriginden kaynaklanmistir.
Bununla birlikte 18. yiizyildan itibaren monarsiler tartismaya agilmis ve otoritesi sorgulanmaya
baslamistir. Anayasalcilik kavrami bu tartigmalarin tam da ortasindadir ve bu kez halk
egemenligi tartismalar1 ¢ercevesinde sinirlandirilmak istenmektedir. Liberalizm ve sanayilesme
ekseninde gelisen bati anayasalcilign 6zellikle constitutio yani kurma, kurulus kavramlarina
odaklanmigtir (Oder, 2004: 27-28). Kanun yapma ve bu kanunlara uyma gibi konular ise kurulan
bir sistemin uygulanma sathalarini ifade etmektedir. Kanunlar ayni zamanda yazili hukuk
kurallarinin da anayasaya dayandirilacak temelidir. Devleti olusturan biitiin hukuk diizeni dnce
anayasaya, ardindan kanunlara uygun olmalidir. Bati1 diislince diinyasinda kisa siirede yerini
bulan anayasalcilik kavrami 19. yiizyilda modern devletlerin kurulmaya baglamasiyla
pekistirilmistir. Bu ylizyilda pek ¢ok basarisiz 6rnegi olsa da anayasalar temel kurulus metinleri
olarak egemenligin bicimsel mesruluk temellerini gelenege gore degil, aksine pozitif hukuk
kurallarina dayandiran bir sonug belgesi olarak degerlendirilmiglerdir (Oder, 2004: 39-40).

Yiizlerce yillik monarsi geleneginin ardindan 18. ylizyillda kararnamelerle ilgili iki
onemli gelisme yasanmustir. Birbirine ¢ok yakin ve birbirini tetikleyen bu iki gelismeden biri
ABD Bagimsizlik Bildirgesi digeri de hemen sonrasinda kitayr etkileyecek olan Fransiz
Ihtilali’dir. Bu iki olay, egemenlik kavramina dogrudan etkide bulunan sanayilesme &ncesindeki
koklii bir doniisiimiin temsilcileridir. Zira her iki doniisiim de monarsileri bir sekilde geriletip,
yerine cumhuriyet rejimlerini 6ne ¢ikarmayi basarmistir. Teoride ve pratikte yeni diisiince
akimlarini da bu iki gelisme, kararname konusuna da 6zgiin bir yaklagim getirmistir. Soyle ki,
ABD Bagimsizlik Bildirgesi, Yeni Diinya’da monarsiyi kovmus ve yerine 6zgiin bir cumhuriyet
ile devlet fikrini ortaya atmistir. Bu 6zgiin devlet ise federalizme dayali ve erkler ayriligini tam
olarak esas alan pragmatik bir yonetim bi¢imidir. Yasama erkine verilen kanun yapma giici,
zaman ic¢inde yiiriitme erkine kararname ¢ikarma yetkisiyle denetlenmistir. Boylece ortaya
birbirini tamamlayan iki hukuki diizenleme ¢ikarilmigtir. Yargi erki ise her iki diizenlemeyi de
kontrol eden ve denetleyen {iiglincii bir gili¢ olarak kendisini goéstermistir. Amerikan devlet
sisteminin en Onemli 6zelligi esnek ve kendisini kolayca yenileyebilen mekanizmalardan
meydana gelmesidir.

Fransiz ihtilali ise Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikan cumhuriyetci doniisiimiin temsilcisi
olarak bilinmektedir. Ancak Fransiz modeli Yeni Diinya’daki emsalinden daha sancili ve
karmagik bir gelisme gostermistir. Nitekim 1789 Fransiz Ihtilali, basindan itibaren birbiriyle
bagintili olaylar dizisinden ve i¢ i¢e gecmis ara devrimlerden meydana gelen bir dénemdir.
Baslangicta iktidar ele gegiren Jakobenler, mutlak iktidari ellerine alacak kudret ve giicten
yoksun olduklarindan yaptiklar1 anayasay1 yiiriirlige sokmaktan kag¢inmislardir. Devrimin
yasama erkini temsil eden konvansiyon ise yetkilerini Kamu Selameti Komitesi (Le Haut Comite
de Salut Public)’ne devretmistir (Ekinci, 2016: 160). Robespierre diktasinin hukuki dayanagini
temsil eden Komite 1795’e kadar dogrudan, bu tarihten 1799’a kadar da Direktuvar Kurulu
araciligryla iilkeyi “kararnamelerle” yonetmistir. Her ne kadar literatiirde Direktuvar Rejim’in
¢ikardigr kararlar kanun olarak adlandirilmaktaysada, donemin Fransiz parlamentosunun askiya
alinmis olmasi, yapilan bu diizenlemeleri kanun olmaktan Steye tasimistir. S6z konusu dénem
literatiirde ayn1 zamanda “devlet terorii donemi” olarak da adlandirilmaktadir. Ciinkii Direktuvar
Yonetimi, bes kisiden olusan ve dénemin olaganiistii sartlarmi yonetmeye odaklanan bir iktidar
bigimidir. Nitekim bu donem baska bir devrime yol acarak yerini Napolyon idarelerine
birakmugtir. Fransiz ihtilali, diger sonuglariyla birlikte Kita Avrupasi’nda olaganiistii yonetim
modelini de sokmus, yeni bir iktidar model ortaya ¢ikarmustir. iste Fransiz toplumunun iginde
bulundugu olaganiistii sartlar kararname uygulamasini sebep ve sonuglari agisindan olaganiistii
hal ¢ergevesinde yiiriirliige sokmustur.

Kararname uygulamalarinin 20. yiizyilda ilk 6rneginin ise Sovyetler Birligi oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda ilk Sovyet kararnamesi 26 Ekim 1917°de Bolsevikler tarafindan
yayinlanmistir. Rus monarsisine kars1 koylii, is¢i ve biirokrasi sinifini ihtilale ¢agiran kararname,
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ihtilalin basartya ulasmasindan sonra ¢ikarilan 8 Kasim 1917 Baris Kararnamesi (Decree on
Peace) ve 19 Subat 1918 Arazi Kararnamesi (Decree on Land) ile kalic1 bir uygulama olarak
yerlesmistir (Lenin, 1917). Daha sonraki yillarda Sovyet kararnameleri Sovyet kongreleri
tarafindan kabul edilip yiriirlige sokulmustur. II. Diinya Savasi boyunca Stalin bu yetkiyi
tekeline almis, Oliimiinden sonra Polit Biiro eliyle yiiriitiilmiistiir. Sovyetlerin dagilmasindan
sonra dogrudan Rusya Devlet Bagkani’nin uhdesine birakilan kararname gelenegi halen biiyiik
Olciide kullanilmaktadir.

1930°’Iu yillarda Nazi Almanyasi’nin da iilkeyi kararnamelerle yonettigi sdylenebilir.
Kararname yetkisinin en keskin ve en kotii 6rnegini temsil eden Nazi kararnameleri, kisa
zamanda belirli bir diizen icinde isleyen Alman hukuk sistemini sarsmis ve kotii etkilemistir.
Nazi yonetimi sadece sebep oldugu teror faaliyetleriyle degil, ayn1 zamanda kurdugu hukuk
diizeniyle de karanlik bir donemi ifade eder. 30 Ocak 1933’te Almanya iktidarimi ele alan
Naziler, Hitler’in bagbakanliga getirilmesinin hemen ardindan 27 Subat 1933 yilinda Reichstag
yangini bahane ederek Halkin ve Devietin Korunmast i¢in Reich Devlet Baskani Kararnamesi
(Reischtag Yangin Kararnamesi) adl ilk kararnamelerini yayinlamislardir. Ozetle Alman Reich
Anayasasi’nin  42. maddesine dayanarak cumhurbagkanina verilen ve parlamentoya
danismaksizin acil tedbirler alma yetkisi dahilinde ¢ikarilan bu kararnameyle, yine anayasanin
114, 115, 117, 118, 123, 124 ve 153’iincii maddeleri agik¢a askiya alinmistir. Bu sebeple, kisi,
basin, oOrgiitlenme ve toplanma Ozgiirliikleriyle posta, telgraf ve telefonla yapilan iletisim
gizliligi de dahil pek cok alanda ciddi yasaklar getirilmistir. Hatta kararnameyle birlikte
hiikiimete, parlamento dahil tim kamu ve 6zel kuruluglarda arama yapabilme, her tiirlii mal
miisadere edebilme ve miilkiyet haklarim ulusal giivenlik tehdidi nedeniyle sinirsizca
kisitlayabilme yetkisi taninmistir (World Future Fund, 2020). Bu kararnameyle iktidari kesin bir
sekilde ele geciren Naziler, lkinci Diinya Savasi yillar1 boyunca Almanya’yr Fiihrer
kararnameleriyle yonetmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Yeni Diinya Diizeni i¢inde kararnameler hizla
yayginlagsmis ve cesitlenmistir. ABD ve Sovyet modellerinde goriildiigli {lizere yiirlitmeye
taninan kararname yetkisi, modern diinyanin kalici bir diizenleme uygulamasi haline
doniismiistiir. Halen giiniimiizde pek cok iilke kendi idari sisteminde ¢esitli hukuk hiyerarsisi
icinde kararname ¢ikarmakta ve bunu uygulamaktadir. Bati demokrasilerinde kararnameler
yargiin dogrudan denetimine acik, seffaf ve somut diizenlemeler olarak kendisini gdsterirken,
az gelismis toplumlarda devleti yoneten kadrolarin elinde otoriter veya totaliter hukuk kurallari
olarak kendisini gostermektedir. Bu drneklere de bakarak kararname yetkisinin gergekte yiiriitme
erkinin dogal bir uygulanma bi¢imi oldugunu, anayasal bir yetkiden kaynaklandigini, olagan ve
olagan iistii konularda diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. O halde temel sorun kararnamenin
varligi ya da zorunlulugunu tartismak degil, aksine hukuk normlar hiyerarsisi i¢inde nerede
durdugunu ortaya koyabilmektir.

4. DUNYA UYGULAMALARINDA KARARNAMELER

Glinlimiiz postmodern diinyasinda kararnameler, kiiresel diinya kosullarimin etkisiyle
hizla degisen siyasi konjonktiirlere idarenin ayak uydurabilmesi ve hizli karar alabilme ¢abasi
olarak degerlendirilmelidir. Kararname uygulamalarn iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir.
Her tilke kendi tarihi geg¢misi, 6zgiin dinamikleri, siyasi ve idari yapisi ¢ercevesinde farkli
kararname igerigine sahiptir. Dolayisiyla tek ve biitiin yonleriyle basarili bir kararname
biciminden s6z etmek miimkiin degildir.

Baskanlik sistemlerinde kararnameler hem yiiriitmenin hem de devletin basi olan baskan
tarafindan dogrudan kullanilabilen bir yetkidir. Bu yetki, dogrudan anayasa veya yasalara
dayanmakta, ya da yargi erki tarafindan verilmis bir hak olarak tezahiir etmektedir. Baskanlik
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sistemlerinde kararname uygulamalarinin en belirgin 6rnegini ise ABD Baskanlik Kararnameleri
olusturmaktadir. Teorik anlamda ABD’de bagkanin kararname c¢ikarma yetkisinin esasen
bulunmadigr kabul edilir. Ancak bu kabul, esasen ABD anayasa hukukunun kuramsal
tartismalarindan kaynaklanir. Oysa giiniimiize kadar gegen siirede ABD bagkanlarinin 1262’si
numaralandirilmamis, 5.855’i numara dist ve 13.817 numaralandirilmis toplam 19.672 adet
kararname c¢ikardiklar1 goriiliir (The American Presidency Project, 2020). Demek oluyor ki,
baskanlik kararnameleri ABD’nde siklikla basvurulan bir karar alma yontemidir. ilk baskanlk
kararnamesi 1793 yilinda George Washington tarafindan yaymlanmustir. Ingiltere ve Fransa
arasindaki savasta konfederasyonun tarafsiz kalacagina dair ¢ikarilan bu kararname, sadece niyet
beyanindan ibarettir. Amerikan tarihinde ilk giicli ve icraci kararnamenin ise 1862’de
Philedelphia Yiiksek Mahkemesi’nin Bagkan Lincoln’e verdigi yetkiyle cikartilan kararname
oldugu kabul edilir (Dirk, 2007: 102). Zaman i¢inde gelisme gosteren baskanlik kararnameleri
ozellikle II. Diinya Savasi Ooncesinde ve Baskan Roosevelt’in ikinci doneminde, Beyaz Saray
biinyesinde kurumsal bir yap1 biinyesinde ¢ikarilmaya baglanmistir. Resmi ad1 Executive Office
of the President of the United States (Birlesik Devletler Icra Ofisi) olan bu kurum, halen ABD
bagkaninin ¢ikardigi kararnameler ve kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmektedir.
ABD’nde baskanlik kararnameleri Presidential Orders (Baskanlik Emirleri) baglig1 altinda ele
alinir (Clifford, Vaughan ve Baker, 1944: 6).

Bagkanlik emirleri de kendi iginde iki ana kategoride degerlendirilmelidir. Birinci
kategori, kanun giiciinde ve hukuk koyucu oOzellige sahip icract kararnameler (Executive
Legislation- VYiiriitme Yasasy) olarak tanimlanabilir. Bu kategoriye Executive Orders,
Presidential Memoranda ve Regulations’lar1 yerlestirmek miimkiindiir. Executive Orders, ABD
bagkan1 tarafindan cikartilan ve Birlesik Devletler Federal Hikiimeti’nin gorevlilerine ve
ajanslarima yonelik dogrudan emirler olarak tanimlanir (Chu ve Garvey, 2014: 1). Bu emirler
Ozelligi itibariyle icraci emirlerdir, tiizilkten veya anayasanin kendisinden tiiretilen otoriteye
dayanan tam bir hukuk giicline sahiptir. Bu tiir emirleri yapma kabiliyeti aym1 zamanda, baskana
bir dereceye kadar takdir yetkisi (delegated legislation) delege eden, agik veya zimni kongre
yasalarina dayanmaktadir. Bir bagka deyisle Executive Orders’lar ancak kanunlarla veya yiiksek
mahkeme kararlariyla degistirilebilir, kaldirilabilir veya simirlandirilabilir. Oldukga genis bir
diizenleme alani olan bu kararname bigimi literatiirde en yaygin incelenen hukuki metinlerdir.
Presidential Memoranda (President Memorandum) ise, baskanlik mutabakat metni veya
bagkanlik muhtirasi olarak tanimlanir. Hiyerarside ikinci sirada yer alan Memoranda, Federal
idari sistem i¢inde bulunan bakanliklarin, ¢esitli departmanlarin veya ajanslarin eylemlerini,
uygulamalarin1 ve politikalarin1 yonetmek iizere dogrudan baskan tarafindan yayinlanan bir tiir
yiiriitme eylemidir (Korte, 2017a). Executive Orders’lar kadar bilinmese de siklikla kullanilan
Memoranda’lar ¢ogunlukla atama, bir faaliyeti onaylama veya bir kuralin nasil uygulanacagin
gostermek lizere ¢ikartilir. Executive Orders’lardan farkli olarak Resmi Gazete’de
numaralandirmaksizin yayimlanirlar ve yine bagkan tarafindan baska bir Memoranda ile
degistirilebilir ya da yiiriirliikkten kaldirilabilir. Regulations ise teorik olarak bir kanunun nasil
uygulanacagimi gostermek, ya da igerigi genis olan kanunun hangi usuller veya esaslar
dogrultusunda ele alinacagimi gostermek amaciyla yapilir (National Archieves, 2020). Diger
diizenlemelerden farki daha sonra parlamentoda kanunlagmasidir. Bununla birlikte
Regulations’larin uygulamada daha farkli bigimde kullanildigr goriilmektedir. Midnight
Regulations (Gece Yarisi Diizenlemeleri) adi verilen bu uygulama bigimi bagkanin gorev
stiresinin bitimine yakin yeni gelen baskana ve parlamentoya yonelik dnceden belirlenmis politik
hedeflere ulagtirma c¢abasi olarak tanimlanmaktadir (Carey, 2012: 1). Bu yonteme yine Amerikan
siyaset literatiiriinde “Cinderella etkisi” denmektedir.

ABD bagkanlarmin ¢ikardigi ikinci grup kararname ise idari diizenlemeleri ifade eden ve
bizim hukukumuzda yo6netmelik, yonerge veya emir olarak tanimlanan baglayici, fakat
hiyerarside ikinci grupta yer alan diizenlemelerdir. Bir bagka deyisle bu gruba Presidential
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Directives (Baskan Direktifleri) girmektedir. Bu diizenlemeler arasinda Presidential
Determination ve Presidential Proclamation sayilabilir. Presidential Determination, federal
hiikiimetin izledigi resmi bir politika ya da belirli bir konuda izledigi/izleyecegi konumu belirten
bir diizenlemedir (Relyea, 2008: 4). Genellikle bir olayin vuku bulmasindan sonra diizenlenirler
ve Ozel emirler igerebilirler. Presidential Proclamation ise bagkanin kamu politikalari
konusunda yayimladig: bildirilerdir. Kamusal bir politikanin uygulanmasinda izlenecek yol ve
yontemler veya bu konuda ¢ikarilmis diizenlemelerin nasil uygulanacagini belirten direktifler
olarak tanimlanmaktadir (Korte, 2017b). Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige giren
Proclamation’lar uygulamada torenler ve milli glinlerin belirlenmesi veya daha somut ve 6zel
konularda ¢ikarilirlar.

Bagkanlik kararnameleri konusunda bir baska ¢arpici drnek ise Rusya Federasyonu dur.
Rusya’nin baskanlik mi1 veya yari bagkanlik rejimine mi tabi oldugu konusu tartigmali bir
konudur. Literatiirde bu konuda tartigmalar halen devam etmektedir. Federasyon baskaninin yani
sira bagbakana sahip olmas1 ve her ikisinin farkli yetkiler tasimasi nedeniyle yari-baskanlik
rejimine sahip oldugu konusu daha agir basmaktaysa da bagkanin yetkilerine bakildiginda
bagkanlik rejimine sahip bir iilke oldugu kanaati hasil olmustur. Rusya Federasyonu’nda
kararname yetkisi dogrudan baskana taninan anayasal bir yetkidir ve kanuni sinirlar1 dahilinde
kullanilir (Remington, 2000: 509). Kisaca Ukaz (Yxaz-Ukase) olarak adlandirilan bu
kararnameler, Carlik déneminde ilk defa kullanilmis, Sovyetler Birligi’nde de uygulanmis ve
giinlimiize kadar gelmistir. Ukase, herhangi bir bildiri ya da kararname, nihai ya da rasgele bir
konunun diizenlenmesi anlamina gelir. Bir baska deyisle bu yetki anayasa tarafindan acik¢a
tanimlanmig, olagan ya da olaganiisti durumlarda dogrudan baskan tarafindan kullanilan
devredilemez bir yetkidir (Rusya 1993 Anayasasi, 2020) (md.90). Zira anayasaya gore bagkan,
erkler {istii bir konumda goriilmektedir (Erdem, 2017: 194). Buna mukabil, normatif hukuk
hiyerarsisinde yerini alan Ukaz’larin uluslararasi anlagsmalari, anayasa hiikiimlerini, federal veya
federe parlamentolar tarafindan ¢ikarilan kanunlari degistirme yetkisi de bulunmaz. Bunun
yerine Ukaz’lar, dogrudan kural koyma yetkisinin yani sira idari ve siyasi atamalarda da
kullanilabilen olduk¢a genis bir yetki bigimidir (Remington, 2014: 82-87). Idari anlamda
kullanilan yetkiler {ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, bagkomutanlik gérevleri, hiikiimetin
kurulmasi ve koordine edilmesi gibi konulardan olusurken, siyasi anlamda kullanilan yetkiler
yliksek yargi mensuplarinin parlamentoya teklifi, dis politikanin yonetilmesi, Duma’nin sarth
fesihi, sikiyonetim ve OHAL ilani, referanduma gidebilme gibi oldukga genis bir perspektife
dayanir. Ancak, bagkanin kararname yetkisi sinirsiz da degildir. Aksine gerceve igine alinmistir.
Federal biitce, vergi ve harglar, finans, kur, kredi ve glimriik, para konular1 ile vatandasligin
kazanilmas1 ve kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yapi, se¢im kurallart gibi 6zel
konular sadece federal kanunlarla diizenlenebilir (Erdem, 2017: 197). Ustelik kanunla
diizenlenen her konuda Ukaz degil, kanun hiikiimleri gegerlidir.

Rus devlet gelenegi i¢inde Ukaz’lar disinda da baskana verilen bazi kararname yetkileri
de bulunmaktadir. Bunlardan biri Postnanovlenie (Nocmanosnenue- Resolution)’dir. Kararlar
olarak da ifade edilebilen bu kararname bi¢imi daha ¢ok kamu biirokrasisinin isleyisi tizerine
cikarilan kurallardir (The Russian Governments, 2020). Bir digeriyse Rasporyazheniye
(pacnopsicenue- Ordinance)’dir. Kisaca Yonetmelik olarak bilinen bu diizenleme bigimi baskan
veya bagbakan tarafindan ¢ikarilan, kanunlarin diizenlenisi ve uygulama bi¢imlerini ortaya koyar
(Remington, 2014: 61 ve 63).

Latin Amerika’nin en biiyiikk ve en kalabalik niifusuna sahip iilkesi Brezilya, hem
bolgesinde hem de diinyada baskanlik sisteminin 6zgiin 6rneklerinden birisidir. 1988’de kabul
ettigi baskanlik temelli yeni bir anayasay1 kabul eden Brezilya, erklerin birbirinden bagimsiz
ancak dengeli ve birbiriyle uyumlu olmasina yonelik bir devlet sistemini dngoérmiistiir (Rosenn,
2009: 850). Brezilya 1988 Anayasasi etkin ve gii¢lii bir yiirlitme sistemini 6ngérmektedir. Buna
mukabil yiiriitme erki parlamentoya karsi sorumlulukla donatilmustir. Isbirlik¢i baskanlik olarak
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da tanimlanan bu sorumluluk bic¢imi ¢ercevesinde Brezilya 1988 Anayasasi’nin (2020) 62. ve 84.
maddeleri uyarinca bagskana kararname yetkisi tanmmigtir (De Paula, 2016: 332). Medida
Provisoria (Provisional Measures, Gegici Tedbir) olarak adlandirilan bu yetki bi¢imi icerigi ve
kullanis1 bakimindan diinyadaki diger orneklerinden ayrilir. Medida Provisoéria baskana acil
durumlarda veya konunun o6zelligi geregi derhal yapilmasi gereken konularda verilen bir
kararname bigimidir. anayasa geregi bu kararname bi¢iminin 60 giin i¢inde parlamento
tarafindan onaylanmasi gerekir. Bu siire i¢inde kabul edilmeyen kararnameler en fazla 60 giin
daha uzatilabilir. Bu siirelerin sonunda parlamento tarafindan onaylanmayan kararnameler
gecerligini kaybeder (Rosenn, 2009: 847).

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle baskana bazi1 konularda kararname ¢ikarma
yetkisi elinden alinmistir. Bu konular ise vatandaslik ve siyasal haklar, siyasi parti ve se¢im
kanunlari, ceza ve ceza usul hukukuyla medeni usul hukuku, yargiyla ilgili konular, kalkinma
planlar1, biitceleme, biitce direktifleri, biitce ilave ve destekleri, krediler, miilkiyet haklari,
finansal varliga el koyma, tamamlayic1 kanuna ihtiya¢ duyulan her tiirlii konular, parlamento
tarafindan kabul edilen ancak bagkan tarafindan heniiz onaylanmayan veya veto edilen
diizenlemelerdir (Solak, 2017: 222-223). Teoride zayiflatilmis bir yetki olarak goriilse de
Medida Provisoria uygulamada, olduke¢a giiclii bir yetki bigimidir. Gii¢lii olmasinin bir nedeni
hem bagkana hem de parlamentoya tercihte bulunma veya birbiriyle uzlasma zorunlulugu
sunmasidir. Zira iptal edilen her kararname yasamaya ilave yiikler dogurabilir (Solak, 2017: 228
ve Negretto, 2004: 535). Bagkan kararnamelerinin bir baska giicii de kamu politikalarinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Teknik olarak olaganiistii durumlarda da ¢ikarilabilmekle
birlikte hiikiimetin giindeminin belirlenmesi, idarenin yiiriitiilebilmesi nedeniyle siklikla
yayimlanmaktadirlar (De Paula, 2016: 364).

Tipkt Rusya’da oldugu iizere basbakanlik makaminin bulunmasi nedeniyle bazi
kaynaklarda Azerbaycan yari-bagkanlik rejimleri arasinda sayilmaktadir. Buna mukabil
Azerbaycan modelini siiper bagkanlik veya patronal bagkanlik olarak tanimlayanlara da
rastlanmigtir. Bagkanlik rejimiyle yonetilen Azerbaycan’da kararnameler, bagkana taninan o6zel
ve anayasal bir yetki cesididir ve kaynagim giligler ayriligmin kati bir bigimde ayrigmis
olmasindan alir. Azerbaycan 1995 Anayasasi’nda yasama ve yiriitme arasindaki yetki ve gorev
alanlar acik bir dille belirlenmistir. Nitekim anayasanin 93, 94, 95 ve 96. maddelerinde yasama
erkinin, gorev alani, 109, 110, 111, 112 ve 113. maddelerinde yiiriitmenin gorev alanlar1 kesin
sinirlarla hiikkme baglanmistir (Azerbaycan 1995 Anayasasi, 2020). Bu yoniiyle 1995 anayasasi,
yiiriitme erkini daha belirginlestiren, daha fazla 6ne ¢ikaran bir diizenleme goriintiisiindedir.
Anayasaya gore Azerbaycan Devlet Baskani’nin kararname yetkisi 113. maddede iki ana baglik
altinda belirtilmistir. Biitiiniiyle diizenleyici bir islem olan kararnamelerden ilki Ferman, ikincisi
de Serencam olarak adlandirilmaktadir. Fermanlar genellikle parlamento tarafindan gikarilan
kanunlarin uygulanma bi¢imlerini gdstermek {izerine ¢ikarilan kararnamelerdir (Mehmetoglu,
2010: 90). Kanunlardan fakli olarak fermanlar normatif veya gayri normatif niteliktedir.
Normatif fermanlar, kanunlar gibi hukuki bir normu ifade eder ve genele baglayicidir. Gayri
normatif fermanlar ise hukuki diizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili olup, belirli kisiler hakkinda
veya verilecek Odiiller gibi 6zel konularla iligkilidir. Fermanlarin yiiriirliige girmesi i¢in
parlamento tarafindan onaylanmasi gerekir (Haciyev, 2009: 128). Serencam (Order-Emirname)
ise bagkanin 6zel bir konuyla ilgili verdigi kararname ¢esididir (Aliyev, 2010: 74). Cogunlukla
bazi kamu gorevlilerinin atanmasi veya ddiillendirilmesinde kullanilan serencamlar dogrudan
ylriirliige girerler.

Anayasanin 149. maddesi geregince fermanlarin anayasa ve kanunlara aykiri olmamasi
zorunludur. Ilaveten fermanlar veya serencamlara yapilacak itirazlar ise Anayasa yargisi
tarafindan ¢oziimlenir (Azerbaycan 1995 Anayasasi, 2020, (md.130) ve Aliyev, 2010: 71). Ne
var ki baskanin yayimladigi serencamlarin yargisal islemleri konusunda da belirsizligin
bulundugunu da eklemek gerekir. Anayasanin 113. maddesinde serencamlardan s6z edilmesine
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ve 130. maddesinde de Anayasa Mahkemesi'ne denetleme yetkisinin agikca verilmesine karsin,
148. maddede normatif hukuk kurali i¢cinde goériilmemis, “merkezi yiiriitme organinin normatif
diizenleri” icinde tanimlanmistir. Anayasa hiikiimleri icindeki celiskili ifadelerden dolay1
serencamlarin hukuki denetimi konusunda ciddi bir belirsizlik bulunmaktadir (Aliyev, 2010: 74).

Yonetim yapilari i¢inde en 6zgiin sisteme sahip olan Fransa’da yiiriitme cumhurbaskant,
bagbakan ve bakanlardan olusan bir hiikiimet sistemine sahiptir. Gelisen sartlara bagh olarak
1958 Anayasasi’'nda zaman ic¢inde onemli degisiklikler yapilmasi sonucunda cumhurbaskani
yiirlitmenin en 6nemli aktorli konumuna yiikselmistir. Bunun sonucunda yari bagkanlik adi
verilen bir sistem dogmustur. Kisaca yiiriitmeyi iki baghi bir yapidan olusturan bu sistemde
cumhurbagkaninin belirleyici bir agirligi bulunurken, basbakana da bu agirligin hem tasiyicisi
hem de dengesi gorevi yiiklenmistir. Fransiz yonetim sisteminde cumhurbaskan1 ve basbakan
arasindaki denge, 1958 Anayasasi’nda pek ¢ok noktadan kurulmustur. Ornegin, cumhurbaskan
ylriitmenin sorumsuz kanadini olustururken, parlamentoya karst sorumluluk bagbakana ve
bakanlara aittir. Yine anayasaya gore cumhurbagkani istedigi kisiyi basbakan olarak
atayabilirken, bakanlarin atanmasinda veya gorevden alinmasinda bagbakanin onayina ihtiyag
duymaktadir (Fransa 1958 Anayasasi, 2020) (md.8). Yine anayasaya gore cumhurbaskaninin
kanun tasarisi yetkisi de yoktur. Yerine basbakan veya bakanlar bu gorevi istlenirler (Fransa
1958 Anayasasi, 2020) (md.89).

Anayasa, yliriitme igindeki dengeyi sadece belli konularla da simnirlamaz. Décrets Lois
(Statuary order-Yasa Giiciinde Emirler) ad1 verilen kararname ¢ikarma yetkisinde de benzer bir
denge mekanizmasi Ongoriilmiigtiir. Tam anlamiyla bir kararname olan décrets lois’ler yasa
giiciinde kararnameler olarak tanimlanan kural koyucu bir yetki bi¢imidir. Anayasanin 13.
maddesine gore olagan dénemlerde cumhurbagkaninin dogrudan décret lois yetkisi bulunmaz.
Tam tersine décret lois, cumhurbagkani bagkanliginda toplanan hiikiimetle birlikte ¢ikartilan bir
yetki tliriidir (Yiicel, 2003: 350). Bir bagka deyisle Fransa’da cumhurbagkanlari tarafindan
cikarilacak olan kararnamelerde hiikiimetin de imzasi gerekmektedir. Buradaki tek istisna
bagbakanin ilk atamasi ile {ist diizey kamu gorevlilerin atanmasiyla ilgili kararnamelerdir. Ancak
bu durum cumhurbagkanina siradan bir islemi formaliteden yerine getirme olarak degil,
hiikiimetin basi olarak bakanlar kurulunu yonlendirme ve kendi goriislerini empoze etme olarak
kullanilmaktadir (Oytan, 1982: 88).

Parlamento medeni haklar, borglar, ticaret ve ceza hukukunu ilgilendiren konular, vergi
ve para basimi, vatandaslik igleri, yerel yonetimler, se¢imler, kamu gorevlilerinin 6zliik haklari,
millilestirme, Ozellestirme ve kamulastirmalar, milli savunma, egitim, c¢evre, c¢alisma,
sendikalagsma, sosyal giivenlik haklar1 ve her tiirlii kamu maliyesine iliskin konularda tam
yetkilidir. Dolayistyla bu alanlarda kanuni diizenlemeler yapilmasi anayasal bir zorunluluktur.
Décret lois, ise anayasanin 34. maddesinde sayma yoluyla diizenlenen bu konularin diginda
¢ikartilan bir kararname bigimidir. Ustelik bu durum anayasanin 37. maddesinde de agik¢a
belirlenmistir. Nitekim bu hiilkme gore parlamentonun yasama yetkisinin bulunmadig biitiin
durumlar i¢in kararname ¢ikarilabilir. Ancak yine ayni hilkkme gore Anayasa Konseyi’nin goriisii
alinmak durumundadir.

Bununla birlikte anayasanin 16. maddesinde sayilan olaganiistii haller durumu saklidir.
Bu haller; cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, tilkenin biitlinliigli veya uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesinin ciddi ve ani bi¢imde tehdit edildigi ve anayasal kamu
giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu durumlardir. S6z konusu maddeye gére cumhurbagkani,
olaganiistii hallerde bagbakan, meclis baskanlar1 ve anayasa konseyinin resmi goriisiinii aldiktan
sonra iilkede olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Olaganiistii yonetime gegildikten sonra
cumhurbagkan1 hem kural koyan, hem de uygulayan bir makama doniiserek décret lois ¢ikarma
yetkisine sahip olur (Sencan, 2017: 44). Cumhurbaskaninin fesih yetkisi olagan donemlerde
sadece Millet Meclisine yoneliktir. Senatoyu feshetme yetkisi bulunmaz. Olaganiistii hal
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boyunca ise cumhurbagkaninin ¢ikardigir her tiirli yetki yasama denetimi disinda tutulur.
Yasamanin sadece olaganiistii hali uzatma veya kaldirma gibi yetkisi bulunmaktadir. Ayrica bu
donem i¢inde cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme yetkisi de yoktur. Olaganiistii hal
donemlerinde cumhurbaskani yetkilerini tek bagina kullanirken, Sikiyonetim ilan1 s6z konusu
oldugunda bakanlar kurulu karariyla birlikte hareket etmek durumundadir (Fransa 1958
Anayasasi, 2020) (md.32).

Décret lois’ler disinda Fransiz idari sistemi i¢inde cumhurbaskani ve hiikiimetinin
cikarabildigi baska kararnamelere de rastlanmaktadir. Bu kararnamelerden biri parlamento
tarafindan hiikiimete verilen yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan Les Ordonnances (Rule by
Decree-Kanun Hiikmiinde Kararname)’lerdir (Sencan, 2017: 55). Anayasanin 38. maddesinde
hiikiimet programinin uygulanabilmesi amaciyla parlamentonun diizenleme alanina giren
konularda kanun c¢ikarilana kadar gegerli olmak iizere ve Danistay goriisii alindiktan sonra
yurirliige giren diizenlemeler les ordonnances olarak tanimlanir. Bu kararname bi¢imi hiikiimet
tarafindan kanun tasarisiyla birlikte yiiriirliige girer. Bir bagka deyisle hiikiimet kanun tasarisini
ve les ordonnances 1 birlikte hazirlar. Karsiliginda parlamentodan yetki ister. Parlamento tasariy1
goriigiip karara baglayana kadar bu kararnameler yiiriirliikte kalir. Tasarinin kanunlagmasiyla
kararname yiiriirliikten kalkar ve yerini kanuna birakir (Vie Public, 2020).

Fransiz idari sistemi i¢inde anayasa tarafindan hiikiimete taninan bir diger kararname
bi¢imi de Normes Réglementaire (Regulations-Diizenleyici Islemler)’dir. Fransiz normlar
hiyerarsisinde iiclincii sirada yer alan ve yetki kanununa gerek duymaksizin cikarilan bu
kararname tiirleri biitiin halinde idarenin 6zerk ve genis diizenleyici islemler sinifina girerler
(Sencan, 2017: 55). Tiiziikk veya yonetmelikler olarak da tanimlanabilecek bir yetki bi¢imi olan
Normes Réglementaire’ler, anayasanin 37. maddesine dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelerdir ve
halk dilinde déecrets veya arrétés olarak da tanimlanirlar. Hiikiimetin icraci ve siyaseten
sorumlu kanadmna taninan bu diizenlemeler, bagbakan tarafindan ¢ikariliyorsa Les deécrets
simples, bakanliklar tarafindan g¢ikartilirsa Les arrétés ministériels, 6zerk bolge yonetimleri
tarafindan cikartilmissa Les arrétés préfectoraux olarak adlandirilir. Diizenleyici islemlerin
yargisal denetimi Danistay tarafindan saglanir.

Fransiz idari sisteminde kararnamelerin ¢ikarilabilmesi ve etkin bir sekilde
isletilebilmesi hem yliriitmenin hem de yasamanin ayni siyasi partiden kurulmasi halinde
miimkiin olmaktadir. Buna mukabil “Kohabitasyon (Birlikte Ikamet)” donemlerinde siyasi
rekabet nedeniyle yasamanin daha 6ne ¢ikmasi yiiziinden, yliriitmenin geriledigi ve icraci karar
alma yeteneginin zayifladigi goriilmektedir (Elgie, 2010: 44-45). Fransiz siyasal geleneginde
goriilen ve goriilme olasiligi oldukga yiiksek olan Kohabitasyonlar, yar1 bagkanlik sistemlerinin
en biiyiik handikaplaridir. Bu handikabin ¢oziilmesi iginde cumhurbaskanina meclisi feshetme
yetkisi taninarak yiirlitmenin etkin ve icraci olabilme yolu a¢ilmak istenmistir.

Yar1 basgkanlik sisteminin bir baska 6zgiin 6rnegini olusturan Finlandiya’da ise yasama
ve yiiriitme arasindaki iligkiler 1999 yilinda yapilan yeni anayasayla yeni bir siirece girmistir.
1919°da bagimsizligina kavugmasindan yaklasik seksen sene sonra rejim degisikligine giden
Finlandiya, istikrarli demokrasi ve etkin hiikiimet kavrami cercevesinde tamamen kendi
dinamiklerine uygun bir yonetim modeli benimsemistir (Telli, 2010: 239). Bu modelin ilk
basamagini olusturan istikrarli demokrasi kavrami Fin parlamentosunun tekilci yapisindan ve
anayasadaki giiciinden kaynaklanir (Finlandiya 1999 Anayasasi, md.3) (Finland Presidency,
2020). Etkin hiikiimet kavrami ise modelin ikinci ve tamamlayict kismini olusturan iki bash
ylriitme makamima vurgu yapar. 1999 Anayasa degisikligiyle birlikte cumhurbaskaninin
dogrudan ve alt1 yilligina halk tarafindan secilmesi saglanarak yiiriitme erki iki bash bir yapiya
kavusturulmustur. Yiriitmenin ve devletin basi olarak cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu
bulunmaz. Buna mukabil Fransa’da oldugu iizere parlamentoya karsi sorumluluk Hiikiimetin
diger kanadini olusturan bagbakan ve bakanlarin iizerindedir (Telli, 2010: 243). Fin hiikiimet
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sisteminin 6zgiinliigii bu noktada gostermektedir. Gerek parlamenter sistemlerde gerekse de yari
bagkanlik sistemlerinde goriilen en ¢ok oy alan siyasi partinin temsilcisi veya genel bagkani
Finlandiya’da bagbakan olarak atanmaz. Anayasaya gore cumhurbagkani, bagbakan1 atamadan
once parlamentoda temsil edilen siyasi parti gruplar1 hiikiimetin programi ve kompozisyonu
hakkinda goriismelerde bulunur. Cumhurbagkan: bu goriismelerin sonucunda meclis bagkanina
danisarak parlamentoyu basbakan adayi hakkinda bilgilendirmek durumundadir (Finlandiya
1999 Anayasasi, md. 61). S6z konusu islemler yapildiktan sonra bagbakan, parlamento salt
cogunlugunu alarak atanir. Gerekli ¢ogunluk saglanmazsa ayni usul yenilenir. Yine bir sonug
¢ikmazsa ii¢iincii oylamada parlamentonun en ¢ok oy verdigi kisi bagbakan olarak atanmak
durumundadir (Telli, 2010: 246). Buradan anlasilacagi iizere hiikiimetin icract ve sorumlu
kanadini olugturan basbakan cumhurbaskaninin tercihinden ¢ok parlamentonun tercihine gore
belirlenebilmektedir. Bagbakan atandiktan sonra bakanlar da yine basbakanin Onerisi {izerine
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Boylece parlamento kendisiyle uyumlu bir hiikiimetin
kurulmasini saglamis olur.

Istikrarli demokrasi ve etkin hiikiimet modeli sadece yasama ve yiiriitme arasindaki
iligskilerde kurgulanmamigtir. Yiiriitmenin kendi iginde de aranan ve istenen bir model olarak
kendisini gostermektedir. Fin yiirlitme sistemi i¢inde cumhurbaskani ve basbakanin gorev
alanlar1 farklidir ve her ikisi de ayr1 ayri diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Anayasanin 58.
maddesine gore cumhurbagkani oncelikle hiikiimetin genel siyasetini gozetir. Bagbakan ve
bakanlar kurulu tarafindan 6nerilen politikalar cumhurbaskani politikalartyla uzlasi icinde olmak
durumundadir. Eger cumhurbagkani tarafindan konulan politikalar hiikiimetin diger kanadiyla
uyusma gostermezse basbakan bu durumu parlamentoya raporlar bildirebilir. Bdylece
parlamento cumhurbaskani ile bagbakan ve kabinesi ile aract konumu elde etmis olur. Bununla
birlikte yine ayni maddeye gore basbakan ve kabinesinin istifa etmesi durumunda,
cumhurbagkani kendi iradesiyle yiiriitme politikalarini icra edebilir.

Gorev ayrimi bakimindan cumhurbagkanin yetkilerinin atama konularinda genisletildigi
goriilmektedir. Yiiksek yargi orgam iiyeleri, list diizey sivil ve askeri kamu gorevlilerinin
atanmast dogrudan cumhurbagkaninin yetki ve sorumlulugu dahilindedir. (Republicens
President, 2019). Ilaveten iilkenin dis politika tercihlerinde de cumhurbaskani tam yetkilidir.
Ancak bu yetkinin bakanlar kurulu ile birlikte yiiriitiilmesi anayasal bir zorunluluktur
(Finlandiya 1999 Anayasasi, md. 93) (Finland Presidency, 2019).

Anayasa, cumhurbaskan1 ve bagbakana kendi gorev alanlarina giren konularda
kararname diizenleme yetkisi vermistir. Anayasanin 80. maddesine gore kararname yetkisi ancak
anayasa veya kanunla diizenlenen konularda verilebilir. Eger kanunlarda kararname g¢ikarma
yetkisi verilmis ancak bu yetkinin kimin kullanacagi acgik¢a belirlenmemigse hiikiimetin ortak
kararnamesi olarak kabul edilir (Sen, 2005: 257). Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnamelere
Tasavallan Presidentin Asetus (Presidental Decree-Baskanlik Kararnamesi) ad1 verilir (Finlex
Data Bank, 2020). Cumhurbaskan1 kararnameleri Anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliikler ile
kanunda agik¢a tammlanmis diizenlemeler alaninda yapilamaz. Ilaveten cumhurbaskan
kararnamelerinde diizenlemenin gerekgesi de agikg¢a belirtilmelidir. Buradan Tasavallan
Presidentin Asetus’larin gerekgeli bir diizenleme oldugu anlagilabilir. Bagbakan ve kabinesine
verilen kararname yetkileri ise genel olarak Alemmanasteinen sdddos (Governmental decree,act,
statue-Hiikiimet Kararnameleri) bagligi altinda tanimlanir. Hukuk normlar1t hiyerarsisinde
liclincli sirada yer alan bu kararname bicimleri basbakan kararnamesi, bakanlar kurulu
kararnamesi, bakanlik kararnamesi ve yerel yonetim kararnameleri olarak siralanir ve her biri
farkli adlandirilir (Finlex Data Bank, 2020). S6z konusu kararnamelerin de tipki
cumhurbagkanligi kararnamelerinde oldugu iizere gerekceli olarak c¢ikarilmasi, agikga
tanmimlanmis bir yetki kanunundan kaynaklanmasi gerekir. Aksi halde bu kararnamelerin de
gegerli olmasi miimkiin degildir. Finlandiya hukuk sistemi iginde biitiin kararnameler
mahkemeler ve parlamento tarafindan denetlenirler.
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1999 yilinda yapilan yeni anayasayla, se¢ilmis ve partili cumhurbaskani uygulamasina
gecen Finlandiya, yiirlitme karsisinda giliglendirilmis bir parlamento sistemi benimseyerek ve
ayn1 zamanda basbakan {izerinden hiikiimeti denetleyecek mekanizmalar kurarak iilkenin yeni
rejimini klasik yar1 bagkanlik sisteminden uzaklastirmis, parlamentarizm ile yar1 baskanlik
sistemi arasindaki bir yere oturtmustur (Aslan, 2015: 60). Cumhurbaskanina yiiriitmenin basi
olmasini saglamakla birlikte yetkilerinin genis 6l¢iide kisitlanarak, cifte denetim igine alinmasi
Finlandiya y6netim sistemini 6zgiin bir noktaya getirmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Hig
kuskusuz Fin yonetim sistemindeki bu degisimin sebebi gegmis yillarda yasanan erkler
arasindaki gerilimleridir. Ozellikle Kekkonen dénemi, Fin siyaseti icinde erkleri arasinda
catigsmalarin yasandift ve zaman zaman cumhurbagkaninin yetkilerini astig1 suclamalarinin
yogun oldugu bir dénem olarak anilir (Paloheimo, 2001: 98-99). 1987 yilinda yapilan
diizenlemeyle cumhurbaskaninin halk eliyle secilmesi saglanarak bu krizin Oniline gegilmek
istenmistir. Ancak ilk secimlerde yasanan krizin de buna engel olmasi yiiziinden kokli bir
degisim zorunlu hale gelmis, bunun sonucunda yeni sistem ihtiyaci kendiliginden dogmustur.

Gegen yirmi sene i¢inde Fin yonetim sistemi i¢inde yiirlitme yasama arasindaki iligkiler
anayasal hiikiimlerle belirli bir denge i¢ine sokulmus, cumhurbagkaninin yetki ve mesruiyet
sorunlar1 bir nebze olsun giderilebilmistir. Buna mukabil Fransiz yonetim sistemi i¢inde yer alan
kohabitasyon tehlikesi Fin yonetim sistemi iginde de mevcuttur. Cumhurbaskaninin partisinin
mecliste hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulagamamasi sonucunda hem yiiriitme i¢inde hem de
yasama ile olan iliskilerde biiyiik bir uzlas1 kiiltliriiniin bulunmasi gerekir.

Tablo 1: Secilen Ulke Orneklerinde Kararnameler

Ui BiRINCi KADEME IKINCIKADEME  UCUNCUKADEME DORDUNCU
L KARARNAMELER KARARNAMELER KARARNAMELER KADEME
K
E

(Yasa giiciinde (Tiiziik tiirevi (Yonetmelik tiirevi KARARNAMELER
kararnameler) kararnameler) kararnameler)
Executive Presidential - -
Legislations: Directives
a 1.Executive Orders 1.Presidential
?’E 2Regulations Determination
3.Presidential
Memoranda 2.Presidential
Proclamation
« Ukaz (Ukase) Postnanovlenie Rasporyazheniye -
5) (NocTaHoBneHme- (pacnopsoicenue-
a Resolution) Ordinance)
< Medida Provisoria - - -
: (Provisional Measures,
'R Gecici Tedbir)
=
&
3
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<ZE Ferman (Presidential Serencam (Order- - -
O Order- Cumhurbagkant  Emirname)
% Kararnamesi)
o
4
]
N
<
5) Décrets lois (Statuary Les Ordonnances Normes Réglementaire  1.Les décrets simples
Z order-Yasa Giiciinde (Rule by Decree- (Regulations- Py 516
é Emirler) Kanun Hiikmiinde Diizenleyici Islemler) ’ ,;S ctzrre es
L Kararname) prejectorau
§ - Tasavallan Alemmanasteinen -
2 Presidentin Asetus sdddos (Governmental
z (Presidental Decree-  decree, act, statue-
3 Bagskanlik Hiikiimet
Z Kararnamesi) Kararnameleri)
=

5. SONUC

Kararname yetkisi giiniimiiz modern devletlerinin yiiriitme erkinin vazgecemedigi bir
uygulama bi¢imidir. Dogrudan bagkan veya hiikiimet tarafindan ¢ikartilan kararnameler yiiriitme
erkine verilmis olan politika iiretme, icrai karar alma ve diizenleme yapabilme gorev ve
yetkisinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle kararnameler hem idarenin bir parcasi
hem de siyaset yapmanin bir yontemi olarak goriilmektedir.

Yiiriitme erkinin ayrilmaz bir enstriimani olarak kararnameler, ayn1 zamanda Anayasa ve
idare hukukunun da inceleme konusudur. Anayasa ve kanunlara dayanarak ¢ikartilan
kararnameler bu yoOniiyle hukuk normlart hiyerarsisinde yerini almaktadir. Dolayisiyla
kararnameler, {ilkelerin hukuk kurallarinin bir parcasi olarak degerlendirilirler ve denetlenirler.
Bu denetim ise yargi erki tarafindan saglanir. Yarginin denetleme alani ise genellikle anayasa ve
kanunlara uygunluk ve yetki asimi1 olup olmadigi ¢ercevesindedir.

Baskanlik rejimiyle yonetilen iilkelerde kararnamelerin ¢ok fonksiyonlu ve sayica ¢esitli
oldugu goriilmektedir. Sert kuvvetler ayriligiyla erklerin birbirlerinden ayrildigi bu rejimlerde
kararnamelerin, yasama erkine karsi bir denge unsuru oldugu da tespit edilmistir. Dolayisiyla
bagkanlik rejimlerinde kararnamelerin igerigi ve etkinlik alan1 da genis tutulmustur. Dogrudan
kural koyma, mevcut bir yasal diizenlemenin nasil uygulanacagini belirtme, yasal diizenlemenin
yapilmadigi alanlardaki boslugu doldurma ve ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi gibi
konular siklikla kararnameler tarafindan diizenlenmektedir. S6z konusu {ilkeler arasinda ABD
bast ¢ekmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin oldukca sert uygulandigt ABD’nde bagkana
taninan kararname yetkisi erkler arasinda dengenin saglanmasi igin say1 ve ¢esitlilik bakimindan
fazladir. Benzer yaklasim Azerbaycan ve Rusya’da da gorilmektedir. Seklen yari baskanlik
sistemi olarak tanimlanan ancak uygulamada giiclii bir bagkanin bulundugu her iki iilkede de
kararnamelerin say1 ve islevselligi gorlintii bakimindan ¢okluk gostermektedir. Bununla birlikte
Brezilya’da baskana taninan kararname yetkisi hem sayica az hem de islevsel olarak diisiiktiir.
Bu durumdan anlasilan sey daha diisiik profilli bir sistem tercihinin yapilmasidir.

Meseleye yar1 baskanlik sistemi gergevesinden bakildigindaysa ilk goze carpan seyin
kararnamelerin etkinlik alaninin daha dar oldugudur. Bagkanlik rejimlerinden farkli olarak bu tip
rejimlerde kararnameler, anayasa ve kanunlar disinda kalan alanlarda diizenlenebilmektedir.
Dolayisiyla bu sistemlerde kararnamelerin kural koyma veya bosluk doldurma bigiminde
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kullanildig1 soylenebilir. Bundan baska kararnamelerin olagan ve olaganiistii donemler olmak
tizere iki asamada kullanildig1 da tespit edilmistir. Olagan dénemlerde bu kararnameler son
derece smirli olarak iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, Anayasa ve kanunlarda acikca
belirtilmeyen konularda ¢ikarilabilirken, genis anlamiyla ancak olaganiisti donemlerde ve
olaganiistii dénemin devam ettigi siire i¢inde kullanilabilmesidir. Ustelik olaganiistii dénemin
sona ermesi durumunda bu yetkinin mutlaka kanunlagmasi gerekir. Fransa’da bu durum agikga
gorilebilmektedir.

Yar bagkanlik rejimlerinde yiirlitmeye verilen kararname yetkisinin hem baskana hem
de bakanlar kuruluna ayr1 ayri verildigi tespit edilmistir. Bagkanlik rejimlerinde bu yetkinin
yalnizca baskan tarafindan kullanildig1 diisiiniildiigiinde, yar1 bagkanlik sistemlerinde kararname
yetkisi ikili hiikiimet yapist anlayisi geregi ¢ift tarafli olarak kullanilabildigi aciktir. Gerek
bagkan gerekse de bagbakan tarafindan kullanilan bu yetkinin siirlar1 ve gergevesi de yasama
veya yargi tarafindan belirlenir.

Sonug olarak, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde hiikiimete ve hiikiimetin basi
olan bagkana taninan kararnameler, parlamenter sistemden daha farkli bir anlama sahiptir.
Parlamenter rejimlerden farkli olarak, tamamlayici bir hukuk olmasinmin yani sira belirleyici ve
norm koyucu bir islev listlenmektedirler.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan

Birinci yazarin makaleye katkis1 %50, Ikinci yazarin makaleye katkist %50°dir.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Some Examples of Decree Implementation in Presidency and Semi-Presidency
Regimes: A Comparative Analysis

On April 16, 2017, Turkey switched to a new system of governance called the
presidential system of government.This referendum represents a transformation from a nearly
hundred-year-old parliamentary system of government to a single executive system.The
presidential system of government, briefly called the presidential system in the literature of
public administration, is a system that directly makes the president the only competent and only
responsible body of government. Although it is a new system for Turkey, there are many
examples of this type of government system in the world. While some countries give executive
power to the president directly, in some countries, the president is strong, but shares his powers
with the government, which comes out of parliament and consists of the prime minister and the
council of ministers. The systems in which the government is directly connected to the president
are defined as the presidential system, while the systems which shares it with the council of
ministers coming out of parliament are defined as the semi-presidential system.Each country
governed by presidential or semi-presidential systems constructs and implements its own unique
executive system within the framework of its own needs and management traditions.However,
the most obvious common point of this system seen in the world is that it shows itself in the
powers granted to the president.It is clear that the most important authority granted to the
president in presidential or semi-presidential systems is the “Decree Power” Essentially a
constitutional authority, the decree is an important authority that gives the president the authority
to regulate, make executive decisions and implement executive actions. The essence of decree
powers is to make executive functional in state administrationand operate public administration
more effectively and efficiently. In modern democracies, decrees are expected to derive from
constitutional powers.However, a process clearly called a decree cannot be expected to exist in
the constitutions.In such cases, the process we call a decree is seen as a “traditional procedural”
legal process that does not clearly find its source in the constitutions.

The aim of this study is to present in a comparative perspective the forms and principles
of decree power granted to the president in the current presidential or semi-presidential systems
in the world.The hypothesis of the study is that in presidential and semi-presidential regimes, the
decree power granted to him is varied and categorized in terms of form and content, since the
president is the sole responsible for the executive power.

As an instrument most commonly used in the regulatory proceedings of the
administration, decrees appear to have originated from a different source in the civil law legal
system and in the Anglo Saxonlegal systems. In the civil law system, decrees are used for
ordinary or extraordinary situations. Decrees issued in ordinary cases are more often considered
as concrete rules or forms of application governing how a law will be applied, within what
principles it will be executed. In ordinary periods, the parliament gives the government or the
head of government the ordinance power, and then the decree issued is again enacted by the
parliament.It is a general rule that decrees made in ordinary periods consist of five basic
elements: authority, subject, form, audit and other considerations.

The power and effectiveness of decrees issued during extraordinary periods are again
regulated according to the rules applicable within the constitutional legislation.The most
important difference between extraordinary decrees and the other is that regulations temporarily
allow the partial or complete cessation of fundamental rights and freedoms or the introduction of
certain obligations for citizens are made within extraordinary decrees. In this context, states of
emergency, martial law, leeveen masse and war must be governed by these decrees.However, it
is also necessary that the decrees of the state of emergency comply with the terms and principles
of the state of emergency.In terms of procedure and form, emergency decrees are expected to
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comply with the principles of ordinary decrees.On the other hand, state of emergency decrees do
not have constitutional control.The only supervision mechanism of decrees to be issued in state
of emergency is the legislature.The legislature may narrow the duration and scope of such
decrees or determine their merits.

In theory, the Anglo-Saxon legal system also has the same purpose as civil law on
decree. However, the Anglo-Saxon tradition had different expectations in practice regarding the
decree. As is known, in the Anglo-Saxon legal system, the rules of law do not consist solely of
general and abstract regulations that arise as a result of legislative activity. It also includes
solutions of concrete events arising directly from the practices of social life.In this system,
judicial decisions and executive practices are another method of producing law.In the Anglo-
Saxon system, administrative law emerged as a result of the growth of public services, and had
an understanding of all matters outside of criminal and private law. Over time, it has expanded to
cover all areas of public administration and has turned into a mechanism that checks, directs and
controls public and private organizations operating in all areas which are today considered public
service. Particularly with the development of American administrative law, regulatory, mediator,
stability provider and enforcement process of legal systematics has shown itself; however, it has
a narrow concept. Administrative law, which has found a unique place in the general legal
system, has not shifted to a different area as in the civil law system.Just like the private sector,
administrations are abided by the rules of general law in the general economic and social order
and are subject to the supervision of a holistic judicial system in all disputes.Within the general
characteristic of the system, the judiciary has a wide range of actions such as making various
concrete regulations as cancelling, prohibiting or issuing coercive orders when it deems
necessary and making rules. The fact that the judiciary, as in other matters, is so effective in the
field of administrative law has led to the definition of Anglo-Saxon administrative law as a
judicial administrative legal system.

The study is generally based on secondary source compilation.Legal processes and sanction
powers of presidential decrees are compared and explained within the framework of selected
country examples. Striking decree examples from the USA, Russia, France, Latin world were
compared with each other.

The above-mentioned examples were selected by taking into account the functioning of
presidential decrees in these countries, their status before the law and constitution, and capacity
of authority.

Decree power is a form of practice that the executive power of modern states cannot
abandon.Decrees issued directly by the president or the government are considered part of the
duty and authority to produce policies, make executive decisions and regulate granted to the
executive authority.In this aspect, decrees are seen as both part of the administration and as a
method of doing politics.In countries governed by a presidential regime, decrees seem to be
multi-functional and diverse in number. In these regimes, where powers are strictly separated
from each other, decrees are found to be an element of balance against the legislative
power.Therefore, in presidential regimes, the content and activity scope of decrees were also
kept wide.Issues such as direct rule-making, specifying how to implement an existing legal
regulation, filling the vacuum in areas where no legal regulation is made, and the appointment of
senior public officials are often regulated by decrees.

Considering the issue from the perspective of the semi-presidential system, the first striking
point is that the effectiveness of decrees is narrower.Unlike presidential regimes, decrees in such
regimes can be regulated in areas outside the constitution and laws.Therefore, in these systems,
it can be said that decrees are used in the form of rulemaking or filling vacuum. Furthermore, it
was determined that the decrees were used in two stages: ordinary and extraordinary periods.In
ordinary periods, these decrees can be issued on extremely limited terms such as appointment of
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senior public officials and issues not explicitly stated in the constitution and laws, while in a
broad sense they can only be used in extraordinary periods and during the duration of the
extraordinary period.Moreover, this authority must be enacted if the extraordinary period ends.
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