ECZACILIK MEVZUATIMIZIN TAR  IHSEL SURECINDE
ECZANE AGMA / ECZACI OLMA KO SULLARI VE
HEKIM - ECZACI iLiSKiSI (1852-1953)
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Eczacilik mevzuatimizin tarihsel sireci, eczadléaeczaneler hakkinda
dizenlemeler getiren temel yasalarin ilki olan ‘@imame-i Eczaclyan der
Memalik-i Osmaniye” (27 Receb 1268 / 17 Mayis 1852) baglar. Bu
nizamnamenin kimi maddelerinin gincellenmesiyleR&teb 1277 / Zubat
1861 tarihinde yururige giren, “Belediispenciyarlik Sanatiniicrasina Dair
Nizamname,” eczacilarin gan elatirilerine hedef olmg, hemen ertesi yil
recetelerle ilgili 20. maddesi gitiriimisti. Bu dezisiklik itirazlari
dindirmems, 1886 yilinda, “Beledi Eczacilik Nizamnamesi” ddijazirlanan
layiha/tasari ile pek ¢cok maddesi guncellenerek &afilmis, ancak bu tasari bir
tirli yasallaamamsti. 1861 diizenlemesine, Avrupa'da imal edilgianbul
eczanelerinde satilan terkibi mechul ilacglar ile dexa sularinin teffi ve
muayene edilmesi hakkinda bir hikmin eklenmesi ignlen wraslar da
sefaretlerin ygun itirazlari tGzerine sonugsuz kaktmi(1893).

Osmanl Devleti'nin son yilinda yasalin “Eczacilar ve Eczahaneler
Hakkinda Kararname('1340/1922), son Osmanli Hikdmeti'nin ¢ikanddiger
kanunlar gibi, Turkiye Buyidk Millet Meclisi HukOmet tarafindan
taninmayinca, 1861 dizenlemesi, “Eczacilar ve Earraler Hakkinda Kanun”
1927 yilinda yururlge girinceye kadar, 66 yil gecergini korumustur. Bu
arada, “Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi” (13826) (1) ile sadece
eczaneleringleyis detaylari belirlenmi fakat temel yasa nitgiinde olmayan
talimatname bu bildiriye dahil edilmegtir.

Osmanli Devleti'nde bdayan— devlette devamlilik esasina gore gt
kosullara uyarlanarak Cumhuriyet sonrasinda da devaen e eczacllar,
eczaclhk mesk@nin uygulanmasi ve eczaneler ile ilgili temel yasa
dizenlemeler sireci, 1953'te yasgdla ve bugin de uygulanmakta olan
“Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” i{B)son bulmugtur.

Bu bildiride; 1852-1953 yillarindalakvim-i Vekayile Resmi Gazetde

yayimlanarak yurlrlge giren be temel yasa ile 1886 tasarisinda, “eczane
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acmal/eczaci olma kollar” ve “hekim/eczaci ikkisi” ile ilgili hdkumleri
karsilastirarak, eczacilik mestnin ve eczanelerin tlkemizdeki ggiine ik
tutmaya caktik. 1886 tasarisi, o yillardaki balkacisini verdii icin dnemliydi.
Yasallgmadgi halde bu nedenle ¢ginaya dahil edildi.

Hazirliklarini  surdirdgiimiz; eczane dukkanlarinin niteliklerilac
imali/ilaglar, eczanelerin ve eczacilarin g@ha oldugu merci/eczanelerin
denetimj eczacilarin cezalandiriimaite ilgili hikimleri kapsayan ¢camamiz
bittiginde, Ulkemizde eczacilik megleile eczanelerin tarihsel geiminin
oturdusu yasal zeminin bitin detaylariyla aydinlagacaumuyoruz.

Eczane A¢ma Kagullar
1. Eczanelerde pratikg@tim alma sarti

Eczacilik meslg ile eczaci dikkanlarinin yani eczanelerin gah
kosullarini dizenlemeye yonelik yasalarda bugiin dajaé nitelendirilen ama
o yillarda eczacilik @timinin ilk ayagli ve 6n kaulu olan pratik @itim
eczanelerde vyapilgh icin, 1852'den 1953’'e dek vyurigé giren
dizenlemelerde ve 1886 tasarisinda bu konu ildi ilgikimlere de yer
verilmistir. Bu dizenlemelerden, eczanelerdeki ¢ yillikatipr esitimin
ardindan devam edilen Uc¢ yilhik okul dénemindekistir ve sinaviar hakkinda
da bilgi ediniyoruz. Buna gore; eczaci olabilmelnigMekteb-i Tibbiye-i
Sahane’'ye (MB) kaydolmak, en az alti sene bir eczanede kaltatelik
yapip pratik eczacilikgienmek gerekiyordu. MYde; Fransizca veyhalyanca
dilleri ile Latince gramer, ilm-i hesab, g@fya ve tarih sinavlarini karanlar
iki yilhk eczacilik tahsiline bgayabiliyor, bgaramayanlar ise bu dersleri
MTS’'de okuduktan sonra iki yillik eczacilik tahsilimgciyordu. ikinci sene
sonunda yapilan teorik ve pratik sinavlardan secezaci diplomasi almaya hak
kazaniliyordu. 1909'da Eczaci Mekteb-i Alisi agtenpratik gitim siresi bir
yila indirilmis ve 6n kaul olmaktan cikarilmti. Okula kgulsuz kaydolan
ogrenciler isterlerse @tim sureleri icinde, isterlerse mezun olduktan rsohir
yil eczanelerde staj yapma mecburiyetindeydileB(3).

Ilk duzenleme olan “Nizamname-i Eczaclyan der Mekviali
Osmaniye’nin 4. boliumi (43-49. maddeler) (9) eczawaklarina ayrilmtir.
Yanlis bir anlamaya meydan vermemek i¢in hemen buradaragiraklarin,
eczanelere pratikgdgim almak Uzere devam eden eczagneicileri olduklarini
hatirlatalim. Bu maddelerde yer alan hukimlere géazaci ciraklari dnce
Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’de Fransizca veyialyanca veya Latince’den;
ayrica matematik, @pafya, tarih ve bunun gibi derslerden imtihana acpie
calisacgl eczanenin eczacisi tarafindan $Me kaydettirilecek, cirgn eline
kaydoldi@guna dair bir belge verilecek ve bu belge her seeeilgnecekti.
Yaninda caktigi ustasindan izin almadik¢a hicbir cirakshke bir eczaneye
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nakledemeyecekti. Bka bir eczaci diukkaninda gahis olan c¢irg yanina
kabul eden eczaci bunu Mye bildirmekle yakimluydd. Bildirim yapiimagdi
takdirde ¢irgin yeni ustasi yanindaki pratilgigmi sayilmiyordu. Ciraklarin,
birinci cirak, ikinci ¢irak, t¢tincl cirak gibi deederi vardi. En az alti sene bir
eczanede sanat icra etmeyen, iki sene d&'8Tilm-i ispenciyari derslerine
devam etmeyen hicbir eczaci @man eczaci olma hakki ve yetkisi yoktu.

O yillarda MTS yatili bir askeri okul oldgundan, 1852 diizenlemesinde
eczacl @rencilerinin gunduzli oldgu Ozellikle vurgulanny ve 5. bolime de
“Gunduzleri gelip gitmek (zere eczagakirdaninin Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane’ye kabul(” adi verilgti. Besinci bolime gore, M¥'ye kaydolmayan
ve bir eczacl ustasinin yaninda en az alti yikigayan hicbir eczagakirdi
yani @rencisi MTS'ye kabul edilmeyecekti. Alti yillik pratik gtimini
tamamlayan kalfafienci yaninda caftigi eczaci ustasindan pratik eczagil
O0grendigine dair birsehadetname alip, bunu M'ye ibraz edecekti. Alti yillik
egitimini birka¢ usta yaninda tamamlagsa her birinden ayri aysehadetname
almasi gerekiyordu. Byehadetnameler MYyde onaylandiktan sonra eczacl
ciraklar ile ilgili 4. fasilda belirtilen Fransiaoseyaitalyanca dilleri ile Latince
gramer, ilm-i hesab, goafya, tarih ve dier bilimlerden yapilan bir sinava
girmek zorundaydi. Bu sinavi gecemezse, bu derbi@i$’'de tahsil ettikten
sonra iki sene de ilm-i ispenciyari tahsil ediporik ve pratik kimya, ilm-i
ispenciyari, tibbi tabiat tarihi, mifredat-1 tip Wen-i hikmet (fizik) derslerini
okuyacakti. Her sene sonunda sinava girecek, ilseace sonunda okugu
batin bilimlerden yapilacak teorik ve pratik singwasarirsa eczaci ustasi
diplomasini alacakti (8, 9).

1861'de yurlrlige giren, “Beledilspengiyarlik Sanatinificrasina Dair
Nizamname” nin (2) bg#nci fash da eczacisakirtlerine (@rencilerine)
ayrilmisti. 30-35. bentlerinde, eczacigréncisi olmak isteyenlerin MYye
kaydolarak bir kabulname almalari isteniyordu. Edaa da yanlarinda ¢ahn
ogrencileri  bildirmekle  yukumluyduler.  Nitekim Revue  Médico-
pharmaceutique1888 yilinda Eczacilik Loncasi'nin (Comité Phacmaique)
yururlikte olan yasanin 30. ve 34. maddeleri gage, eczanesietmekte olan
eczacllarin yanlarinda cgiirdiklari @&rencileri MTS’deki kayit defterine
kaydettirmelerini talep egtini duyurmutu (6, 8).

Bu dizenlemede de 1852'de ofgugibi en az alti sene bir veya birkag
eczacl dukkanindagéencilik yapmasarti vardi ancak bu sure uger yillik iki
devreye ayriimyti. Ug yil eczanede cahrak eczacifin pratik bilgilerini edinen
eczacl @rencisi ikinci devrenin ilk yilinda, yani dordingeneden itibaren
Fransizca ve ilm-i hesaptan imtihan vermek veSM& eczacilik derslerine
devam etmek mecburiyetindeydi. Altl senenin sonumdgzuniyet imtihanina
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girip diploma almaya hak kazaniyordu. Béylece aitlik eczacilik tahsili,
eczanede ve MY de olmak tzere tcer yillik iki ddneme ayriktm

1861 nizamnamesine gore eczagremicileri, calstiklari eczanede bazi
kurallara uymak zorundaydi. Orgia; eczaneden ayriimak istediklerinde en az
15 giin dnce ustalarina haber verecekler ve ustdam yazili izin alacaklardi.
Eczanesinde camakta oldgu eczacilar izin belgelerini 24 saat icinde
vermezse grenciler durumu Umdar-1 Tibbiye Nezareti'ne bildieéterdi. Eczaci
ustalari da kabulnamesini ya dasks eczaci dikk&nindaskencilik etmigse o
dikkanin ustasindan alingniizin belgesini goérmedikce gbenci kabul
etmeyecekti. Eczacigéencisi ustasi razi olmadik¢a onun dikkanindarp @ki
az 1000 metreden yakin yerdekebir eczaci dikkanina gidemezdi.

1886 yilinda hazirlanan “Belediye Eczacilik Nizamesi” tasarisi (3)
besinci faslinda, ‘Eczaci grencileri’ balg altinda pratik gitime getirilen yeni
diizenlemelere yer verilgtir (32-38. maddeler). Sivil eczacg@ncisi olmak
isteyenler 1852 ve 1861 dlzenlemelerinde gldwibi Idare-i Tibbiye-i
Mulkiye'ye miracaatla isimlerini 6zel deftere kagtiterek bir kabulname
almakla mukelleftiler. Bir §renci, eczaci ustgh tinvanini haiz olabilmek igin;

1. izinnameli ecza dikkanlarindan birinde veya bir kdal veyahutidare-i
Tibbiye-i Mulkiye tarafindan bilinen bir hastanenstzanesinde alti sene
ogrencilik yapmak,

2. Ogrencilige kabuliinden itibareridare-i Umur-1 Tibbiye-i Mulkiye’'deki
eczacl @rencilerine mahsus deftere kaydokulunmak,

3. Ogrenciliginin son (¢ senesinde Dariilfinun-1 Tibbi veyahutkide-i
Tibbiye-i Milkiye'nin eczaci derslerine devam etrma&cburiyetindeydi.

Burada bir yenilik olarak hastane eczanelerinin pilatik kapsamina
alinmak istendiini goruyoruz. Bu tasari ile eczacilarigrénci alirken; ilkokulu
bitirmis olmalarina ve 15 yandan aagl olmamalarina dikkat etmeleri
onerilmisti.

Bu tasariya gore; Darilfinun-1 Tibbi veyahut Mektefibbiye-i
Mulkiye'de eczacilik derslerine kabul edilebilmekiasagidaki kasullari yerine
getirmek gerekiyordu:

1. Bir hastanede veyahut bir veya bir ka¢ eczaci diikida kesintisiz ¢ sene
ogrencilik etmi oldusuna dair idare-i Tibbiye'den bir sehadetname
getirmek,

2. Lisan-1 Osmani ile Fransizca, matematik vgrafyadan, biraz da tarihten
bir imtihan vermek,

3. Eczaclilik pratii hakkindaki yeterlilik imtihanini barmak.
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Nizamensart olan, U¢ senelik eczacilik derslerini tahsgrdsrenci usta
olmak icin lazim gelen imtihanlara kabul olunur, timnlarini layikiyla
verdikten sonra Darulfiinun-1 TibbiSahane’'den eczacilik diplomasi almaya
hak kazanabilirdi. Ancak diploma alargrénci, bir eczaci ustasinin yaninda
veyahut mektepce bilinen sivil ve askeri hastameleczanelerinde en az bir
sene bg kalfalik etmi oldugunu ispat etmedikge eczaci dikkani agmaya hak
kazanamazdi (1886 tasarisi, madde 34).

Eczaci ustadi icin ikisi teorik biri pratik t¢ imtihan vardi.rBtik imtihan
edviyenin halisiyyetini (ilaglarin saf olup olmgdi) tanimaya ve eczacilik
muamelatina dairdi (1886 tasarisi, madde 35).

1886 tasarisinin 36. maddesinde yer ;atdfic bir eczaci grencisi 15
gun evvel ustasina haber vermeksizin bul@gudeczaneyi terk edemez ve
ustasindan izin algini belirten bir ilmiihaber almadikca ayrilamazyrénciler
ustasindan, dikkandan ayrilgoa haber verdiini kanitlayan imzali bir varaka
alip, idare-i Tibbiye-i Mulkiye'ye kaydettireceklerdir. Busta izin varakasini
U¢ gun icinde vermezse, izin isteyegréncinin Idare-i Tibbiye-i Mulkiye'ye
miracaat hakki olur ve o halde izin muamelesi idarafindan icra ettirilir’
hikm, 1861 dizenlemesinin gunin Turkce'sine uyanig seklidir. Eczaci
ustalari; ilkokulu bitirmeyenleri, elinde kabulnarémayanlari ve daha 6nce
hizmet ettikleri eczaneden izin varakasi bulunm&mandgrencilige kabul
etmeyeceklerdi (1886 tasarisi, madde 37). Bir emt@arbulunan grenci, o
eczaneden cikip blea bir eczanenin g enciligine girmek isterse cahcas
eczane ile eski eczanesi arasinda en az 1001 mesa&e olmaliydi. Denizau
dukkanlar icin bu mesafe gecerligildi (1886 tasarisi, madde 38) (3).

1927'de yururlige giren, “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kardan”
(Kanun No: 964, Kabul tarihi: 24.1.1927 Resmi Gazi yayin tarihi:
6.7.1927) da kalfa ve ciraklara ayrifmir bolim vardir. Ancak burada kalfa
kavrami dgismistir. Kalfalk artik eczanede staj gdren Eczaci Mékt
ogrencileri veya mezunlari ile en azstsene ¢iraklik etmgiyardimcilara verilen
bir Gnvandir. Zira eczanelerde yapilan ¢ yilli&atpke ezitim kaldirilmig ve onun
yerine, ister tahsil sirasinda ister mezun olduldanra eczanelerde iki yil staj
yapma mecburiyeti getirilngir (madde 1) (4).

1953 duzenlemesinde staj ile ilgili hUkiim bulunméatadir.
2. Diplomasarti

1852-1953 arasindaki yasal duzenlemelerin hepsididoma sarti
aranmgtir. Cumhuriyet'ten onceki yasal dizenlemelerdelaimnin alindi
okullarin sinirlanmasi konusundaki hikimler sinirlarn geotuyor, “Avrupa
Okullar” gibi ifadelere yer veriliyordu. Sire¢ gginde diplomasartinin
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yaninda mezun olunan yabanci Ulke okullart konuaumsthirlamalar da
ekleniyordu.

Eczane acma kallarinin arasina diplomgartinin getirilmesi ilk olarak
1852 tarihli “Nizamname-i Eczaciyan Der Memalik-si@aniye”ile olmustur
(9). Buna gore eczane acabilmek icin, $den veya Avrupa okullarindan
alinmg eczaci diplomasi gerekliydi (madde 1). Bu yasatetilemeye gore
MTS tarafindan verilnii ‘Ustadlik icazetnamesi’ olmadan eczacilik yapanlar
MTS tarafindan sinava alinacak ve bu sinavdgaria olurlarsa ruhsathame
alabileceklerdi. Yine ayni dizenlemeye goére kidedainlar veya iyi hizmet
verdiklerini kanitlayanlar sinavdan muaf olabiletémadde 5) (9).

1861 Tarihli “Beledi Ispenciyarlik Sanatinin icrasina Dair
Nizamname”de de diploma konusunda 1852'deki dureeye benzer
hikamler vardir (madde 1). Bu dizenlemede diplorbakinmamasina gaen
Ramazan 1276'dan (Mart-Nisan 1860) dnce MIEn izinname alarak eczane
acanlar, diplomalari olmasa dahi mesleklerini y&bileceklerdi. MB'den
diplomasi olmayanlar fenn-i ispenciyariden (farmakp sinav edilirdi (madde
2). MTS'den eczacilik yapma izni alanlar ayri bir deftkagdedilecekti (madde

3) (2).

1886’daki “Belediye Eczacilik Nizamnamesi” tasarda da eczane
acmak icin diplomasarti araniyordu. Bu tasariya gore alinan diplomanin
gecerliligi MT S’den ya da devletce taningryabanci tlkelerin tip veya eczacilik
okullarindan alinngi olmasina bgiydi. Ayni yasal dizenlemeye gore
Dardlfiinun-1 Tibbi tarafindan verilgibir izinnamesi bulunmayan Osmanli
tebaasi ya da yabanci hi¢ kimsenin eczane a¢ngaydjama ya da ila¢ satma
yetkisi yoktu. Ancak bu dizenleme, diplomalari bwhamasina gamen 23/11
Mart 1860 tarihinden 6nce Tibbiye Nezareti'ndenildéd izin ile eczacilik
yapanlar diplomaartindan muaf tutmyur (madde 1). Darilfinun-1 Tibbi-i
Sahane’'den izinname alan eczaci isimleri, 6zel keftade kaydedilecekti
(madde 3) (3).

1922’'de yurirlige giren “Eczacillar ve Eczaneler Hakkinda
Kararname”de de diplomaarti aranmgtir. Buna go6re; Osmanli Eczaci
Mektebi’'nden alinmy diploma veya kollogyum icrasiyla verilecek ruhsateyi
haiz olan tebaa-i Osmaniye ile muamele-i mitekadslkesini kabul eden ecnebi
tebaasi Memalik-i Osmaniye’de eczaclilik sanatimitgbilirlerdi (madde 1).
Ayni yasal dizenlemenin gecici 44. maddesine gdzareesi bulunan bir
eczacidan en az on sene kalfalikgete dair tasdiknamesi bulunan ve eczacilik
yapmakta olanlagahislarina mahsus olarak eczacilik yapabileceldid(ta 44)
(10).
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1927'de yururlige giren “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’da
eczane acabilme kollari arasinda diplomagarti belirtilmistir. Buna gore,
eczane acma kallari arasinda Tip Fakultesi Eczaci Mektebi’'ndepianali
olmaksarti araniyordu (madde 1). Ancak 22 Recep 1278uliat 1861 tarihli
Belediispenciyarilik Nizamnamesi’'ne gore Mekteb-i Tibbiyen izinname alip
eczane sahibi olan eczacilar sanatlarini yirlUeddderdi (madde 48/2).
Yabanci memleketlerde mabhalli  hikimetlerce  onaylganmeczaci
mekteplerinden diplomali Turk tebaasinin, kimliklersbit edildikten sonra ve
Tlrkiye'de ac¢iimasina izin verilmieczanelerden birinde iki sene pratik gérmek
kosuluyla, diplomalari Sihhiye ve Muavenetictimaiye Vekaleti'nce
onaylanabiliyordu (madde 48/1) (4).

1953'de yururlige giren “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’da
eczacihk yapabilmek icin Turkiye Eczacilik Mektebien veya fakiltelerinden
diploma sarti araniyordu. Ayrica bu diplomanin g8& ve Sosyal Yardim
Vekaleti'nce onaylanmasarti da araniyordu (madde 2) (1).

3. Vatandalik sart

1852, 1863, 1891 dizenlemelerinde eczane acmall&o arasinda
vatandalik konusunda herhangi bir hikim bulunmamaktad8221 tarihli
dizenlemede ise Osmanli tebaasindan olmak veya eteinmitekabiliyet
esasini kabul eden ilkelerden birinin vatgnddmak sarti vardi (madde 1)
(10).

1927 tarihli dizenlemede Turkiye'de eczane acalklnigin Turk
vatanda olma sarti araniyordu, ancak bu yasanin 48. maddesi, &zt
Antlasmasr’na gore Turkiye'de eczacilik yapma iznini glrgabanci eczane
sahiplerinin kanun hikimlerine uymakskitu ile eczacilik yapabileceklerini
hikme bglamisti (madde 47) (4).

1953 tarihli yasada da Turkiye’de eczane acgabilmek Turk vatandsi
olmaksarti belirtilmisti (madde 2). Ancak bu yasanin gecici 2. maddegie;
Lozan Barg Antlasmasi’na gore Turkiye'de eczacilik yapma iznini almi
yabanci eczane sahiplerinin kanun hukimlerine uykagkilu ile eczacihk
yapabilmeleri mimkundi (5).

4. Bazi sugclariflememp olmasarti

Eczacilik yapabilme kuwillari arasinda eczacinin bazi suclalermems
olmasi 1853, 1861, 1886 dlzenlemelerinde shirt olarak aranmamaktadir.
1922 tarihli yasal dizenlemede ise, cinayetle veyrausa zarar veren suclardan
mahkim ve kotgohretli olmamasarti araniyordu (madde 1) (10).

1927 tarihli yasanin 5. maddesine gor@y &apis veya 5 seneden fazla
hapis veya bu derecede cezayi gerektiren filldenlgyahlaki ve terzili (rezil
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edici) suclardan mahkim olmamak, eczacilik yagradk icin aranan kqllar
arasinda yer aliyordu (Madde 5) (4).

1953 yasal duzenlemesine gore, yuz kizartici bjtasumahkim olmak,
umumiyetle ¢ sene ve daha fazfaraapis veya besene ve daha fazla hapis
cezaslyla mahkim olmak, mesleki bir suctan bir sendaha ziyade hurriyeti
baglayici bir ceza ile mahkim olmak veyahut eczanesimdal, izhar veya
tertip edilen ilaglarla safit mistahzarlar veya sair ecza-yi tibbiyede sanatini
kotiye kullanmak suretiylesledigi bir sugtan dolayl besene iginde iki defa
mahkeme karariyla meslek ve sanatinin tatili cglmsnahkim edilmi olmak
eczacllik yapmaya engeldi (madde 4) (5).

5. Bazl mesleklere mensup olmamgarti

1922 tarihli yasal dizenlemede hekim, memur getinenlerin eczacilik
yapmalar yasaklangti. Eczaci muallimlerinin (hocalarin) sermayeyeakrt
olabilecgi belirtiimistir (madde 25) (8)1953 tarihli yasaya gore memur ve
asker olan kimseler eczane acamazdi (madde 17) (5).

Hekim Eczaciiliskisi
1. Recete hazirlanmasi ve ilag imali

1852-1953 tarihleri arasindaki yasal diizenlemeleegeteye uygun ilac
hazirlanmasi ve hastaya verilmesi hekim-eczagisinin dnemli bir bolimand
olusturmaktadir. Hekimin imzasinin olmad recetelerin hazirlanmamasi,
recetelerde gorilen ya dgiiphe edilen hatalarin dizeltiimesi, recetelerde
dozgimlarinin yer almasi halinde eczacinin yapmasi kgeter ve hekimle
irtibat kurmasi gibi konular bu yasal diizenlemedeydr almgtir.

1852 tarihli dizenlemede eczacilarin  regetelerde gisittek
yapamayacaklari (madde 9), hata gérmeleri halindaityazili olarak hekime
bildirmeleri gerektgi belirtiimistir (madde 10). Bu yasaya gore eczacilar hekim
tarafindan imzalanmami bir tertip hazirlarsa bundan kendileri sorumlu
tutulacakti (madde 11). Benzer hukimler 1861 tayddal diizenlemede de yer
aliyordu (madde 199, 2).

1922 tarihli yasal dizenlemede recetedesigildik yapilamayacal,
hekimlerin hazirladyn regetelerin aynen hazirlanmasi gergktiecetede yazil
olan ilacin hazirlanmasi gerekti benzerinin verilemeyeg@e belirtilmistir
(madde 12)Eczaci, hazirlanmak tzere gonderilen receteninjohuzaya da
yapiminda bir hatanin oldunu gorirse; kendisine kolay gelebilecek iki
¢6zimden birini secebiliyordu. Bunlardan ilkine gd@czaci hekimi gizlice ve
uygun bir dille bilgilendirerek yandigin diizeltiimesini isteyebilirdiikincisine
gore eczacl, receteyi getiren kimseye recetenireltiizesi gerekgini uygun
bir dille ifade edip receteyi iade edebilirgihadde 13). Dozamin s6z konusu
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oldugu hallerde ise hekime bildirim yapilmasinggmen hekim ari dozu
uygulamada kararliysa ‘mesuliyeti Ustleniyorum'déaiyle receteyi imzalamasi
gerekirdi. Genelde recetelerin hastalara iade ediirgerekirdi, ancak hekimin
sorumluluk aldgina dair aciklama yazgh regeteler eczaci tarafindan muhafaza
edilmeliydi. isterse hastaya, eczane muhriyle onaylamnisureti verebilirdi
(madde 14) (10).

1922 yasal duzenlemesinde eczacilarin tababet ed@meyecekleri
yalnizca acil hallerde midahalede bulunabileceklergulanmstir (madde 26)
(8). Hekimlerin ila¢c hazirlamasi, elde etmesi varees! yasaklanmstir. Ancak
bu yasal dizenleme, istisnai durumlarda hekimléag hazirlayip hastaya
vermesine izin veriyordu: hekimin ve tedavi gtthastanin ikametgahinin pe
kilometre civarinda eczane bulunmamasi halindennellac imal edip tarife
Uizerinden satabilirdi (madde 20) (10).

1927 tarihli yasada da recetelerdeigdiélik yapilamayacgl hikmi yer
alir. (madde 31). Ozekareti olmadan kodekste belirtilenden daha fazla doz
iceren bir recete ile katasan veya bir recetede yaglik/hata oldgunu
distinen eczacinin bu receteyi yazan hekimle irtibatiadan ilaci hazirlamasi
yasaktl. Hekimle irtibat kuramamasi halinde yaidcin kodekse uygun bir
sekilde hazirlanmasi gerekirdi (madde 31) (4).

1953 duzenlemesi de regetelerdegigiglik yapilmasini yasaklargti
(madde 25).Bu yasaya gore; eczacilar igende bir yanlghk oldugundan
kuskulandiklar receteleri ve kodekste yazili miktedkn fazla eczayi iceren ve
alti iki gizgi cizilerek imzalanmayan receteleedavi eden hekim ile lg&ant
kurmadan hazirlayamazlardi (madde 2&)cak tedavi eden hekimle glanti
kurulamamasi halinde eczacl, receteyi kodekstellyaai yiksek miktarlarda
hazirlayip durumu mahallin en yiksekglsla amirine bildirmekle mukelleftir.
Eczane bulunmayan yerlerde resmi veya 6zel tabilgldendisubesi dahilinde
ilac veren veterinerler ecza dolabi agabilirlerdafide 14) (5).

2. Hekim — eczaci anfmasi yasgi

1861 (madde 22ve 1922 tarihli yasal dizenlemelerde, hastalarasin g
elde etmek amaciyla hekim ve eczacinin hichiekilde anlama
yapamayacaklari belirtilgiir (madde 28) (2, 10). 1927 tarihli yasayla
hekimlerin nifusu on binden ¢ok olan yerlerde eezam migtemilatinda hasta
kabul etmesi yasaklangtir (madde 51). Daha 6nceleri eczanestafnilatinda
hekimler hasta kabul edebiliyorlardi (7). Buradanken bir yasaklamanin
bulundgu goériulmektedir. Bununla beraber acil hallerde heki eczane
mistemilatinda hasta bakmasi yasakitttr (madde 56). 1953 tarihli yasada da
hekimlerin eczanelerde hasta kabul etmeleri yasakkhir. Ancak acil
durumlar bu yasan istisnasini olgturmaktadir (madde 37) (5).
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1927 tarihli yasada eczacilarin kendi mintikasindhakimlerin calgma
saatlerini evde bulunma saatlerini ve uzmanlik latam diizenleyen bilgileri
hastalarin gore@e bir yerde tutmalari gerelgini hilkme bglanmstir (madde
52). 1953 tarihli yasada da eczanelerin kendi katdarinda bulunan hekimlere
ait bilgileri bulundurma zorunlulgu getiren bir htikiim vardir (madde 38) (5).

Sonug

1. 1852-1953 arasindaki yasal diizenlemelerde digpkarti aranmytir.
Cumhuriyet'ten onceki yasal dizenlemelerde diplomaalindgl okullarin
sinirlanmasi konusundaki hiikiimler sinirlari geaiuluyor, “Avrupa Okullan”
gibi ifadelere yer veriliyordu. Sire¢ igerisindepldima sarti yaninda mezun
olunan yabanci tlke okullari konusunda sinirlamakarekleniyordu. Ulkede
eczacilik yapacak kimselerin mezun olduklari okukanusunda ve megle
yilritebilme kagullarinda bazi sinirlamalara gidilgtir. Cumhuriyet'ten sonraki
yasal diizenlemelerde Turkiye Cumhuriyeti fakllieden mezuniyet temeghrt
olarak vurgulanng, yabanci Ulkelerin faklltelerinden mezun olanlariirkiye
Cumbhuriyeti'nde eczane acabilmeleri icingktlar getirilmatir.

2. Eczacilk ile ilgili ilk yasal diizenlemelerdeptima sarti temel
alintyordu. Osmanli Devleti doneminde Ulke sinirlgerisinde eczacilik
yapacak kimselerin eczane acabilmeleri icin vatgrdsarti aranmiyordu.
Eczane acacak kimsenin diplomali olmasi tegaetti. Ancak daha sonraki
surecte ve 06zellikle Cumhuriyet doneminde cikariasal dizenlemelerde
vatandalik sarti da temel alinmaya fanms ve eczacilik mesfgnin Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlarinda  yalnizca Tirk vatamdaeczacilar tarafindan
yurutilebilecgi hikme bglanmstir.

3. Bazi suclari siememi olma kaulu eczacilik ile ilgili ilk yasal
dizenlemelerde yer bulmazken geh sire¢ icersinde yayimlanan yasal
dizenlemelerde, eczaci olma suttari arasinda yer tutmtur. Eczacilik
mesleinin insan saligl gibi 6nemli bir konuda hizmet vermesi nedeniyle,
eczacihk faaliyetini yuritecek #de bazi niteliklerin aranmaya gamasi
Onemlidir. Bazi cezalardan hikim giyen kimseleriozagilik meslgini
yuritememesi konusunda koyulaartlar elgtiriye acik olsa da, ozellikle
mesleki suclardan ceza alan kimselerin mesleklgtinitmelerinin sinirlanmasi
eczacllik deontolojisi agisindan dnemieaktadir.

4. Hekim eczaci igkisi acisindan da son yasal dizenlemelerde her iki
mesleggin alanlarinin sinirlarinin  belirlenmesi ve bu meé&trin  hastalar

verilmistir.

5. Hekim-eczaci ifkisinin 6énemli bir boyutunu okturan recete
hazirlanmasi konusundaki kurallar eczacilik nm@sie yurattlmesi ile ilgili



Eczacilik Mevzuatimizin Tarihsel Surecinde Eczagmd. ... 301

yasal dizenlemelerde 6nemle yer tuflau Bazi maddelerdeki yalgian
hekim-eczaci ilkisinde bazi deontolojik kurallaraaret etmektedir. Eczacinin
hekimi gizlice haberdar etmesi ya da hastaya rgceide ederken uygun bir
dille durumu izah etmesinin hikmegh@nmasi iki meslek mensubu arasindaki
guiven ve saygl Hkilerinin devami ve hastanin her iki meslek mensizbu
duydusu guven ve sayginin zedelenmemesi agisindan ériemlid
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Regulations on the licensing of pharmacies, the glification of
pharmacists, and the relationship between pharmadis and physicians in
Turkey (1852-1953)

The history of pharmaceutical regulations in Turlsgrted with the
promulgation of the “Regulations for the Pharmacist the Ottoman Empire”
(Nizamname-i Eczaciyan der Memalik-i Osmaniye 17 May 1852. The
expanded version of this first legal document, ‘Gwilian Regulation for the
Practice of the Art of Pharmacy”, put into effeat @ February 1861, was
heavily critised by pharmacists: its Article 20 weging prescriptions was
revised within a year. This alteration did not $moteactions, and in 1886 the
draft entitled “The Civilian Pharmacy Regulationfomulgated many other
changes, but was never legally enforced. In fdagpposition from European
embassies in Istanbul (1893), the campaign to addracle concerning the
control of medicines and mineral waters containgugpicious components
imported from Europe to the 1861 proved futile.

The “Regulation for Pharmacies and PharmacistEtzécilar ve
Eczaneler Hakkind#é&ararnamg which passed in 1922, the last year of the
Ottoman Government, was not recognized by the newkigh National
Assembly Government in Ankara. This led the regohabf 1861 to remain in
effect for 66 years, until 1927 when the “Law fdrdPmacies and Pharmacists”
(Eczacllar ve Eczahaneler Hakkinda Kahuwas issued. The “General
Regulation for Pharmacies’Alelumum Eczahaneler Talimatnanesf 1916
was the reference for practical matters concernihg functioning of
pharmacies.

The series of legal pharmaceutical regulations wihésued in the late
Ottoman Empire and remained in use in the firstades of the Turkish
Republic, ended with the “Law on Pharmacists andridacies” Eczacilar ve
Eczaneler hakkinda Kanunf 1953 which is still in use today.

In this study, the five basic laws issued betwedb211953, the
requirements for opening a pharmacy, to becomeaanmcist as well as the
regulations concerning the relationship betweernate@and pharmacists will be
comparatively studied with the aim of outlining thagevelopment of
pharmaceutical profession in Turkey.

Key words: Pharmaceutical regulations, history of pharmatgrmacy in the
Ottoman Empirepharmacy in Turkey, doctor-pharmacist relationship.
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Eczacilik mevzuatimizin tarihsel stirecinde eczan&ma/eczaci olma
kosullari ve hekim/eczaci ilskisi (1852-1953)

Eczacilik mevzuatimizin tarihsel sireci, eczadlaeczaneler hakkinda
dizenlemeler getiren temel yasalarin ilki olan ‘@&mame-i Eczaciyan der
Memalik-i Osmaniye” (17 Mayis 1852) ile $iar. Bu nizamnamenin kimi
maddelerinin gincellenmesiyleStibat 1861 tarihinde yurirgé giren, “Beledi
Ispencgiyarlik Sanatininicrasina Dair Nizamname” eczacllarin gya
elestirilerine hedef olmg, hemen ertesi yil recetelerle ilgili 20. maddesi
degistirilmisti. Bu desisiklik itirazlari dindirmemi 1886 yilinda, “Beledi
Eczacilik Nizamnamesi” adiyla hazirlanan tasari pek c¢ok maddesi
guncellenerek tadil edilmiancak bu tasari bir tirli yasagbanamgti. 1861
duzenlemesine, Avrupa’da imal ediligstanbul eczanelerinde satilan terkibi
mechul ilaglar ile maden sularinin teftve muayene edilmesi hakkinda bir
hikmin eklenmesi icin verilengteslar da sefaretlerin yiun itirazlari Gzerine
sonugsuz kalngtl (1893).

Osmanl Devleti’'nin son yilinda yasafén, “Eczacilar ve Eczahaneler
Hakkinda Kararname” (1922), Osmanlh Hikimeti’'nikagdg diger kanunlar
gibi, Tarkiye Buytk Millet Meclisi HikUimeti tarafdan taninmayinca 1861
dizenlemesi, “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda uKan1927 yilinda
yurirlige girinceye kadar, 66 yil gecerfilni korumuwtur. Bu arada,
“Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi” (1916) ile esa&l eczanelerirsleyis
detaylari belirlenmsi fakat temel yasa nitgiinde olmadgndan bu bildiriye
dahil edilmemgtir.

Osmanl Devleti'nde b#ayan ve Cumhuriyet sonrasinda devam eden
eczacllar, eczacilik megiain uygulanmasi ve eczaneler ile ilgili temel ylasa
dizenlemeler sireci, 1953'te yasgdla ve bugin de uygulanmakta olan
“Eczacllar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” ile sontsgtur.

Bu bildiride, 1852-1953 yillarindd,akvim-i Vekayile Resmi Gazetge
yayimlanarak yururlge giren be temel yasa ile 1886 tasarisindaki, “eczane
acma/eczaci olma koallar1” ve “hekim/eczaci ikkisi” ile ilgili hakimleri
karsilastirarak, eczacilik mestanin ve eczanelerin tlkemizdeki ggiine ik
tutmaya caktik. 1886 tasarisi, o yillardaki balkacisini verdii icin dnemliydi.
Yasallgmadgl halde bu nedenle cginaya dahil edildi. Bu caimayla
tlkemizde eczacilik megleile eczanelerin tarihsel ggiminin oturdigu yasal
zeminin aydinlanagani umuyoruz.

Anahtar sozclkler: eczacilik mevzuati, eczacilik tarihi, eczaci-heKiskisi,
Osmanlimparatorlgu’'nda eczacilik, Turkiye'de eczacilik,



