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YENI BiR GOC KRiZiININ ESiGINDE BATI YARIM KURE:

TEMEL BILESENLERIYLE VENEZUELA MULTECI KRiZi

Ali Thsan Celen
aliihsancelen@gmail.com

OZET
Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti (Venezuela) 6zellikle son on yil igerisinde giderek derinlesen ekonomik, siyasi
ve sosyal krizlere sahne olmustur. Bunun bir sonucu olarak iilkeden ayrilmalarin son dénemlerde katlanarak

artmasi tiim dikkatleri lizerine ¢ekmistir.

Amag¢: Buna gore calismanin amacini; {iilkeden ayrilmalarin uluslararasi miilteci kriterlerini saglayip
saglamadigin1 ortaya koymak, yasanan gogiin kantitatif ve kalitatif boyutunu temel bilesenleri ile birlikte

irdelemek olugturmaktadir.

Yontem: Yapilan calisma, nitel ve nicel veri analizlerine dayanmaktadir. Bu kapsamda Bolgesel Miilteci ve
Gogmen Miidahale Plan1 (RMRP) dikkate alinarak gégmen krizine yol agan temel sorun alanlari belirlenmistir.
UNHCR ve IOM basta olmak iizere kiiresel gida, saglik, giivenlik ve insan haklar1 kurum ve kuruluslarinin konu
ile ilgili veri ve raporlar incelenmis, ilgili literatiir taranmis ve yasanan gd¢men krizi; artan gida giivensizligi,
¢okmekte olan saglik sistemi, artan su¢ oranlar1 ve yayginlagan vatandas giivencesizligi, siyasi ve medeni haklarin

ihlali bilesenleri ¢ercevesinde ele alinmistir.

Bulgular: Sonug olarak iilkeden ayrilmalar 6zellikle ikinci dalganin ortalarindan itibaren (2016-2017) yasanan
g0¢ dalgalari; 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve 1984 Cartagena Deklarasyonu miilteci kriterlerine

uygun bir 6zellik tasimakta ve siireg 6zellikle Bat1 Yarim Kiire i¢in yeni ve ¢apli bir miilteci krizine donlismektedir.

Ozgiinliik: Bu ¢alisma ile Venezuela’da yasanan iilkeden ayrilmalarin bolgesel bir miilteci krizine déniistiigii
ortaya konulmusgtur. Bu durum 6ncelikle bolge iilkeleri i¢in ekonomik ve sosyal agidan 6nemli bir tehdit unsuru
haline doniismiistiir. Buna gére UNHCR ve IOM’un goriisii ¢ercevesinde tartigmasiz miilteci statiistiniin tim

kiiresel otoritelerce kabul edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir
Anahtar Kelimeler: Venezuela, Go¢men, Yerinden Edilme, Miilteci ve Sigimmact

JEL Smmiflandirmasi: R23
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WESTERN HEMISPHERE ON THE VERGE OF A NEW MIGRATION CRISIS:
VENEZUELA REFUGEE CRISIS WITH ITS BASIC COMPONENTS

ABSTRACT

The Bolivarian Republic of Venezuela (Venezuela) has experienced increasingly deepening economic, political
and social crises especially in the last decade. As a result of this the great increase in displacements from the

country in recent years has attracted all the attention.

Purpose: Accordingly, the aim of the study is to reveal whether the departure from the country meets the
international refugee criteria and to examine the quantitative and qualitative dimensions of the migration with its

basic components.

Method: The study is based on qualitative and quantitative data analysis. In addition the main problem areas have
been identified according to Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP). In this context, the data and
reports of global food, health, safety and human rights institutions and organizations, especially UNHCR and 10M,
and the relevant literatute were analyzed so the displacemets is a migrant crisis experienced in terms of increasing
food insecurity, a collapsing healthcare system, citizen insecurity and rising crime rates, and violations of civil and
political rights.

Findings: As a result, the displacements from the country are happening in the migration waves is a refugee crisis
especially since the middle of the second wave (2016-2017). And it is suitable for the 1951 Refugee Convention,

the 1967 Protocol and the 1984 Cartagena Declaration refugee criterias.

Originality: With this study, it has been revealed that the departure from the country in Venezuela has turned into
a regional refugee crisis. This situation is turning into an important economic and social threat for the countries of
the region. Accordingly, within the framework of UNHCR and I0OM's opinion, the undisputed refugee status
should be accepted by all global authorities and necessary measures should be taken.

Key Words: Venezuela, Migrant, Displacement, Refugee and Aslylum Seeker

JEL Classification: R23
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GIRIS

OPEC verilerine gore diinyada en fazla petrol rezervine sahip olma 6zelligi ile 6n plana ¢ikan Venezuela,
ozellikle son on y1l igerisinde giderek derinlesen ekonomik, siyasi ve sosyal krizlere sahne olmus ve
buna bagl olarak tlilkeden ayrilmalar katlanarak artan bir hal almistir. Temelde ii¢ dalga seklinde
incelenen {iilkeden ayrilmalarin ilk dalgas1 2005-2006 yillarinda baglamistir. Mali ve egitim diizeyi
acisindan ¢ogunlukla iist tabakadan olugan bu grubu 2016-2017 yillarinda baslayan ikinci dalga takip
etmistir. Ikinci dalgada yer alan bireylerin orta tabakadan olmasi ve nispeten ilk dalgaya gore daha az
mali kaynaklara ve egitim diizeyine sahip olmalari onlar1 kismen magdur etmistir. Ote yandan 2017-
2018 yillarinda baslayan iiciincii dalganin mali kaynaklardan yoksun ve egitim diizeyi oldukea diisiik
bireylerden diger bir ifade ile toplumun en alt tabakasindan olusmasi ve bu dalganin ekonomik yapinin
¢cokmesi basta olmak {izere artan gida giivensizligi, ¢okmekte olan bir saglik sistemi, vatandas
giivencesizligi ve artan sug oranlari, medeni ve siyasi haklarin ihlali vb. sorunlar kaynakli olmasi gé¢

siirecini bir miilteci krizine evirmistir.

Venezuela gogmen krizinin uluslararast kurum, kurulus ve devletler nezdinde (6zellikle kavramsal
boyutta) taninmasi derinlesen krizin ¢oziimlenmesi siirecinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Buna goére
ornegin 2017 yilina kadar yasanan iilkeden ayrilmalarin daha ¢ok gd¢ kategorsinde degerlendirilmesi
onemli sosyal sorunlara yol agmistir. Ozellikle son ii¢ yillik siire zarfinda bir énceki yila gore yasanan
goclerin %1000’leri agsmas1 ve bunun miilteci krizi kapsaminda degerlendirilebilecek sorunlar
cergevesinde gerceklesmesi konuyu dnemli hale getirmistir. Bu baglamda 2016 yilindan itibaren hizla
artan bir ivme kazanan go¢men krizi 2017-2018 yillarinda daha belirgin hale gelmis ve bu siire¢ 2019-
2020 yillarinda da devam etmistir. Birinci dalganin daha ¢ok gd¢ unsurlarim tasidigi ikinci dalganin
daha karmasik ancak ortalarindan itibaren miilteci krizine doniismeye basladigi liclincli dalganin ise
tamamen miilteci krizi kapsaminda gergeklesiyor olmasi siirecin tanimlanmasinda biiyiikk Snem
tagimaktadir. Diger bir ifade ile ikinci dalganin ortalarindan itibaren yaganan yerinden edilmeler; 1951
Miilteci Sozlesmesi, 1967 Protokolil ve 1984 Cartagena Deklarasyonu miilteci kriterlerini karsilar bir
nitelik tagimaktadir. Buna gore temel sorun alanlarinin degerlendirilmesinde, 2019 yilinda kabul edilen
RMRP (Bolgesel Miilteci ve Gogmen Miidahale Plani) ve 1951 Miilteci Sozlesmesi kriterleri dikkate
alinmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde miilteciligin kavramsal ve uluslararasi
boyutu ele alinmistir. Ayni sekilde miiltecilik konusu 1951 Miiltecilik S6zlesmesi, 1967 Protokoli ve
1984 Cartagena Deklarasyonu agisindan degerlendirilmistir. ikinci béliimde ise Venezuela miilteci krizi
temel gostergele incelenmistir. Uglincii ve son béliimde ise Venezuela miilteci krizi; artan gida
giivensizligi, cokmekte olan saglik sistemi, artan sug oranlar1 ve yayginlasan vatandas giivencesizligi,

artan siyasi ve medeni hak ihlalleri bilesenleri kapsaminda degerlendirilmistir.
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MULTECILIGIN KAVRAMSAL VE ULUSLARARASI YASAL BOYUTU

Venezuela gde¢men krizinin anlagilmasinda; UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) ve IOM (Uluslararas1 Gog Orgiiti) tarafindan ortak bir ¢aba ile 2019 yilinda kabul edilen
RMRP, biiylik 6nem tagimaktadir. Olusturulan planin temel amacini milyonlar1 bulan gogiin igige
geemis sosyal, ekonomik ve siyasi faktdlerini agiklamak ve finans saglamak olusturmaktadir. Ayrica
plan, Latin Amerika ve Karayipler basta olmak iizere gogmen kabul eden iilkelere yardim g¢agrisinda
bulunmas1 6zelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak yasanan hareketliligin tanimlanmas1 siirecinde
yaganan ikilem (go¢gmen-miilteci) krizin uluslararasi boyutta yeterince ilgi gekmemesi durumunu ortaya
cikarmis dolayisiyla krizin ¢6ziimlenmesi igin tahmin edilen biitgenin ¢ok az bir kism

olusturulabilmistir.

Bu kapsamda temelde Venezuelalilar1 kitlesel olarak iilkelerini terk etmeye zorlayan nedenlerin
geleneksel olgular ¢er¢evesinde degerlendirilmesi sorunundan kaynaklanan bu durumun olusmasinda
BM’nin karma go¢ yaklagimi biiyiik rol oynamistir. Bu kapsamda yerinden edilmelerin miilteci ya da
siginmact kavramlarindan ¢ok genel go¢ veya karma goc¢ kavramlari gergevesinde degerlendirilmesi
durumu, belirlenen finsansin saglanamamasinda ve yeterli kiiresel ilginin olusturulamasinda etkili
olmustur. Ancak sonrasinda UNHCR ve IOM ortak bir platform olustururarak s6z konusu kitlesel akisin
miiltecilik kapsaminda degerlendirilmesini istemistir. Nitekim bu durum UNHCR ve IOM miiltecilik
tanimlar1 ¢ercevesinde; artan gida giivensizligi, ¢okmekte olan saglik sistemi, artan sug¢ oranlarina bagl
olarak yayginlagsan vatandas giivencesizligi, giderek yayginlasan siyasi ve medeni hak ihlalleri
kapsaminda gerceklesen yerinden edilmeler seklinde degerlendirilmistir (Praag, 2019) (O'Neil, 2019).
Bu yaklagim 1951 Miiltecilik So6zlesmesi, 1967 Protokolii ve 1984 Cartagena Deklarasyonu miiltecilik

kriterlerini tanimlamasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.
I0OM ve UNHCR Go¢ Tanim

Uluslararas1 Go¢ Hukuku, Go¢ Terimleri Sozliiglinde gé¢ (migration) kavrami ; “Bir kisinin veya bir
grup insamn uluslararasi bir siniri gegcerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi, siiresi, yapist ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir” seklinde tanimlanmustir. Bu
tanimin “yerinden edilmis kisileri, ekonomik gé¢menleri, aile birlegsimi gibi farkli amaglarla hareket
eden kisileri” de kapsadigi belirtilmistir. Gogmen (immigrant) ise go¢ eden kisi seklinde kisaca
tanimlanmasinin yani sira aslinda kavraminin uluslararasi bir 6l¢ekte evrensel bir tanimimin olmadigi
belirtilmistir. Ancak bu kavramin genellikle “bireyin go¢ etme kararim, zorlayici dis faktorlerin
miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradesiyle ve kisisel uygunluk sebepleriyle olusan tiim durumlari”
karsiladig1 belirtilmistir. Buna gore belirtilen kavramin “maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve
kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bélgeye hareket

eden kisiler ve aile fertleri icin gecerli” oldugu kabul edilmistir. Aymi sekilde BM’nin gog¢ment;
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“sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmas: fark etmeksizin yabanci

bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlamasi da vurgulanmistir.

Ote yandan miilteci (refugee) kavrami ise “wrki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve
siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan
ve sz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” seklinde
tamimlanarak 1951 Miilteci S6zlesmesine, 1967 Protokoliine, 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesine
ve 1984 tarihli Cartagena Sozlesmesine atif yapilmustir. Ornegin Cartagena Sdzlesmesinin “yaygin
siddet, dis saldiri, i¢ ¢catismalar, yaygin insan hakky ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan
diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri veya ézgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkesinden
kacan kigileri” kapsamas1 ve 1969 Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sdzlesmesinin “kendi mense iilkesi ya
da vatandast oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldwri, isgal, yabanci egemenligi ya da
kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler” tanimi

dikkat ¢ekicidir.

Ayni sekilde IOM siginmact (asylum seeker) kavramini “zuliim veya ciddi zarardan korunmak
amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler ¢cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigr basvurunun sonucunu bekleyen kisi” seklinde
aciklamistir. Yerinden edilen Kisi (displaced person) ise; “kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da
tehlikeler disindaki sebeplerle devietinden ya da toplulugundan kagan kisi” seklinde tanimlamigtir.
Buna bagli olarak zorla yerinden edilme (forced displacement); “kisilerin basta silahli ¢atisma, sivil
itaatsizlik ya da dogal veya insan eliyle yaratilmig felaketler nedeniyle bireysel veya toplu olarak istegi
disinda iilkesinden veya toplulugundan hareket etmesi” seklinde tanimlanmistir. Daha kapsayici bir
anlama sahip olan karisik akintilar (mixed flows) kavramu ise; “yalnizca bir go¢men kategorisinden
olusan niifus hareketinin aksine, i¢inde miiltecilerin, siginmacilarin, ekonomik gé¢menlerin ve diger
gocmenlerin bulundugu karmagik niifus hareketleri” seklinde tammlanmistir (IOM, 2013). IOM

paralelinde UNHCR, miilteci ve siginmaci kavramlarim su sekilde siniflandirmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1 . UNHCR’ye Gore Miiltecilik Smiflandirmasi
Kaynak: (UNHCR, 2017)

Ozellikle karma go¢ hareketlerinin; diizensiz dogasi, ¢oklugu ve dahil olan kisilerin farklilagmus ihtiyag
ve profilleri kapsamas1 ve miilteciler, siginmacilar, ekonomik gé¢menler ve diger gogmenler dahil
karmasik niifus hareketlerini igcermesi ve ayn1 zamanda refakatsiz kiigiikler, ¢evresel gégmenler, kagak
kigiler, insan ticareti magdurlar1 ve mahsur kalmig gégmenleri de kapsamasi (IOM, 2015) miilteci ve
siginmact kavramlarinin siiflandirtimasini zorlagtirmaktadir. Bu noktada en etkili siniflandirmalardan
biri olan UNHCR yapmustir (Sekil 1). Buna gore ilk ayrim; uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisiler,
miilteci ge¢misi olan kisiler ve uluslararasi koruma talep ettikten sonra yurt disindan dénen kisiler
seklinde yapilmistir. Uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan kisiler; muhtemel siginmacilar, siginmacilar,
belirli koruma statiisiine sahip kisiler miilteci durumunda bulunan digerleri seklinde degerlendirilirken
miilteci gecmisi olan kisiler; vatandaghiga ge¢mis eski miilteciler, miilteci ebeveynlerden dogan
cocuklar, yurt disinda yeniden birlesmis miilteci aileleri ve miilteci gegmisi olan diger seklinde ele
alinmistir. Son olarak uluslararasi koruma talep ettikten sonra yurt disindan donen kisiler ise; iilkelerine
iade edilen miilteciler, lilkelerine iade edilen siginmacilar, yurt disinda uluslararasi korumadan donenler,
yurt diginda uluslararasi koruma arayisindan donen digerleri seklinde simiflandirilmistir. Dolayisiyla

Venezuela miilteci krizini 6zellikle son dalga lilkeden ayrilmalar dikkate alindiginda geri doniislere pek
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rastlanmadig1 i¢in uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan kisiler kapsaminda degerlendirmek daha isabetli

goriinmektedir.

Buna ek olarak 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme ve 1967 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol kapsaminda miilteci olarak taninmayan ve vatandasi olduklar
tilkeye, vatandagliklar yoksa mutat ikamet {ilkesine donemeyen veya gegerli kabul edilen sebeplerle
donmek istemeyen kisileri tanimlamak i¢in kullanilan de facto miiltecilik (de facto refugees) kavram da

(I0OM, 2013) Venezuela gégmen krizinin tanimlanmasinda dikkate alinan bir diger kavramdir.
1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii

Genel olarak miilteci kavramindan; zuliim, silahli ¢atigsma, siddet ve mense {ilkelerde yasamlarina,
fiziksel biitlinliiklerine veya 6zgiirliiklerine ciddi bir tehdit olmasi durumunda ya da ciddi bir halk
kargasasi nedeniyle uluslararasi korunmaya ihtiya¢ duyan kisiler anlasilmaktadir. Bu kapsamda 1951
tarihli Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteciler i¢in iki temel uluslararasi belge niteligi
tagimaktadir. Bu bakimdan 1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokoliinii hazirlama siirecinde gelisen
miilteci sorunlarinin iistesinden gelmek ve miilteciler i¢in “temel hak ve 6zgiirliiklerin miimkiin olan en
genis cercevede kullanilmasini” saglamak i¢in bu belgelerin yorumlanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ornegin belgelerin kabul edildigi ilk yillarda miilteci sayilmayan ancak yillar icerisinde
asagida belirtilen nedenlerle sinir Otesine kaganlarin 1951 Miilteci Sozlesmesine gore miilteci

olabilecegi kabul edilmistir (UNHCR, 2017). Buna gére:

a. Irk, etnik kdken, din, siyaset, cinsiyet veya sosyal grup ayrimlarindan kaynaklanan ve / veya bu

dogrultuda yiiriitiilebilecek silahli catigma,

b. Organize geteler, insan tacirleri ve diger devlet disi aktorler tarafindan uygulanan, devletin

koruyamadigi ve korumayi istemedigi siddet,

c. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi sorunlar1 temelinde zultim,

d. Irksal, etnik, dini veya siyasi ayrimlardan kaynaklanan silahli ¢atigma durumlariyla baglantili veya
belirli gruplar1 orantisiz bir sekilde etkileyen afet (kuraklik ve kitlik), magdurlariin miilteci olarak kabul
edilmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu durum 1967 Protokolii, 1969 Afrika Birligi Sozlesmesi, 1984 Cartagena Deklarasyonu, AB
Yeterlilik Direktifi, AB iltica Miiktesebat1 ve diger belgeleri ve 1966 Bangkok ilkeleri tarafindan
desteklenmistir. Ayrica bu tamimlama uluslararasi miilteci korumasi i¢in kiiresel yasal bir ¢erceve
olusturulmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda Venezuelali gégmenlerin “miilteci”
olarak tanimlanmasinda ‘“kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar” veya “i¢ ¢atismalar” gerekce
gosterilmektedir. Bahsedilen durumlardan biri nedeniyle bir kisi bile olsa UNHCR, yetkisi altinda
“miilteci” kabul edilecegini ayrica belirtmistir. Bu noktada UNHCR, yorumlayici niteligini 6n plana

cikarmustir.
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Aym sekilde UNHCR, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin kavramsal boyutta bosluklar tasidigini  ve
uygulamada eksikliklere ve tutarsizliklara yol a¢tigimi ifade etmis ve bu noktada en acil ihtiyacin,
uluslararasi anlagsmaya varilan ¢ercevenin eksiksiz ve daha saglam bir sekilde uygulanmasi igin caligsmak
oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda 6rnegin uluslararasi hukuk kapsaminda miilteci kriterlerini
karsilayan kisilerin resmi olarak tanmsin ya da tanmmasin hukuk cergevesinde “miilteci” olarak
degerdirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ancak Maduro hiikiimeti tarafindan iilkeden ayrilanlarin
bir kisminin daha iyi bir yasam i¢in mense iilkesini goniillii terk ettigi ve mense iilkeye dondiigiinde
herhangi bir engelle karsilasmadigi ileri stiriilmiistiir. Buna gére 1951 s6zlesmesinde “irk, din, milliyet,
sosyal bir gruba tiyelik veya siyasi goriis nedeniyle hakli gerekgelere dayanan aymi zamanda zuliim
korkusu olan” seklinde yer alan milteci taniminin, Venezuela’dan ayrilan kisileri tamamen
kapsamadigi belirtilmistir. Konu ile ilgili Bagsbakan Yardimcisit Rodriguez 2018 yilinda yapmis oldugu
bir toplantida “Venezuela’ya uluslararasi bir miidahaleyi hakli ¢ikarmak icin normal bir gé¢ akisin
insani bir krize doniigtiirme ¢abast var. Izin vermeyecegiz” agiklamalarinda bulunmustur (Aljazeera,
2018). Yasanan gé¢men krizini daha da derinlestiren bu yaklasim UNHCR tarafindan, insan haklarinin
sistematik ihlali ve derinlesen insani acil durum c¢ercevesinde degerlendirilerek reddedilmis ve durumun
1951 sozlesmesine kiyasla daha genis bir miilteci tanimi yapan Cartagena Deklarasyonuna gore
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda deklarasyon; “genel siddet, yabanci
saldirganligi, i¢ catigmalar, kitlesel insan haklari ihlali veya diger kosullar nedeniyle yasamlari,
giivenlikleri veya Ozgiirliikleri tehdit eden ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger nedenlerle
tilkelerini terk eden kisileri” de miilteci kabul etmistir (Praag, 2019) (Duran & Cuevas, 2020) (O'Neil,
2019).

1984 Cartagena Deklarasyonu

Cartagena Deklarasyonu; El Salvador, Guatemala ve Nikaragua’daki i¢ savaglar nedeniyle benzeri
goriilmemis bir miilteci akini ile karsi karsiya kalan Latin Amerika tlkeleri tarafindan 1984 yilinda
Kolombiya’nin Cartagena de Indias kasabasinda imzalanmustir. Ozellikle bdlgenin bu tiir krizlerle basa
cikacak alt yapr ve yasal normlardan yoksun olmasi gerekgesi kapsaminda sekillenen deklarasyon,
giiniimiizde halen gecerliligini korumaktadir. Ote yandan Cartagena Deklarasyonu; birgok Latin
Amerika llkesinin 1951 s6zlesmesine taraf olmadigi veya heniiz imzalanmadigi ve ger¢eveyi tam olarak
uygulayacak kurumlardan yoksun oldugu bir zaman diliminde kabul edilmistir.1984 yili itibariyle bu
kapsamda ¢igir agan ve 1951 sozlesmesi kapsaminda kimin miilteci olarak kabul edilecegine dair

anlayis1 oldukga genisleten deklarasyon su dzellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir (Esthimer, 2016):

a. Miilteci kavrami genel siddet, yabanci saldirisi, i¢ ¢atismalar, kitlesel insan haklari ihlali veya
kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger kosullar vb. nedenlerle magdur olan bireyleri ve kacak
iscileri de kapsayacak sekilde genis tutulmustur.

b. Bolgesel bir anlagma olarak; insani hukuk, insan haklari ve miilteci haklarini birbirine baglayarak

giivence altina almstir.
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c. Bolgesel dayanismay1 ve insani korumaya yonelik isbirliginin temelini atmis “dayanigsma iginde
yeniden yerlesim” yoluyla bolgesel yiik paylasimi konusuna vurgu yapmistir
d. Miiltecilerin ve siginmacilarin giris ve kabuliinden yerel yeniden yerlesim entegrasyonuna kadar
her adimda iyilestirme i¢in asgari standartlar1 olusturmustur.
Bu yoniiyle Cartagena Deklarasyonu; genel siddet, yabanci saldirisi, i¢ ¢atismalar, kitlesel insan haklar
ihlali ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger kosullardan magdur olan kisileri ve kagak iscileri
kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Ayni sekilde deklarasyon; bolgesel dayanigma, insani korumaya
yonelik igbirligi, yeniden yerlesim, yiikiin paylasimi ve her kademede asgari iyilestirme standartlarinin

saglanmasi konulari ile 6n plana ¢ikmustir.
TEMEL GOSTERGELERLE VENEZUELA MULTECI KRiZi

UNHCR verilerine gore diinyada zorla yerinden edilmis kisi sayist her yil katlanarak artmaktadir. 2012
yilinda 42,7 milyon civarinda olan bu rakam zaman igerisinde siirekli artarak 2019 yilinda 79,5 milyon
civarma yiikselmistir. Buna bagli olarak yerinden edilen kisilere ev sahipligi yapan iilke sayist ve ev
sahipligi yaptiklar kisi sayilar1 da artis gostermektedir. 2019 y1li itibariyle yerinden edilmis kisilere en
fazla ev sahipligi yapan iilkelerin basinda sirasiyla Kolombiya, Tiirkiye, Urdiin, Pakistan, Almanya ve
Uganda gelmektedir. Ayrica bu iilkeler farkli 6zellikleri ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin en fazla
yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapan iilke Kolombiya (7,4 milyon) iken en fazla miilteci ve
sigimmactya ev sahipligi yapan iilke Turkiye’yi (3,6 milyon) Pakistan (1,4 milyon), Uganda (1,3
milyon), Almanya (1,1 milyon), Urdiin (693 bin) ve Kolombiya (634) takip etmektedir. Mense iilke
acisindan baktigimizda ise 2011 yilindan itibaren katlanarak artan Suriyeli yerinden edilmis kisilerin en
fazla oldugu goriilmektedir. Bunu Afgan, Venezuelali, Giiney Sudanli ve Myanmarli zorla yerinden

edilmis kisiler takip etmektedir (Grafik 1).
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Sekil 2. Menge Ulkeye Gére Zorla Yerinden Edilmis Kisi Sayilart (Milyon)
Kaynak: UNHCR verilerinden derlenmistir.

Sekil 2°ye gore 6zellikle i¢ savagin etkisiyle Suriyeli zorla yerinden edilmis kigiler 2019 y1l1 itibariyle
14 milyona yaklagmistir. Bunun yaninda Afgan, Myanmarl ve Giiney Sudanli zorla yerinden edilmis
kisi sayilar1 miitevazi artiglarda kalirken 6zellikle son dort yillik zaman diliminde 6nemli oranda artan

Venezuelal zorla yerinden edilmis kisi sayis1 olduk¢a dikkat ¢ekidir. Bu durum bir 6nceki yila gére
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yiizdelik artslar agisindan ele alindiginda daha net goriilmektedir. 2016 y1l1 itibariyele %100°leri asan
bu oran 2018’de keskin bir artigla %1000’le ifade edilen bir hal almistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Bir Onceki Yila Gore Zorla Yerinden Edilmis Kisi Sayilarinda Yiizdelik Artiglar
Kaynak: UNHCR verilerinden hareketle hesaplanmustir.

2015 yilindan itibaren sistematik bir sekilde artmaya baglayan ve 2018-2019 yillarinda zirve yapan
Venezuela gogmen krizi MMC (Karma Go¢ Merkezi) tarafindan 2005 yilina kadar dayandirilarak
temelde ti¢ dalga cercevesinde ele alinmaktadir (MMC, 2019). Buna gore ilk dalga 2005-2006 yillari
itibariyle baslamistir. Bu donemde Venezuela’y1 ilk terk etmeye baslayan kisilerin is adamlarn ve
profesyoneller oldugu belirtilmektedir. Ayni sekilde bu gruptaki bireyler yiiksek egitim seviyesinde,
giiclii mesleki niteliklere sahip ve bol miktarda mali kaynaga sahip kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Dabha ¢ok iilkede belirmeye baslayan siyasi ve ekonomik Kriz ortaminin farkinda olan dolayisiyla is ve
kariyerleri i¢in endiselenmeye baslayan bu kisiler, isler daha da kotiilesmeden iilkeyi terk etme karari
alarak bazilar1 hedef {ilkeye varmadan bazilar1 da vardiktan kisa bir siire sonra profesyonel is sahibi
olabilmislerdir. Tkinci dalganin ise 2016-2017 yillar1 itibariyle orta smifin iilkeyi terk etmesi ile bagladig1
belirtilmektedir. Buna gore ¢ogunlukla teknik diploma sahibi veya iiniversite mezunu olan ancak
deneyim sahibi olamamig genglerin iilkenin 6zellikle ekonomik krizini géz dniinde bulundurarak daha
iyi ig firsatlar i¢in iilkeden ayrilmaya baglamalari bu dalganin en belirgin 6zelligini olusturmaktadir.
Ancak bir¢ogunun profesyonel meslekler disinda resmi olmasina ragmen vasif gerektirmeyen islerde
calismak zorunda kaldig: ifade edilmektedir. Ayrica bu dalgada iilkeyi terk edenler arasinda siyasi
mubhaliflerin ve insan haklar1 aktivistlerinin de olduguna deginilmektedir. Ugiincii dalga ise 2017-2018
yillar1 itibariyle baslamistir. Bu dalganin en temel gerekgesi olarak ekonomik sistemin tamamen
¢cokmesi gosterilmektedir. Ayrica bu dalgada iilkeden ayrilan kisilerin genelde alt ve en alt ekonomik
simifa ait kigilerden olusmasi, ¢ogunun egitim seviyesinin diisiik, mesleki becerilerinin ve mali

kaynaklarinin ¢ok az olmasi 6n plana ¢ikan 6zelliklerin arasinda sayilmaktadir. Bu yillardan sonra tilkeyi
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terk edenlerin sayisinin Katlanarak artmasi siirecin en dikkat ¢ekici 6zelligini olusturmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4 . Venezuela Gé¢gmen Krizinin Asamalari
Kaynak: (MMC, 2019)

Ug dalgada meydana gelen goclerde ilk iki dalgada yer alan kisilerin sosyo-ekonomik profillerinin,
hareketlerini organize etme big¢imlerinin ve entegrasyon perspektiflerinin nispeten iist siniflara ait
hareketler olmast (MMC, 2019) onlarin gogmen kategorisinde degerlendirilmesi kapsaminda biiyiik
Oonem tagimaktadir. Ancak o6zellikle 2018-2019 yillarinda {ilkeyi terk etmeye baglayan bireylerin
ekonomik ve sosyal hayatin ¢okmesi sebebiyle iilkeyi terk etmeleri, ¢ok daha fazla zorlukla
karsilagmalari, lilkeyi terk etmek i¢in mali kaynaklardan yoksun olmalari, giivencesiz ve daha tehlikeli
yollardan gegmek zorunda kalmalari, sinirlarin kapatilmasi, diisiik egitim ve daha az mesleki becerileri
sebebiyle hedef iilkede entegrasyonlarinin zor olmasi vb. faktdrler bu grupta bulunan bireylerin miilteci

olarak degerlendirilmelerinde kilit faktor 6zelligi tasimaktadir (Sekil 5).
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Sekil 5. Venezuelali Miilteci ve Siginmaci Sayilar1 (2010-2017)
Kaynak: UNHCR verilerinden derlenmistir.

Grafige gore 2010 yilinda 6 bin civarinda olan miilteci sayis1 2017 yil1 itibariyle 9 bini agmistir. Ayni
sekilde 625 olan sigimmmaci sayis1 2017 yilt itibariyle 148 bini asmistir. Diger bir ifade ile miilteci statiisii
bekleyen siginmaci sayisi 6zellikle 2015 yilindan itibaren katlanarak artmustir. Bu artisin 2018 ve 2019
yillarinda da garpici bir sekilde devam ettigi goriilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6: Venezuelali Miilteci ve Siginmaci Sayilar (2018-2019)
Kaynak: UNHCR verilerinden derlenmistir

2019 yil1 itibariyle 100 bine dayanan miilteci sayist ve 800 bine dayanan siginmaci sayisina 4 milyona
yaklasan yerinden edilmis kisi sayist eslik etmektedir. Bu tablo 2019 yilinda zorla yerinden edilen
kisilerin UNHCR ve IOM tarafindan 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve o6zellikle 1984
Cartagena Deklarasyonu gerekge gosterilerek miilteci veya sigimmaci olarak sayilmasiin Oniinii
agmigtir. Ayrica yasanan bu trajedinin miilteci krizi olarak adlandirilmasi ise olduk¢a isabetli

gorliinmektedir.

Ote yandan bu gelisme, Latin Amerika’nin bugiine kadar yasadigi en kotii miilteci krizi olarak
degerlendirilmektedir. Temel gerekge olarak son 15 yilda iilke niifusunun yaklasik %16’sina denk gelen
bir ¢cogunlugun tlkeyi terk etmesi gosterilmektedir. Latin Amerika’ya orantisiz bir sekilde dagilan
miilteci niifusunun en fazla Kolombiya’da birikmesi ise yeni sorunlara yol agabilecek boyutlara
ulasmustir. Ozellikle simrdan Cucuta’ya dokiilen miiltecilerin biiyiik oranda muhta¢ durumda olmasi ve
aclik, hastalik, ilag dahil temel ihtiyaglardan yoksun bulunmasi 6nemli bir problem olarak
vurgulanmaktadir. Ayrica yasanan Kriz; Maduro hiikiimetinin baskici tutumu, insan haklari ihlalleri ve
diktatorliik rejimi gerekgelerine dayandirilmakta ve trajik boyut bakimimdan Suriye miilteci krizi ile es
goriilmektedir (Castaneda, 2020), (Oliveira, 2020). Yasanan krizden etkilenen iilkelerin basinda ise
Kolombiya, Peru, Sili, Ekvator ve Brezilya gelmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7. Venezuelali Miilteci ve Sigimmacilarin Bolgesel Varig Noktalar: (Mart 2020)
Kaynak : https://www.statista.com/ ‘dan derlenmistir.

Grafik 5’e gore Venezuelali miilteci ve siginmacilar en fazla Kolombiya’da birikmektedir. Bu {ilkeyi
Peru, Sili, Ekvator, Sili, Arjantin ve diger bolge iilkeleri takip etmektedir. Ozellikle sinir iilke olmasi
dolayisyla yiikii en fazla ¢eken {ilke olmasi, miilteci ve siginmacilarin iilkenin her bolgesine yayilmasi
ve kendi ekonomik ve sosyal sorunlariyla birlikte yiikiin artmasi bakimindan Kolombiya tehdit altinda
gortinmektedir. Diger bir ifade ile niifusunun %15’inden fazlasi gibi ciddi bir rakamin iilkeyi terk etmesi
ve bu rakamin 2020 sonu itibariyle 6,5 milyonu gececegi beklenmektedir. Buna gore gd¢ edenlerin
¢ogunun Kolombiya bagta olmak iizere Peru, Sili, Ekvator, Brezilya ve Arjantin’e siginmasi, ayni
zamanda belirtilen rakamlarin yetersiz veri sebebiyle aslinda bilinenden ¢ok daha fazla olmasi, ABD
basta olmak iizere AB iilkelerine de siginma taleplerinin giderek artmasi miilteci krizinin boyutu
hakkinda 6nemli ipuglari sunmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin Kolombiya’da olusabilecek muhtemel

riskler su sekilde 6zetlenmektedir (ACAPS, 2020) (OAS, 2020):

a. COVID-19, artan gida giivensizligi ve yetersiz beslenme sorunlarinin artmas,
b. Venezuela yetkililerinin geri doniisleri askiya almasi ile giden miiltecilerin sinirlarda sikigmasi
adina 6nemli bir ¢ikmazin olusmasi,
c. Kolombiya’nin ekonomik yapisinda yeni ytiklerin olugmasi,
d. Kolombiya’da dogal afetlerde etkilenen insanlarla birlikte ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
onemli sorunlar olugmasi,
e. Venezuela’da yayginlasan i¢ catigsmalarin, yerinden edilmelerin ve hapis cezalarinin artmasi
sonucunda insani yardim erigiminin azalmasi
Bu kapsamda Venezuela miilteci akislarinin hem Latin Amerika bolgelerine hem de kiiresel ¢apta
dengesiz dagilmasi ve bu siirecin kisa ve orta vadede devam edecegi beklentisi 6zetlenen risklerin

gerceklesmesi konusunda biiyiik 6nem tasimaktadir (Sekil 8).
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Sekil 8. Derinlesen Venezuela Gogmen Krizi
Kaynak: (RMRP, 2020)

Grafige gore RMRP Haziran-Aralik 2020 beklentileri (RMRP, 2020) bolgesel ve kiiresel kriz

boyutlarmnin anlasilmasi agisindan 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Buna gore:
a. Venezuela miilteci ve gogmen akiglart farkli zamanlarda dalgalar halinde devam edecektir.
b. Miilteci ve gogmen akiglarina katilan insan sayisi artacak ve ¢ogu gittigi iilkede uzun siire kalabilir
bir nitelik tagiyacaktir.
c. Sinir lilkeler geri gondermeme ilkesine uygun olarak siginma erisimi saglamaya devam edecektir.
d. Sinir iilkeler herhangi bir kisitlama veya sinirlama olmaksizin ikamet ve diizenli kalig yollart
saglamak icin ¢abalarina devam edecek ancak bazi eyaletler belge gereksinimi ve yiiksek basvuru
iicretleri ile diizenli kalis1 engelleyebilir bir nitelige biirlinecektir.
e. Sinir lilkeler siirekli olarak kurumsal gii¢lendirmelere ihtiya¢ duyabilir bir goriiniim olugsmaktadir.
f. Baz iilkeler 1984 Cartagena Deklarasyonunu uygularken bazilart 1951 Sozlesmesi ve 1967
Protokolii tantmini uygulamaktadir.
g. Diizensiz go¢ halindeki Venezuelalilarin sayis1 devam edecegi icin alici iilkelerde yerli halkin hak
ve hizmetlere erisiminde engeller yasanabilecektir.
h. Ev sahibi iilkelerde yasanan politik ve ekonomik zorluklar diizensiz géglerle daha da artma
potansiyeline sahiptir.
i. Kadinlar cinsiyete dayali siddet ve insan kagake¢iligi risklerinden en fazla etkilenen grup olmaya
devam edecektir.
j. Kayit ve profil sistemleri olusturulabilecek, giiglendirilecek ve desteklenecektir.
k. Miilteci ve gO¢menlerin kisa ve orta vadede kalici olarak Venezuela’ya donmesi
beklenmemektedir.
I. Devletler farkindalik kampanyalari, gii¢lendirilmis medya iliskileri, sosyal yardim, sosyal medya
faaliyetleri dahil olmak {izere ayrimeilik ve yabanci diismanligini ele almaya devam edecektir.
Bu kapsamda 1951 s6zlesmesi, 1967 protokolii ve 1984 Cartagena deklarasyonunda yer alan miilteci
kriterlerine gore uluslararasi koruma hususlart Venezuela’dan ayrilan niifusun biiyiik bir kismi igin

belirgin hale geldigi goriilmektedir. Ayrica bu durum miilteci, gogmen, kendi tilkelerine donen, iigiincii
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iilkede yasayan, vatansiz kisiler ve ev sahibi topluluklari da etkileyecek boyuta ulagsmistir. Bu nedenle
acil eylem planlarinin hayata gecirilmesi ve 6zellikle en basta gida, saglik, beslenme, barinma, koruma
ve gilivenlik ihtiyaglarmin karsilanmasi insani krizin hafifletilmesinde biiylik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle bdlge icin hayati Snem tastyan RMRP’nin 2020 hedeflerini tutturmasi ve bunun i¢in belirlenen
1,5 milyar $ civarinda bir biitgenin saglanmasi ilk agamada énemli bir déniim noktasini olusturmaktadir
(Tablo 1).

Tablo 1. RMRP 2020 Raporu ve Haziran-Aralik 2020 Hedefleri
Hedeflenen Kisi Ihtiya¢ Halinde Finansal Biitgeye Birlikte Caligan

Sayisi Kisi Sayisi Ihtiyac (8) Arac1 Kurumlar

Egitim 244 bin 1,42 milyon 57,1 milyon 46
Gida giivenligi 1,42 milyon 2,59 milyon 211,87 milyon 42
Saglik 1,71 milyon 3,52 milyon 221,27 milyon 64
Entegrasyon 1,02 milyon 3,88 milyon 319 milyon 88
Gida dis1 iriinler 277 bin 1,27 milyon 22,15 milyon 32
Beslenme (bebek ve 81 bin 131 bin 6,81 milyon 20
cocuklar i¢in acil)

Koruma 1,81 milyon 3,21 milyon 221,7 milyon 98
Cadir 481 bin 2,4 milyon 75,78 milyon 45
Su 566 bin 1,5 milyon 33,19 milyon 30
Insan tagimacilig -—-- - 13,14 milyon 15
Cok amacli nakit bazl -—-- ---- 105,96 milyon 38
sInir gegisi

Destek servisleri 58,07 milyon 50

Kaynak: (RMRP, 2020)

Tablo 1’e gore; 3,88 milyon kisi varmis oldugu tilkede entegrasyon beklemekte, 3.52 milyon kisi saglik
hizmeti beklemekte, 3.21 milyon kisi koruma beklemekte, 2.59 milyon kisi gida giivenligi beklemekte,
2.4 milyon kisi cadir beklemekte, 1.5 milyon kisi su beklemekte, 1.27 milyon kisi gida dis1 diger {irlinleri
beklemekte, 1.42 milyon kisi egitim beklemekte ve 131 bin bebek ve ¢cocuk beslenme beklemektedir.
Bu nedenle ilk asamada RMRP’nin ilk asamada hedefledigi insan sayisina ulagsmasi, daha fazla insanin
magdur olmamasi ve insani krizin derinlesmemesi noktasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde
hedeflenen kisi sayisina paralel olarak en fazla biitcenin entegrasyon siirecine (319 milyon) harcanmasi
planlanmaktadir. Bunu ise koruma statiisii (221,7 milyon), saglik (221,27 milyon), gida giivenligi
(211,87 milyon) ve ¢ok amaclh nakit bazli sinir gecisleri (105,96 milyon) takip etmektedir. Benzer
sekilde barinmaya 75,78 milyon, sagliga 57,1 milyon ve su ihtiyacina 33,19 milyon dolar harcanmasi

planlanmaktadir.
VENEZUELA MULTECI KRiZiNiN TEMEL BIiLESENLERI

Venezuela miilteci krizi sdylemleri oldukg¢a yakin bir ddnemde yogunlastigindan konuyla ilgili oturmus
bir literatiiden bahsetmek pek miimkiin degildir. Diger bir ifade ile bu siire¢ birgok yoniiyle ele alinabilir
bir nitelik tasimaktadir. Ornegin siyasi anlamda yapilan siniflandirmalarda Chavez dénemi-Maduro
dénemi ayrimi dikkate alinabilir. Ekonomik anlamda yapilan siiflandirmalarda ise GSYIH, petrol
fiyatlarindaki dustisler ve 0&zellikle hiperenflasyon oranlarinin dikkate alinmasi daha isabetli

goriinmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, hem siyasi hem ekonomik faktorlerin ortak bir sonucu olarak en
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fazla dile getirilen sorunlar dikkate alinarak; artan gida giivensizligi, ¢okmekte olan saglik sistemi, artan
su¢ oranlar1 ve yayginlagsan vatandas giivensizligi, artan siyasi ve medeni hak ihlalleri bagsliklart
cergevesinde ele alinmistir. Genel c¢ergeve olmasi bakimindan iilkenin sosyo-ekonomik yapisint su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Tablo 2).

Tablo 2. Rakamlarla Venezuela Ulke Profili

Yillar Niifus GSYiH Bir Onceki Yila
(Milyon) (Milyar $) Gore Enflasyon (%)

2010 28,52 470,44 28,19

2011 28,94 500,33 26,09

2012 29,36 538,61 21,07

2013 29,78 555,42 40,67
2014 30,21 543,67 62,17
2015 30,62 515,16 121,74
2016 31,03 431,80 254,95
2017 31,43 370,99 438,12
2018 31,83 305,46 65.906,02
2019 3222 - 19.906,02

Kaynak : https://www.statista.com/ ‘dan derlenmistir.

Tabloya gére 2019 yil itibariyle iilke niifusu 32 milyonu asmustir. GSYIH 6zellikle 2013 yilindan
itibaren 6onemli oranda daralmistir. Bir 6nceki yila gore enflasyon artiglari, onbinlerle ifade edilebilecek
boyutlara ulasmistir. Bunun yaninda yerinden edilen Venezuela sayisinin 2020 y1l sonunda 6,5 milyona
(niifusun en az %20’sine) ulagmas1 beklenmektedir. Aym sekilde bir yandan GSYIH daralirken
hiperenfasyonun artamaya devam etmesi miilteci krizinin daha da derinlesecegi yoniinde fikir

vermektedir.
Artan Gida Giivensizligi

Ozellikle ikinci dalga iilkeden ayrilmalarin baslamasindan sonra miilteci krizine evrilen gdgiin en Snemli
bilesenlerinden birini yaklagsan kitlik olusturmaktadir. Bu kapsamda ozellikle gida kithiginin bas
gostermesinde hiperenflasyon oranlari biiyiik rol oynamaktadir. Hiperenflasyon oranlari ile alim giicii
diisen Venezuelalilarin temel gida maddelerini bile satin alamamalari, yaklagmakta olan gida kitliginin
en onemli gostergelerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle Maduro hiikiimeti doneminde daha net
goriilmeye bagslayan bu etki “Maduro diyeti” olarak adlandirilmistir. Misir, bugday gibi yiiksek kalorili
ve proteinli gida maddelerinden plantain, patates, manyok ve yuka gibi daha diisiik kalorili yiyeceklerin
tercih edilmesi durumu yiiksek kaliteli gidalara ulasmanin zor olmasi ile agiklanmaktadir. Ayrica iilke
genelinde yapilan arastirmalar halk arasinda hizl kilo kaybinin oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan
iilke genelinde konuyla ilgili verilerin olduk¢a kisitli olmasi, sorunun boyutunun anlagilmasinda ve
¢oziimlenmesinde énemli bir engel olarak goriilmektedir. Ornegin son bes yilda tahil tiiketiminin %36

diistiigli ancak iklimin daha elverisli olmasi ve ihracatin artmasi ile 2018 yilinda 2017’ye gore %16’lik
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bir artigin oldugu ifade edilmektedir. Venezuelalilarin gida arzinin sadece %30’unu iiretmesi, dikim
stratejilerinin degismesi, misir, soya Ve sigir yetistiriciliginin devlet kontroliinde olmamas1 sebebiyle
azalmasi, gilibre ve diger tarim girdilerinde yasanan fiyat artiglari, piring, makarna, yag ve sekerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun Meksika’dan ithal edilmesi bu kapsamda ifade edilen bazi sorunlardir (Gro
Intelligence, 2019). Bunun yaninda ozellikle 2018 yilinda Venezuela Gida Bakanligmin temel gida

sepetindeki tirlinlerin %84 tiniin marketlerde bulunmadig1 agiklamasina yer verilmektedir (Praag, 2019).

Aym sekilde Venezuela’da her ii¢ kisiden birinin asgari beslenme gereksinimlerini karsilayamadigi,
cogunlukla fasulyeden olusan bir diyetle hayatta kalmaya calistigi, hiperenflasyonun bircok maasi
degersiz kildig1 belirtilmektedir. Ayni sekilde her ti¢ kisiden birinin artan gida giivensizligi yasadigi,
Maduro hiikiimetinin sorunu ele almaktan kagindigi, ailelerin %74’tinde yiyecek cesitliliginin ve
kalitesinin distiigi, %33’iniin 6deme i¢in (para yerine) yiyecek kabul ettigi ve %20’sinin temel
ihtiyaglarini karsilamak icin aile varliklarini sattig1 dile getirilmektedir. Bunun yaninda gidanin mevcut
oldugu ancak onu elde etmenin en biiyiik problem oldugu belirtilmekte ve her 10 haneden 4’{iniin giinliik
elektrik ve su ihtiyaglarini karsilayamadigina dikkat ¢ekilmektedir. Yine bu kapsamda Venezuelali hak
savunucusu Carolina Fernandez’in; ekonominin biiyiik kisminin dolarize olmasi sebebiyle aclik ¢ceken
cocuk ve geng neslin yeterli ve dengeli beslenememesi sonucunda uzun dénemde ¢ok daha biiyiik capta
problemlerin goriilebilecegi ifadelerine yer verilmektedir (The Guardian, 2020). WFP (Diinya Gida
Programi) tarafindan yapilan ¢aligmada Venezuela’nin karsi karsiya kaldigi artan gida giivensizliginin

boyutlar1 ve bunlarla basa ¢ikma kapasiteleri Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Gida Giivenligi Sorununun Boyutlar

Gida Marjinal gida Orta diizeyde gida Siddetli gida
giivenligi giivenligi giivensizligi giivensizligi
8 Gida Tiiketimi %82,2 %12,3 %)5,5
T Gida sorunu ile
2 = basa ¢ikma %21,1 %474 %31,5
=< stratejileri
S . o
Eg giﬁf;fg;;ﬁ:ﬂ %6,8 %31,9 %45,9 %15,4
='D
8 ¥ E;ﬁgggﬂz %8,7 %34,8 %41,8 %148
o s %8 %59,7 9%24,4 %7,9

Kaynak: (WFP, 2019)’dan faydalanilarak hazirlanmstir.

WFP Gida Giivenligi Degerlendirmesi raporuna gore gida giivenligi; gida sorunu ile basa ¢ikma
stratejilerine gerek gérmeden temel gida ve gida dis1 ihtiyaclar1 karsilayabilme durumunu ifade ederken
marjinal gida gilivenliginde 6nemli sayilabilecek basa ¢ikma stratejilerine ihtiya¢ duyulmamaktadir.
Diger bir ifade ile asgari diizeyde gida tiiketimi vardir ve gida dis1 harcamalar karsilanamamaktadir.
Orta diizeyde gida giivensizliginde 6nemli derecede tiiketim bosluklari oldugundan asgari gida

ihtiyaglari i¢in 6nemli diizeyde basa ¢ikma stratejilerine ihtiyag vardir. Siddetli gida giivensizliginde ise;
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asir1 derecede gida acigi bulunmakta, 6nemli gecim kaynaklarina ihtiya¢g duyulmakta dolayisiyla gida
sorunu miicadelede koklii basa ¢ikma stratejileri hayati onem tasimaktadir. Siddetli gida giivensizligi
¢ok daha kotii sonuglar dogurma potansiyeli tasidigi icin ayrica dikkat edilmesi gereken bir sorun olarak
goriilmektedir (WFP, 2019). Degerlendirmeye gore Venezuela niifusunun %7,9’u (2,3 milyon) ciddi
gida giivensizligi yasamakta ve %24,4’1i (7 milyon) orta derecede gida giivensizligi ¢ekmektedir. Buna
gore her li¢ Venezuelalidan biri (%32,3) gida gilivensizligi karsilagsmakta ve dolayisiyla yardima ihtiyaci

oldugu tahmin edilmektedir.

Cokmekte Olan Saghk Sistemi
Venezuela’da 2012/13 tarihlerinden itibaren devam eden siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle halk saglig
alaninda da hizli bir kétiilesmenin yasandigi belirtilmektedir. Ayrica Venezuela Saglik Bakanligi’nin
2016°da halk saglig ile ilgili onemli istatistikleri yaymlamayi birakmasi ve bunun bir sonucu olarak
saglik krizinin halk tizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesinin zorlagsmasi konusu énemli bir problem alanin
olusturmaktadir. Ancak uluslararasi yapilan ¢aligsmalar bu boslugu doldurma amaci tasimaktadir (Page,
et al., 2019). Buna gore Ozellikle ortadan kaldirilan bulasici hastaliklarin yeniden ortaya ¢ikmaya
baglamasi, sanitasyon, mal, hizmet ve gida giivenliginin saglanamamasi ¢okmekte olan saglik sisteminin
en temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica Mart-Nisan 2019’da iilkenin biiyiik bir
boliimiinde tekrarlayan ve uzun siiren elektrik kesintileri, telekomiinikasyon ve ulasimda yasanan
sorunlar nedeniyle yeterli gida ve ilag dagitiminin yapilamamasi krizi derinlestiren temel etkenler
arasinda gosterilmektedir. Ayni sekilde ameliyathanelerin ve acil servislerin kapatilmasi, hayatta
kalmak igin tibbi cihazlara ihtiya¢ duyan kronik hastalarin tedavi edilememesi, ilag ve as1 eksikligi diger
problemler arasinda gosterilmektedir (Espinosa & Mirinaviciute, 2019). Bu kapsamda yapilan tespitleri
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Page, et al., 2019):

a. 2012-2016 yillar1 arasinda bebek oliimleri %63, anne 6limleri ise iki kattan daha fazla artmigtir.

b. 2016’dan beri as1 ile 6nlenebilir kizamik ve difteri hastaliklar1 bolgede yayginlasmustir.

c. 2016’dan 2017’ye kadar diinyada sitma vakalarinda en fazla artis oran1 bu bolgede gortilmiistiir.

e

2015°te goriilen tiiberkiiloz vaka oranlari son 40 yilin en yiiksek orani olarak gergeklesmistir.

e. 2017 ve 2018°de HIV ile enfekte olan ¢ogu hastanin ilag eksikligi nedeniyle tedavisi kesilmistir.

=h

Temel halk sagligi hizmetlerindeki diisiislerle beraber yayginlasan bulagict hastaliklar iilkenin ve
bolgenin sagligini tehdit eden boyutlara ulagmustir.

Ornegin 2016’da baslayan difteri salgin1 2019°da da artarak devam etmektedir. Ayni durum tiiberkiiloz
ve sitma vakalarinda da goriilmektedir. Bunun yaninda bogmaca, kabakulak, HIV ve Dang Hummasi
vakalarinin da artma egiliminde oldugu belirtilmektedir. Belirtilen bulasici hastaliklarda 6liim oranlart
da artis gdstermektedir. Ornegin difteri vakalarinda 2016°da 17 6liim var iken bu say1 2018’de 151°e
¢ikmis ve en fazla 6liim 5-9 yas grubunda goriilmiistiir (Page, et al., 2019). Aym sekilde Eyliil 2020
itibariyle 60 bine dayanan COVID-19 vakalar1 ve bagh oliimler artma egilimindedir. Ayrica saglik

sektoriine ayrilan pay siirekli azalirken bebek dliimleri siirekli artmaktadir. 2010 y1linda saglik sektoriine

1680



ayrilan pay %06,1 civarinda iken bu rakam zaman i¢inde kademeli olarak diiserek 2016 yili itibariyle
%S5,1 olarak gergeklesmistir. Bunun yaninda 2010 yilinda 14,6 (1000 canli dogumda) olan bebek
oliimleri kademeli olarak artarak 2018 yilinda 21,4’e yiikselmistir (Page, et al., 2019) (Statista, 2019)
(OAS, 2020). Biitiin bu gelismeler WHO (Diinya Saglk Orgiitii), PAHO (Pan Amerikan Saglk
Organizasyonu), USAID (ABD Ulualararas1 Gelisim Ofisi) tarafindan da teyid edilmektedir (Page, et
al., 2019).

Artan Sug¢ Oranlart ve Yayginlasan Vatandas Giivencesizligi
Denizasir1 Giivenlik Danigsma Konseyi (OSAC, 2020) raporuna gore Venezuela, bolgede ve diinyada en
cok ve en siddetli 6liimlerin yasandig1 yerlerden biri olarak gosterilmektedir. 2018 yilinda tahmini
16.506 cinayet ve 100 bin kisi basina 60,3 siddetli 6liim gerceklesmistir. Bu oran Latin Amerika’da
bulunan diger tilkelerden oldukga yiiksek bir orani ifade etmektedir. Bunun yaninda 2019 yili igin:
a. 100 bin kisi bagina 24 oraninda 6.558 cinayet
b. 100 bin kisi bagina 19 magdur oraninda 5.286 &liimiin hiikiimete kars1 direnis nedeniyle meydana
geldigi rapor edilmektedir. Bu oliim sayist g¢ogunlukla devlet giicleri tarafindan asiri giig
kullanimi/yargisiz infaz yoluyla islenen cinayetler kapsaminda degerlendirilmektedir.
c. 100 bin kisi bagina 17 kurban 4.632 6liimiin ise kaynagi heniiz belirlenememistir.
2019 yilinda 2018’e gore bu kapsamda &liim oranlarinin kismen azalmasi ise gilivenlik kosullarinin
iyilesmesi ile degil halka acik alanlara ¢ikan insan sayisinin azalmasi, satilacak ya da satin alinacak
seylerin sayisindaki asirt distis, 2019 yilinda yasanan inanilmaz devaliiasyon ile milyonlarca
Venezuelalinin iilkeyi terk etmesi dolayisiyla yagmacilik ve hirsizliktan faydalanma oranlarinin diismesi
ve potansiyel suclularin da iilkeyi terk etmesi ile agciklanmaktadir. Bir diger dikkat ¢eken konu ise sug
kategorilerindeki degismelerdir. Buna gore:
a. Nakde erisimin olmamasi nedeniyle hirsizlik, kapkag, gasp olaylarindaki diisiis,
b. Miicevher, elektronik esya ve diger aletler, doviz vb. ¢almak i¢in ev soygunlarinin artmasi,
c. Bankalar, alig veris merkezleri, toplu tagima istasyonlar1 ve iiniversitelerde yasanan olaylarda el
bombasi ve tiifek kullaniminin artmasi,
d. Adam kagirma olaylarmin artmasma bagl olarak doviz cinsinden fidye isteme olaylarinin
artmasi,
e. Yagma olaylarinin artmasi ve hiikiimet gorevlileri tarafindan gaspin artmasi,
f. Hiikiimet memurlar1 arasinda riigvetin yayginlagsmasi ve artan yolsuzluk ile 6zellikle pasaport
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve elektrik hizmetine ulasilmasi,
g. Kolombiyaci Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC) ile Ulusal Kurtulus Ordusu’nun (ELN) devam
eden faaliyetleri,
h. Siber suglar kapsaminda ATM ve kerdi kartlarinda izinsiz erisimin artmasi seklinde gériilmiistiir.
Yine OSAC 2020’de 6zellikle baskent Carakas’daki sivil karigikliklar ve olduk¢a yogun goriilen plansiz

yiirliyiis ve protestolar nedeniyle trafik basta olmak {izere sosyal hayatin durma noktasina gelmesi, kamu
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ve Ozel kurumlarda faaliyet gosteren sendikalarin sik sik grev ve protestolara gitmesi, elektrik ve toplu
tasima hizmetlerinde yasanan aksamalar, kotii calisma kosullari, gida, su ve diger temel hizmetlerin
aksamas1 On plana c¢ikan sorunlar olarak rapor edilmistir. Aym sekilde kendilerini; sosyalist, anti-
kapitalist ve Chavista olarak tanimlayan ve Colectivos olarak bilinen hiikiimet yanlis1 ¢ete milislerinin
devam eden faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Silahli olan bu grubun temel amaci eski
bagkan Hugo Chavez’in kisiligine dayanan radikal sol bir ideoloji olan Chavismoyu savunmak seklinde
tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikardiklar1 gerilimler ise genellikle Maduro karsiti olmayip su, elektrik, ilag,
yiyecek ve daha iyi kamu hizmeti talep etmek kapsaminda degerlendirilmistir. Ote yandan yiyecek ve
temel kamu hizmetlerine yonelik yapilan protestolarin her gecen giin arttiginin alt1 ¢izilmektedir. 2019
yilinda iilke genelinde goriilen 16.739 protesto ile rekor kirildig: belirtilmis ve cogunun temel ihtiyaglar
kapsaminda gergeklestigi vurgulanmistir. Bu kapsamda protestolarin %58’1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve cevresel haklarin talebi kapsaminda gerceklesirken, %42’si medeni ve siyasal haklarin talebi i¢in
gerceklestirilmistir.  Aym1  sekilde 4.756 is¢i eylemi iicretlerin 1iyilestirilmesi amaci ile
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda sirketler i¢in yagma 6nemli bir sorun olarak goriiliirken, elektrik ve
su kesintisine bagli olarak yagma olaylarinin daha da artacag: tahmin edilmektedir. Dini ve etnik siddet
kapsaminda ise taciz, ayrimcilik ve zorla tahliye raporlarmin oldugu belirtilmektedir. Cografi olarak
depremlerin ve toprak kaymalarinin 6nemli birer tehdit unsuru olarak goriilmesi ve boyle bir felaketle
karsilagilmasi durumunda magduriyetlerin daha da artacagindan endise edilmektedir (OSAC, 2020),
(RMRP, 2020), (Al, 2019).

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2017 yilinda yapmus oldugu bir arastirmaya (Transperancy
International, 2017) gore Venezuela’da yasayan kisilerin:
a. %87’si yolsuzlugun arttigini diigiinmektedir.
b. %73’1 yolsuzlugun en fazla polisler tarafindan yapildigini bu grubu da milletvekillerinin takip
ettigini belirtmektedir.
€. %76’s1 hiikiimetin yolsuzluk ile ilgili politikalarinin kétiiye gittigini diistinmektedir.
d. %38’si temel ihtiyaglara ve temel kamu hizmetlerine ulasabilmek igin riisvet vermektedir.
e. %41-50’si temel ihtiyaglari i¢in polise riigvet verirken %31-40’1 hastane, yargi, kimlik, pasaport
islemlerinde riigvet vermektedir.
f. Hikiimetin yolsuzlukla miicadelesi olumsuz ve yiiksek riskli degerlendirilmekte ve yapilan
smiflandirmalarda kirmizi kategoride gosterilmektedir.
Ote yandan Diinya Bankas: tarafindan; aralarinda is kurma, iiretim izni, elektrik enerjisi, kredi saglama,
miilkiyet, yatirnmciligin korunmasi, vergi ddeme, sinirlar arast ticaret, giiglendirilmis s6zlesmeler, sorun
¢cozme, isgiicli, hiikiimet ile anlagma vb. kistaslarimin yer aldig1 is yapma kolaylig1 gostergesinde 190
iilkeden Venezuela 188. sirada yer almaktadir (The World Bank , 2020 ). Ayni sekilde rekabet
edilebilirlige yo6nelik Diinya Ekonomik Forumu Venezuela bu konudaki profilini su sekilde
Ozetlemektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Segilmis Konular Bazinda Venezuela Ulke Profili

Deger
Islenen organize suclarin isletmelere maliyeti 2.3
(1: biiytik dlctide maliyet getirir; 7:hi¢c maliyet getirmez
100 bin kigide kasith cinayet (141 iilkede en az 0.2 en fazla 61.8) 56.3
Teror saldirilarinin siklig1 ve siddeti (%100 tizerinden) 98.3
Kanun ve diizeni uygulamak i¢in polis hizmetleri ne kadar giivenilir 1.8
(1: hic¢ degil; 7: biiyiik olciide). 141 iilke siralamasinda en son sirada
Yargi ne kadar bagimsiz 11
(1: hi¢ bagimsiz degil; 7: tamamen bagimsiz). 141 iilke siralamasinda en son sirada
Basin 6zgiirliigii 49.1
(0: iyi; 100: kotii). 141 iilke siralamasinda 121. sirada
Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yasal ¢ergeve ne kadar etkin 1.7
(1: son derece verimsiz; 7: son derece verimli)
Yolsuzluk algilama endeksi 18

(0: ¢ok iyi; 100 ¢ok temiz). 141 iilke siralamasinda 139. Sirada
Kaynak: (World Economic Forum, 2019)

Tabloya gore organize suglar isletmelere biiyiik 6lgeklerde maliyet getirmekte, kasitli cinayet sayisi
oldukga yiiksek seyretmekte, terér saldirilari sik ve siddetli gerceklesmekte, kanun ve diizeni uygulamak
icin polis hizmetleri giivenli bulunmamakta, yargi organi bagimsiz calismaktan oldukca uzak
bulunmakta, basin 6zgiirliigii orta diizeyde seyretmekte, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yasal gerceve
verimsiz bulunmakta ve yolsuzluk algilama diizeyi ise siirekli artmaktadir. Bu kapsamda Venezuela
organize suclar, kasitli cinayetler, terdr saldirilari, polis hizmetleri, yargimin bagimsizligi, basin

Ozgiirliigl, yasal ¢ercevenin etkinligi ve yolsuzluk konularinda pozitif bir tablo olugturmamaktadir.
Artan Siyasi ve Medeni Hak Thlalleri

Venezuela’da yasanan olaylarin Uluslararast Af Orgiitii (Al) tarafindan dzellikle “insan haklart krizi”
olarak nitelendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda yasanan yargisiz infazlar, keyfi gozaltilar, iskence
ve kotli muamele, giiciin asirt kullanilmasi, cezasizlik, toplanma ve ifade 6zgiirliigiiniin olmamasi vb.
konular dile getirilmektedir (Al, 2019). Aymi sekilde Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR)
tarafindan hazirlanan bir raporda (OHCHR, 2020) Ocak-Mayis 2019 déneminde 1.569 cinayetin
“otoriteye direnis” kapsaminda gerceklestirildigi dile getirilmistir. Cogu yargisiz infaz kapsaminda
degerlendirilen bu tiir infazlarin ¢ok daha fazla sayida olduguna da deginilmistir. Ayni sekilde Maduro
hiikiimetinin bir baski politikasi olarak keyfi gozaltilara devam ettigi ve bu kapsamda Ocak 2019°da bes
giin gibi kisa bir zaman diliminde 900’den fazla gozaltinin gerceklestigi ifade edilmektedir. Bu durum
ozellikle muhalif olarak algilanan kisilere yonelik yapilan yaygin saldirilarin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir. Aym zamanda 6zellikle keyfi gozalt1 ve tutuklamalarda kotii muamele, iskence,
yarg1 siirecine miidahale vb. sorunlarin da yasandig1 belirtilmistir. Ote yandan OHCHR de gozalt1 ve
tutuklamalarda en fazla elektrik soku, plastik torba ile bogma, cinsel siddet olaylarinin goriilmesi,
cezaevlerinin asir1 kalabalik olmasi, nitelikli personel eksikligi, gdzalti merkezlerinin yetersiz olmasi,
yeterli tibbi yardimin yapilmamasina bagli olarak salgin hastaliklarin artmasi sorunlart da rapor
edilmistir. Bunun yaninda yasanan protestolara karsi ordu ve polis giicliniin asir1 ve kasith oldiiriicii gii¢

seklinde kullanmas1 sonucunda sadece Ocak-May1s 2019 déneminde 66 kisi hayatini kaybetmistir. Insan
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haklar1 ihlallerinin yasandigi durumlarda ise hiikiimet yanlilarinin sorusturulmamasi, siipheli olanlarin
yargilanmamasi, polisin yargisiz infaz durumlarinda protestolar: 6nlemek amaciyla mahallere direkt
miidahale etmesi insan haklar ihlallerinin bir diger boyutunu olusturmaktadir. Aym sekilde insan
haklar1 savunucularinin ve aktivistlerinin damgalanmasi ve yetkililerin yargi kararlarina miidahale

edilmesi de bu kapsamda ifade edilen diger sorunlardandir.

Venezuela Sosyal Catisma Gozlemevi STK’s1 2019 yili igin 16.739 protesto kaydetmis ve bunlarin
¢ogunlugunun; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel haklara 6zellikle toplu pazarlik, gida, saglik, su
ve diger kamu hizmetlerine erisim ile ilgili oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda insan haklar
orgiitlerine ait web sitelerinin sansiir ve siber saldirilara maruz kaldigi ve bu kapsamda Ocak-Kasim
2019 doneminde 1.017 ifade ozgiirligii ihlalinin yasandigi rapor edilmistir. Ocak-Haziran 2019
doneminde ise Basin Iscileri Sendikasi 244 fiziksel saldiri, keyfi gozalti ve ekipman hirsizlig
kaydetmigtir (Al, 2019). Aymi sekilde OHCHR 2019 yili i¢in rapor ettigi sorunlardan bazilar1 su
sekildedir (OHCHR, 2020):

a. Bir siyasi partinin genel merkezine STK’lara ve medya ofislerine yapilan baskin olaylari,
b. Saldirilara ¢ogu zaman magdurlari damgalayan ifsa eden ve itibarimi sarsan ve siddeti

mesrulastiran bir retorigin eslik etmesi,

o

Yurt disindan fon alan insan haklar 6rgiitlerine yaptirim uygulanmast,

e

Universite yetkililerine yonelik taciz ve iiniversite 6zerkligini tehdit eden gelismeler,

e. Sendika 0zgiirliigiiniin baskilanmasi,

f. Zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict muameleler vb.
Bu kapsamda yasanan yargisiz infazlar, keyfi gozaltilar, iskence ve kotii muamele, giiclin asiri
kullanilmasi, cezasizlik (bir sugun cezasiz birakilmasi), toplanma, ifade ve basin 6zgiirligiiniin
baskilanmasi, damgalama, fiziksel saldir1 vb. sorunlar medeni ve siyasi haklarin elde edilmesi ve
kullanilmasi siirecinde yasanan sorunlardan bazilaridir. Bunun yaninda yaklasan kitlik, ¢okmekte olan
bir saglik sistemi, vatandag giivencesizligi ve artan sug oranlar1 da sonuglari itibariyle medeni ve siyasi

haklari ihlal eden bir nitelik tasimaktadir.

SONUC

Venezuelali gogmenlerin iginde buluduklart durum ve gogiin ana bilesenleri dikkate alindiginda
UNHCR ve IOM’un goriisii ¢ergevesinde tartismasiz miilteci statiisiiniin tiim kiiresel otoritelerce kabul
edilmesi gerekmektedir. Ayrica Venezuelali gogmenler icin 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi ve 1967
Protokoliiniin yaninda bdlge i¢in daha fazla anlam tasiyan ve daha genis bir perspektife sahip olan 1984
Cartagena Deklarasyonun dikkate alinmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Bu kapsamda hiperenflasyonun
etkisi ile degersizlesen licretler ve fiyati hizla artan gida maddeleri ve iiretimin yavaslamasi sebebiyle
kaliteli ve besleyici iiriinlerin elde edilememesi sonucunda ortaya ¢ikan yetersiz beslenme, yaklasan
kitligin habercisi iken toplumun %32,3 liniin gida glivensizligi yasamasi ve bu durumdan en fazla ¢ocuk

ve hamilelerin etkilenmesi 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir. Ayni sekilde saglik sektoriine
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biitceden ayrilan payin siirekli azalmasi, bebek 6liimlerinin artmasi, elektrik ve su kesintileri sebebiyle
saglik hizmetlerinin aksamasi, asi, ila¢ ve tibbi cihazlarda yasanan eksiklikler, sifir olan ya da sifira
yaklasan tiiberkiiloz, sitma, difteri, HIV, bogmaca, kabakulak ve Dang Hummas1 gibi bazi bulasici
hastaliklarin ivme kazanmasi ve buna ek olarak COVID-19 vakalarinin artmas1 daha da kotiisii 2017
yilindan sonra saglik alaninda yasanan veri kisithiliginin yaganmasi ve bunun bir sonucu olarak sorunun

tam olarak algilanmamas1 ¢okmekte olan bir saglik sisteminin sinyallerini vermektedir.

Ote yandan hirsizlik, gasp, kapkag, kasith cinayet, organize suglar, terdr saldirilar1 olaylarinin hizla
artmasinin yaninda polis hizmetlerine olan giivenin azalmasi, yarginin bagimsizligi sorunu, yolsuzluk
algilama endeksinin hizla artmasi ve buna bagli olarak diizenli diizensiz protestolarin yayginlagsmasi vb.
olaylar da vatandas giivensizligi ve artan sug¢ oranlarini arttirmaktadir. Yasanan yargisiz infazlar, keyfi
gozaltilar, iskence ve kotii muamele, giiciin asir1 kullanilmasi, cezasizlik sorunu, toplanma ve ifade
Ozgiirliigliniin kisitlanmasi, baskinlar vb. gelismeler de medeni ve siyasi hak ihlallerini giindeme
getirmektedir. Buna gore Venezuela miilteci krizinin 1984 Cartegena Deklarasyonu bagta olmak iizere
sonradan yorumlanan 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ¢ercevesinde; yaygin siddet, ic
catigma, insan haklar ihlali, kamu diizenini ciddi anlamda bozan durum, hayat, giiven ve 6zgiirliikleri
tehdit altinda olan iilkesinden kagan kisiler, zuliim ve ciddi zarardan korunma, kendi tilkeleri disinda bir
giivenlik arayisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. UNHCR ve IOM tarafindan ortak bir
caba ile “Bolgesel Miilteci ve Go¢men Miidahale Plan1” olarak 2019 yilinda kabul edilen ve 2020 yilinda
giincellenen belgenin COVID-19 gelismeleri ile birlikte uygulanmasi ve basartya ulagsmasi bolgesel
insani krizin 6nlenmesinde oldukga etkili bir yontem olarak goriinmektedir. Ayrica hergiin yiizlerce
kisinin yer degistirdigi bir cografyada artan sorunlara yonelik ¢oziimler sunulmadiginda ayrica 2020 y1l
sonunda kadar yerinden edilen Venezuelali sayisinin 6.5 milyonu asacagi dikkate alindiginda ¢ok daha
biiyiik bir insanlik draminin kapida oldugu ve Bati1 Yarim kiirenin biiyiik bir miilteci krizi ile yiizyiize
oldugu gozardi edilmemelidir. Gergelesen kitlesel akintinin “karma go¢” olarak degerlendirilmesi krizi
derinlestirir bir nitelik tasirken UNHCR ve IOM tarafindan yapilan degerlendirmeler yerinde ve isabetli
goriinmektedir. Bu kapsamda ¢aligma, hakkinda yeterli diizeyde kaynak bulunmayan Venezuela miilteci

krizinin ulusal ve uluslararsi ¢evrelerce taninmasi siirecinde dnemli bir boslugu doldurmaktadir.
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