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Ozet

Literatiirde Kurumsal Iktisat ve bunu takip eden ekoller agirlikly olarak makro ve
mikro kurumlar iizerinde ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismada literatiirde ihmal
edilen mezo-kurumlarin teorisi, isleyisi ve ©Onemi Uzerinde durulmugstur. Bu
anlamda yapilan bu calisma Tiirkce kurumsal iktisat literatlrine katk:
saglayacaktr. Calismada 0Oncelikle makro-mezo-mikro dizeyde kurumsal
katmanlar ve arasindaki baglantilar anlatilmistir. Bu baglantilarin kegfi igin Ug
yeni kavramdan bahsedilmistir: Kurumsal baglanti, kurumsal tamamlayicilik,
kurumsal uyum. Ardindan mezo-kurumlarin isleyisinde karar ve mulkiyet
haklarinda kurumsal gorev dagilimina dair mekanizmalar, merkezilestirme
derecesine gore sekil yardumyla anlatilmistir. Ayrica kamu  sektoriiniin
performansimin  artirtlmasi1 i¢in  gerekli politika onerileri bu asamada
sunulmustur. Diger bir alt baghkta heteredoks mezo-ekonomik kurumlar dort
baslik halinde detaylandirilmigtir. Bunlar yerellestirilmis yapilarin mezo-
ekonomisi, ag yapilarin mezo-ekonomisi, kurumsal mezo-ekonomi ve yeniden
uretim mezo-ekonomisi seklindedir. Son olarak mezo-kurumlarin onemi ve
gerekliligi farkl ornekler iizerinden detaylandirilmistir.
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MESO-INSTITUTIONS: DEFINITION, FUNCTIONING AND ITS
IMPORTANCE IN ECONOMICS

Abstract

In the literature, Institutional Economics and the following schools have mainly
worked on macro and micro institutions. In this study; the theory, functioning and
importance of meso-institutions that are neglected in the literature are
emphasized. In this sense, this study will contribute to the Turkish institutional
economics literatire. In the study, primarily the institutional layers at the macro-
meso-micro level and the connections between them are explained. Three new
concepts were mentioned for the discovery of these connections: Instititional
interconnectivity, institutional complementarity, and institutional alignment.
Then, the mechanisms regarding the institutional distribution of duties in decision
and property rights in the functioning of meso-institutions are explained with the
help of figures according to the degree of centralization. In addition, policy
recommendations required to increase the performance of the public sector are
presented at this stage. In another subtitle, heterodox meso-economic institutions
are detailed under four headings. These are the meso-economics of localized
structures, meso-economics of networks structures, institutional meso-economics
and the meso-economics of reproduction. Finally, the importance and necessity of
meso-institutions are detailed through different examples.

Key Words: Institutions, Meso-institutions, Institutional layers.

Jel Codes: D02, D04

1. GIRIS

Kurumsal ve Organizasyonel Iktisat (KOI)? son dénemde iktisat literatiiriine en
onemli katkilar yapan disiplinler arasi1 okullardan bir tanesidir. Bu anlamda
Ronald Coase, Douglass C. North, Olivier E. Williamson, Elinior Ostrom, Oliver
Hart ve Benght Holmstrém gibi énemli iktisatcilarin dnciiliigiinde KOI, kurumlari
merkezine alarak Neoklasik Iktisat’in bu zamana degin net olarak aciklayamadig:

piyasalarin isleyisini dinamik bir anlayisla agiklanmistir. Bu noktada KOI 6zellikle
literatirde kurumlar, kurumsal degisim, islem maliyetleri, sinirli rasyonalite,

2 KOI okulunun énceki ismi Yeni Kurumsal Iktisat’tir. 2015 yilinin sonundan itibaren KOI ismiyle
yola devam etmektedir (Cigen, 2020: 10).
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miilkiyet haklar1, eksik sozlesmeler ve organizasyon teorisi konulariyla biyume,
kalkinma, yonetisim ve firma yoOnetimi gibi alanlarda 6nemli arastirmalar
gerceklestirmistir (Cetin, 2016; Cicen, 2020).

KOI’nin dinamik ve hizla gelisen literatiirii, son dénemde iki temel konu iizerinde
odaklanmaktadir: Hibrit diizenlemeler ve mezo-kurumlar. Hibritler, yasal ¢zerk
kuruluslar olan melez yapilar olarak ifade edilebilir. Hibritlere 6rnek olarak
kooperatifler, marka kiralamalar (franchising), stratejik ittifaklar ve tedarik
saglayici firmalar 6rnek verilebilir. Hibritlerin modern organizasyon ekonomisine
onemli katkilar saglayacagi diistiniilmektedir (Haigh ve Hoffman, 2012, 133).

Bu c¢alismada 6zellikle mezo-kurumlar ve bu kurumlarin isleyisi anlatilacaktir.
Temel olarak mezo-kurumlar; makro-kurumlar (genel kurallar) ve mikro-kurumlar
(organizasyonel diizenlemeler) arasindaki orta katmani olusturan orgiitsel yapilar
ve spesifik kurallardir (Menard, 2017: 2). Diger bir tanimda mezo-kurumlar,
kurumsal ayrismayla birlikte yeni ve daha saglam kurumlarin gelisimi arasindaki
boslugu dolduran nispeten zayif, ara kurum bicimleri olarak tanimlanmaktadir.
Kurumsal degisimden kaynaklanan karisiklikta mezo-kurumlar nasil yon
bulacagimiza dair ipuglari sunmaktadir (Droege ve Johnson, 2007: 81-84).
Kurumsal gevreyi dikkate alan analizler cogunlukla genel yasalar diizeyiyle sinirl
kalmaktadir. Bu c¢alismada isletmelerin (operatorlerin) hizmeti fiilen organize
ettigi ve sundugu mikro diizey ile kullanicilarin yararlanabilecegi kosullar ve bu
faaliyetleri ¢erceveleyen kurallarin ve normlarin gémiilii oldugu makro diizey
arasinda baglantt kurmada kilit rol oynayan ve mezo-kurumlar olarak
nitelendirilen daha spesifik kurumsal dizenlemelere yer veren bir cerceve
sunulacaktir.

Ekonominin mezo-dlzeye daha fazla tahsis edilmesi fikri, heteredoks diisiinceye
ait okullar1 savunan iktisatcilar arasinda (6zellikle Kurumsal ve Evrimsel Iktisat
diislincesine sahip ekollerde) daha fazla taraftar bulmaktadir (Dopfer vd., 2004:
265). Boylelikle ilgili var olan teorik kurumsal anlayisin sinirlart genisleyecektir.
Mezo-kurumlar teorisinin gelisimiyle, ekonomide geleneksel goriislere kurallar ve
normlarin eklenmesiyle asagidan yukariya dogru bir sire¢ saglanirken, ayni
zamanda makro diizeyde gelistirilen resmi kurumsal normlarin var olan kurumsal
yapiya uyarlanmasi i¢in yukaridan asagiya dogru olan surecler isletilir. Ayrica
mezo-kurumlar formel ve enformel kurumsal doniistimler i¢in stratejik omurga
yapilar1 olarak disiiniilebilir. Bu noktada Claude Menard'm mezo-kurumlar
teorisi, kurumsal tasarim ve reform teorisi gibi alanlarda kullanilabilecektir
(Kruglova, 2018: 50).
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2. MEZO-KURUMLAR

Douglass North, kurumlar1 "insanlarin kendi aralarindaki etkilesimini
sekillendirmek ic¢in tasarladiklar1 her tiirlii kisitlama" olarak tanimlamistir.
Kurumlar bu rolii kurallar olusturarak ve/veya normlar1 resmilestirerek ve bunlari
uygulamak yoluyla gergeklestirirler. Kurumlar boylelikle belirsizligi azaltarak ve
islem maliyetlerini minimize ederek piyasada glivence saglamaktadir. Literatiirde
politik sistemlerden, yargi ve idareye kadar bu tiir konularla ilgilenen “makro
kurumlar’ hakkinda bol miktarda ¢alisma bulunmaktadir. Makro duzeyde
tanimlanan kurallart ve normlar1 uygulamak ve izlemek icin gereken 06zel
kurumsal diizenlemeler s6z konusu oldugunda, literatir sadece dizenleyici
kurumlara odaklanmistir. Ancak bu noktada makro kurumsal diizeyde tanimlanan
oyunun genel kurallarinin ve mikro diizeyde islemleri organize eden isletmelerle
etkilesime giren mezo-kurumlar gézden kagmaktadir. Mezo-kurumlar konusunda
zenginlestirilmis bir ¢ergeveye ihtiya¢ bulunmaktadir (Kim, Wennberg ve
Croidieu, 2016: 286). Kurumsal katmanlar arasindaki uyumsuzluklar ekonomide
kaynak tahsisinde, tekonoloji gelisiminde ve ekonomide sektérel performans
acisindan olumsuz etkiler olusturabilir (Vinholis vd., 2020: 4-5).

Mezo-kurumlar, isletmecileri (piyasadaki aktorleri) ve genel kurallari birbirine
baglayan orta diizeydir. Mezo-kurumlar, kurallarin ve haklarin yorumlandigi ve
uygulandigl, bdylece paydaslar arasindaki olasi igslemlerin alanini gergeveleyen
diizenlemeler olarak tanimlanir. Yerel veya bolgesel diizeylerde (6rnegin,
belediye yetkilileri) tanimlanan ve uygulanan kurallar olmasina ragmen mezo-
kurumlar kavrami bir mekénsal boyuta atifta bulunmamaktadir. Mezo-kurumlar,
igme suyu gibi hizmetlerin fiili organizasyonuna sosyal altyapiy1r saglayan
dizenlemeler olarak 6rneklenebilir. Sektdr dizenleyicileri, bolgesel kuruluslar,
Ozel operatorleri (isletmeleri) denetleyen kamu biirolari, diizenleyici islevlerine ve
yetki alanlarina gore farklilik gosteren mezo-kurum Ornekleridir. Sekil 1,
bahsedilen bu ara dizenlemeleri, kurumsal katmanlarin genel cergevesi iginde
gostermektedir. Buna gore farklilastirllmis kosullar1i anlamak i¢in genel
kurallardan daha fazlasini analiz etmek gereklidir. Tamamlayici kurumsal

diizenlemeler, bu makro ve mikro diizeyler arasindaki boslugu doldurmalidir
(Menard, 2017: 2-3).
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Sekil 1. Kurumsal Katmanlar

Makro-Kurumlar
(Haklar1 belirleyen genel
kurallar ve bunlarin tahsisine
iligkin usuller)

Mezo-Kurumlar
(Olasi islemlerin etki alaninm
tanimlayan belirli kurallari
belirleme ve uygulama)

Jejunanyj

Mikro-Kurumlar
(Bu kurallar dahilinde
islemlerin fiili organizasyonu)

Kaynak: Menard, 2017: 3

Kurumsal cevre (makro kurumlar) ile organizasyonel dizenlemeler (mikro
kurumlar) arasindaki baglantidan orta katmanin sorumludur (Oliveira, 2019: 21).
Kurumsal katmanlar incelendiginde makro kurumlar, haklar1 belirleyen genel
kurallar ve bunlarin tahsisine iliskin usullerdir. Mezo-kurumlar, olas1 iglemlerin
alanim1 smirlandiran belirli kurallar1 belirlemekte ve uygulamaktadir. Mikro
kurumlar belirlenen bu kurallarla islemlerin gergeklestirildigi organizasyondur.
Mezo-kurumlar, makro ve mikro kurumlar arasinda uygun sekilde karakterize
edilebilir. Ornegin makro diizeyde tesis edilen miilkiyet haklar (&zellestirmeyi
cerceveleyen yasalar veya kamu-6zel ortakliklari gibi), bu haklarin kabul
edilebilir kullanimini tanimlamak, uygulamak ve kontrol etmek igin 6zel araglar
gerektirir (Menard, 2017: 3).

Literatiir incelendiginde bahsedilen {ic katman arasindaki iliskiyi detaylandiran
sistematik bir yaklasim hala eksiktir. Makro, mezo ve mikro kurumlar arasinda
iligkinin nasil yiiriidiiglintin  anlagilir kilinmasi, yeni O©nemli ayrintilarin
kesfedilmesini de saglayacaktir. Oliveira (2019) ¢alismasinda kurumsal
katmanlarin nasil iligki icerisinde olduklarin1 kesfetmek i¢in iic yeni kavram
sunmaktadir: Kurumsal baglanti, kurumsal tamamlayicilik, kurumsal uyum. Bu
kavramlar kaynaklarin olusturulmasi, uygulanmasi ve kurallarin islevsel hale
getirilmesinde islem maliyetleri iizerinden bir verimlilik perspektifine
dayanmaktadir. Burada onerilen kavramsal ¢erceveye gore, kurumsal katmanlarin
etkinligi ve kurallarin mesruiyeti verimli kurumlar yoluyla islem maliyetlerini
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diistirmektedir. Bu ti¢ kavramin kisa agiklamalar1 su sekildedir (Oliveira, 2019:
23-24):

e Kurumsal baglanti, bu {li¢ katman arasindaki dikey iliskiye isaret
etmektedir. Her bir adimda kurallarin olusturulmasi (makro), uygulanmasi
(mezo) ve operasyonel hale getirilmesi (mikro) asamalarinda bilgi ve
iletisimi Ozellestirilmis kaynaklara (insan sermayesi ve bilgi vb.) baglh
kilar.

e Kurumsal tamamlayicilik, iic katman ig¢indeki yatay iligkiyi ifade
etmektedir. Ozellestirilmis faaliyetin boyutu agisindan ayni katman
icerisinde belirgin varliklar olusturulmalidir. Her seviyedeki varliklar
sinirlayan unsur, dlgek ekonomileri ve islem maliyetleridir. Katmanlar;
ayni seviyeden varliklar kendilerini ayr1 fakat baglantili kurallar
olusturarak (makro), farkli varliklarda ayni kurallarin farkli bolimlerini
uygulayarak (mezo) ve ayni pazardaki temsilcilerin tercihlerinden
kaynaklanan farkliliklar sebebiyle ayni kurallar1 farkli yollarla operasyonel
hale getirerek (mikro) ihtiyaca gore kendilerini tamamlayabilirler.

e Kurumsal uyum, her bir katman arasindaki iligkiyi ve s6z konusu kurallara
iligkin teknolojik sinirlar1 ifade etmektedir. Bu sinirlar sadece kurallarin
olugturulmasi i¢in Onemli degildir, aym1 zamanda uygulama ve
operasyonel hale getirme agisindan da énemlidir. Ornegin bir diizenleme,
teknik parametrelerin kalitesini tanimlarken mezo-kurumlarin baglh oldugu
kurallara uyulup uyulmadigini analiz ve gézlemlerken mevcut teknolojileri
dikkate almalidir.

2.1. Mezo-Kurumlarn isleyisi

Mezo-kurumlara iliskin teorik ¢ergeve Sekil 2°de 6zetlenmektedir. Yatay eksende,
miilkiyet haklarmi izleyen aygitlar (araglar), bu haklar ve ilgili varliklar
tizerindeki kontroliin yogunluguna gore, en merkeziden (kamu ofisleri-birolar)
daha merkezi olmayanlara (pazarlar) kadar farklilastirilir. Dikey eksen boyunca,
karar haklarinin isledigi mekanizmalar, daha merkezilesmis olandan (komuta ve
kontrol) merkezi olmayanlara (genel yasalar ve dizenlemeler yoluyla) kadar
benzer sekilde merkezilesme derecelerine gore dagitilir. Kosegen, bu iki boyutun
eslesmesine karsiik gelir ve teorik olarak merkezilestirmeden adem-i
merkeziyet¢ilige kadar sektoriin (ve diger ag altyapilarinin) diizenlenmesinde yer
alan genel ideal mezo-kurum tarlerini karakterize eder. Burada iki nitelik
karsimiza ¢ikar. Birincisi, mezo-kurumlarin merkezilestirme dereceleri boyunca
karakterize edilmesinde yargilayici bir yon yoktur. Buna gore ilgili sektoriin etkili
ve verimli organizasyonu i¢in merkezilestirme derecesinin iyi veya kotii olup
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olmadig tek basina sdylenemez. Ikincisi, gercek diinyada diizenleyici kurumlarin
cogu kosegen tarafindan Onerilen teorik eslestirme big¢imlerine karsilik gelmez.
Bir anlamda ¢ogu diizenleme yanlis hizalanmis ve farkli 6zellikleri karistirtyor
olarak goriilebilir. Bu bir anlagsmazligin kaynagi olabilir ama ayn1 zamanda arzu
edilen reformlara dogru iten tesviklerin kaynagi da olabilir (Menard, 2017: 4).

Sekil 2. Temel Yapilarin Goriiniisii

KURUMSAL GOREV

KARAR HAKLARINI p .
DAGILIMININ DERECESI

GOZLEMLEYEN
MEKANIZMALAR pesacas o eeacasaaos e o mm

Genel Yasalar ve Kurallar

Yetki Devri

Yetki Dagilimi

............................

Komuta ve Kontrol

e ccmcmccccncccne----

MULKIYET
Kamu Ofisleri Kuruluslar Topluluklar Piyasalar HAKLARINI
GOZLEMLEYEN
AYGITLAR

Kaynak: Menard, 2017: 4

Mezo-kurumlarin isleyisi mekanizma ve aygit iizerinden gergeklesir. Ornegin
regtlasyon bir mekanizma iken, diizenleyici kurum bir aygittir (Menard vd., 2018,
3). Mezo-kurumlar ii¢ temel yontemle islemlerini gergeklestirir. Birincisi haklarin
ve kurallarin doniisimi ve dagitimidir. Buna 6rnek olarak bir sektore getirilecek
regiilasyon kararinda kurallarin olusturulmasi, standartlarin saglanmasi, rekabetin
olusturulmasi ve boylelikle haklarm dagitilmasi gosterilebilir. Ikincisi uygulama
asamasidir. Buna gére mezo-kurumlar spesifik kural ve haklarin uygulanmasinda
merkezi roldedirler. Ornegin kurallara uymayan firmalara cezalarin uygulanmasi
ve piyasa dis1 birakilmasi gerceklestirilebilir. Ugiinciisii gézlem ve tesviktir
(Menard, 2018: 8).

Diger yandan miilkiyet ve karar haklarinin izlenmesini organize etmek icin gerekli
aygitlarin ve mekanizmalarin olusturulmasi ve c¢alistirilmas1 ve ayrica kamu
makamlarinin stirekli denetim igerisinde olmasi politik islem maliyetini ortaya
cikarmaktadir. Ag altyapilarini diizenleyen mezo-kurumlar s6z konusu oldugunda,
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Sekil 2'de gosterilen alternatif ¢oziimler politik islem maliyetinin seviyesini
belirler (Menard, 2017: 5).

Bu noktada mezo-kurumlarin insasinin zorlugundan bahsetmek gerekir.
Paradoksal olarak, kurallarin karmagiklig1 kendi basina ek bir belirsizlik kaynagi
olabilir. Bu karmasiklig1 besleyen ¢esitli 6zellikler sunlardir (Menard, 2017: 1):

o Kurallarin gesitliligi. Cilinkii kurallar ¢ok cesitli teknolojik, ekonomik,
cevresel ve saglik sorunlarin1 kapsamaktadir.

e (Cok asamali karar verme sistemleri (yerel, bolgesel, ulusal, uluslar tstu).

e Potansiyel olarak birbiriyle ¢elisen hedefleri olan kullanicilarin olmasi.

e Kurumsal diizenlemeleri insa etmenin ve koordine etmenin maliyeti.

e Istenilen degisikliklerin  fizibilitesini  belirsizlestiren  kurumlarm
yapiskanlig.

Yiiksek performansli kamu sektorii, kurumsal ve ulusal stratejik hedeflere
ulagsmasiyla ekonomik biiyiime ve kalkinmanin anahtaridir. Modern
organizasyonlarin teknik, sosyal, politik ve ekonomik faktdrlerde hizlanan
degisimine yanit olarak mezo-dizeyde Onemli dondsiimler yapilmasi
gerekmektedir. Vatandaglarin talep ettigi yiiksek performansi sunmak i¢in, devlet
kuruluglarinin odaklarin1 hizmet islemleriyle gelencksel mesguliyetten daha
biiylik bir amaca kaydirmalar1 gerekmektedir. Yiiksek ve diisiik performansh
kamu kuruluslarinin durumunu analiz etmek i¢in Parstan ve Goodman (2008) bes
unsur kullanmistir. Bunlar liderlik kalitesi, insan kaynaklar1 kalitesi, 6rgiit sistem
kalitesi, kamu hizmet kalitesi ve vatandas-kamu sektorii ortaklik kalitesidir
(Feyissa, 2018: 380). Bu noktada devlete sunulan politika onerileri su sekilde
siralanmaktadir (Feyissa, 2018: 407):

e Liderlerin uygun sekilde se¢ildigi, stirdiiriilebilir kamu liderligi gelistirme
ve bilgi yonetimi stratejileri araciligiyla degere dayali, ilke merkezli ve
hesap verebilir kamu liderligi.

e Kamu kuruluslarinin pratik uygulayamaya dayali olarak olgunluk modelini
hayata gegirerek strateji odakli ve modern kamu kuruluslarinin
olusturulmasi.

e Zihniyet gelistirme odakli egitim ve diyalog yoluyla kamu gorevlilerinin
psikolojik veya katki uyumunu tesvik etmek; goreve yonelik ozel
hazirlanmis egitim ve isle 1ilgili kogluk yoluyla beceri uyumunu
giiclendirmek ve isyerinde konuslandirma hizalamasinin iyilestirilmesi ve
boylece dogru pozisyon igin dogru kisinin pratikte retorikten daha fazla
uygulanmasi.
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e Kamu sektorinde slrdurilebilir yiksek performans icin bir hesap
verebilirlik  kiltiirii  olusturmak. Bunun i¢in kamu gorevlilerinin
taahhiidiiyle performans Ol¢limii yapilmasi, sistemin yiiriitiilmesi i¢in
kolaylastirict ¢calisma ortaminin olusturmasi ve vatandaslara iliskin tiizigi
kurumsallastiran, onlara deger veren ve hesap verebilirlik kiiltiirlinii tesvik
ederek stratejik performans yonetim sisteminin olusturulmasi.

2.2. Mezo-ekonomik Kurumlar

Iktisat teorisindeki mikro-makro ikileminin modern ekonomide giderek
karmagiklasan iligkileri ve ortaya ¢ikan yeni yapilari incelemeye izin vermez. Bu
ortodoks anaakimin disinda, heterodoks iktisatta bu yeni olgularin anlasilmasina
ve analizine adanmig yeni bir ekonomi teorisi alani olusmaya bagladi. Buna
heterodoks mezoekonomi denilmektedir. Heterodoks mezo-ekonomik ¢alismalari
dort baslikta incelemek miimkiindiir: Yerellestirilmis yapilarin mezo-ekonomisi,
ag yapilarin mezo-ekonomisi, kurumsal mezo-ekonomi ve yeniden Uretim mezo-
ekonomisi. Bu gruplama reel ekonominin ve ekonomik kalkinmanin giderek artan
karmagikligint mekénsal, islevsel ve zamansal ekonomik yapilarla incelemektedir.
flgili kavramlar su sekilde agiklanabilmektedir (Kirdina-Chandler ve Maevsky,
2020: 10-17):

e Yerellestirilmis Yapilarin Mezo-ekonomisi: Bu tir mezo-ekonomik
yapilar, bireysel firmalara kiyasla daha karmasiktir. Tek boyutlu degil, ¢ok
boyutludurlar. Bu yapilar, sirketler {istii bir yapiya sahiptir ve bolgeler,
sektorler, endiistriler vb. gibi ekonomik alanlardaki "yerel baglantilar" ile
karakterize edilir. Bu nedenle, bu kavram yerellestirilmis yapilarin mezo-
ekonomisi seklinde tanimlanmaktadir.

e Ag Yapilarinin Mezo-ekonomisi: Ag yapilarinin - mezo-ekonomisi,
kiimeleri analiz etmek igin mezo-ekonomik yaklagim sunar. Kiimeler,
birbirine bagli heterojen bagimsiz ekonomik birimlerden ve bu ajanlarin
rollerini belirleyen yerel 6zel kurumlardan olusan ve sinirlar1 belirsiz olan
yerellestirilmis mezo-ekonomik sistemler olarak tanimlanir. Calisilan
nesneler arasinda yenilik kiimeleri, bilim ve miihendislik kiimeleri,
uluslararast ekonomik biitiinlesmenin kiime sistemleri vb. yer almaktadir.
Kiimeler ¢cogunlukla mekansal ve teknolojik faktorlerin bir kombinasyonu
olarak gorular.

e Kurumsal Mezo-ekonomi: Ag yapilarini analiz etmenin modern yolu,
tamamen maddi nesnelerin dikkate alinmasinin Gtesine ge¢mektedir ve
giderek daha fazla kurumsal faktorlerin analizini igermektedir. Bu anlayis,
"kurumsal mezo-ekonomi" olarak tanimlanan onemli heterodoks mezo-
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ekonomik arastirma alanina biiylik Olglide karsilik gelmektedir. Mezo-
koordinasyon sireci, Ornegin bir kuralin somutlastiriimasi yoluyla
ekonomide mezo-diizeni desteklemek i¢in siirekli onarim ve bakimla
giiclendirilerek kurumsallagsma egiliminde olmasidir. Kurumsal mezo-
ekonominin amaci, kurumlar1 ve bunlarin olusum kurallarini incelemektir.
Bu yoOniyle iktisat teorisindeki cesitli teorik geleneklerden ayrismaktadir.
Evrimsel iktisadi savunan bazi kurumsal mezo-iktisat¢ilar, ekonomik
evrim silirecinde bu tlir kurallarin nasil olustuguna ve degistirildigine
Ozellikle dikkat ederler. Gelistirilen yenilikgi ¢OzUmlerin ortaya
cikmasiyla, kurumsal kurallarin degismesi, beraberinde ekonomik gelisim
kurallarin ortaya ¢ikmasi, uyarlanmasi, yayilmasi ve kurumsallasmasi
asamalari ortaya ¢ikar ve sonug olarak ekonomik performans artar.

e Yeniden Uretim Mezo-ekonomisi: Heterodoks mezo-ekonominin yeni ve
az bilinen bir yoénu yeniden Uretim mezo-ekonomisidir. Bu alan
metodolojik olarak Karl Marx'in klasik sermayenin yeniden iiretimi
teorisiyle iligkilidir ve onu kreatif bir sekilde gelistirir. Teorinin goze
carpan  Ozelligi, gercek  ekonomik  slreclerin  koordinasyon
mekanizmalarimin analizine ve ayrica maddi ve teknolojik faktorlerin
dikkate alinmasma vurgu yapmaktir. Bu teoride sermaye ve tiiketim
mallar1 birlikte ele alinmaktadir. Bu iiretim yapilari bir biitiin olarak
ekonomiyi olusturur. Uretim yapilarmin her birinin sabit sermayesi
periyodik olarak degistirilir ve yenilenir. Boylelikle ekonominin yeniden
tiretimi siireci saglanmis olur. Olusturulan bu modellerle, bir yandan emtia
ve nakit akiglari, diger yandan da yatirimin tiiketime baglanmasi saglanmis
olacaktir. Bu heterodoks mezo-ekonomik modellerde, paranin diger is
stirecleriyle tutarsizlig1 da ortadan kaldirilmis olur.

Heterodoks mezo-ekonomi, mezo-ekonomik temellere dayanan basitlestirilmis
mikroekonomik temellerin reddedilmesiyle karakterize edilir. Modern ekonomik
paradigmanin anlasilir kilinmasi i¢in bu tarz heterodoks ekonomik g¢alismalarin
artirtlmas1 gerekmektedir. Bdylelikle uygulamada ortaya ¢ikacak bosluklar
doldurulacak ve yeni tamamlayici diizenlemeler gelistirilecektir.

2.3. Mezo-Kurumlarin Onemi

Mezo-kurumlar literatiirii  incelendiginde sadece diizenleyici kurumlara
odaklanilmistir. Ancak mezo-kurumlar toplumlar, iilkeler ve bolgeler arasinda
ayni genel kurallara tabi olsa da 6nemli 6lgtide farklilik gostermektedir. Bu durum
kamu otoritelerinin  kurumsal kapasitelerine, givenilir taahhtide ve 06zerk
diizenleyici kurumlarin gelisime baghdir (Droege ve Johnson, 2007: 95-96).
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Ornegin bir iklim degisikligi konusunda devlete ait kapasitenin gelistirilmesi ve
topluluklarin yonlendirilmesi i¢in mezo-kurumlara daha fazla fon ayrilmasi
gerekmektedir. Boylelikle kalkinma c¢abalarinin  temelinde bulunan yerel
topluluklarin sorunlarinin belirlenmesi, planlanmasi ve katilimci yaklagimlar
gelistirilmesi saglanabilir (Rasmussen vd., 2019: 355-356). Benzer sekilde mezo-
kurumlarin yoklugu, saglik sektoriinde olusan sosyoekonomik esitsizlikleri
karsimiza ¢ikarmaktadir. Ornegin ¢ocukluktan baslayarak yetiskinlige kadar farkli
gelisim asamalarinda saglik esitsizliklerini tiretmede kurumlarin rolii, yani mikro
(birey) ve makro diizey arasinda baglant1 olusturan toplumsal varliklar hakkinda
teorik ve ampirik bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bu eksiklik, kurumlar tarafindan
alinan politikalar veya kurumsal miidahaleler gibi onleyici tedbirlerin etkili bir
sekilde tasarlanmasini engellemektedir (Richter ve Dragano, 2017: 163-164).
Diger bir sorun karmasik sosyal sorunlara iliskindir. Bu sosyal sorunlara
yoksulluk, kentsel hareketlilik, gelir esitsizligi ve toplumsal siddet olaylar1 6rnek
verilebilir. Bu sosyal sorunlar, ¢oklu sistem ve aktorler arasinda 6nemli karsilikli
bagimliliklar icerdiginden, yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek ve uygulamak, yerlesik
kurumlarin yeniden miizakere edilmesini veya yenilerinin insa edilmesini
gerektirmektedir. Ciinkii aktorler arasindaki sosyal etkilesimler, aktorlerin neden
mikro diizeyde sosyal inovasyona katildiklarini agiklayabilirken, sosyal degisimi
gerceklestirmek igin  gereken siirekli ¢abalar mezo-dlizeyde daha iyi
anlasilmaktadir (Van Wijk vd., 2018: 2-5).

Sistemin yiiriitiilmesinde gozlem ve tesvik igin mezo-kurumlar kritik roldedirler.
Buna 6rnek olarak giivenlik standartlarinin gozlemlenmesi ve sisteme giris i¢in
yeterli tesvik saglanmasi verilebilir (Menard, 2018: 8). Diger bir drnek olarak
teknoloji transferi verilebilir. Bu alanda arasgtirmacilarin  orta diizeye
yogunlagmasimna daha fazla ihtiyag bulunmaktadir. Bu mezo-kurumlara 6rnek
olarak bolgesel kamu otoriteleri, ulusal finansman ajanslari, kamusal ve 6zel
olarak finanse edilen kulugka merkezleri ve teknoloji transfer ofisleri verilebilir.
Orta katman c¢aligmalar1 i¢in bir baska potansiyel alan, teknoloji transferinin
bolgesel ve endiistri baglamini incelemektir. Ciinkii ekonomik, sosyal ve
teknolojik donanimlarda farkliliklar olan bélgelere ve bunun teknoloji transferini
nasil etkiledigine odaklanmaya ihtiya¢ vardir (Cunningham ve O’Reillly, 2018:
551).

Pek cok ulkede, yasada ve politikada belirtilenlerle fiilen sahada olup bitenler
arasinda onemli bir bosluk vardir. Buna politika uygulama boslugu denilmektedir.
Bu durumda kurumsal diizenlemelerin, verilen tesviklerin ve kullanilan
kaynaklarin yanlis hizalanmasi sebebiyle politikalar kismen veya tamamen
basarisizliga siiriiklenebilmektedir (Hudson vd., 2019: 2). Dolayisiyla bahsedilen
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politik uygulama boslugunun ortadan kaldirilmasi, kurumsal verimliligin
artirilmast  ve gelistirilmesi ig¢in yeni-Spesifik mezo-kurumlarin kurulmasi,
yenilenmesi ve yonetilmesi gereklidir. Tamamlayict kurumsal diizenlemeler,
makro ve mikro diizeyler arasindaki boslugu doldurmalidir. Ornegin mezo-
diizeyde simirlarin korunmasi, saglik hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi ve siber
tehditlere karst savunma yapmak igin ¢esitli kurumlar gelistirilebilir. Ayrica
birbirine siki sikiya bagli bu i¢ katman kurumun (mikro, mezo ve makro)
adaptasyonunun ve yenilenmelerinin ger¢eklestirilmesiyle, istikrarli ve kapsayict
ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi saglanacaktir (Roberts, 2019: 27).

3. SONUC

Bu c¢alismada mezo-kurumlar, bu kurumlarin isleyisi ve Onemi Uzerinde
durulmustur. Mezo-kurumlar; makro ve mikro kurumlar arasindaki orta katmani
olusturan spesifik kurallar ve kurumsal diizenlemelerdir. Ancak literatiirde mezo-
kurumlar konusunda yapilan ¢alismalar sinirhidir.  Mezo-kurumlari  genel
cergevesiyle anlatan Tiirkge bir ¢aligma literatiirde bulunmamaktadir.

Iktisat teorisindeki mikro-makro ikilemi, modern ekonomide giderek
karmagiklasan iligkileri ve ortaya c¢ikan yeni yapilar1 incelemede yetersiz
kalmaktadir. Son donemde yapilan heteredoks mezo-ekonomi c¢aligsmalari bu
alandaki bilinmeyen olgularin anlasilmasina ve analizine odaklanmustir.
Ekonomideki kompleks iliskiler agmin daha iyi anlasilmasi i¢in farkli mezo-
ekonomik gruplar tanimlanmaktadir. Caligmada anlatilan dort farkli mezo-
ekonomik yaklagim tarihsel gelisim icerisinde ekonomik sistemlerin anlagilmasi
ve iktisadi ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla gelistirilmistir ve gelismeye devam
etmektedir. Diger yandan ¢alismada farkli sektorlere iligskin verilen 6rneklerde
mezo-kurumlarin yoklugu politik ve uygulama bosluklarini ortaya ¢ikardig
gosterilmigtir.  Bu  bosluklar yeni-spesifik mezo-kurumlar ve tamamlayici
diizenlemelerle dolduruldugu takdirde iktisadi verimlilik artig gosterecektir.

Calismada kurumsal katmanlarin nasil iliski i¢erisinde olduklarini kesfetmek i¢in
ic yeni kavram anlatilmistir. Bunlar kurumsal baglanti, kurumsal tamamlayicilik,
kurumsal uyum seklindedir. Bu kavramlar kaynaklarin olusturulmasi,
uygulanmasi ve kurallarin islevsel hale getirilmesinde islem maliyetleri tizerinden
bir verimlilik perspektifine dayanmaktadir. Bahsedilen (¢ katman kurumun
uyumlarinin daha iyi bir sekilde saglanmasiyla ekonomik blyume verimlilik
artiglar1 (zerinden hizlandirilmis olacaktir.
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