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Oz

Makale Bilgisi

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de 12 yillik zorunlu egitimin uygulandig: 2012-13 —2019-
20 Egitim ve Ogretim Yillar1 aras1 egitime dair temel istatistiklerin biitiinsel olarak
incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, arastirma genel tarama modelinde tasarlanmistir.
Veriler, Milli Egitim Bakanligi (MEB) Strateji Gelistirme Bagkanligi ve Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yayinlanan resmi istatistiklerden derlenmistir. Analiz
stirecinde, MEB biitgesi, okullasma oranlari, okul, sube, 6gretmen ve dgrenci sayilart ile
yliksekogretime gecen 0grenci sayilarina iligkin bilgiler derlenmis ve ¢esitli hesaplamalarla
elde edilen bulgular tablolarla veya grafiklerle 6zetlenmistir. Analizlerin sonucu ilk olarak,
MEB Biitgesi’nin 2019-2020 Egitim ve Ogretim Yili’'nda 2012-13 Egitim ve Ogretim
Yilr’na gore 2,64 kat artis gosterdigi belirlemistir. Bulgular ayrica, 2012-20 arasinda yillara
gore toplam Ogrenci sayisinin (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim birlikte) birbirine yakin
oldugunu ortaya koymaktadir. MEB Biit¢esi’nden 6grenci basina diisen harcama miktart
ise, 12 yillik zorunlu egitim déneminde 2.940 TL’den 7.550 TL ’ye ¢ikmis olsa da
Amerikan dolar1 karsilig1 olarak 2012-13 yilinda 1.614 dolara denk gelen 6grenci basina
egitim harcamasi, 2019-20 yilinda 1.026 dolara gerilemistir. Diger taraftan, 12 yillik
zorunlu egitim periyodunda sube ve 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci sayilart 15-30
ogrenci arasindayken, okul basina diisen ortalama 6grenci sayisi ilkokul (192-213 6grenci)
ve ortaokul (296-328 6grenci) diizeyine kiyasla ortadgretim diizeyinde (432-628 6grenci)
oldukga fazladir. Bu sonuglar bir arada degerlendirildiginde, hem sube hem de okul basina
diisen Ogrenci sayilarinin daha da asagiya c¢ekilerek Tiirkiye’deki okullarda 6grenme
ortaminin genisletilmesi ve zenginlestirilmesi adina yeni okullarin agilmasi ve/veya mevecut
okullarin fiziki yapisinin gelistirilmesi ve dogal olarak bu okullarda goérevli egitimci
sayilarinda artis saglanmasi igin egitim biit¢esinin artirilmasi onemli goriinmektedir.
Ayrica, son siniftayken yiliksekogretim smavina bagvuranlardan, yliksekogretimde bir
programa yerlesemeyenlerin sayis siirekli artis gostererek, 2012-13 — 2019-20 Egitim ve
Ogretim Yillar arasinda 404.994’ten 608.521°e ¢cikmis goriinmektedir. Yiiksekdgretime
gecis icin bekleyen ve giderek genisleyen bu kitlenin azaltilmasi igin yetkililer tarafindan
meslek yiiksekokullar1 bagimsiz yiiksekogretim kurumlarr haline getirilip bulunduklar
bolgenin oncelikli alanlarina yonelik programlar acgilarak 6grenci kapasiteleri arttirilabilir.
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Abstract

Article Info

The purpose of this research is to holistically examine the essential statistics between the
2012-13 — 2019-20 academic years in which the 12 years compulsory education has been
employed in Turkey. In line with this purpose, the research was designed in general survey
model. The data were retrieved from the official statistics published by the Strategy
Development Unit, Ministry of National Education (MoNE) and the Centre for Student
Selection and Placement. During the analysis, information about the MoNE Budget,
schooling rates, the number of schools, classrooms, teachers, students, and also students
who achieved to continue to the higher education level was gathered, and then the
calculation results were summarised by tables and graphs. The analysis first showed that
the MoNE Budget increased 2.64 times greater in the 2019-20 Academic Year than the
2012-13 Academic Year. In addition, the total number of students (in primary, middle, and
high schools altogether) between 2012 and 2020 were relatively close in each year. During
the same period of the 12 years compulsory education, despite the increase of expenditure
per student from 2,940 TL to 7,550 TL, its US dollar equivalency of 1,614 in 2012-13
decreased to 1,026 US dollar in 2019-20. On the other hand, while the average number of
students per classroom or teacher were 15-30 students, comparing the number of students
per a primary (192-213 students) or middle (296-328) school, the number of students per a
high school (432-628 students) was quite high. Considering these findings, to expand and
enrich the learning environment of schools in Turkey by further decreasing the average
number of students both for a classroom and school, it seems important to increase the
educational budget for the establishment of more schools and/or further improvement of the
physical structure in the existing schools, and naturally ensuring the employment of more
teachers in these schools. Morecover, the number of students who could not achieve to
continue to the higher education level during the first year in their secondary education
graduate has chronically increased from 404,994 to 608,521 between 2012-13 and 2019-20
academic years. As a suggestion to minimize this continuously increasing student
population expecting to attend higher education, the authorities can increase the student
capacity in two-year vocational colleges by first re-organising these schools as independent
higher education institutions and then establishing new degree programmes parallel to the
areas of employment in the respective region.
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Uslu
Extended Summary

‘Receiving Education’ is accepted in many international agreements (e.g. The Universal Declaration of Human Rights,
UN or Convention on the Rights of the Child, UNICEF) as one of the basic human rights. Parallel to these international
agreements in which Turkey is a participant country, the education right of Turkish citizens is clearly stated in the
Constitution Law of the Republic of Turkey, as follows: “Nobody can be deprived of education and learning right...
Education and learning... are carried out under the observation and control by the state... Elementary education is
obligatory for all citizens, male and female, and is free in public schools” (article #42). Based on this basic right
understanding, the Ministry of National Education (MoNE) provides education opportunities to the citizens through the
model of 12 years compulsory education in Turkey. MoNE started this model of 12 years compulsory education (in the
format of three levels as 4+4+4 years) in 2012-13 Academic Year. In this three-level model, there are 4 years primary
school, 4 years secondary school, and 4 years high school periods. In this regard, observing quantitative changes since
the beginning of 12 years compulsory education in practice can provide a possibility to evaluate the recent conditions
of Turkish Education System by years. Accordingly, the purpose of this research is to examine holistically the essential
statistics between the 2012-13 — 2019-20 academic years in which 12 years compulsory education has been employed
in Turkey.

In line with this purpose, the research was designed in general survey model. The data were retrieved from the
official statistics published by the Strategy Development Unit, MoNE and the Centre for Student Selection and
Placement. During the analysis, information about the MoNE Budget, schooling rates, the number of schools,
classrooms, teachers, students, and also students who achieved to continue to the higher education level were gathered,
and then, using these data, educational expenditure per student, the number of student candidates remaining outside the
education system, and the number of students could not continue to higher education institutions right after their high
school graduate in each year were determined by various calculations. All findings retrieved from these data and
calculations were summarised in tables and graphs.

The analysis first showed that the MoNE Budget increased 2.64 times larger in the 2019-20 Academic Year
comparing to the 2012-13 Academic Year. However, it is seen that the portion of MoNE Budget within the Gross
Domestic Product (GDP) and the Central Management Budget (CMB) of Turkey did not show a continuous increase by
years; and more, the ratio of MoNE Budget within the GDP and CMB in 2019-20 Academic Year (as follows: 2.57%
of GDP; 11.45% of CMB) decreased comparing to 2012-13 Academic Year (as follows: 3.03% of GDP; 11.76% of
CMB). In addition, the total number of students (in primary, middle, and high schools altogether) between 2012 and
2020 are relatively close to each year. During the same period of the 12 years compulsory education, despite the increase
of expenditure per student from 2,940 TL to 7,550 TL, their US dollar equivalency of 1,614 in 2012-13 decreased to
1,026 US dollar in 2019-20. On the other hand, while the average number of students per classroom or teacher were 15-
30 students, comparing the number of students per a primary (192-213 students) or middle (296-328) school, the number
of students per a high school (432-628 students) was quite high. Considering these findings, to expand and enrich the
learning environment of schools in Turkey by further decreasing the average number of students both for a classroom
and school, it seems important to increase the educational budget for the establishment of more schools and/or further
improvement of the physical structure in the existing schools, and naturally ensuring the employment of more teachers
in these schools.

Further, looking to the ratio of continuation (without interruption) from secondary education to higher education,
the number of students registered in higher education programmes right after their high school graduation displays an
up-and-down trend by years within the 12 years compulsory education period, 2012-13 — 2019-20 academic years.
Moreover, the number of students who could not achieve to continue to the higher education level during the first year
in their secondary education graduate has chronically increased from 404,994 to 608,521 between 2012-13 and 2019-
20 academic years. As a suggestion to minimize this continuously increasing student population in front of the higher
education institutions, the authorities can increase the student capacity in vocational higher schools by first designing
these schools as independent higher education institutions and then establishing new degree programmes parallel to the
prior areas of employment in the related region.
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Giris
Bircok uluslararasi belgede ‘Egitim Alma’, diinyaya gelen her insan igin temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu temel hak anlayisa dayali olarak, Tiirkiye’de 12 yillik kademeli-zorunlu egitim modeli kapsaminda vatandaslara
egitim imkan1 saglanmaktadir. 12 yillik egitim uygulamasinin bagindan bu yana gergeklesen sayisal degisim ise, Tiirk
Egitim Sistemi’nin son dénemdeki durumunu yillara gore farkli agilardan degerlendirme olanagi saglayacaktir.

Insanlara verilen egitim hakki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ndeki
[The Universal Declaration of Human Rights] 26. Madde’de “Herkes, egitim hakkina sahiptir [Everyone has the right
to education]” seklinde uluslararasi diizeyde ifade edilmistir (UN, 1948). Benzer sekilde, UNICEF tarafindan yayinlan
Cocuk Haklarma Dair S6zlesme [Convention on the Rights of the Child] kapsamindaki 28. Madde’de “Taraf Devletler,
cocugun egitim hakkimi kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli {izerinde tedricen gerceklestirilmesi goriigiiyle
ozellikle: (a) Tlkogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler [States Parties recognize the right of the child to
education, and with a view to achieving this right progressively and on the basis of equal opportunity, they shall, in
particular: (a) Make primary education compulsory and available free to all]” seklinde ¢ocuklarin egitim hakki yasal
garanti altina alinmigtir (UN, 1989). Tiirkiye’nin de katilimcisi oldugu bu uluslararasi anlagsmalara paralel sekilde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda ‘Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi’ boliimiindeki 42. Madde’de “Kimse, egitim
ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz... Egitim ve 6gretim... Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir...
[Ikdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” ifadesi ile Tiirk
vatandaslarinin egitim hakki acikca belirtilmistir (Resmi Gazete, 1982). Milli Egitim Temel Kanunu ile Tiirk Egitim
Sistemi’nin amagclarini-ilkelerini belirleme ve isleyisini diizenleme yetkisi ve sorumlulugu yasal olarak Milli Egitim
Bakanligi’na (MEB) verilmistir (Resmi Gazete, 1973).

MEB tarafindan, ilkokul egitimi olduk¢a uzun bir dénem olan 1931-1997 arasinda bes yil olarak uygulanmistir
(Resmi Gazete, 1931). Ardindan, MEB 1997-98 Egitim ve Ogretim Y1li’ndan itibaren zorunlu egitimi sekiz yil olarak
[Ikogretim adiyla yiiriitmeye baslamistir (Resmi Gazete, 1997). Son olarak, 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’'ndan
baslayarak MEB tarafindan 4+4+4 seklinde kademeli bir model ile zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmistir (Resmi Gazete,
2012). Bumodelde, 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul ve 4 y1l ortadgretim kademeleri bulunmaktadir (MEB, 2012). Bu model
ortaokul ile ortadgretim diizeyleri icin Acgik Ogretim Ortaokulu ve Acik Ogretim Lisesi-Mesleki Acik Ogretim Lisesi
alternatiflerini de icermekte olup, ortadgretim diizeyindeki orgiin egitimi Genel Ortadgretim ve Mesleki Ortadgretim
olarak iki alt gruptaki okullar ¢ergevesinde ele almaktadir (MEB, 2020). Kamuoyunda 4+4+4 sistemi olarak isimlesen
bu egitim modelinin uygulanmaya basladig1 2012-13 Egitim ve Ogretim Yil1 sonrasindaki bazi donemlere ait egitim
raporlari (gesitli sendika ve diistince kuruluslan tarafindan yayinlanan, bakimiz: Celik, Bozgeyikli, & Yurdakul, 2019;
TEDMEM, 2020) kismen 12 yillik zorunlu egitim siirecine yonelik sayisal bilgileri 6zetlese de 12 yillik zorunlu egitim
uygulanan siirecinin tiimiinden ziyade bu raporlar genellikle ilgili egitim ve Ogretim yili ile smurli ¢ikarimlar
icermektedir. Diger taraftan, 12 yillik zorunlu egitim modeline dair bir¢ok basili ve sosyal medya platformundaki
tartigmalar1 inceleyen aragtirmalar bulunmakla birlikte, akademik caligmalarda daha ¢ok egitim sisteminin farkli
paydaslarinin (okul yoneticileri ve 6gretmenler gibi) bu yeni sisteme dair goriislerine odaklanilmistir.

S6z konusu c¢aligmalardan birinde, Akpinar, Donder, Yildirim ve Karahan (2012) 12 yillik zorunlu egitime dair
resmi dokiimanlar1 ve medya yayinlarini igeriksel olarak analiz ederek 4+4+4 sistemini karsit program baglaminda ele
almiglardir. Bu arastirmacilar tarafindan 6ne ¢ikan sonuclar olarak, 4+4+4 sisteminin se¢imlik dersler ile okullarda
uygulanan egitim programlarina esneklik saglayabilecegi ve egitimde firsat esitligini saglamada onemli bir adim
olabilecegi vurgulanmistir. Bir baska ¢alismada, Giin ve Atanur-Baskan (2014) 4+4+4 egitim sistemine dair medyada
yer alan haberler/makaleler ile tniversiteler, sendikalar ve diisiince kuruluslarinca yaymlanan goriis yazilarim
derlemislerdir. Bu c¢aligmada ise, Akpmar ve digerlerinin (2012) cikarimlarindan olduk¢a farkli olarak, ilgili
arastirmacilar tarafindan, medya yayinlar1 ve kurumsal goriis agiklamalarinda 4+4+4 sistemine yoneltilen elestirilerin
basinda; herhangi bir 6n ¢aligma yapilmadan, maliyet-fayda analizleri ele alinmadan, miifredat ve materyal hazirliklar
detaylandirilmadan, olast durumlar ve sorunlar {izerine akademik arastirmalar yapilmadan, pedagojik yoniinden ziyade
ideolojik yonii agirlikli bir sistem degisikligine gidilmis olmasinin yer aldig1 tespit edilmistir. Glinkor ve Gologlu-Demir
(2017) de 4+4+4 egitim sistemine dair kose yazilarini ve sendikalar ile {iniversitelerin goriis beyanlarini incelemislerdir.
Bu aragtirmacilar, derledikleri goriislere dayali olarak, 12 yillik zorunlu egitime dair uygulama 6ncesinde egitimin farkli
paydas gruplarindan goriis alinmadan ve genis tabanli sosyal bir uzlasgi olmaksizin hayata gegirilmis olmasinin ilerleyen
donemde yaygin sorunlari beraberinde getirebilecegini ifade etmislerdir.

Ors, Erdogan ve Kipici (2013) ise yaptiklari ¢aligmada, 12 yillik zorunlu egitime dair egitim yoneticilerinin
goriislerini ‘okulun iglevi’, ‘6gretmen’, ‘6grenci-veli iligkileri’, “yonetici’ ve ‘yOnetim sorunlari’ seklinde bes alt baslikta
incelemisler ve Tirkiye’deki sosyo-ekonomik hazir olus diizeyinin 4+4+4 egitim sistemine gecis igin yeterli diizey
olmamasinin yani sira yenilenen programlarin bireylerin ilgileri ve yetenekleri dogrultusunda yonlendirmesini
saglayacak sekilde diizenlenmemis oldugu sonucunu dile getirmislerdir. Benzer sekilde, okul yoneticilerinin goriislerine
odaklanan ¢aligmalarinda, Dogan, Ugurlu ve Demir (2014) 4+4+4 egitim modelinin olumlu ve olumsuz etkilerini
incelemisler ve bu model ile 6grencilerin aym1 akran/yas grubu iginde egitim alacak olmalarina olumlu, brang
Ogretmenlerinin 0grenci seviyesine inme sorunu yasasalar da asabilecekleri diisiincesine hem olumlu hem olumsuz,
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kadin 6grencilerin okullagma oranlarinda diisiis yasanabilecegi ihtimaline olumsuz etki grubunda yer vermislerdir. Okul
yoneticileri ile birlikte 6gretmenlerin de goriislerini inceledikleri ¢aligmalarinda, Cerit, Akgiin, Y1ldiz ve Sosyal (2014)
4+4+4 egitim sisteminin uygulanmasina dair sorunlari nitel veriler lizerinden degerlendirerek en fazla dile getirilen
sorunun okula baglama yasinin asagi ¢cekilmesi oldugunu ve bunun sonucunda, 6grencilerin hazirbulunusluklarinin ayni
sinif icerisinde bile oldukea farkli diizeylerde olabilecegini ifade etmislerdir. Epgacan (2014) ise daha genis bir katilimci
grubundan nicel veri toplayarak gergeklestirdigi ¢alismasinda, okul yoneticilerinin ve &gretmenlerin 4+4+4 egitim
sistemine iligkin goriislerini incelemis ve dgretmenlerin 6gretim kademelerinin birbirinden ayrilmasini olumlu, 60
aylikken okula baglayan 6grencilerin hazirbulunusluk diizeylerinin yetersizligini olumsuz olarak degerlendirirken okul
yoneticileri tarafindan farkli kademelerin aym1 binay1 paylagsmalarinin ve se¢meli derslerin diizenlemesindeki
eksikliklerin 6nemli sorunlar olarak vurgulandigini belirtmistir. Bir diger ¢calismada da, Diismez ve Bulut (2015) karma
yontem (nicel ve nitel) yaklasimini kullanilarak 106 okul yoneticisinin 12 yillik zorunlu egitime dair goriislerini
irdelemisler ve “(a) Fiziki altyapinin yetersizligi, (b) Miifredatin yeterli olmayisi, ¢) Bolgelerarasi sosyo-ekonomik
farkliliklar ve imkén esitsizligi, (d) Ailelerin sosyo-ekonomik bakimdan farkliliklari, (e) Materyal bakimindan
yetersizlikler belirtilmistir” (s. 165) gibi nedenler ile 4+4+4 sistemi uygulamasinin tam anlamiyla verimli ol(a)madigim
vurgulamiglardir.

Yukaridaki ¢aligmalar bir biitiin halinde ele alindiginda, 4+4+4 egitim modeli uygulamasinin bir¢ok farkli sorunsal
yoniinii acik¢a ortaya koymaktadirlar. Yine de incelenen bu akademik galigmalar 12 yillik zorunlu egitim donemine
yonelik herhangi bir sayisal bilgi sunmamaktadirlar. Sendikal bir egitim raporu drneginde ise, Celik ve digerleri (2019)
tarafindan 2014-18 aras1 bes yillik 6grenci sayilar (ilkdgretim ve ortadgretim olarak), ortadgretime kayitlar (genel ve
mesleki ortadgretim olarak), 2018’e ait okullasma oranlar1 (yas gruplarina gore) ve 2009, 2013 ve 2018’¢ ait ortadgretim
mezun sayilari, 2014-18 aras1 okul ve sube sayilar ve ortalama 6grenci sayilar (ilkdgretim ve ortadgretim olarak) ile
2015-19 aras1 bes yillik MEB Biitgesi ve bu biitgenin Gayri Safi Yurt Igi Hasila’ya (GSYH) orani gibi bilgilere yer
verilmistir. TEDMEM (2020) raporunda da benzer sekilde, MEB Biitcesi ve GSYH ile Konsolide Biit¢eye orani,
okullagsma oranlar (yas gruplarina gore), 6grenci basina yapilan harcamada son yil artisi, ilkdgretim ve ortadgretim
diizeylerinde 6grenci, 6gretmen, sube ve okul sayilar1 gibi bilgiler sunulmaktadir. Diger taraftan, 4+4+4 modeline
paralel olarak ilkokul, ortaokul ve ortaggretim ayrimini iceren, 12 yillik zorunlu egitim donemine ait sayisal bir
inceleme, Tiirk egitim sisteminin niceliksel agidan son durumunu belirlemenin yani sira dolayl niteliksel gostergelere
dair temel bilgiler de sunabilir. Boyle bir ¢aligma ayrica, 12 yillik zorunlu egitim déneminde yillara gore Tiirk Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisimleri ortaya koyarak, egitim sisteminin fiziki altyapisi, egitimci kaynagimin durumu,
okullagsma oranlarindaki yonelim, 6grenciler igin ayrilan mali kaynak ve {ist 6grenime gegisteki kayiplar gibi konulara
dair sayisal bilgileri ele almayi saglayabilir. Bu baglamda; aragtirmanin amaci, 12 yillik zorunlu egitimin uygulanmaya
basladig1 dénemden itibaren i¢inde bulundugumuz 2020 yilina kadar, 4 yillik ilkokul, 4 yillik ortaokul ve 4 yillik
ortaggretim diizeylerine ait temel sayisal ¢iktilar yillara gore belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, aragtirma sorulari
asagidaki gibidir:

2012-13 le 2019-20 Egitim ve Ogretim Yillar1 arasinda,
1. MEB biitgesi nasil bir dagilim gostermektedir?
2. ogrenci sayilari nasil bir dagilim gostermektedir?
3. MEB biitgesinin oransal durumu ve 6grenci bagina diisen harcama miktarlari nasil bir dagilim gostermektedir?
4. ilkokul diizeyinde okullagsma oranlarina gore egitim sistemine dahil olan ve disinda kalan 6grenci sayilari nasil

bir dagilim gostermektedir?

ilkokul diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari nasil bir dagilim gostermektedir?

6. ortaokul diizeyinde okullagsma oranlarina gore egitim sistemine dahil olan ve diginda kalan 6grenci sayilari nasil
bir dagilim gostermektedir?

7. ortaokul diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari nasil bir dagilim gostermektedir?

8. ortadgretim diizeyinde okullagma oranlarina gore egitim sistemine dahil olan ve diginda kalan 6grenci sayilar
nasil bir dagilim gostermektedir?

. ortadgretim diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilart nasil bir dagilim gostermektedir?

10. ortadgretim diizeyinden yliksekogretime devam eden ve edemeyen Ogrenci sayilari nasil bir dagilim

gostermektedir?

e

Yontem
Bu aragtirma, 12 yillik zorunlu egitimin uygulandigi 2012-13 — 2019-20 Egitim ve Ogretim Yillar1 aras1 MEB
istatistiklerini biitiinsel olarak incelemek amaciyla genel tarama modelinde tasarlanmistir. Genel tarama
arastirmalarinda, konu edinilen olgular, 6zellikler, davranig(lar) ve/veya sayisal veriler mevcut durumlari tizerinden
betimlenmektedir (Ozdemir, 2014). Bu tanim dogrultusunda, MEB biit¢esi, okullagsma oranlari, okul, sube, 6gretmen ve
Ogrenci sayilan ile yiiksekdgretime gegen 6grenci sayilarna iliskin bilgiler aragtirma kapsaminda yillara gore cesitli
istatistikler ile betimlenmistir.
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Veri Seti

Arastirmada kullanilan veriler, MEB Strateji Gelistirme Baskanligi ve Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan yayinlanan resmi istatistiklerden derlenmistir. S6z konusu MEB ve OSYM verileri, kamusal erigsime agik
oldugundan arastirma kapsaminda veri toplama siirecine iligskin ayrica etik onay gerekmemistir. Verilere 28.06.2020
tarihinde MEB web sayfasi (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64) ve OSYM web sayfasi
(https://www.osym.gov.tr/TR,19418/2020.html) {izerinden erigilmistir. Verilere erisilen tarihte, MEB biitgesi,
okullagsma oranlari, okul, sube, 6gretmen ve 0grenci sayilar ile yiliksekdgretime gegen Ggrenci sayilarina iligskin en
giincel bilgiler 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili'na ait olup, yiiksekdgretime gecis sinavina iliskin son veri
(Yiiksekdgretim Kurumlar: Sinavi (YKS) 2020 i¢in) OSYM verilerinden edinilmistir. Arastirmada yer verilen sayisal

verilere dair istatistiki kaynaklar, agagida Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Arastirma kapsaminda yer alan veriler ve kaynaklari

Egitim ve Ogretim Yili Veri Veri Kaynagi Erisim
2012-2013 —2019-20 MEB Biitgesi Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2012-2013 - 2019-20 MEB Okullagma Orani Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2012-2013 —2019-20 MEB Okul Sayis1 Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2012-2013 —2019-20 MEB Sube Sayis1 Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2012-2013 —2019-20 MEB Ogretmen Sayist Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2012-2013 —2019-20 MEB Ogrenci Sayis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr

2012 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2012-13 http://sgb.meb.gov.tr
2013 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14 http://sgb.meb.gov.tr
2014 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2014/°15 http://sgb.meb.gov.tr
2015 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16 http://sgb.meb.gov.tr
2016 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016/°17 http://sgb.meb.gov.tr
2017 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2017/°18 http://sgb.meb.gov.tr
2018 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2018/°19 http://sgb.meb.gov.tr
2019 Yiiksekogretime Gegis Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2019/°20 http://sgb.meb.gov.tr
2020 Yiiksekogretime Gegis YKS 2020 Yerlestirme Sonuglarina Iligkin Sayisal hitps://osym.gov.ir

Bilgiler

Veri Analizi

Aragtirma kapsamida MEB ve OSYM web sayfalar1 {izerinden derlenen sayisal veriler betimsel analiz teknikleri
kullanilarak incelenmistir. MEB Biitgesi ve 6grenci sayilar ile yliksekdgretime gecen 0grenci sayilart yillara gore
frekans diizeyinde ele alinmis ve tablolagtirillmistir. Ayrica, ortaggretimden yiiksekdgretime gecemeyen O6grencilere
yonelik sayilar hesaplanarak ilgili tabloya eklenmistir. Ek olarak, MEB Biitcesi’'nin GSYH ve Merkezi Yonetim
Biitcesi’ne oranlar (ylizde olarak) ile 6grenci basina diisen harcama rakamlar yillara gore belirlenerek grafik haline
getirilmistir. Benzer sekilde, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim diizeyinde okullasma oranlari ve Ogrenci sayilari
kullanilarak egitim sistemi diginda kalan 6grenci sayilar1 yillara gore hesaplanmis ve bu bilgilere de grafiklerde yer
verilmistir. Son olarak, okul, sube ve 6gretmen sayilar1 kullanilarak bu diizeyler i¢in 6grenci oranlar1 yillara gore
hesaplanmis ve grafik haline getirilmistir. Derlenerek ve/veya hesaplanarak elde edilen bulgular iceren tablolar ve
grafikler ise ilerleyen boliimde sunulmustur.

Bulgular
Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular, arastirma sorularina paralel olarak agsagida 6zetlenistir. Arastirmanin ilk iki
sorusuna iligskin olarak da, MEB istatistiklerinden derlenen biitge miktarlarina ve toplam &grenci sayilarina yillara gore
asagida Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Yillara gére MEB Biitgesi ve 0grenci sayist

<. A MEB Biitcesi MEB Ogrenci Sayisi
Egitim ve Ogretim Yil (TL) (ilkokul+Ortaokul+Ortadgretim)
2012-13 47.496,38 Milyon 16,16 Milyon
2013-14 55.704,82 Milyon 16,47 Milyon
2014-15 62.000,25 Milyon 16,40 Milyon
2015-16 76.354,31 Milyon 16,38 Milyon
2016-17 85.048,58 Milyon 16,38 Milyon
2017-18 92.528,56 Milyon 16,38 Milyon
2018-19 113.813,01 Milyon 16,54 Milyon
2019-20 125.396,86 Milyon 16,61 Milyon

Tablo 2’ye bakildiginda, MEB Biitgesi’nin 2019-2020 Egitim ve Ogretim Yili’'nda, 12 yillik zorunlu egitim
uygulamasinin basladigi 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’na gore, 2,64 kat (%264) artis gosterdigi goriilmektedir.

155



Uslu

Veriler ayrica, ayn1 donem igerisindeki toplam 6grenci sayisinin (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim birlikte) gorece
degismedigini de (1,03 kat artis = %3 artig) ortaya koymaktadir. 12 yillik zorunlu egitim déneminde, MEB Biit¢esi’nin
oransal degisimi ve 6grenci bagima harcama miktarlar ise Grafik 1’de sunulmustur.
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Grafik 1. Yillara gore MEB Biitcesi’nin oransal degisimi ve 6grenci basina harcama miktarlar

Grafik 1’e gore, MEB Biitcesi'nin GSYH igerisinde en yliksek (ylizde) payi(n1) aldigi yi1l 2013-14 Egitim ve
Ogretim Yil1 (%3,19 ile) olurken, MEB Biitcesi Merkezi Y énetim Biitcesi icerisindeki en yiiksek paya %13,38 ile 2015-
16 Egitim ve Ogretim Yili’'nda ulasmistir. MEB Biitcesi’nden &grenci basina diisen harcama oran ise, 12 yillik zorunlu
egitim déneminde 2.940 TL’den 7.550 TL"ye (2,57 kat artis = %257 artis ile) cikmistir. Aym dénem icin, ilkokul
diizeyinde egitim sistemine dahil olan ve egitimine devam edemeyen 6grencilere dair bilgiler de asagida Grafik 2’de
verilmistir.
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Grafik 2. Yillara gore ilkokul diizeyinde egitime devam eden ve edemeyen 0grenci sayilari

! Ornek hesaplama: 2019-20 Egitim ve Ogretim Y1li’nda, 125.396.862.000 TL MEB Biitcesi / 16.609.161 Ogrenci = 7.550 TL
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Grafik 2’ye bakildiginda; 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi siirecinde, ilkokul diizeyinde hem en diisiik okullagma
oranin (%91,16) hem de egitimine devam eden 6grenci sayisinin (4,97 Milyon) en diisik oldugu dénem 2016-17 Egitim
ve Ogretim Yili olarak goriinmektedir. Bu durumun dogal yansimasi olarak, ilkokul diizeyinde egitimine devam

edemeyen en gok 8grenci sayisinin da (482.188 dgrenci” ile) 2016-17 Egitim ve Ogretim Yili’nda oldugu belirlenmistir.
Ilkokul diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlar1 ise Grafik 3’te yer almaktadir.
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Grafik 3. Yillara gore ilkokul diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlari
Grafik 3’teki bulgular, 12 yillik zorunlu &gretim uygulamasi siirecinde ilkokul basina diisen ortalama &grenci
sayilarini®' 192-213 gibi yakin bir arahkta degistigini gostermektedir. Ayrica, 2012-13 ile 2019-20 arasinda sube
basma diisen ortalama 6grenci oranlar1 20-22°2 arasindadir. Benzer sekilde, aym1 dénemde 6gretmen basma diisen

ortalama &grenci oran1 da 17-20%? arasinda dagilim gostermektedir. Grafik 4’te ise, ortaokul diizeyindeki okullasma
orani ve dgrenci sayilar yillara gore agagida sunulmustur.
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Grafik 4. Yillara gore ortaokul diizeyinde egitime devam eden ve edemeyen 6grenci sayilar

2 Ornek hesaplama: 2016-17 Egitim ve Ogretim Y1li'nda = [(4.972.430 6grenci / 91,16) x 100] — 4.972.430 dgrenci = 482.188 egitimine devam
edemeyen ilkokul 6grenci aday1
3 Ornek hesaplama: 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili'nda ' 5.276.945 ilkokul 6grencisi / 24.790 ilkokul

2-> 5.276.945 ilkokul 6grencisi / 245.240 ilkokul subesi

3 5.276.945 ilkokul dgrencisi / 309.247 gretmen (ilkokullardaki)
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Grafik 4’e bakildiginda; 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi siirecinde, ortaokul diizeyinde en ¢ok Ggrencinin
(gdzlenen en yiiksek okullasma oran1 — %95,90 — ile birlikte) egitimine devam ettigi dénem 2019-20 Egitim ve Ogretim
Y1l olarak gériinmektedir. Ayrica, en diisiik okullasma oranin (%93,09) gériildiigii 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’'nda
ise ayn1 zamanda en fazla 6grenci adayinim (413.233 kisi*) ortaokul egitimi disinda kaldig1 da belirlenmistir. Ortaokul
diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlari ise Grafik 5’te yer almaktadir.
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Grafik 5. Yillara gore ortaokul diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlari

Grafik 5’teki bulgular, 12 yillik zorunlu 6gretim uygulamasi siirecinde ortaokul bagina diisen ortalama 6grenci
sayilarin®™' 296-328 araliginda degistigini gostermektedir. Ayrica, 2012-13 ile 2019-20 arasinda sube basima diisen
ortalama dgrenci oranlar1 24-29°2 arasindadir. Benzer sekilde, ayn1 dsnemde 6gretmen basina diisen ortalama &grenci
oram da 15-21° arasinda dagilim gostermektedir. Grafik 6’te ise, ortadgretim diizeyindeki okullasma oran1 ve 6grenci
sayilari yillara gore asagida sunulmustur.
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Grafik 6. Yillara gore ortadgretim diizeyinde egitime devam eden ve edemeyen 6grenci sayilart

4 Ornek hesaplama: 2012-13 Egitim ve Ogretim Y1li’'nda = [(5.566.986 6grenci / 93,09) x 100] — 5.566.986 dgrenci = 413.233 egitimine devam
edemeyen ortaokul 6grenci aday1
5 Ornek hesaplama: 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili'nda !> 5.701.564 ortaokul 6grencisi / 19.268 ortaokul

2-> 5.701.564 ortaokul dgrencisi / 233.168 ortaokul subesi

3 5.701.564 ortaokul dgrencisi / 371.590 dgretmen (ortaokullardaki)
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Grafik 6’ya bakildiginda; 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi siirecinde, ortadgretim diizeyinde hem en diisiik
okullagma oranin (%70,06) hem de egitimine devam eden 6grenci sayisinin (=5 Milyon) en diisiik oldugu donem 2012-
13 Egitim ve Ogretim Y1l1 olarak goriinmektedir. Bu durumun dogal yansimast olarak, ortabgretim diizeyinde egitimine
devam edemeyen en ¢ok dgrenci sayisinin da (2.13 Milyon dgrenci® ile) 2012-13 Egitim ve Ogretim Y1li’nda oldugu

belirlenmistir. Ortadgretim diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 0grenci oranlan ise Grafik 7°de yer
almaktadir.
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Grafik 7. Yillara gore ortadgretim diizeyinde okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlari

Grafik 7°deki bulgular, 12 yillik zorunlu 6gretim uygulamasi siirecinde ortadgretim diizeyindeki okul bagina diisen
ortalama &grenci sayilarinin’! 432-628 araliginda degistigini gostermektedir. Ayrica, 2012-13 ile 2019-20 arasinda sube
basma diisen ortalama 6grenci oranlar1 24-30"2 arasindadir. Benzer sekilde, aym1 dénemde 6gretmen basma diisen
ortalama dgrenci oram da 15-207 arasinda dagilim gdstermektedir. Asagida, ortadgretimden yiiksekdgretime gegmek
icin yiiksekdgretim sinavina son siniftayken bagvuranlardan, yiiksekdgretime gegebilen ve gecemeyen 6grenci sayilart
yillara gére Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Yillara gore ortaggretim son siniftan yiiksekogretime gecis istatistikleri

Egitim ve Toplam Son sinifta Son sinifta olup Son siniftan Son siniftan Son suiftan

Ogretim Yih basvuran olup basvuran basvurmayan yerlesen yerlesemeyen yulg(:zl;(:il;et:lme
2012-13 1.924.547 800.038 16.011* 395.044 404.994 421.005%*
2013-14 2.086.115 839.998 16.811 422.126 417.872 434.683
2014-15 2.126.670 891.090 59.078 475.879 415.211 474.289
2015-16 2.256.377 950.156 37.478 467.526 482.630 520.108
2016-17 2.265.844 960.410 40.578 335.311 625.099 665.677
2017-18 2.381.412 954.353 98.142 309.582 644.771 742.913
2018-19 2.528.031 983.701 65.759 296.300 687.401 753.160
2019-20 2.436.958 894.187 151.754** 285.666 608.521 760.275%*

* Bu rakam, bir sonraki yil sinava basvuran/bagvurmayan son sinif 6grenci sayilart ile ilgili yilin son smiftan bagvuran 6grenci sayisi oranlanarak
hesaplanmustir [=(800.038 bagvuran x 16.811 bagvurmayan) / 839.998 bagvuran].

**Bu rakamin hesaplanmasinda, ilgili yilin mezun sayisinin bir dnceki y1l 6grenci ve mezun sayisina oranlanmis ve ardindan hesaplanan mezun
sayisindan ilgili yilda sinava bagvuran sayisi ¢ikartilmistir [=5.630.652 6grenci — ([5.630.652 6grenci x 1.049.460 mezun] / 5.649.594 6grenci)].

¢ Ornek hesaplama: 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’nda = [(4.995.623 dgrenci / 70,06) x 100] —4.995.623 dgrenci = 2.134.869 egitimine devam
edemeyen ortadgretim 6grenci aday1
7 Ornek hesaplama: 2019-20 Egitim ve Ogretim Y1li’nda ' 5.630.652 ortadgretim dgrencisi / 13.046 ortadgretim okulu (lise)

2-> 5.630.652 ortadgretim dgrencisi / 192.029 ortadgretim subesi

3 5.630.652 ortadgretim dgrencisi / 380.631 dgretmen (ortadgretim)
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Tablo 3’e gore, 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi siirecinde, ortadgretim son smiftayken yiiksekogretim
kurumlarina en gok dgrencinin yerlestigi ddnem 475.879 6grenci ile 2014-15 Egitim ve Ogretim Y1l ve en az grencinin
yiiksekogretime gectigi donem de 285.666 Ogrenci ile 2019-20 Egitim ve Ogretim Yilr’dir. Son smftayken
yiiksekdgretim smavina bagvuranlardan yiiksekdgretimde bir programa yerlesemeyenlerin sayisi ise siirekli artig
gostererek, 2012-13 — 2019-20 Egitim ve Ogretim Yillar1 arasinda 404.994’ten 608.521°e ¢ikmus goriinmektedir.
Ortadgretim mezunlarindan ilgili yilda en az sayida 6grencinin yiiksekdgretime devam edemedigi yil, 421.005 6grenci
(ilgili y1l mezun sayisinin %57,85’i) ile 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’nda goriinmektedir. Ortadgretim son
smiftayken (yliksekogretim simavina bagvurmayanlar ile birlikte) ortadgretimden yiiksekdgretime gecemeyenlerin sayisi
2019-20 yilinda ise 760.275 6grenci (ilgili y1l mezun sayisimnin %72,69°u) ile 12 yillik zorunlu egitim uygulamasi
doneminde en yiiksek saytya ¢ikmis durumdadir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler
Bu arastirmada, 12 yillik zorunlu egitim uygulanan déneme ait temel egitim istatistikleri incelenmistir. Yapilan
incelemede MEB Istatistikleri iizerinden gesitli hesaplamalar da yapilmustir. Tiirk Egitim Sistemi’nin biitiiniine ve 12
yillik zorunlu egitim kapsaminda kalan 4 yillik ilkokul, 4 yillik ortaokul ve 4 yillik ortadgretim diizeyleri ile
ortaggretimden yiiksekogretime gegise odaklanarak elde edilen bulgular ise asagida tartigilmistir.

Aragtirmada kapsaminda, 12 yillik zorunlu egitim uygulanan 2012-13 ile 2019-20 Egitim ve Ogretim Yillari
arasinda MEB’na ayrilan biitge miktarlarina bakilmis ve siireklilik gosterecek sekilde her yil arttigi goriilmiistiir. Bu
artiga paralel olarak, son yillarda egitime ayrilan biitge askeri harcamalara ayrilan biit¢eyi gecmis ve en son 2020 yili
Tiirkiye biitcesinde saglik alani i¢in ayrilan biitge sonrasi egitim biitgesi en yiiksek ikinci biitge kalemi olmustur (Resmi
Gazete, 2019). Boylesi bir artig, Tiirk Egitim Sistemi’nin 12 yillik zorunlu egitim uygulamasini gelistirerek devam
ettirebilmesi adina siiphesiz olduk¢a 6nemlidir. Diger taraftan, MEB Biitgesi’nin GSYH ve Merkezi Yonetim Biitgesi
icerisindeki payinin yillara gore siirekli artis gostermedigi, dahas1 2019-20 yilinda (GSYH’ya oran %2,57; Merkezi
Yonetim Biit¢esi’ne oran %11,45) 2012-13 yilina (GSYH’ya oran %3,03; Merkezi Yonetim Biitgesi’ne oran %11,76)
kiyasla diislis gosterdigi belirlenmistir. Bu durum, MEB Biitgesi’'ndeki rakamsal artisin reel anlamda
alim/yatirrm/harcama giiciinde artis olarak karsilik bulmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin, 2019-20 MEB Biitgesi
2012-13 biitgesine oranla %264 artarken, ayni1 dénemde Tiirkiye’nin GSYH’s1 %311 artis gostermektedir. Giingor ve
Goksu (2013) yaptiklar: uluslararas: karsilagtirmali analizde de Tiirkiye’deki egitim harcamalarinin bagta Avrupa
iilkeleri olmak iizere bir¢cok flilkenin gerisinde ve en Onemlisi OECD iilkeleri ortalamasimin altinda kaldigim
belirlemislerdir.

Bu durumun benzeri, Aydin, Selvitopu ve Kaya (2017) tarafindan 6grenci basi harcamalar agisindan yaptiklart
uluslararasi karsilagtirmalarda da goriilmektedir. Aydin ve digerleri (2017) ayrica, Amerikan dolari lizerinden yaptiklar
karsilagtirmalarda, 6grenci basina egitim harcamasi yiiksek olan {ilkelerden 6grencilerin PISA sinavinda daha basarili
sonuglar elde ettiklerini de belirlemislerdir. 12 yillik zorunlu egitim uygulanan dénemde, Tiirkiye’deki 6grenci sayisinin
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim diizeyleri toplaminda ise neredeyse tiim yillarda 16 milyon civarmdadir (bakiniz: Tablo
2). Gorece sabit kalan 6grenci sayisina oranla MEB Biitgesi’nden 6grenci basina diigen harcama miktar1 TL bazinda 2,5
kat artmis; fakat, Amerikan dolar1 karsihig1 olarak 2012-13 yilinda 1.614® dolara denk gelen &grenci basina egitim
harcamas1 2019-20 yilinda 1.026° dolara gerilemistir. Bu sonuglar bir biitiin halinde degerlendirildiginde, Celik ve
digerleri (2019) tarafindan hazirlanan Egitim Bir Sen raporu ile TEDMEM (2020) egitim degerlendirme raporundaki
Onerilere paralel olarak, basar ¢iktilar1 daha ytiksek bir Tiirk Egitim Sisteminin olusturulabilmesi adina egitime ayrilan
biitcedeki artisin en azindan genel biitgedeki oranini ve ayrilan biitgedeki yatirim paymi yukariya ¢ekecek sekilde
arttirllabilmesi 6nemli gériinmektedir.

[lkokul diizeyine bakildiginda ise, okullasma oranlarmin 12 yillik zorunlu egitim déneminde %90’m {izerinde
olmakla birlikte, yillara gore inisli-cikish bir dagilim gosterdigi goriilmektedir. MEB (2020, s. XVIII) igerisinde yer
alan agiklama yazisinda, ilkokul diizeyinde egitime katilma oranindaki diisiisiin temel nedeni olarak 5 yas grubu
Ogrencilerin bir bolimiiniin okuldncesi egitime devam etmeyi segmeleri kabul edilmektedir. Yine de 2019-20 y1ili i¢in
5 yag grubundaki okullagsma oranma (%75,10) paralel sekilde ilkokula devam edemeyen Ggrenci adayr sayinda
azaltmaya gidildiginde bile, 89.543 6grenci adaymin ilkokul egitimi disinda kaldig1 sdylenebilir. Bu durum, Cerit ve
digerleri (2014) tarafindan 4+4+4 sisteminin olasi sorunlarindan ‘okula baglama yas1’ karmasikliginin devam ettigini ve
resmi istatistiklere okullagsma oranini diisliren bir etken olarak yansidigini gostermektedir. Diger taraftan, arastirmada
yapilan inceleme ile ilkokullar ve bu okullardaki subeler ile gorevli 6gretmenlere diisen ortalama 6grenci sayilarinin
2012-13 Egitim ve Ogretim Yilrndan 2019-20 Egitim ve Ogretim Yil'na kadar benzer seviyelerde seyrettigi
belirlenmistir. Bu sonug, her ne kadar ilkokul diizeyinde belli bir yapilanma saglandigini gosterse de Tiirkiye’de birgok
okulda kalabalik siniflarda egitim yapildig1 gercegini degistirmemektedir. Bu tiir siniflara dair birgok haberin (6rnegin:
Bu kadar kalabalik sinif olur mu, smif mevcudunu duyunca sasiracaksiniz — Balmuk, 2018) varligi g6z Oniine

803.09.2012 tarihli, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz kuru = 1 ABD dolar1 = 1,82 TL (https://www.tcmb.gov.tr/)
901.09.2020 tarihli, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi déviz kuru = 1 ABD dolari = 7,36 TL (https://www.tcmb.gov.tr/)
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alindiginda ve resmi istatistiklerdeki bolgesel 6grenci yogunluklan dikkate alindiginda (MEB, 2020), ortalama 6grenci
sayisindaki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi icin &zellikle biiyiiksehirlerde yeni ilkokullara, subelere ve bu
subelerde gorev yapacak 6gretmenlere ihtiyag oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Ayrica, ortaokul diizeyindeki incelemeler de 12 yillik zorunlu egitim donemi basindaki okullagsma oraninin
(%93,09) 2019-20 Egitim ve Ogretim Y1li’nda az da olsa yiikseldigini (%95,90) gostermektedir. Ors ve digerleri (2013)
tarafindan 4+4+4 sistemine yonelik ifade edilen egitim yoneticilerinin beklentilerine paralel sekilde, ortaokul egitimine
denk gelen siirenin sekiz yillik zorunlu egitim siirecinin de pargasi oldugu disiiniildiigiinde bu sonug, 12 yillik zorunlu
egitime gegigin ortaokul 6grenci oraninda dnemli bir degisime neden olmadigini da gostermektedir. Yine de ortaokula
devam edebilecek yastaki ¢ocuklardan ortaokul egitimine devam edemeyenlerin sayisinin yillara gore en diisiik 250.000
civarinda olusu, ortaokul diizeyinde egitim sistemi diginda kalan 6grenci adayi1 sayismin oldukg¢a ciddi bir sorun
oldugunu gostermektedir. Egitim sistemi disinda kalan bu gruptaki 6grenci adaylarinin tespit edilmesinde kayitl
adreslerden faydalanma yoluna gidilmesi kadar, tespit edilen 6grenci adayinin ortaokul sistemine kazandirilabilmesi
adma devlet tarafindan hem Ogrenci adayma hem de gerekli durumlarda o6grenci adaymin ailesine
saglanan/saglanabilecek maddi destek miktarlarinin ve manevi destek tiirlerinin arttirilmasi yerinde olacaktir. Ek olarak;
ortaokul diizeyindeki okullar, subeler ve gorevli 6gretmenlere diisen ortalama 6grenci sayilarinin yillara gore 12 yillik
zorunlu egitim siirecinde az da olsa diisiis egilimi sergilemesi, Tiirkiye’deki ortadgretim yapisinda bir iyilesme oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, ilkokullara benzer sekilde, ortaokul diizeyinde goriilen 6grenci yogunlugundaki bolgesel
dengesizligin (MEB, 2020) azaltilmasi adina, okul miktarinin arttirilmasi, mevcut okullarin fiziki yapisinin gelistirilmesi
ve bu okullarda gorevli egitimci sayilarinda artig saglanmasi yine 6nemli goriinmektedir.

Ek olarak, 6nceki donemde uygulanan sekiz yillik zorunlu egitimin 2012-13 Egitim ve Ogretim Yili’ndan itibaren
4 yillik ilkokul ve 4 yillik ortaokul siireclerine denk geldigi diisiiniildiigiinde, 6zellikle ortadgretim diizeyindeki durumun
12 y1llik zorunlu egitim uygulamasinin temel ¢iktilarini ortaya koyacagi sdylenebilir. Bu baglamda, ortadgretime iligkin
bulgular degerlendirildiginde, 12 yillik zorunlu egitimin uygulandig: siirecte okullagma oraninin %70’ten 2019-20
Egitim ve Ogretim Yili’'nda %85’e ¢ikmis olmasi Tiirk Egitim Sistemi adina énemli bir basar1 gdstergesi olarak kabul
edilebilir. Diger taraftan, 12 yillik zorunlu egitimin uygulandigi 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili’'na kadar olan sekiz
yillik donemde ilkokula baglamig olan 6grenci toplulugunun ortadgretim diizeyine gegisinin gergeklestigi gbz Oniine
alindiginda, ortadgretim yas grubundaki ¢ocuklardan yaklasik 1 milyon 6grenci adayinin egitimine devam edememesi
ortadggretim sistemi adina 6nemli bir sorunsal alan konumundadir. Genel olarak 14-17 yas grubundaki bu egitime devam
edemeyen 6grenci aday1 toplulugunun galigma sistemine dahil olma ihtimali yiiksek goriilmektedir (Uslu, 2019). Boylesi
bir olasilik g6z 6niine alindiginda; ¢alisma hayatlarina paralel olarak, en azindan ortadgretim diizeyinde temel bilgi ve
becerilerin kazandirilmasi1 adina, bu durumdaki 6grenci adaylarmin mesleki egitim merkezlerine yonlendirilmesi
yerinde olacaktir. Ayrica, ortadgretim diizeyindeki okul, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci oranlari incelendiginde,
sube ve 6gretmen bagsina diisen 6grenci sayilar1 24-30 6grenci/sube ve 15-20 dgrenci/dgretmen diizeyindeyken, ilkokul
(192-213 dgrenci) ve ortaokullardaki (296-328 6grenci) ortalama 6grenci mevcutlarina gore ortadgretimdeki okul bagina
diisen 6grenci sayilart (432-628 6grenci/okul) ortadgretim okullarinin oldukga kalabalik mevcutlara sahip oldugunu
gostermektedir. Bu sonug giderek artan okullagsma oranmi ve 6grenci sayilartyla birlikte ele alindiginda, politika yapicilar
ve MEB yetkilileri tarafindan ortadgretim diizeyindeki okul sayisimin attirilarak fiziki kapasitenin simdiden
yiikseltilmeye ¢alisilmasi gerektigini gostermektedir.

Ortadgretimden yiiksekdgretime gecis oranlari incelendiginde ise, 12 yillik zorunlu egitim siirecinde yillara gore
inigli-¢ikigh miktarlarda 6grencinin yiiksekdgretim programlarina devam edebildigi goriilmektedir (bakiniz: Tablo 3).
Diger taraftan, siireklilik gosteren bir artis ile ortaggretimden hemen sonra yiiksekdgretime devam edemeyen 6grenci
sayis1 (760.275 ogrenci) 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili’nda ortadgretimden yiiksekdgretime gecebilen grenci
sayisinin (285.666 6grenci) yaklasik 3 kat1 oranindadir. Her y1l artan bu 6grenci sayis1 dogal olarak yiiksekdgretime
devam etmeyi talep eden kitlenin de giderek biiyiimesi anlamina gelmektedir. Yiiksekogretim Kurumu (YOK)
tarafindan yaymlanan yiiksekdgretim programlarma kayitlanma istatistikleri ise 2019-20 Egitim ve Ogretim Yili’nda
toplam yliksekogretim 6grenci kontenjaninin yaklasik %15’inin (117.374 kisilik kontenjanin) bos kaldigimi gostermedir
(YOK, 2019). Bu iki bulgu bir arada degerlendirildiginde, 6zellikle 2005 sonrasi dénemde oldugu iizere yeni
tiniversiteler agmanin (Ozoglu, Giir, & Giimiis, 2016) veya mevcut program kontenjanlarmni arttirmamn (Demirag &
Ciftci, 2010; Ergincan, 2010; Erkut, 2020; Uslu, 2020) yiiksekogretime devam etmeyi bekleyen Ogrenci kitlesini
azaltacak ve ortadgretimden yeni mezunlara daha fazla olanak saglayacak bir ortam olusturamadig1 sdylenebilir. Bu
anlamda, Alkan, Suicmez, Aydinkal ve Sahin (2014) ile Giinay ve Ozer (2016) tarafindan da ifade edildigi iizere, meslek
yiiksekokullarinin tiniversiteler biinyesinden ayrilarak bagimsiz yiiksekdgretim kurumlari seklinde yeniden tasarlanmast
konusu politika yapicilar i¢in 6nemli bir Oneri olarak degerlendirilebilir. Ardindan, bagimsiz yapidaki meslek
yiiksekokullarinin bulundugu bdlgenin dncelikli ihtiyag ve iiretim alanlar1 dogrultusunda yeni programlar ile 6grenci
kapasitelerinin arttirilmasi, ortadgretim son smiftan yliksekogretime devam etmek isteyen Ogrenciler kadar
yiiksekdgretime devam etmek isteyen ve daha dnce bu imkan1 bulamayan ortadgretim mezunlarinin da yiiksekdgretim
diizeyine gegcisi igin alternatif bir uygulama haline getirilebilir.
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Uslu

Yukarida dile getirilen sonuglar ve tartisma noktalar bir biitiin halinde ele alindiginda, 12 yillik zorunlu egitimin
uygulandig1 doéneme ait sayisal veriler ile sinirhi olan bu arastirmaya dayali olarak Tiirk Egitim Sistemi’nin 6zellikle
kalite ve basar1 gostergelerine iliskin stratejik onermelerde bulunmak oldukca zordur. Bu baglamda, egitim sisteminin
fiziki durumuna ve insan kaynagina/bilesenlerine (biitce, okul, sube, 6gretmen, Ogrenci gibi) iliskin arastirma
kapsamindaki temel Onerilerin 6tesinde, Tiirk Egitim Sistemi’nin 12 yillik zorunlu egitim uygulanan dénemine yonelik
basar1 ¢iktilarinin incelenmesini konu edinen ¢alismalara da ihtiyag oldugu aciktir. Ozellikle PISA ve TIMMS sinavlari
gibi uluslararas1 6lgme uygulamalarinin sonuglar1 kullanilarak, 12 yillik zorunlu egitim periyodunda Tiirk Egitim
Sistemi’nin gelisimi ve eristigi nokta karsilagtirmali olarak ileri arastirmalarda konu edinilebilir.
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