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Oz

Ulkemizde ¢ok uzun yillardir uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi 2017 yilinda anayasa degisikligi
oOnerisi ile terk edilmis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi seklinde adlandirilan hiikiimet sistemi
kabul edilmistir. Ulkemiz tarihinde &nemli bir reform olarak ifade edilebilecek bu sistem, kamu
yonetiminin yapisi ve isleyisi hususunda ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden
birisi, bakanlik sayisinin azaltilarak 16’ya diistiriilmesidir. Kamu hizmeti {ireten idari teskilat yapisinin
degismesi ise dogal olarak biitge siirecine iliskin de birtakim degisiklikler getirmistir. Bu ¢alismada
siyasal sistem ele alinarak Cumhurbagkanligt Hiikiimet sistemi irdelenmektedir. Nitekim
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda soz
konusu sistemin yargi, yiirlitme ve yasamaya iliskin meydana getirdigi degisiklikler detayli olarak
incelenmektedir. Bu degisikliklerin onemli bir ayagini ise biitge siirecinde yapilan degisiklikler
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismada eski sistem dikkate alinarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda biitce slirecinde yasanan degisikliklere iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
Caligma sonucunda ilgili sistemin, genel hatlari ile parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin eksik ve
aksayan yonlerinin analiz edilerek iyilestirildigi bir karma sistem oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Biitce Siireci

The Impact of the Presidential Government System on the Budget Process
Abstract

The parliamentary government system, which has been implemented for many years in our country, was
abandoned in 2017 with the proposal of a constitutional amendment, and a government system called
the Presidential Government System was adopted. This system, which can be expressed as an important
reform in our country's history, has brought about serious changes in the structure and functioning of
public administration. One of these changes is the decrease in the number of ministries. In this context,
the number of ministries in the Presidential Government System is determined as sixteen. In addition to
the change in the number of ministries of the new system, there have also been some changes in the
budget process. In this study, the Presidential Government System is examined by considering the
political system. This system has brought many changes with it. The changes brought about by the
system regarding the judiciary, executive, and legislatures are examined in detail. An important pillar
of these changes is the changes made in the budget process. Therefore, some evaluations are made
regarding the changes in the budget process after the Presidential Government System, taking into
account the old system. As a result of the study, it is seen that the related system is a mixed system in
which the parliamentary system and the presidential system are analyzed and improved.
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Giris

Anayasal demokrasilerde baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak tizere iKi
hiikiimet sekli kabul edilmektedir (Turhan, 1992: 155). Burada parlamenter hiikiimet, yiiriitme
otoritesinin yasama organindan ¢iktig1 ve bundan sorumlu oldugu anayasal demokrasinin
seklini ifade etmektedir (Turhan: 1983: 135). Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan parlamenter
sistemde segilmis bir Cumhurbagkani ve hiikiimet bulunmaktadir. Parlamenter sistemde yasama
ve yiritme giicleri kaynasmis iken baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme Yetkileri
ayrilmaktadir. Yuriitmenin niteligi ile ilgili bir diger fark ise parlamentodaki hiikiimet
toplantilarinda, yliritmenin pargalanip, diger bir ifadeyle kabineye ve bir devlet baskanina
boliinmekte iken; baskanlik hiikiimetinde yiiriitme boélinmemektedir (Puig, 2002: 9). Soz
konusu sistemde yiiriitme erki bu iki kurum arasinda paylasilmaktadir. Bu durumun ortaya
cikardigi olumsuzluklar: engellemek adina Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Onerilmistir.
Yeni sistem Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
tarafindan Onerilen ve Anayasa Komisyonu’nda goriisiilen Anayasa degisikligi ile 29 Aralik
2016 tarihinde kabul edilmistir. Ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma gotiiriilen ve
%51 oy ile kabul edilen Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne

gecilmigstir. Bu sistem Cumbhuriyet tarihindeki en koklii siyasi reform niteligindedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, baskanlik sisteminden esinlenmekle birlikte
cesitli nitelikleri dolayisiyla kendine has bir modeli olusturmaktadir. Yeni sistemde yasama ve
yiirlitme organlarinin belirlenmesi, se¢ilmesi, birbirlerine goére konumlar1 ve denetim
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali bir sistemi igermekte ve daha once uygulanan
parlamenter sistem gibi tarihsel bir gegmise dayanmamaktadir. Yeni sistemde sert kuvvetler
ayriligr ilkesine dayali olarak Onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde temel erkler arasindaki ayrim ¢ok keskin nitelikte
olmasina karsilik sistem kuvvetler arasinda bir denge mekanizmasi gelistirmistir. Sistemdeki
denge mekanizmasi1 sayesinde de biitiin erkler birbirini kontrol eder hale getirilmistir.
Dolayistyla Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile getirilen degisiklikler, kuvvetler ayrilig1 ve

dengeyi saglayici diizenlemeler seklinde iki kategoride degerlendirilebilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bu
degisikliklerin énemli bir ayagini biitce siirecindeki degisiklikler olusturmaktadir. Ozellikle
parlamenter sistemde, biitge siirecinde Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi énemli rol

tistlenmekte iken yeni sistemde Maliye Bakanligi’min Hazine ve Maliye Bakanligi’na
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dontismesi ve Kalkinma Bakanligi’nin kaldirilmasi ile s6z konusu bakanliklarin biitge
stirecindeki yerini Cumhurbagkanligi Kurumu almistir. Bu kapsamda calisma ii¢ bolim
seklinde tasarlanmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan ¢alismanin birinci  boliimiinde,
Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemi ve sistemin getirdigi yeniliklere deginilmektedir. ikinci
boliimde sistem degisikliginin biitge siirecine olan etkileri ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.
Son boliimde ise eski sistem dikkate alinarak Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi sonrasinda

biit¢e siirecinde yasanan degisikliklere iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Sistemin Getirdigi Yenilikler

Siyasal sistem kavrami hiikiimet sistemine gore daha kapsamli bir kavram olmasina
ragmen s0z konusu iki kavram birbiri ile karistirilmaktadir. Bu nedenle ilk olarak siyasal sistem
tanimina da kisaca deginmek yerinde olacaktir. Siyasal sistem, tilke sinirlari i¢erisinde siyasi
iktidar ile yoOnetilenler arasindaki iliskiyi, bu iliskinin tiiriinii, kaynagini, dayanaginm ifade
etmekte; bireylerin her birinin ve bireylerin meydana getirdigi toplumun amaglarinin ve
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in olusturulmus bir biitiinii ifade etmektedir. Buna karsilik
hiikiimet sistemi ise egemenligin hangi organlarca nasil kullanilacagini gostermektedir.
Dolayistyla hiikiimet sisteminin kapsaminda siyasi partiler, se¢im sistemleri, siyasi kiiltiir,
tilkede bulunan tiim kurum, kural ve degerler bulunmaktadir (Akinci, 2017a: 18-19). Hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasinda, yasama ile ytliriitmenin hangi erkte agirlikli olarak birlestigi
ya da bu erkler arasindaki iliskinin yogunlugu dikkate alinmaktadir. Bu sebeple hangi hiikiimet

sistemi olursa olsun, yarginin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz tutulmasi esastir

(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 70).

Kuvvetler arasi iliskiler incelendiginde, kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri
ve kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri olarak iki tiirlii hiikiimet sisteminin oldugu
kabul edilmektedir. Eger yasama ve yiiriitme tek bir organda birlesmis ise kuvvetler birligine
dayali hiikiimet sistemi, aksine yasama ve ylirlitme kuvveti ayr1 ayr1 organlara verilmis ise
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemi s6z konusudur. Kuvvetler birligine dayali
sistemlerde, kuvvetlerin; yasama organinda toplanmasi halinde, meclis hiikiimeti sisteminden,
yiirlitme organinda toplanmasi halinde ise mutlak monarsi veya diktatorliik gibi anti-
demokratik rejimlerden s6z edilebilir. Kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde ise kuvvetler
yumusak bir sekilde birbirinden ayrilmis ise parlamenter sistem, kuvvetler sert bir sekilde
birbirinden ayrilmis ise baskanlik sisteminden ve son olarak yasama ve yliriitmenin birbirinden
ayr1 olmasinin yaninda yiiriitme igerisinde Devlet Bagkani’na agirlik verilmis ise yar1 bagskanlik

sisteminden s6z edilmektedir (Parsak, 2012: 1-2).
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Sistemler arasindaki farki daha iyi anlamak adina su sekilde bir agiklama getirmek
yerinde olacaktir. Devletin basini dogrudan halk seciyorsa ve hiikiimet yoksa bagkanlik
sisteminden; devletin basini dogrudan halk seciyorsa ve bununla birlikte hiikiimet de varsa yar1
baskanlik sisteminden; devletin basini1 parlamento segiyorsa ve hiikiimet de varsa parlamenter
sistemden; devletin basi bir hanedandan geliyorsa ve hiikiimet varsa parlamenter monarsi

sisteminden soz edilmektedir (Ayman Giiler, 2016; Turan, 2018: 47).

Ozellikle uzun yillardir mevcut parlamenter sistemin uygulamada karsilastig1 sisteme
iliskin sorunlarin ¢6ziilememesi, lilkenin degisen ve gelisen dinamikleri goz 6niine alindiginda
yeni bir sistem tasarlanmasi gerektigi hususunda tartismaya neden olmustur. Her ne kadar
sistem goriinliste parlamenter sistem olarak tasnif edilse de cumhurbaskaninin siyasi
sorumsuzlugu, vyiirlitme ve yargit mekanizmalarindaki atamalarda T{g¢li kararname
uygulamasiyla hiikiimetin isleyisine miidahil olmasi, etkili baski gruplarinin ayni partiden de
olsa bagbakan ve cumhurbagkanlar1 arasinda kriz ¢ikarma deneyimi, gilivenlik yargi ve
yiiksekdgretim yoneticilerinin kendilerini atayan makamlara sadakat ve oncelik tanimasiyla
hiikiimete bagkaldiri, yonetimde c¢ok baslilik, muhtiralar, darbeler, asker ve yargi temelli
iktidara kars1 anti demokratik miicadele bi¢imleri denenmistir. S6zde parlamenter sistemin
esasinda en agir otoriter ve totaliter rejimlerden farkli olmayan yonleri, 1990’11 yillar boyunca
tecriibe edilmistir. Ideal bir parlamenter sistemde sembolik yetkilerle donatilan
cumhurbagkanligi makami, dogrudan halk segcmedigi halde, siyasi olarak hesap vermedigi halde
neredeyse biitlin hiikiimet yetkilerine miidahil olmus, krallar1 bile kiskandiracak yetkilerle

donatilmis bir role blirinmiistiir.

2007 yilinda Cumhurbagkani se¢im safhasinda ortaya ¢ikan ve “367 Krizi” olarak da
bilinen sikintilar sonrasinda 2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoluna
gidilmis ve mevcut sistemin bu siireden sonra parlamenter sistemden ziyade yar1 baskanliga
doniistiigii seklinde yorumlara neden olmustur (Akinci, 2017b: 5). Bu kapsamda ortaya ¢ikan
tartigmalar, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin
ortaklasa 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma gotiirdiigii ve halk oylamasinda kabul edilen
“Cumbhurbaskanligi Sistemi” seklinde ifade edilen yeni hiikiimet sistemi ile son bulmustur. S6z
konusu sistem iki partinin onerdigi ve “istikrar” ile “etkinlik” saglayacak bir sistem olarak,
kamuoyuna sunulan bir sistemdir. Bu kapsamda istikrar, belli kosullarda parlamenter sistemde
ortaya ¢ikan hiikiimet istikrarsizligin1 ortadan kaldirmayi ifade ederken; etkinlik, parlamenter
sistemde yine belli kosullarda uzayan ve hantallasan kamusal karar alma siireclerini

kolaylastirmayi1 ve hizlandirmayi ifade etmektedir (Goneng, 2018: 1-2).
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20 Aralik 2016’da AK parti ve MHP tarafindan hazirlanan ve Anayasa Komisyonu’nda
goriisiilmeye baslanan Anayasa degisikligi teklifi tartismalar sonucunda 29 Aralik 2016°da
kabul edilmistir. S6z konusu goriismeler neticesinde 21 maddelik teklif 18 maddeye
indirilmistir. 9 Ocak 2017 tarihinde TBMM’de goriisiilmeye baslanan kanun teklifi, 6771 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun adiyla 21 Ocak
2017°de kabul edilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde de halkoylamasina sunulan ve kabul edilen
Anayasa degisikligi ve Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ve

koklii siyasi ve idari devrim niteligini tasimaktadir (Erséz, 2017: 601-602).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmis olan parlamenter sistem gibi
gecmisi olmayip yapist ve bu sistem igerigi itibariyla iilkemize has bir modeldir. S6z konusu
sistemde temel erkler arasindaki ayirim c¢ok keskindir. Ancak diger taraftan sistemdeki denge
mekanizmasi sayesinde biitiin erkler birbirini kontrol etmektedir. Dolayisiyla bu sistem yasama,
yiirlitme ve yargi organlarina yiiksek hareket esnekligi saglarken, denge ve fren mekanizmalari
ile de etkin bir kontrol imkani sunmaktadir (Akinct, 2017b: 7). Heniiz ¢ok geng olan bir sistemin
tasarim asamasinda Ongoriilemeyen ve zaman igerisinde ortaya c¢ikan aksakliklari kendi
dinamikleri ile giderilebilecek hiza sahiptir. S6z konusu bu yeni sistem kendine has bir yapiya
sahip olmakla birlikte, 6zellikle Brezilya basta olmak {izere baz1 Latin Amerika iilkelerinde
benzer sistemler mevcuttur. Bununla birlikte baskanlik sisteminin uygulandigi iilkelere
bakildiginda, ABD 6rnegi disinda ¢ok basarili uygulamalarin olmadig1 goriilmektedir. Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasinda baskanlik sistemini uygulayan iilkelerin, kendi dinamiklerini
analiz etmeden ilgili sistemi benimsemeleri etkili olmustur (Erdogan, 2016: 9). Baskanlik
sistemi ile ilgili olarak var olan bu basarisiz 6rneklerden hareketle Tiirkiye, bagskanlik sistemini
dogrudan uygulamak yerine revize edip daha efektif bir sistem olusturma gayreti igerisine
girmistir. Bu noktada Tiirkiye uygulamasina yakin bir sistem olan Brezilya 6rnegi iizerinde

durulmasi yerinde olacaktir.

Federal bir yapiya sahip olan Brezilya, Bagkanlik sistemi ile yonetilmekte olup yasama
yetkisi Kongre ismiyle ifade edilen organa aittir. Kongre, 513 iiyesi olan Temsilciler Meclisi
ve 81 liyesi olan Senato seklinde iki ayr1 meclisten olusmaktadir. S6z konusu iki meclisin esas
gorevi yasa yapmak ve birbirlerinin ¢ikardigi yasalar1 diizenlemektir. Brezilya’da yiirlitme
organini, Baskan, Baskan Yardimcisi, bakanlar ve bakanlik statiisiindeki devlet organlari
olusturmaktadir. Bagkan’in temel yetkileri, ulusal biitceyi hazirlamak, Kongre’ye yasa
onerisinde bulunmak, kararname ¢ikarmak vb. seklinde siralanabilmektedir (Gtilener, 2016: 27-

28). Brezilya Anayasasi, Kongre’ye genel ve 6zel olmak iizere iki farkli sekilde yetkiler
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tanimistir. Bu kapsamda genel yetkiler, vergi koymak, vergileri toplamak, gelirlerin dagilimini
saglamak, para basmak, genel af ilan etmek, kalkinma planlarini, biitce direktiflerini
gerceklestirmek seklinde siralanabilirken; 6zel yetkiler, Bagskan’in hesaplarini incelemek,
hiikiimet plan raporlarini incelemek, dogrudan veya dolayli olarak yiiriitmenin faaliyetlerini
izlemek ve denetlemek vb. seklinde siralanabilir (Ozgirgin, 2016: 96-97). Brezilya’da katilimci
biitge sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem, 1990’11 y1llarin sonunda Porto Alegre kentinde Isci
Partisi’nin iktidara gelisiyle uygulanmaya baglamis ve Brezilya’dan sonra birgok iilkede de s6z

konusu biitge uygulamalarina yer verilmistir (Goldfrank, 2012: 1).

Brezilya’da yiiriitme organi kamu yonetimi, vergilendirme ve biit¢e seklinde 3 temel
konuda teklif sunma yetkisine sahiptir. Yiiriitme organi 6zel bir takdir siirecine sahip yillik
biit¢e siirecinden tek basina sorumludur. Yasama organi sunulan biit¢e teklifini degistirebilir
ancak harcamalarda bir artigta bulunamazlar. Biit¢e kanunu, onaylandiktan sonra harcamalara
izin tanimakla birlikte yiiriitme organina da biit¢e uygulama konusunda énemli bir takdir hakki
tanimaktadir. Yasama organi ise Onerdigi degisikliklerinin uygulanacagi hususunda bir
garantiye sahip degildir. Ancak biitge siirecindeki idari denetim, yillik biitgenin onaylanmamasi
konusunda bir anayasal hiikmiin bulunmamasi sebebiyle artirilmistir (Figueiredo ve Limongi,

2000: 163-164).

Baskan hazirladig: biitge taslagini 60 giin igerisinde Kongre’ye sunmakla sorumludur.
Eger Bagkan biitce teklifini s6z konusu siire igerisinde Kongre ile paylasmazsa Temsilciler
Meclisi dogrudan Bagkan’dan talep edebilmektedir. Senato ise Temsilciler Meclisi tarafindan
baslatilan s6z konusu siirecin uygulanmasi ile yetkilidir. Bununla birlikte Senato, federal
devletin ve eyaletlerin yurt dis1 ile gerceklestirilen finansal faaliyetleri denetleme yetkisine ve
baskan tarafindan belirlenen yillik biitge i¢in borg limiti belirleme yetkisine sahiptir. 2001
yilinda yapilan anayasal degisikligi ile bagkana ait kalkinma plani, biitce direktifleri, biitce ilave
ve destek kredileri hususundaki Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.
Brezilya’da yasa tasarilari, vergi diizenlemeleri, biitce siireci ve biitceye iliskin genel hususlar
sadece yiirlitme organi tarafindan hazirlanabilmektedir. Yasama organi biit¢edeki yatirimlara
iliskin 6neri ve eklemelerde bulunabilse dahi bu durum sadece baskan tarafindan daha once
hazirlanan biitce taslagina bir eklemeden ibaret olmaktadir (Mis, Aslan, Ayvaz ve Duran, 2016:
85-86).

Brezilya Anayasasi’nda askerti, idari, mali ve yargisal baz1 hususlar kanun teklifi sunma
hakk1 yalnizca yiiriitme organi olan Baskan’a taninmistir. Bu tekliflerden biri de biitge kanun

teklifidir. Kongre’nin yiirlitme organi tarafindan kendisine sunulan biitge teklifi {izerindeki
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degisiklik onerileri yillik biitce planlar1 ve biitce kanuna uygun olmalidir. Aynm1 zamanda
Kongre biit¢e giderlerini agmasina yol acacak harcamalari onaylayamamaktadir. Kongre nin
yani sira kongre liyeleri de biitge teklifinde degisiklik onerisinde bulunabilmektedir. Ancak bu
degisiklik onerilerini kabul edip etmeme yetkisi Baskan’a aittir. Dolayisiyla Baskan kendi
tercihine yakin Kongre iiyelerinin Onerilerini kabul edebilecegi gibi kendi tercihine uygun
diismeyen iiyelerin 6nerilerini kabul etmeyebilmektedir (Ozgirgin, 2016: 103-104). Brezilya
Anayasasi’nin 70. Maddesinde; dogrudan veya dolayli kurum hesaplarinin biitcelerinin,
islemlerinin ve varliklarinin  hukuka wuygunlugu, ekonomik etkinligi, siibvansiyon
uygulamasinin ve vazgegilen gelirlerin, her birimin i¢ Kontrol sistemi araciligi ile Kongre
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte dis kontroliin ise Kongre’de gorevli
Federal Sayistay’in yardimi ile gerceklestirilecegi 71. Maddede hiikme baglanarak; Sayistay’in
kendi inisiyatifiyle veya Temsilciler Meclisi’nin, Arastirma komitesinin istegi ile Yasama,
Yiriitme ve Yargr organlarinin idari birimlerinin muhasebe, biitge ve miilkiyetlerini

denetleyebilecegi ifade edilmistir (Brazilian Constituion, 70-71 Md).

Yukarida agiklanan hiikiimet sistemleri dikkate alinarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin lniter devlet yapisimi esas alan, Partili Cumhurbagkanligina dayanan,
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secildigi ve siyasal rejim degisikligini icermeyen bir sistem
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Turan, 2018: 48). Ayrica Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi,
mevcut sistemde radikal degisiklikler meydana getirmistir. S6z konusu bazi yenilikler
yiriitmeye iligkin, yasamaya iliskin ve yargiya iliskin yenilikler olarak bagliklara ayrilarak
asagida siralanmaktadir (Kartal ve Demirhan, 2017: 577-578; Ersoz, 2017: 604-608; Goneng,
2018: 3-5; Giilener ve Mis, 2017: 9-13).

1.1. Yiiriitmeye iliskin getirilen yenilikler

e Basbakanlik kaldirilmis, yiiriitme erki Cumhurbaskanina birakilmistir.

e Yiiriitme, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilmekte olup iki
bash ozellik gostermekte iken; yiiriitme Cumhurbaskani’na birakilarak idarede ¢ok
baslilik ortadan kaldirilmistir.

e Parti gruplar1 ve son se¢imde gegerli oylarin %5’ini tek basina veya birlikte saglayan
partilerin en az 100 bin se¢gmen ile Cumhurbaskan1 aday1 gosterebileceklerine karar
verilmistir.

e Sec¢imlerde gecerli oylarin yarisini alan adayin Cumhurbagskani se¢ilmesine ve segilen
milletvekilinin TBMM iiyeliginin sona ermesine, Cumhurbaskani’nin partisi ile
ilisiginin kesilmemesine gecilmistir.
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Oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde sadece
Cumhurbagkan1 se¢imi yenilenir. Segimlerin tamamlanamamasi halinde yenisi goreve
baslayincaya kadar mevcut Cumhurbagkani’nin gérevi devam eder.

Cumhurbagkani’na cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son
verme yetkisi verilmistir. Bu sekilde Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar meclise
kars1 degil Cumhurbaskani’na karsi sorumlu olacaktir.

Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar1 onaylamak ya da tekrar
goriisiilmek tizere geri gonderme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani’nin geri gonderdigi
kanun TBMM tarafindan iiye sayisinin salt cogunlugu (301 iiye) ile aynen kabul edilirse
Cumhurbagkani’nca yaymnlanir. Geri gonderilen kanunda degisiklik yapilirsa
Cumhurbagskan1 kanunu tekrar geri gonderebilir.

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

¢ikarabilme yetkisine sahiptir.

1.2. Yasamaya iliskin getirilen yenilikler

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde milletvekilleri, hiikiimet ya da bir bakan
hakkinda gensoru verme yetkisini kullanamaz. Bunun nedeni yiiriitme erkini
Cumhurbagskani’nin kullanmasi ve kuvvetler arasindaki kesin ayriliktir.

Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikmasina,

Bir milletvekilinin bakan olmas1 halinde milletvekilliginin diismesine,
Cumbhurbaskanligi ve TBMM secimlerinin 5 yil araliklarla ve birlikte yapilmasina,
Milletvekili se¢ilme yas1 25°ten 18’e indirilmesine,

Kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine ait olmasina,

Sorularin Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar tarafindan 15 giin igerisinde
yanitlanmasina,

Cumhurbagkani’nin, Cumhurbaskani1 Yardimcilarinin ve Bakanlarin gorevleri ile ilgili
olarak bir sug, isledikleri kanaati olustugunda TBMM iiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile
Yiice Divan’a Sevkleri i¢in 6nerge verilebilmesine, 6nerge 3/5 ile kabul edilip, gerekli
goriismeler yapildiktan sonra 2/3 ile kabuli” halinde Cumhurbaskani, yardimcilar ve

Bakanlarin Yiice Divanda yargilanabilmesine gegilmistir.

1.3. Yarguya iliskin getirilen yenilikler

Yarg yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilmaktadir.
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e Askeri yarginin kaldirilmasina, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin
kurulamayacagi ve Olagan Ustii Hal ilan etme yetkisinin Cumhurbaskani’na
verilmesine karar verilmistir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Hakimler ve Savcilar Kurulu adiyla 4 yilligina
secilecek ve se¢ilmelerinde de birtakim degisikliklerle yeniden yapilandirilmigtir.

e Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, 17°den 15’¢e indirilmistir.

Yukarida belirtilen degisikliklere ek olarak 1 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca Cumhurbaskanligi merkez teskilati,
Cumhurbaskanlhigi Makami ve Idari Isler Baskanlig1 seklinde olusturulmus, politika kurullar:
ve ofisler olusturulmus ve bagli kurum ve kurullar yeniden belirlenmistir. Yeni sistem ile
basbakanligin kapatilmasi, bazi bakanliklarin kaldirilmasi, bazi1 bakanliklarin birlestirilmesi,
baz1 bakanliklarn ise isimlerinin degistirilmesi yoluna gidilmistir. Bu sekilde bakanlik sayisi
16’ya diistirilmistiir (Turan, 2018: 60-65). Konunun daha iyi anlasilabilmesi adina degisime

ugrayan bakanliklar ve mevcut durumunu koruyan bakanliklar Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1: T.C. Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi

Eski Sistem” Yeni Sistem

Adalet Bakanlig Adalet Bakanlig

Icisleri Bakanlig1 Icisleri Bakanlig

Milli Savunma Bakanlig Milli Savunma Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1 Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Genglik ve Spor Bakanligi Genglik ve Spor Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Caligma ve Sosyal Givenlik Bakang: Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

P— Tarim ve Orman Bakanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Disisleri Bakanligi o
—— Disisleri Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanligi
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 )

- Ticaret Bakanlig1
Ekonomi Bakanligi
Maliye Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:

* Caligmamizda eski sistem ifadesi parlamenter sistemi, yeni sistem ifadesi ise cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemini belirtmektedir.
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2. Sistem Degisikliginin Biitce Siirecine Etkileri

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, bir¢ok alanda o6nemli reformlar meydana
getirmigtir. Bu reformlarin 6nemli bir ayagimi da biit¢e siirecine iliskin degisiklikler
olusturmaktadir. 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Anayasa’daki biit¢eye iliskin 161, 162, 163 ve 164’lincii maddeler yeniden ele
alinarak “Biitge ve Kesin Hesap” basligi altinda 161°inci maddede yeni sistemdeki biitge ve

biit¢e siireci diizenlenmistir.

Eski sistemde Biitge Kanunu “Tasaris1”, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanirken,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Biitce Kanunu “Teklifi” seklinde Cumhurbaskani
tarafindan hazirlanip mali y1lbagindan en az yetmis bes giin once TBMM ’ne sunulmaktadir. Bu
degisiklik ile yiiriitme yetkisi, halk tarafindan segilen Cumhurbaskanina verilmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde; Cumhurbagskanina ait olan biitge hazirlama ve onayi,
en temel yetkiyi olusturmaktadir. Sistemin getirdigi bir diger yenilik, Strateji ve Biitce
Bagkanligi’nin kurulmasidir. Bu baskanlik ile biitge yapimi ve yonetiminin daha etkin sekilde
yiritiilmesi, bilitge planlamasinin daha verimli hale getirilmesi ve biitce performansinin
yakindan izlenmesi hedeflenmistir. Boylece biit¢e disiplini pekistirilecek ve yapisal reformlar
hiz kazanacaktir. Biitge siirecine iliskin diger temel degisiklikler ise yeni sistem ile eski sistemin
mukayese edilmesi yoluyla ¢alismada ele alinmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Anayasa’nin
161’inci maddesi uyarinca biitge hazirlama yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Eski
sistemde biitce kanun tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan mali yilbagindan yetmis bes giin 6nce
meclise sunulmakta iken yeni sistemde Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, yine mali

yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ne sunar.

Merkezi yonetim biitge hazirlama siireci, Cumhurbagkaninca en ge¢ eyliil aymin ilk
haftas1 sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biytikliikleri de igerek sekilde onaylanan Orta Vadeli Program (OVP)’in Resmi Gazetede
yayimlanmas ile baslar.! Yeni sisteme gére OVP’in kim tarafindan hazirlanacagma iliskin
herhangi bir husus yer almamasina ragmen, yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnameleri
dikkate alindiginda OVP’1n Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi’na bagl olarak
kurulan Strateji ve Biitce Bagkanligi ile miistereken hazirlanmaktadir. Eski sistemde OVP

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanirken yeni sistemde sadece s6z konusu programi

! https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11218,2019-2021-butcehazirlikduyurupdf.pdf?0 (Erigim tarihi: 21.01.2019).
730



hazirlayan birim degismekle kalmamis ayni zamanda “Yeni Ekonomi Programi” ismiyle
hazirlanmigtir. Diger taraftan hem eski sistemde hem de yeni sistemde hazirlanan programlar

ti¢ y1l1 kapsamaktadir.

Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak tizere Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) eski
sistemde Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta iken yeni sistemde OVP’da oldugu gibi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbagskanligi’na bagl olarak kurulan Strateji ve Biitce
Baskanlig1 ile miistereken en geg eyliil ayinin on besine kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede

yayimlanir (Tigen, 2018: 283).

Eski sistem dikkate alindiginda, biitge ¢agrisi ve eki ve biitge hazirlama rehberi Maliye
Bakanlig1 tarafindan; yatirnm genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberi Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan en geg eyliil ayinin on besine kadar hazirlanmaktadir. Yeni sistemde ise
bahsi gecen tiim belgeler Cumhurbaskanliginca yine ayni siire igerisinde hazirlanarak Resmi

Gazetede yayimlanmaktadir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce kamu idareleri stratejik planlari ile biitge
hazirlama rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli
olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmais sekilde en geg eyliil ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligi'na gonderirken,® yeni sistemde siirede herhangi bir degisiklik yapilmaksizin
Cumhurbaskanligi biinyesindeki Strateji ve Biitce Baskanligi’na gonderilir ve bu birimde

degerlendirilir.

Eski sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM ne sunulan biit¢e kanun tasarisi, Plan
ve Biitge komisyonuna gonderilmekteydi ve s6z konusu komisyonda goriisiilme siiresi elli bes
giindii. Plan ve Biitge komisyonu 25’1 iktidardan olmak tizere toplam kirk iiyeden olusmaktaydi.
Komisyon iiyelerinin biitce tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktaydi®. Yeni
sistemde ise biitce teklifi yine Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmektedir. Biitce teklifinin
Komisyonda goriistilme siiresinde herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte komisyonun iiye
yapisinda degisiklikler meydana gelmistir (TBMM, 2018: 88). 6771 Sayili Kanun ile
Anayasadan komisyonun iiye sayisina iligkin madde ¢ikarilmistir. Yeni sistem hiikiimetin
parlamento c¢ogunluguna dayali olarak kurulmadigindan, iktidar partisi ya da partilerinin
cogunlugunu saglamaya yonelik sayisal bir istisna Anayasadan ¢ikarilmistir. Yapilan degisiklik

ile komisyonun iiye dagilimimin, TBMM deki diger komisyonlarin iiye dagilimlarini belirleyen

2 http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (Erisim tarihi: 22.01.2019).
3 http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (Erisim tarihi: 22.01.2019).
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Ictiiziik hiikiimleri kapsaminda partilerin TBMM’deki iiye sayisina gore belirlenmesi
ongoriilmiistiir'. Bu durum komisyon iiye sayisina iliskin olarak kesinligin ortadan kalkmasi
yoniinden biit¢cenin 6nemli ilkelerinden olan biit¢enin aleniligi ve seffafligi ilkeleri ile ters

diismektedir.

Sistem karsilastirmast yapildiginda komisyonda goriisiilen biitge teklifinin Genel
Kurula sevkine iligkin ve biitgenin kabul edilme tarihine iligskin herhangi bir degisiklik olmadig1

saptanmistir.

Yeni sistem ile gelen biit¢eye iliskin bir baska degisiklik de gegici biitgeye iliskindir.
Eski sistemde TBMM, gegici biitce 6deneklerini bir dnceki yil biitge baslangic 6deneklerinin
belirli bir oranini esas alarak belirlemekteydi. Yeni sistemde ise TBMM’nin gegici biitge
¢ikaramamasi durumunda, bir 6nceki yila ait biit¢cesinin, Cumhurbaskani tarafindan yeniden
degerleme oranina gore artirilarak yiirtirliige konulmasina yonelik diizenleme getirilmistir. S6z
konusu diizenleme 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 19.maddesinde
belirtilen husus ile benzerlik gostermektedir (KMYKK, md 19). Ancak temel farklilik, 6771
Sayili Kanun ile gegici biitge ¢ikartilmasini anayasal bir hiikiim haline getirilmis olmasidir.
Ayrica yeniden degerleme oraninin yiiriitme organi tarafinda belirlendigi dikkate alindiginda
TBMM’nin en eski yetkisi olan biitce hakkinin yiiriitmeye devredildigini sdylemek miimkiindiir
(Yiiksel, 2017: 267). Anayasa degisikligi ile birlikte getirilen diger bir diizenleme de genel
kurulda kurum biit¢elerinin “bolimler” halinde okunup onaylanmasina iliskin hiikmiin
kaldirilmasidir. Bu kapsamda kurum biitgelerinin  goriisme  yapilmaksizin - okuyup
onaylanmasina karar verilmistir. Yapilan degisiklik sayesinde genel kurulda biitce goriisme

stiresi kisaltilarak siirecin daha hizli olmasi saglanmistir.

Yeni sistemde kesin hesap kanun teklifinin sunulma tarihi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baglayarak en ge¢ yedi ay olan siire, alti ay olarak degistirilmistir. 5018 sayili
kanunun yiirilirliige girdigi 2006 yilindan itibaren kesin hesabin TBMM’ye sunulma siiresi
dikkate alindiginda zaten s6z konusu siirenin alt1 ay olarak uygulandig: gériilmektedir. Yapilan

degisiklikle uygulama ile Anayasanin birbirine uyumlu hale getirildigi ifade edilebilir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin biitge siirecinde meydana getirdigi degisiklikler
yukarida siralanmistir. S6z konusu degisiklikler, Tablo 2’de toplu ve acik bir sekilde

Ozetlenmeye calisilmstir.

* http://mecliste.org/guncelleme/butce-gorusmeleri-yeni-sisteme-gore-nasil-degisti (Erisim tarihi: 22.01.2019).
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Tablo 2: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Biit¢e Siirecinde

Diizenleme Alani /
Cergeve

Degisiklik

Parlamenter Yé'netl:(n Sistemi
(24 Haziran 2018 Oncesi)

Cumhurbagkanlhig: Hiikiimet Sistemi
(24 Haziran 2018 Sonrast)

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Siireci

llgili Anayasa —\y i |61, 162, 163 ve 164. maddeler  [161. madde
Hiikiimleri
];:gienm Sunum Degisti Kanun Tasarisi/Bakanlar Kurulu Kanun Teklifi/Cumhurbagkani
Sunan Makam Degisti Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani
Hazirlayan o . . Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Kurum/Bakanlik Degisti Maliye Bakanhg; Bagkanlig1
Sunulma Tarihi Degismedi |17 EKim 17 Ekim
Biitce Sunus, ‘ o Bakanlar Kurulu adina Maliye Bakanlarin siyasi bir yoni kalmadigindan
Konugmasii Kim |Degisti bu sunusu Cumhurbagkani
Bakan1 sunuyordu. .
Yapiyor yardimcilarindan biri yapmali.
Goriigtilme Siiresi |Degismedi  |Sunulmasindan sonra 75 giin Sunulmasindan sonra 75 giin
Komisyon Degismedi |Plan ve Biitce Komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu
Komisyonun o Odeneklerde her tiirlii degisikligi I .
Yetkisi Degisti yapabilirdi. Biitgeyi yeniden yapabilir.
Anayasada, en 25°i iktidar Partisi Anavasadan komisvonun iive savisi
olmak iizere 40 iiye. iktidar Partisi y - yonun uye say
. - o ¢ikarildi. Uye sayisi, diger komisyonlar
Komisyonun Uye o veya partilerine, parlamenter S
Degisti . N - gibi TBMM Danisma Kurulunca
Yapisi sistemde biitgenin giiven oylamasi . PP ..
e .. .o |Delirlenecek. 27 inci dénemde 30 kisi
niteliginden dolay1, mutlak istiinliik : -
Lo olarak belirlendi.
verilmisti.
Komisyondaki .. . .. .
Gériisiilme Siiresi Degismedi |55 Giin 55 Giin
Milletvekilleri, Genel Kurulda gider |Milletvekilleri, Genel Kurulda gider
Genel Kurulun o . T o . o
. Degismedi |artiric1 veya gelirleri azaltict artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde
Yetkisi, .
onerilerde bulunamazlar. bulunamazlar.
Milletvekilleri, Genel Kurulda, “Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile
kamu idare biitgeleri hakkinda degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica
Genel Kurulda o b . i »
. diistincelerini, biitge tizerindeki goriisme yapilmaksizin okunup, oylanir.
Kurumlarin Degisti i DRSO
g = goriismeler sirasinda agikliyorlardi. |Degisiklik ile Genel Kurulda daha hizli
Goriistilme Usulu .. e . L .
Bu kamu biitgeleri boliimler halinde |bir gériisme siireci saglanmasi
okunup oylaniyordu. ongorilmektedir.
Kabul Edilme <. . |31 Aralik tarihine kadar, 31 Aralik tarihine kadar, onaylanmasi
L Degismedi . .
Tarihi onaylanmasi gerekiyor. gerekiyor.
31 Aralik Tarihine
Kadar Biit¢enin o L . .
Onaylanmamas! Degisti TBMM gecici biitge yapiyordu. Cumbhurbaskani bir yillik biitge yapacak.
Halinde

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Siireci

Kesin hesap Kanun

ilgili oldugu mali yilin sonundan

flgili oldugu mali y1lin sonundan

Eir(ilr:]icmm Sunulma Degisti baglayarak en ge¢ yedi ay sonra baslayarak en geg alti ay sonra
Gérisildugi . . ) . . .

Komisyon Degismedi |Plan ve Biitge Komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu

Goriisiilme Sekli  [Degismedi Yeni yil biitce kanunu teklifiyle Yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte

birlikte goriigiilir ve karara baglanir.

gorigiiliir ve karara baglanir.

Kaynak: http://mecliste.org/wp-content/uploads/2018/10/Madde-madde-AnayasaDegisikligiyle-biit¢enin hazirlan

151-ve-gorigsmesi-nasil-degisti.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2019).
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3. Sonug ve Degerlendirme

Farkl1 hiikkiimet sistemlerinde farkli biitgeleme siirecleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de 2017 yilinda uygulamaya giren yeni hiikiimet sistemi ile yeni bir biitge siireci
baslamistir. Parlamenter sistemin sona ermesi ve yeni gecilen Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine bagli olarak biit¢e slirecinde koklii degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir.
Bu kapsamda yapilan degisiklikler incelendiginde, Cumhurbaskanligi gibi 6nemli bir makamin
onceden oldugu gibi sembolik bir makam olmaktan ¢ikarak yiiriitmenin basi ve icracisi olarak
daha etkin bir yapiya kavusturuldugu goriilmektedir. Ornegin yeni olusturulan sistemde
Cumbhurbaskani’na biitceyi hazirlama yetkisinin verilmesi biitge hakkinin parlamentodan halk
tarafindan se¢ilmis cumhurbaskanligi makamina gectigi tezini destekler niteliktedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi eski sisteme kiyasla bir¢ok yeniligi beraberinde getirmis
ve biitceleme siirecini daha efektif bir yapiya kavusturmustur. Ancak her sistemde oldugu gibi
olumlu taraflarinin yaninda birtakim eksikliklerin ve diizeltilmesi gereken bazi noktalarin var
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Heniiz yeni sayilabilecek bu sistemin sonuglari hakkinda
kesin ifadelerle degerlendirmelerde bulunmak zaman gerektirmektedir. Bu yoniiyle teorik
anlamda yapilan iyilestirmelerin uygulama noktasinda nasil sonug verecegi zaman igerisinde

goriilebilecektir.

2017 yilinda uygulamaya giren Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin olumlu
yanlariyla ilgili yapilan degerlendirmelerde {izerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan bir
tanesi, biit¢e hakkina iliskin durumdur. Zira biitge hakki, biitge kavraminin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bir toplumda c¢ogunlugun oylarin1 alarak goreve gelmis olan
Cumbhurbaskaninin biitge gibi dnemli bir kanunun yapilmasi1 asamasinda daha etkin bir rol
almas1 biitce hakki agisindan yerinde olmustur. Ancak hazirlik asamasinda var olan bu
durumun, biitgenin gelisim ve denetim siirecinde farkli oldugu goériilmektedir. Nitekim biitce
goriismeleri ve kabul siirecinde TBMM 06n plana ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile toplumun
tamamini ilgilendiren biit¢e kanunu ile ilgili olarak denetim ve onaylama siirecinde TBMM
etkin bir rol iistlenmistir. Bu noktada hazirlama, onaylama ve denetim konusunda bir yetki
paylasimiin varligindan bahsedilmesi miimkiindiir. Yeni sistemle birlikte yapilan bu
degisiklikler incelendiginde genel anlamda yasama ile yiiriitme arasindaki kuvvetler ayrilig
prensibinin daha da kat1 hale getirildigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriliginin saglanmasi
stiphesiz ki Onemlidir. Ancak bu durum ozellikle ¢alismanin konusunu olusturan biit¢e
stirecinde bazi1 olumsuzluklar meydana getirebilir. Ciinkii yeni sistemde yasama ve yiiriitme

farkli secimlerle goreve gelmektedir. Bu da olas1 bir uyusmazlik durumunda biitge siirecinin
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tikanmasma ortam hazirlayacaktir. Bu nedenle mutlak surette kuvvetler ayriliginin
saglanmasindan ziyade bu ayriligin sinirlarina iligkin genel bir g¢ercevenin ortaya konulmasi
yerinde olacaktir. Bununla birlikte biit¢celeme ile ilgili olarak Cumhurbaskanligr hiikiimet
sisteminde biit¢e hakki ile ilgili bir diizenleme yapilarak biitce hakkinin tek bir makamin biitgesi
gibi bir goriinimden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ildigi i¢in
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanan biitce, halkin biitgcesi olma 6zelligini korumaktadir.
Ancak eski sistemle kiyaslandiginda bu noktada meclis denetiminin zayifladig1 gériilmektedir.
Bu nedenle yeni bir diizenleme yapilarak biit¢e gibi 6nemli bir kanunda var olan bu durumun

diizeltilmesi yerinde olacaktir.

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminden farkl
olarak Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir sistemdir. Bu nedenle bu sistemle ilgili olarak kesin ifadelerle
olumlu ya da olumsuz bir sistem oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Fakat bu sistem genel
hatlar1 ile parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin eksik ve aksayan yonlerinin analiz
edilerek iyilestirildigi bir karma sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle de efektif bir
sistem oldugu ileri siiriilebilmektedir. Biitceleme siireci 6zelinde de benzer bir durum séz
konusudur. Bu nedenle sistemin olumlu ve olumsuz taraflarinin daha net bir bigimde ortaya

konulmasi ancak belirli bir siire¢ sonunda olacaktir.
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