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Kurumsal Yonetim A¢isindan Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi
Komitesi, Eksiklikleri ve Co6ziim Onerileri

irem TORE*
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Risk, sirketlerin hedeflerine ulagmasini olumsuz etkileyebilen olaylarin neden oldugu olasi kayiplardir.
Karsilasabilecekleri risklerin varligi nedeniyle sirketler dogrudan tehdit altindadir. Sirket iflaslarinin dnlenmesi
amaciyla bu risklerin erken teshis edilerek, dnlemler alinmasi énemlidir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
378. ve 625/1-e md. ile anonim ve limited sirketlerde riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Fakat, Kanunda komitenin usul ve esaslar agik bir sekilde belirtilmemistir. Bu durumun
uygulamada muhtemel sorunlar ortaya c¢ikarabilecegi asikardir. ‘Genis anlamda bir risk ydnetim sistemi mi
kurulmalidir?” ‘Sadece borsa sirketlerinde komite kurulmasinin zorunlu olmasi sirketlerde risk bilinci olugturmak igin
yeterli midir?” gibi sorular tartismaya agiktir. Bu sorulara yanit bulmak adina BIST-Kurumsal Yo6netim endeksinde
yer alan sirketlerin 2019 yili faaliyet raporlar1 incelenmistir. Calismanin sonucu uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek adma Kamu Gozetimi Kurulunca risk yonetim standartlar belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
caligma uygulamada karsilasilabilecek aksakliklar1 belirleyerek kanunun iyilestirilmesine yardimei olacaktir. Ayrica,
bu aksakliklarm giderilmesine yonelik ¢dziim Onerilerinde bulunacaktir.
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The Early Risk Detection Committee, Shortcomings and Suggestions for Solutions
in terms of Corporate Governance

ABSTRACT

Risk is the potential losses caused by events that may adversely affect the accomplishment of company
objectives. Companies are directly under threat due to the existence of risks. To prevent company bankruptcies, it is
important to identify these risks in advance and take precautions. Article 378 and 625/1-e of the Turkish Commercial
Code No. 6102 (TCC) made establishment of the Early Risk Detection Committee mandatory for the joint stock
companies and limited companies. However, the procedures and principles of the committee are not explicitly stated
in the law. This vagueness may rise possible problems in practice. Questions such as ‘Should a risk management
system be established in a broad sense?” ‘Would it be enough to establish mandatory committees only in listed
companies to create risk awareness?’are open to discussion. To answers these questions, the 2019 annual reports of
the companies listed in the BIST-Corporate Governance index were examined. The results reveal the need to set risk
management standards by the Public Oversight Board in order to solve problems arising in practice. This study will
help to identify the problems that may arise in practice in order to improve the law and will propose solutions to these
problems.
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1. GIRIS

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) tam iiyeligine aday bir iilkedir. Tam iiyelik siirecini
hizlandirmak adma Tiirkiye ile AB 2001 yilinda katilma ortakligi anlasmasi imzalamistir. Bu
Anlagma Tiirkiye’nin hukuki altyapisinin Birlie uyumunu saglayacak diizenlemeleri hayata
gegirerek ulusal hukukun bir parcasi haline getirmeyi amaglamaktadir. Diger bir deyisle, bu
anlagma ile tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede cesitli hukuk dallarinda
yapmast gereken reformlarin genel cercevesi ¢izilmistir. 6102 sayili TTK gerekgesinde de
belirtildigi gibi 6762 sayili TTK nin ticaret, sirketler, sermaye piyasasi, tagima ve sigorta hukuku
alanlarindaki diizenlemelerinin Birligin yonergeleri ile tiiziiklerine gore degistirilmesi
kaginilmaz hale gelmistir.

AB’nin sirketler hukukuna iliskin Tiirkiye’den talep ettigi diizenlemeler, sirketlere
iligkin yasal diizenlemeleri AB i¢ pazar isleyisi diizenlemelerine benzer bir bicimde gelistirerek
sirketlerin yurittikleri faaliyetler i¢in gerekli altyapiy1 saglamayi amaglamustir. Sirketler hukuku
faslinin kapsami sgirketler ile muhasebe ve denetime iliskin mevzuat olmak iizere iki ana
unsurdan olugmaktadir. Tiirkiye, AB i¢c Pazar diizenlemelerine uyum saglamak i¢in 6102 sayili
TTK ve 6102 sayili TTK’nmin Yiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunu ve diger ilgili
mevzuatlari kabul etmistir.

Sirketlerde risklerin belirlenmesi, ydnetilmesi ve pay sahiplerinin bu konuda
bilgilendirilmesi kurumsal yonetimin bir unsurudur. Sirketlerin asil amaci kar elde etmektir
(Bahtiyar, 2012: 17). Fakat ekonomik krizler, doviz kurlarmin degisiminden dogabilecek kur
riski, sermaye yetersizligi, finansman kaynaklarindaki problemlerden dogabilecek likidite riski
gibi finansal riskler ve sirketin iyi yonetilmemesi veya belirlemis oldugu hedeflerine ulagmasini
engelleyebilecek stratejik ve operasyonel riskler sebebiyle sirketlerin risk almadan islem
yapabilmesi miimkiin degildir (Griffiths, 2005: 22-23). TTK genel gerek¢esinde belirtildigi
lizere sanayilesmis lilkelerin aksine Tiirkiye’de faizlerdeki sik dalgalanmalar, devlet bonolar1 ve
tahvilleriyle yapilan islemler, yatinmlarin kredilerle finanse edilip, 6z varlik/yabanci para
rasyosuna dikkat edilmemesi, doviz iizerine spekiilasyon yapilmasi ve ozellikle dovizde agik
pozisyon ve benzeri sebeplerin mevcudiyeti sebebiyle sirket icinde verilen kararlarin
Ongoriilebilmesi zorlagsmaktadir. Bu nedenle sirketler dogrudan risk altindadir. Bu riskler
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketler agisindan finansal sikintilar olusturmakta ve hatta
sirketlerin birgogunun kurulduktan kisa bir siire sonra sona ermesine neden olmaktadir (Sahin,
2016: 287). Sirketler igin tehdit unsuru olan bu riskler bir anda ortaya ¢ikabilecegi gibi bir siire¢
icerisinde de ortaya c¢ikabilmektedir. Sirketler agisindan belirsizlik yaratacak riskleri tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ancak, risklerin onceden tespit edilmesi, onlara karsi
onlem alinmas1 ve sirketin hedefleri ile uyumlu riskler alinmasi sirketler i¢in hayati 6nem arz
etmektedir (Akgakanat, 2012: 32). Bu nedenle riskin erken ve etkin bir sekilde yonetilmesi
sirketin varligini siirdlirmesini giivence altina almaktadir.

Sermaye sirketleri piyasaya katkilarindan dolay1r ekonominin énemli unsurlarindandir.
Ozellikle anonim sirketler hem 6zel miilkiyetin hakla yayilmasina hem de tek basma ise
yaramayan ve atil durumda bulunan kiigiik tasarruflarin bir araya getirilmesi ile biiylik
sermayeler olusturulmasina katkida bulunur. Boylelikle dolayl olarak biiyiik yatirimlara finansal
kaynak sagladig1 ve de kiiglik tasarruf sahiplerine sirket karindan pay alma olanagi tanidigi igin
yalmzca ekonomik agidan degil hukuki agidan da biiylik 6neme sahiptirler. Bu nedenle 6102
sayili TTK diizenlenirken kanun koyucu anonim sirketler ig¢in 6zel koruyucu hiikiimler
ongormiistiir. Kisaca bahsedilen bu sebeplere dayanarak kanun koyucu AB direktifleri
dogrultusunda ve kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde bazi anonim sirketlerde ydnetim
kurulu tyelerine ve limited sirketlerde miidiirlere TTK md. 378’de ve md. 625/1-e uyarinca
riskin erken saptanmasi komitesi kurma goérevi vermistir.
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Bu c¢alisma 6ncelikle TTK md. 378 ve 625/1-e kapsaminda riskin erken saptanmasi ve
yonetimi konusunu ele alacaktir. Calisma bu komitenin hukuki alt yapisi, kurulmasi, isleyisi,
gorevleri ve denetimi gibi 6nemli hususlart mukayeseli hukuktaki 6rneklerden de istifade ederek
degerlendirecek ve BIST-Kurumsal Yonetim endeksinde yer alan sirketlerin faaliyet
raporlarindan elde edilen bilgiler ile uygulamada karsilasilan durumu ortaya koyacaktir.
Caligmanin son boliimiinde ise komitenin Tiirkiye’deki uygulamasinin gelistirilmesine yonelik
oOnerilere yer verilmistir.

2. RISK KAVRAMI

Isletmeler agisindan risk bir zarara, bir kayba, bir tehlikeye yol agabilecek bir olaym
ortaya ¢ikma olasihgidir (Sahin, 2016: 289). Ornegin, isletmenin finansal yoniiyle ilgili
planlanan herhangi bir durumun meydana gelmesinde ortaya ¢ikan sapma ihtimalidir.

Sirketlerde riskin saptanmasi vekalet teorisine dayanmaktadir. Bu teoride kendi yerine
sirketi yonetmesi i¢in vekalet edene bir sdzlesme ile yonetimsel yetkilerini devreden bir vekil
mevcuttur (Berle ve Means, 1932). Her iki tarafinda amaci fayda maksimizasyonudur ve bu
amag taraflar arasinda bilgi asimetrisinin olusmasina neden olmaktadir. Risklerin teshis edilerek
raporlanmasi bilgi asimetrisini minimize etmek i¢in kullanilacak yontemlerden biridir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki 1956 yilinda yiiriirliige giren 6267 sayili TKK’da
sirketlerde risk ve riskin erken saptanmasina dair bir diizenleme bulunmamaktaydi. 2012 yilinda
ylriirliige giren ve kurumsal yonetim ilkelerini baz alarak diizenlenen 6102 sayili TTK’da ise
md. 378 bashginda ‘riskin erken saptanmasi ve yonetimi’ ifadesi kullanilmaktadir. Fakat md.
378 ile sirketlere iliskin risk acik¢a tanimlanmamistir. Bu kavram ilk defa Kamu Gozetim
Kurumu tarafindan 2014 yilinda ¢ikarilan Riskin Erken Saptanmasi ve Komitesi Hakkinda
Denetci Raporuna Iliskin Esaslar (Kisaca Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar olarak ifade
edilecektir) md. 4/1-c’de “Sirketin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimalidir.” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacag: gibi
riskin tanimlanmasi ve boyle bir komitenin kurulmasi arkasindaki asil mantik sirketin
biitliinligiini ve uygulanabilirligini korumak i¢in mevcut ve potansiyel riskleri erken bir agamada
tespit etme ihtiyacina dayanmaktadir.

Risklerin erken saptanmasi i¢in isletmeler agisindan risk olusturabilecek unsurlarin
onceden belirlenmesi gerekir. Bir igletmenin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit
edebilecek risklerin tanimlamasi ve degerlendirebilmesi igin isletme literatiiriinde yapilan
caligmalar riskleri oncelikle 2 gruba ayirmistir (Kloman, 1992: 299-301). Bunlar i¢ faktorlerden
kaynakl1 riskler ve dig faktorlerden kaynakli risklerdir. Bu riskler de kendi icerisinde alt gruplara
ayrilmistir. Isletmelerde en ¢ok odaklanilan riskler genel olarak finansal, operasyonel, stratejik
ve miicbir sebeplerden kaynaklanan riskler olarak siniflandirabilir (Yasar, 2016: 75-76). Finansal
riskler isletmenin finansal durumunun ve tercihlerinin sonucunda ortaya ¢ikarken, operasyonel
riskler bir operasyonun gercgeklestirilmesinde iiretim, personel veya yonetim gibi operatif
birimlerde yapilan hata ve aksakliklara dayali riskleri ifade etmektedir. Stratejik riskler, bir
isletmenin hedeflerine ulasmasina engel olusturabilecek piyasa sartlari, yonetim yapisi, miisteri
iliskileri, diizenleyici ve politik riskler gibi hususlara iligkin kararlardan kaynaklanan risklerdir.
Miicbir sebeplerden kaynaklanan riskler ise isletmenin faaliyetlerinden bagimsiz olarak ortaya
¢ikan ve biiyiik zararlarin olugsmasina neden olan sel, deprem veya firtina gibi dogal riskler ile
yasal diizenlemeler ve politik degisikliklerden kaynakli zorlayic1 sebeplerden kaynaklanan
risklerdir.

TTK genel gerekcesinde de belirtildigi lizere Tiirkiye ekonomisinin gergekleri gdz dniine
alindiginda isletmelerin nihai hedeflerine ulagsmalarina engel teskil ederek operasyonlarini
aksatacak ve itibarlarin1 zedeleyecek risklerin dnceden belirlenmesi 6zel bir Gnem tasimaktadir.
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Kanun koyucunun Ticaret hukuku alaninda yaptig1 reformlarda Avrupa'da ortaya ¢ikan
yenilikler etkili olmustur. Almanya, isletmeler alaninda kontrol, denetim ve seffaflik konularini
ilk benimseyen ve uygulayan iilkelerden biri olmasinin yani sira diger Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda risk teshisi ve raporlamasina yonelik standartlar gelistirmis olan tek iilkedir
(Hazir, 2017: 989). Bu nedenle, riskin erken saptanmasina yonelik Alman diizenlemelerin ele
almmasi 6102 sayili TTK ile getirilen degisiklikleri degerlendirmek yoniinden yararl olacaktir.

3. ALMAN HUKUKUNDA RISKLERIN ERKEN SAPTANMASI

Faaliyet raporlarinda riske yer verilen ilk yasal diizenleme 1958 yilinda yiiriirliige giren
Bilanco Yonergeleri Kanunu’dur (Velte ve digerleri, 2011: 132). Risklerin erken saptanmasi
kavrami ise 1998 tarihinde yiiriirliige giren Sirketlerde Kontrol ve Seffaflik Hakkinda Kanun ile
ilk kez Alman Payli Ortakliklar Kanunu’nda yer almigtir (Dobler, 2008: 189). Eklenen bu madde
ile sirketi yoneten kurul, sirketin varligini tehlikeye diistiren gelismelerin tespit edilebilmesi icin
elverisgli tedbirleri almak ve 6zellikle bir kontrol sistemini kurmakla yiikiimli kilinmistir. Bu
madde ile 6nemli sirket risklerinin zamaninda tespit edilmesi ve gelecek sirket faaliyetlerinin bu
riskler dogrultusunda belirlenmesi i¢in yoOnetim kurulunun bilingli ve dikkatli olmalarini
saglamak amaclanmistir. Zaten madde gerekcesinde de eklenen bu madde ile sirkette uygun i¢
denetim ve tamamlayicisi niteliginde bir risk yonetimi saglamanin yonetim kurulunun bir gorevi
oldugu vurgulanmaktadir.

Bu yeni diizenleme Alman Ticaret Kanunu md. 289/1 ile de desteklenerek durum
raporunda sermaye sirketinin ongoériilen gelismeleri degerlendirilirken firsat ve risklerin de
degerlendirmeye alinmasi ve agiklanmasi gerektigi ve sermaye sirketinin kanuni temsilcilerinin
bu firsat ve riskleri onaylamalari gerektigi Ongoriilmektedir. Alman Ticaret Kanunu bu
diizenleme disinda md. 317/2 geregince yilsonu hesap denetgisine de gelecek gelismelerin
risklerinin durum raporunun denetimi kapsamina alinmasi yiikiimliiliigli getirilmistir.

2009 yilinda yaymlanan Bilango Hukuku Modernlestirme Kanunu, Alman Ticaret
Kanunu md. 289’u genisleterek sermaye sirketlerinin sadece kendilerinin degil ayn1 zamanda
konsolide sirketlerin risk yonetim sistemleri hakkinda da seffaf olunmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu diizenlemeler sonucu orta ve biiylik dlgekte ana sermaye sirketleri ve bu sirketlere
bagh yavru sirketler icin yillik faaliyet raporlart igerisinde risk raporlamasi zorunlu hale
gelmisgtir.

Bu noktada ele alinmasi gereken 6nemli bir husus eklenen madde ve gerekgesinde risk
kavraminin tanimlanmamis olmasidir. Hiikiim, sirketin varligini tehlikeye diisiiren gelismelerin
tespit edilmesi seklinde diizenlenmistir. Fakat hiikkmiin lafzinda ne tiir gelismelerin bu hiikiim
kapsaminda degerlendirilecegi agiklanmamistir. Dolayisiyla, risklerin belirlenmesine yonelik
bicimsel ve niteliksel 6zellikler belirtilmedigi gibi raporlamanin igerigi ve nasil uygulanacagi da
belirlenmemistir. Doktrin, burada genel bir risk yonetiminin kastedilmedigini vurgulamaktadir.
Hikkmiin sirketin karsilagabilecegi her tiirlii riski degil sadece sirketin varligini tehlikeye
diisiirecek somut risklerin erken tespitini kapsadigr goriisiindedir (Ulrich, 2000: 437).
Dolayisiyla, sirketlerin karsilagmasi muhtemel olan her tiirli olumsuz gelismeden ziyade
yukarida bahsedilen, isletme literatiiriinde de ele alinan, sirketin varligimi tehlikeye diistirecek
tiirde risklerin erken saptanmasi yonetim kurulunun yikiimliliigiindedir (Yasar, 2016: 76-77).

Diizenlenis tarzi nedeniyle ortaya ¢ikan bir baska husus ise ongdriilen bu sistemin tiim
anonim sirketlerde mi yoksa yalmzca paylarn borsada islem goren anonim sirketleri mi
kapsadigidir. Alman Ticaret Kanunu md. 317/4 ve md. 321/4 denetgilerin sadece pay senetleri
borsada iglem gdren anonim sirketlerde riskin erken saptanmasi sisteminin kurup kurulmadigi,
kurulmus ise alinan tedbirlerin uygunlugu ve islerligi hakkinda denetleme yapacagim
Ongormiistiir. Bu durum diger anonim sirketlerde riskin erken saptanmasina dair bir sistemin
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kurulmasina yonelik bir zorunluluk olmadig: seklinde yorumlanabilir. Fakat anonim sirketlerin
ekonomik agidan 6nemi goz Oniine alindiginda sadece belirli bir grup sirketin risklerinin erken
saptanmasi biitiin olarak piyasaya faydali olmayacaktir. Bu nedenle, kanun koyucunun burada
vurgulamak istedigi riskin erken saptanmasi sisteminin tiim anonim sirketler tarafindan
kurulmasi, bununla birlikte Alman Ticaret Kanunu md. 317 ve 321°de belirtilen sadece pay
senetleri borsada islem goren sirketlere mahsus denetim esnasinda da uygulanan tedbirlerin
denetlenmesidir.

Alman Ticaret Kanunu’nda yer alan riskin erken tespiti diizenlemesinin elestirildigi
bagka bir konu da yonetim kurulunun kendisine verilen bu yetkiyi ne sekilde kullanacaginin agik
bir sekilde belirtilmemis olmasidir (Sahin, 2016: 292). Hangi tedbirlerin alinacagi konusunda
yoOnetim kuruluna takdir yetkisi verilmistir. Bu tedbirlerin sirketin biiyiikliigiine, faaliyet alanina
ve ilgili pazardaki risk potansiyeline gore belirlenmesi gerektigi agiktir (Hirte vd., 2014: 91). Bu
yorumdan anlagilacagi iizere kanun koyucu bu maddenin kapsamini genis tutarak alinmasi
gereken tedbirleri sadece muhasebenin ve ticari defterlerin hukuka uygun bir sekilde
tutulmasiyla smirlamamistir. Somut olayin 6zelliklerine gore yonetim kurulu girketin sartlarina
uygun tedbirleri almak zorundadir. Fakat risklerin neler olabilecegi ve bunlara nasil tedbirler
almabilecegine dair agik ve net degerlendirme kriterleri 6ngdriilmemistir.

Risk teshisi konusundan uygulanacak yontem Almanya’da muhasebe standartlari
hazirlamak ve yaymlamak ile ylikiimli kurum olan Alman Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan risk raporlamaya yonelik standartlar ile belirlenmistir (Hazir,
2017: 992). Bu standartlarin amaci ana ve yavru sirketlerin karsilagabilecekleri riskler hakkinda
karsilagtirilabilir ve gilivenilir bilginin tim ilgililere sunulmasidir. Bu standartlara ek olarak
sektor odakli risk saptama ve raporlama standartlar1 da yiiriirliige konulmustur (Miihlbauer,
2013: 54). Uluslararas1 ekonomik kosullarin da degismesine paralel olarak halka acik sermaye
sirketlerinde seffaflig1 saglamak adina bu standartlar siirekli olarak giincellenerek 2012 yilindan
itibaren riskin saptanmasi ve raporlanabilmesi igin girket toplulugu tarafindan yerine getirilmesi
gereken azami sartlar diizenlenerek, borsaya kote olan sermaye sirketleri i¢in zorunlu bir
uygulama haline gelmistir (Boking ve digerleri, 2013: 37). Alman mevzuatinda riskin erken
saptanmasi ve yonetimine yoOnelik birebir ve sistematik bir diizenleme ile risk gesitlerinin
belirlenmesi, risklerin saptanmasi, sirket topluluguna ait risklerin belirlenmesi, riskin erken
saptanmasi sisteminin isleyisi, bu risklerin sirketi nasil etkileyecegine yonelik beklentilerin
aciklanmasi ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlige
onemli olclide katki saglamaktadir.

4. TTK’YA GORE RiSKiN ERKEN SAPTANMASI

4.1 Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi Kavramm

Tiirkiye, ticaret hukuku alaninda Alman hukukundaki yeniliklerden etkilenmesine
ragmen kanunda riskin erken saptanmasi ve yonetimi konusunda Almanya’da oldugu gibi bire
bir bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. 6102 sayili TTK’da kurumsal yonetim ile ilgili pek ¢ok
diizenleme ile birlikte riskin erken saptanmasi da c¢ergeve bir dilizenleme olarak,
detaylandirilmadan ele almmistir. Ancak, asagida da ifade edilecegi gibi bu diizenleme riskin
erken saptanmasi ve yonetimi baghigini tasisa da Almanya’daki gibi riskin saptanmasi ve
yonetim ile raporlarin diizenlenmesine dair sistematik uygulama ilkelerini belirtmemistir.

Riskin erken saptanmasi ile ilgili diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde riskleri
belirlemek tizere kurulacak komitenin adi iizerinde bir biitiinliik saglanmadigi goriilmektedir.
TTK md. 378’in baslig1 riskin erken saptanmasi ifadesi ile diizenlenmisken madde metninde ve
ayn1 maddenin gerekcesinde risk teshisi ifadesi kullanilmistir. Ayni kullanim Sermaye Piyasasi
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Kurulu (SPK)’nun 1I-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi’'nde de goriilmektedir. Iki kavram
giincel kullanimda birbirinin es anlamina tekabiil etmektedir. Bu nedenle bu farklilik
uygulamada 6nem arz etmemekle birlikte kavram biitiinliigliniin saglanmasi agisindan énemlidir.

Risk kavrami ve yonetimi, 6102 sayilit TTK ile mevzuatimizda yer bulmus yeni bir
konudur. Sirketlerin siirekliligini tehlikeye diisiiren risklerin en diisiik diizeye indirilebilmesi i¢in
bu tehlikelerin erken saptanmasi giiniimiiz piyasa sartlarinda kagmilmaz bir gerekliliktir. Bu
gerekce ile TTK md. 378 “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varligii, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli
onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli
gOriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi
raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetciye de
yollanir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile kurulacak komitenin sirketi ilgilendiren her
tiurlii risk hakkinda yonetim kurulunu bilgilendirerek tespit edilen risklere karsi gerekli
onlemlerin alinmast ve somut olaymn Ozelliklerine gore gerekli tedbirlerin uygulanmasi
konularinda sirketin yonetim kuruluna tavsiye ve dnerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Boylece
bir yandan risk yaratan durumlari Onceden belirleyerek sirketin biiylik zarara ugramasi
engellenirken diger yandan yonetimin risklere zamaninda miidahale etmesine olanak vererek
hem ortaklarin hem de yoneticilerin menfaatleri korunacaktir.

4.2 Komitenin Uygulama Alanlar1
4.2.1 Anonim Sirketler

TTK md. 378 ve SPK Kurumsal Yo6netim Tebligi’nin 4.5. ilkesi geregince pay senetleri
borsada islem goren sirketlerin yonetim kurullarmma riskin erken saptanmasi ve ydnetimi
komitesi olusturma yiikiimliiliigii getirilmektedir'. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus
TTK’ya gore halka agik anonim sirket (borsa sirketi) anonim sirketin bir tiiriidiir. Fakat her halka
acik anonim sirket ayn1 zamanda bir borsa sirketi degildir. 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu
(SerPK) m. 16’ya gore bir anonim ortakligin halka agiklik statiisii kazanmasi iki sekilde
gercgeklesir; sirketin paylar1 borsada iglem gormesi ile ya da pay sahibi sayisinin bes yiizii asmasi
ile. Kanun koyucu pay senetleri borsada islem goren sirketler vurgusu yaparak bu komitenin
herhangi bir sekilde halka agik anonim sirket statiisii kazanmis anonim sirketler i¢in degil sadece
pay senetleri borsada islem gorerek bu statiiyii kazanmig borsa sirketleri i¢in zorunlu kilmugtir.
Bu durumda halka agik olmayan anonim sirketlerin bu komiteyi kurmasi kanunen bir zorunluluk
degildir. Ayrica, sirketler halka aciklik statiisiinii pay sahibi sayisi bes yiizii agmasi ile
kazanabilirler. SerPK md. 16’ya gore paylar1 borsada islem gérmeyen anonim ortakliklar, halka
acik ortaklik statiislinli kazandiktan sonra en gec iki yil icinde paylariin islem goérmesi icin
borsaya bagvurmak zorundadirlar. Halka agiklik statiisii kazanmis olmalarina ragmen bu
sirketlerde komite kurulmasinin borsaya kote olana kadar kanuni bir zorunluluk olmamasinin
nedeni de tartisilmalidir. Hiikiim metni bu sirketlerde komitenin zorunlu olarak kurulmasini
denet¢inin komite kurulmasini gerekliligini yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesine
baglamustir.

Bu noktada TTK md. 378 tartigmaya agiktir. Anonim sirketler biiyiik sermayeler
gerektiren Onemli alanlarda ugras verdikleri i¢cin ekonomik sistemin temel taglarindandir.
Ekonomik agidan bu derece etkin ve dnemli olmalarina ragmen paylar1 borsada islem goérmeyen
anonim sirketlerde riskin erken saptanmasi komitesi kurulmasiin denetginin gerekli gordiigii
hallerde yasal bir zorunluluk olarak diizenlenmesinin nedeni anlasilmamaktadir. Ekonomik
acidan sahip oldugu 6nem goz Oniine alindiginda bu komite tiim anonim sirketleri kapsayacak
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sekilde diizenlenmelidir. TTK genel gerekcesinden de anlasildig: {izere Kanun’un amaglarindan
biri de kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasini yayginlastirarak bu ilkeleri bir is yapma
kiiltiirii haline getirmektir. TTK md. 378 kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasidir. Bunun
yant sira komitenin amaci anonim sirketlerin varligini tehlikeye diisiirebilecek riskleri erken
saptayarak sirketlerin varliklarini uzun siire devam ettirmelerini saglamaktir. Bu nedenlerle bu
komitenin tiim anonim sirketlerde zorunlu hale getirilmesi yoniinde yapilacak diizenlenme hem
kurumsal ydnetim ilkelerinin yayginlasmasini hem de ekonomik agidan etkinlige sahip anonim
sirketlerin devamliligini saglayacaktir.

Bu noktada elestirilmesi gereken bir husus da paylar1 borsada islem gérmeyen anonim
sirketlerde riskin erken saptanmasi komitesi kurulmasinin denetcinin goriisiine birakilmis
olmasidir. TTK md. 397’ye gore anonim sirketlerin finansal tablo denetimi denet¢i tarafindan
yapilir. Bagimsiz denetimin amaci sirkete ait finansal tablolarin bir biitiin olarak dogru ve
gercegi yansitip yansitmadigini ve bu tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve
yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti siirecini kapsamaktadir
(Dal, 2013: 91). Yani bagimsiz denetim ile odaklanilan asil nokta sirketin finansal durumudur.
Fakat yukarda da bahsedildigi iizere isletmelerde risk kavrami sadece finansal risklerden
olugsmamaktadir. Ayrica, denetim gecmise yonelik yapilan bir inceleme iken risk saptanmasi
gelecek ve gelecegin yorumuyla ilgili bir faaliyettir. Denetim yil i¢inde olusturulan finansal
tablolarin belirli donemlerde incelenmesi seklinde vuku bulurken riskin erken saptanmasi siireci
siireklilik arz etmektedir. Hatta, denet¢i komitenin kurulmasi gerektigine dair goriisiini
bildirdiginde riskin erken saptanmasi icin ge¢ kalinmig olunabilir. Bu nedenle riskin erken
saptanmasi finansal denetimden daha kapsamli yorumlanmalidir. Bu sebeplerle komitenin
amacina daha etkin hizmet edebilmesi adina anonim sirketler arasinda bdyle bir ayrima
gidilmeden ve denet¢i goriisiine birakilmadan tiim anonim sirketlerde bu komitenin kurulmasinin
yasal zorunluluk haline getirilmesi daha dogru olacaktir. Sirketlerin bdyle bir ayrima tabii
tutulmamasi bu diizenlemenin hem Kurumsal Yonetim Tebligi hem de TTK’da tekrarlanmasi
durumunu da ortadan kaldiracaktir.

4.2.2 Limited Sirketler

TTK md. 625/1-e’de limited sirketler i¢in riskin erken saptanmasi komitesini kiigiik
limited sirketler harig, risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasini miidiirler
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorevleri arasinda diizenlemistir.? TTK md. 625/1-
e’den anlagilacagi lizere bu hiikiim bahsi gegen yonetmelikteki mikro ve kiiciik 6lgekli igletme
sinifina giren isletmeleri kapsamamaktadir. Paylar1 borsada igslem gérmeyen anonim sirketlerden
farkli olarak orta ve biiyiik 6l¢ekli limited sirketlerde komitenin kurulmasi denet¢inin goriisiine
birakilmayarak midirlere devredilmez bir gorev olarak ylklenmistir. Kiiciik 6lgekli limited
sirketler icin boyle bir yasal yilikiimliilik s6z konusu degildir. TTK md. 625’in gerekcesi
komitenin limited sirketler konusunda yaptig1 bu diizenlemenin anonim sirketlere iliskin md. 374
ve 375 ile uyum iginde oldugunu belirtmektedir. Oysaki md. 374 ve 375’te sayilan devredilmez
yetkiler arasinda riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi bulunmamaktadir. Bu komite md.
378’de diizenlenmistir. Kanun koyucunun limited sirketleri diizenleyen md. 625 ile amacinin
anonim sirketler i¢in yapilan diizenlemenin limited sirketlerde de gecerli olacagini vurgulamak
oldugu agiktir. Buradaki karigikligin giderilmesi i¢in yukarida da bahsedilen borsada islem goren
ve gormeyen anonim sirketler ile limited sirketler arasindaki ayrimin kaldirilmasi ve bu
komitenin tiim sirket tiirleri i¢in md. 378 de diizenlenmesi gerekmektedir.
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4.2.3 Sirket Toplulugu

Sirket topluluguna iliskin diizenlemeler 6102 sayili TTK ile getirilen yeniliklerden bir tanesidir.
Bu yenilik Tiirkiye’nin ekonomik yasam gercekleri ile hukukun uyumlu hale getirilmesi
acisindan 6nemlidir ¢iinkii sahiplik yapis1 géz oniine alindigi zaman Tirkiye’deki sirketlerde
yogun miilkiyet yapisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu tiir miilkiyet yapisinin ekonomik
hayata yansimasi ise sirketlerin birbirleriyle baglantilarimin genellikle bir holding etrafinda
orgiitlenen bir is grubu, diger bir deyisle ‘sirket toplulugu’ iizerinden saglanmasidir (Yurtoglu,
2000: 193; Demirag ve Serter, 2003: 47). Bu durum Borsa Istanbul’da islem géren sirketler
acisindan da ayni sekildedir. (Bloomberg HT Tiirkiye Ekonomisi,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2054709-turkiye-deki-isletmelerin-yuzde-95-i-
aile-sirketi Erisim Tarihi: 27.09.2020).

TTK md. 195/1 sirket toplulugunu “bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin,
dogrudan veya dolayli olarak; oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse veya sirket sdzlesmesi
uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida iiyenin seg¢imini
saglayabilmek hakkini haizse veyahut kendi oy haklar1 yaninda, bir sézlesmeye dayanarak, tek
basina veya diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin ¢ogunlugunu
olusturuyorsa ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir sdzlesme geregince veya
bagka bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa birinci sirket hakim, digeri bagh sirkettir.”
seklinde tamimlamustir. Sirket toplulugundaki her sirketin de bir ticaret sirketi oldugu
gerceginden yola ¢ikarak bu sirketlerin de tek basina yerine getirmeleri gereken kurallar arasinda
riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin oldugu sdylenebilir.

Kanun’un bu noktadaki eksikligi riskin erken saptanmasi komitesi hakkinda sirket
toplulugunu bir biitiin olarak ele alan herhangi bir diizenlemenin bulunmamasidir. Her sirket
tiriine gore belirtilen kurallar gercevesinde bu komiteyi kurdugu takdirde hakim sirketin
kurdugu komite yavru sirketleri de kapsayici nitelikte mi olmalidir? Kanun koyucu, bir sirket
toplulugu iginde yer alsa ve bagh sirket konumunda bulunsa bile bir sermaye sirketinin bagimsiz
oldugu fikrinden uzaklasarak aslinda sirket toplulugunun ve hakim sirketin varligini
siirdiirebilmesi i¢in toplulugun her bir iiyesinin karsilasacag: risklerin toplulugu etkileyecegini
kabul etmektedir. Bu baglamda, TTK md. 199/4’e dayanarak hakim sirketin yonetim kurulu
iiyelerinin bagl sirketler hakkinda finansal ve malvarligiyla ilgili durumlarini, bagl sirketlerin
birbirleriyle ve hakim sirket ve paysahipleri ile iliskilerini, yaptiklari islemler ve bunlarin sonug
ve etkileri hakkinda bilgi talep etme hakki oldugu i¢in hakim girkette bu komitenin tiim
toplulugu kapsayacak sekilde diizenlenmesinin gerekliligini tartigsabilir. Bu noktada hakim
sirketin pay sahiplerinin ve potansiyel yatirimcilarinin géz 6niine alinmasi gerekir. Her ne kadar
hakim sirket yonetim kurulu bu bilgilere ulasabilse bile her pay sahibi ve potansiyel yatirimci
bagh sirketin bahsedilen bilgilerine ulasma hakkina sahip degildir. Hakim sirketteki komitenin
tiim toplulugu kapsayacak sekilde kurulmasiin kurumsal seffafliga da katki saglayacag: agiktir.
Bu nedenle hakim sirkette komitenin toplulugu kapsayici bir sekilde kurulmasi 6zellikle pay
sahipleri agisindan daha faydali olacaktir.

5. YONETIM KURULUNUN YUKUMLULUKLERI

Yonetim kurulunun birincil yiikiimliiliigii kendisine kanun, sirket ana sdzlesmesi ve
yonetim kurulu kararlar ile verilen gorevleri ifa ederken tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle hareket
etmektir. Bu ¢ercevede yonetim kurulu iiyeleri, sirketin varligm tehlikeye diisiirecek riskleri
onceden saptamalidir. Kanun koyucu TTK md. 378’de yonetim kurulunu riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimli kilmistir. Bu
yetki yonetim kurulunun devredilmez yetkilerini diizenleyen TTK md. 375/1°de yer
almamaktadir. Fakat kanun koyucunun aymi ylkiimliligi limited sirket midirlerinin
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devredilmez yetkileri arasinda saymasi ve TTK md. 375/1-b kapsaminda sirket yonetim
teskilatimi belirleme gorevini yonetim kurulunun devredilmez yetkileri arasinda gostermesi bu
komiteyi kurma, sistemi calistirma ve gelistirme gorevini de yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkilerinden biri haline getirmektedir (Kirca vd. 2013: 540).

Ayrica, komite kurulduktan sonra komitenin faaliyet alanina giren konularda yonetim
kurulunun bu alandaki yetkilerinin riskin erken saptanmasi komitesine devri s6z konusu degildir.
Pulagli’nin (2016: 437) da belirttigi iizere yonetim kurulunun daha dikkatli karar alabilmesi i¢in
komite ve yonetim kurulu is birligi icerisinde olmalidir. Bu nedenle komite tarafindan alinan
kararlarin nihai sorumlusu anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde ise
miidiirlerdir.

TTK md. 378 yonetim kurulunun bu yiikiimliligiinii diizenlemis fakat bu komitenin
olusumu ve caligma esaslar1 hakkinda hiikiim belirtmemigtir. Md. 378’in  gerekgesi risklerin
erken tespiti komitesinin bazi yoOnetim kurulu {iyelerinin gorevlendirilmeleri suretiyle
kurulabilecegi gibi, tamamen ftigiincii kisilerden de olusabilecegini belirtmistir. Sonug olarak,
komitenin kurulmasi, ¢aligma esaslar1 ve iiyelerinin belirlenmesi yonetim kurulunun yetkisine
birakilmigtir. Ancak, paylari borsada islem goren anonim sgirketler igin SPK II-17.1 sayili
Kurumsal Yonetim Tebliginde komitenin olusumu ve calisma esaslar1 hakkinda bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gére komite en az iki iiyeden olusur. iki kisiden olusan
komitelerde her iki liye de ikiden fazla iiyesi olan komitelerde ise ¢ogunlugun icra yetkisine haiz
olmayan iiye niteliginde olmasi zorunludur. icra baskani/genel miidiir komitelerde gorev alamaz.
Komitelerin baskanlari, bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilir. Risklerin
belirlenmesi, uygulamalardaki hatalarin ve gelecekteki olasi risklerin saptanmasi esnasinda
olusabilecek algilanamama sorununu (isletme korliigiini)) ortadan kaldirmak adma icra
bagkani/genel miidiir komitelerde gérev almamasi ve komite bagkanlarinin bagimsiz yonetim
kurulu tiiyeleri arasindan secilmesi yerinde bir uygulamadir. Sahin, komitenin daha verimli
caligmasi igin iiyelerin bagimsiz, finans ve muhasebe konularinda uzman olmasi gerektigini
belirtmistir (Sahin, 2016: 305). Goriildiigii iizere TTK md. 378 riskin erken saptanmasi ve
yoOnetimi konusunda sirketlere yalnizca yon verme niteliginde bir diizenleme olup gelismeye
aciktir.

6. KOMITENIN GOREVLERI

TTK md. 378 metni incelendiginde komitenin asli gorevinin sirketin varligini,
gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek nitelikte olan risklerin erken teshisi oldugu agiktir.
Fakat diizenleme bu sekli ile komitenin gorevi kapsamina hangi faaliyetlerin girdigini acik bir
sekilde belirtmemektedir. Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetgi
Raporuna iliskin Esaslar md. 4/I-c’de bu faaliyetler riskin teshisi, analiz edilmesi, bildirilmesi ve
riskin erken saptanmasi sistemi cercevesinde gerekli gorev ve sorumluluklarin dagitilmast ve
riskin erken saptanmasi komitesinin raporlama faaliyetleri seklinde sayilmaktadir. Bu maddeye
dayanarak komitenin gorevlerini genig anlamda yorumlanarak riskleri erken teshis etmek, gerekli
tedbirleri belirlemek ve bu tedbirlerin zamaninda uygulanmasini saglamak oldugu sdylenebilir.

Genel anlamiyla isletmeler agisindan risk, isletmenin amagclarina ulasmasimi veya
belirledigi hedeflere ulagsmasini engelleyen olay ve davranislardir (Akgakanat, 2012: 33).
Sirketlerde risklerin tanimlanabilmesi i¢in oncelikle sirketin hedefleri, daha sonra bu hedeflere
ulagsmay1 engelleyebilecek riskler belirlenmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde riskin erken
saptanmasi komitesi ile denetim komitesinin gérevleri ayn1 gibi diisiiniilebilir. Bu diisiince dogru
degildir ¢linkii riskleri ve alinacak tedbirleri belirlemek denetginin yetkisi disindadir. Bu iki
komitenin de amacinin sirketin varligini ve siirekliligini devam ettirmesini saglamaktir. Fakat
denetim komitesi ge¢mise yonelik inceleme yaparken riskin erken saptanmasi komitesi gelecek
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ve gelecegin yorumuyla ilgilidir. Bu noktada 6nemli olan heniiz Onlenebilir haldeyken
tehlikelerin belirlenip bu potansiyel riskler hakkinda yonetim kurulunun bilgilendirilmesidir ki
boylelikle yonetim kurulu zamaninda tedbir alabilsin (Yasar, 2016: 80). Bu tedbirler alinirken
sadece sirketin hedefleri ve bu hedeflere ulasmasina engel olay ve davranislar belirlemek yeterli
olmayacaktir. Her sirketin risk algist biiyiikliigline, faaliyet gosterdigi piyasalar ve bu piyasalarin
yapisina gore sekillenmelidir.

Elbette ki alinan tedbirlerin uygulanip uygulanmadiginin kontrol edilmesi de komitenin
amacina ulagmasi bakimindan 6nemlidir. Kanun’da komitenin isleyis usul ve esaslarina dair
herhangi bir bilgi yer almamakla birlikte komitenin denetimine iligkin belirli bir usul ve esas da
ongoriilmemektedir. Kanun maddesinin diizenlenme sekli genis anlamda risk yoOnetiminin
komitenin gorevleri arasinda yer alip almadigimin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Anlagilacag lizere risklerin erken tespit edilmesi etkin bir risk yonetim siirecinin bir pargasidir
(Tekinalp, 2015: 240-245). Ayrica, TTK md. 378’in bashg: ile md. 625/1-e bu komiteyi riskin
erken teshisi ve yonetimi komitesi olarak kullanmustir. Bu ifade iki tiirlii yorumlanabilir; (1)
“Riskin erken teshisi ve riskin yonetimi” veya (II) “Riskin erken teshisi ve riskin erken teshisinin
yonetimi” (Sahin, 2016: 305-306). Bu noktada ayirt edici unsur kanun koyucunun kanun
metninde risk terimine getirdigi sinirlamadir. Kanun koyucu tiim riskleri degil yalnizca sirketin
varligin tehlikeye diisiiren risklerin tespitini gerekli gérmektedir. Gerekgcede de belirtildigi gibi
bu komitenin kurulmasindaki ama¢ yonetimi, yonetim kurulunu ve genel kurulu devamh
uyaniklik (teyakkuz) altinda tutmak, gerektiginde organlarca derhal etkili 6nlemlerin alinmasini
saglamaktir. Burada vurgulanan bir risk yonetim siirecinden ziyade yonetim kurulunun sirketin
varhigin1 tehlikeye diisiirecek potansiyel risklerden haberdar olmasi ve gerekli tedbirleri
almasidir. Bu nedenle komitenin Onceligi sirketin karsilasabilecegi tiim risklerden ziyade
varligim tehlikeye diisiiren risklerin erken saptanmasidir (Farkli goriisler i¢in bkz. Manavgat,
2016: 130; Ucisik ve Celik, 2013: 416). Bunlara ilaveten, kanun koyucunun bu maddeyi
diizenlemek ile amaci genis anlamda risk yonetim komitesi kurulmasi olsaydi kurulacak sistemin
usul ve esaslar1 hususunda daha agik bir diizenleme 6ngoriilecegi kanaatindeyim.

TTK md. 378 riskin erken saptanmasi komitesinin kurulug ve calisma esaslarini
belirlemeyerek yonetim kurulunun takdir yetkisine birakilmistir. Fakat Riskin Erken Saptanmasi
ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna Iliskin Esaslar’in 4/1-c bendinde denetciye yonetim
kurulu tarafindan kurulan bu komitenin riskin teshisi, analiz edilmesi, bildirilmesi ve riskin
erken saptanmasi sistemi ¢ercevesinde gerekli gorev ve sorumluluklarin dagitilmasi ve riskin
erken saptanmasi komitesinin raporlama faaliyetlerini denetleme yetkisi vererek riskin erken
saptanmasi faaliyetlerinin genel ¢ergevesini ¢izmigtir.

Komite, riskin erken saptanmasi igin gerekli dnlemleri almak ve uygulamak zorundadir.
Fakat, bu tedbirler, komitenin amacina uygun olarak, sirketin karsilasabilecegi tiim risklere karsi
degil sadece sirket varligini tehlikeye diisiirecek risklere karsi olmalidir. Hangi tedbir ve
carelerin alinacagi yonetim kurulunun takdir yetkisine birakilmistir. Zira, her sirketin biiyiikligi,
faaliyet alani, is yapma kiiltiirli vb. 6zellikleri birbirinden farkli oldugu i¢in bu tedbir ve garelerin
yonetim kurulu takdirine birakilmasi dogru bir uygulamadir. Komite oncelikle sirketin her
bolimii i¢in sirketin varligim tehlikeye diisiirecek risk alanlarini belirlemeli ve ¢alisanlar da bu
alanlarda bilgilendirilmelidir. Boylelikle, sirketin varligini tehlikeye diisiiren bir riskin ortaya
¢ikma ihtimali boliim tarafindan fark edildiginde komitenin bu riski saptamasi ve uygun bir
tedbir alarak yonetim kuruluna bildirmesi daha muhtemel olacaktir.

TTK md. 378/2’ye gore pay senetleri borsada islem goren sirketlerde komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda risk durumunu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret
eder ve careleri belirtir. Paylar1 borsada islem gérmeyen sirketlerde ise bu komite ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda vermesi dngoriilmiistiir. Raporlar denetgiye de yollanir.
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7. DENETCININ FONKSIYONU

Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md. 8/1’¢ gore anonim sirketlerde risk saptama
faaliyetinin degerlendirmesi gorevi denetgiye verilmistir. Denetci risklerin teshisi, analizi ve
ilgili birimlere yapilan bildirimlerin yani sira yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesinin
zamaninda yapilmasini saglayacak komitenin kurulup kurulmadigini inceler. Uygunluk kavrami
soyut bir kavramdir. Alman hukuk sistemi uygunlugu gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yonetim
kuruluna zamaninda ve dogru bilginin aktarilmasi durumu olarak tanimlamistir ¢ilinkii amag
olusabilecek risklere karsi yonetim kurulunu uyararak yonetim kurulunun tedbir almasina
yardimct olmaktir (HGB md. 91/2  http://www.gesetze-im-internet.de/hgb/ Erisim Tarihi
25.09.2020). Kanaatimizce Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan da uygunluk kavramini benzer
sekilde yorumlanmalidir.

Belirtmek gerekir ki riskin erken saptanmasi komitesi tarafindan risklere karsi gosterilen
carelerin yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim tarafindan yapilan uygulamalar denetimin
kapsammin disindadir. Denetgilerin Raporuna Iliskin Esaslar md. 3/1 ve 2’ye gére denetginin
gorevi riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin TTK md. 378 uyarinca kurulup
kurulmadigin1 denetlemektir. Denetim faaliyetinin yliriitiilmesi sirasinda denetci Oncelikle
denetlenen sirket tarafindan hazirlanan kayitlara dayanarak gergeklestirilen risk saptama
faaliyetlerini belirler. Daha sonra denetlenen sirket tarafindan gerceklestirilen risk saptama
faaliyetlerinin yeterliligini degerlendirir. Bu kapsamda, sirketin varligini, gelismesini ve
stirekliligini tehdit edebilecek muhtemel risklerin zamaninda teshisi, analizi ve ilgili birimlere
bildirimlerin yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesine imkan saglayacak sekilde
zamaninda yapilip yapilmadigi belirlenir (Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md. 8/1). Bu
degerlendirmeyi yaparken denetci Oncelikle, finansal tablolarin bagimsiz denetimi esnasinda
farkina vardigr onemli risklerin sistem tarafindan teshis edilip edilmedigini dikkate alir.
Degerlendirme ayni zamanda, teshis edilmis risklerle bunlara karsilik olarak 6nerilen ¢arelerin
komite tarafindan zamaninda raporlanip raporlanmadigini ve risk saptama faaliyetlerinin,
denetlenen yil boyunca siirekli olarak uygulanip uygulanmadiklarini da igerir. Daha oOnce
belirtildigi gibi denetginin gorevi riskin erken teshisi degildir. Denet¢i, denetim faaliyeti
sirasinda yonetim kurulunun kendisine verilen gorevi yerine getirip getirmedigini denetler.

Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md.10/2 gore denetgi, denetim faaliyeti sonunda
sisteme yoOnelik degerlendirmesinin sonucunu bir rapor diizenleyerek denetim raporu ile birlikte
yoOnetim kuruluna sunar. Denet¢i, degerlendirmesi sonucunda sirketin varligini, gelismesini ve
siirekliligini tehdit edebilecek gelismeleri onceden saptama konusunda gordiigli eksiklikleri
raporunda belirtir.

8. DEGERLENDIRME

Risklerin erken teshisi etkin bir kurumsal yonetimin 6nemli bir unsurudur. Bu nedenle
riskin erken teshis edilmesi ve yonetimin bu riskler hakkinda teyakkuz altinda tutularak risklere
kars1 onlem alinmasi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler ile alinacak tedbirler
konusunda yonetim kuruluna genis bir takdir yetkisi tanmmistir. Béylece, her sirkette somut
olayin ve sirketin oOzelliklerine gore uygun tedbirler alinmasimin onii acilmistir. Kanun
koyucunun yonetim kuruluna bu sekilde genis bir takdir yetkisi vermesinin nedeni ise yonetim
kurulunu riskleri teshis etmek i¢in kanuni zorunluluklarla sinirlamak yerine her sirketin kendi
risklerini belirlemesi ve uygun tedbirleri almasina olanak vererek uygulamanin tim anonim
sirketlerde bir sirket kiiltiirii haline gelmesini saglamaktir.

BIST-Kurumsal yonetim endeksi, kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu 10 iizerinden
en az 7, her bir ana baglik itibartyla 10 {izerinden en az 6,5 olan sirketlerden olusmaktadir. Diger
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bir ifade ile bu sirketler kurumsal yonetim ilkeleri baz alinarak derecelendirilmis ve her bir ana
bagliktan en az 6,5 almak kosulu ile en az 7 notu almislardir. Bu durum, bu endeksteki sirketlerin
kurumsal yoOnetim prensiplerine uyum diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, bu endeksteki sirketlerin kurumsal yonetim kapsaminda diizenlenen riskin erken
teshisi ve yonetimi konusunda iyi uygulama 6rnekleri olmalar1 beklenebilir.

Calismanin bu bolimiinde BIST-Kurumsal yonetim endeksinde yer alan sirketlerden
derecelendirme notlar1 9 ve {izeri olanlarin 2019 faaliyet raporlarinda beyan edilen yonetim
kurulu biinyesinde olusturulan komiteler kapsaminda riskin erken saptanmasi komitesi ve
faaliyet raporlarina iliskin bagimsiz denetci raporlari, yukarida ele alinan hususlar kapsaminda,
incelenmistir. Boylece, kurumsal yonetim uyum derecesi yiiksek olan sirketler arasinda riskin
erken teshisi komitesinin kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik yoniinden pay sahipleri,
potansiyel yatirimcilar ve yoOnetim kurulu arasinda bir iletigim araci olarak kullamildigi iyi
uygulamalar 6rneklendirilmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi TTK’da riskin erken saptanmasi ve yonetimine yonelik
diizenlenen hiikiim bu konuda sirketlere yon verme niteligindedir. Borsada islem goren sirketler
icin riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kurulmasi bir zorunluluktur. Yapilan
calismalar Tiirkiye’deki sirketlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bu komiteyi kurduklarini faaliyet
raporlarinda beyan ederek yasal diizenlemeye uyum sagladiklarin1 gostermektedir (Tang vd.,
2016; Gacar, 2017). Sirketlerin faaliyet raporunda TTK md. 378 geregince komitenin her iki
ayda bir verecegi raporla, sirketin varlig1 ve devamini etkileyebilecek risklere yonelik olarak
icinde bulunulan donemi degerlendirmesi, varsa tehlikelere isaret etmesi ve ¢oziim yollarini
gostermek amaciyla faaliyet donemi igerisinde toplandigi belirtilmistir. Ornegin, 2019 yili
faaliyet raporlarinda Vestel Elektronik A.S., Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. ve TAV
Havalimanlar1 Holding A.S. 6 toplanti sonucu yonetim kuruluna 6 adet rapor sundugunu, Dogus
Otomotiv A.S toplant1 sayisinin 9 oldugunu, aym1 yi1l Anadolu Grubu Holding komitenin
gerceklestirdigi toplant1 ve verdigi rapor sayisinin 3 oldugunu, Logo Yazilim Sanayi ve Ticaret
A.S ise komitenin ¢aligma esaslarinda komitenin en az 3 ayda bir toplandigini ve yil iceriside 5
toplant1 yapildigin1 belirtmistir. Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki TTK’da acikca
diizenlenmis bir siire, Kanunda aksine bir hiikiim yoksa, sdzlesme vb. ile degistirilemez. Bu
durum kurumsal yonetim uygulama notu yiiksek olan sirketlerde dahi hala TTK ile 6ngdriilen
toplant1 ve rapor sayisina ulasilamadigini gostermektedir. Bu konu ile ilgili denetgi raporunda da
bir agiklama bulunmamaktadir. Toplanti ve rapor sayilar1 endekse kote diger sirketlerin
raporlarinda da benzer sekilde ifade edilmistir. Ancak, komitelerin isleyisine dair bilgiye
ulasmak giictiir. Komitenin hangi tiir riskleri erken teshis ettigi, bu risklerin sirketi nasil
etkileyecegine dair beklentisi ve alinan 6nlemlere dair bir agiklama ne yillik faaliyet raporlarinda
ne de sirketin internet sitesinde yer almamaktadir. Ayrica, yatirimcilar i¢in énemli bir karar
faktorii olan girket topluluguna dair risklere de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tang vd. (2016) calismalarinda arastirmaya dahil olan sirketlerin bagimsiz denetim
raporlarmi incelenmis ve sirketlerin %88’inde Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi
Hakkinda Denet¢i Raporu’nun denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunuldugu bilgisine
ulasmiglardir. Boylece, sirketlerin TTK md. 378 dogrultusunda hareket ederek yasal
yukimliliiklerini yerine getirdigi sdylenebilir. Denet¢i, yonetim kurulunun bu goérevini yerine
getirmesini denetler. Bu denetim komitenin risk saptama faaliyetlerinin yeterliliginin, muhtemel
risklerin zamaninda saptanip analiz edilerek ilgili birime bildirilmesinin ve 6nlem alimmasinin
tespitini igermesine ragmen incelenen denetgi raporlarinda komiteyi kuran sirketlerde denet¢inin,
daha once de ifade edildigi gibi, sadece kanuna uygunluk yoOniinden rapor verdigi
gbzlemlenmistir. Raporlarda komitenin faaliyetleri, uygulamalann ve agiklamalan ile ilgili
bilgilere yer verilmemistir.
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Hazir (2017) calismasinda mevzuat ve uygulama agisindan anonim sirketlerde risk
raporlamasini incelemis ve risklerin belirlenmesi konusunda borsaya kote olan sirketlerin bir
diizene sahip olmadig1 sonucuna varmistir. Finansal, operasyonel ve stratejik risklerinin dikkate
alindig1 ifade edilmis fakat detayli bir degerlendirmeye yer verilmedigi gézlemlenmistir. 2019
yilina ait faaliyet raporlar incelendiginde gecen siire zarfinda bu durumda ¢ok az ilerleme
kaydedildigi goriilmiistiir. Risk gruplandirmasi bu basliklar altinda yapilmakla birlikte 6zellikle
kur, likidite, faiz, tahsilat, sermaye riski gibi konular1 daha detayli agiklayarak finansal risklere
yonelik agiklamalarin kapsami genisleten faaliyet raporlarina rastlanmustir (Ornegin bkz.
Anadolu Grubu Holding A.S. 2019 yili Faaliyet Raporu, 219-232, Vestel Elektronik A.S. 2019
yilt Faaliyet Raporu, 279-288, Logo Yazilim Sanayi ve Ticaret A.S 2019 yili Faaliyet Raporu,
95). Fakat finansal riskler disinda sirketin varligini, gelismesini ve devamliligini tehlikeye
diisiirebilecek risklerin nasil saptandigi ve bu risklere karsi alinan Onlemlere yonelik detayl
degerlendirmeye rastlanmamistir (Risk envanteri belirten faaliyet raporuna ornek olarak bkz.
Arcelik A.S. 2019 yili Faaliyet Raporu, 22-25, Tiipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 2019 yili
Faaliyet Raporu, 144-148, Vestel A.S. 2019 Faaliyet Raporu, 175-179, 199). Bunun bir nedeni
ekonomik amag giiden kuruluglar olan sirketler i¢in finansal risklerin en 6nemli risk faktoriinii
olmasi olabilir. Baska bir nedeninin ise TTK md. 378’de risk tiirlerinin sayilmamasi oldugu
diisiiniilebilir. Kanun koyucu her sirketin risk algisinin farkli olacagimi diisiinerek risk
siniflandirmasi yapmamistir. Bu nedenle, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kuran ve
finansal riskleri erken saptama kapsaminda degerlendiren sirketler yasal yiikiimliiliikklerini yerine
getirmis olurlar. Fakat bu diizenleme ile kanun koyucunun amacinin sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulamasinin yayginlastirilmasi oldugu unutulmamalidir. Bu komite bir
acidan i¢ denetim gorevi iistlenerek yonetim kurulunu ve dolayisiyla genel kurulu siirekli
teyakkuz altinda tutup gerektiginde her tiirli riske karst 6nlem alinmasini saglayarak pay sahibi
menfaatlerinin korunmasii saglamayi amaglamaktadir. Bu sebeple risk anlayisinin sadece
finansal risklerle sinirli kalmasi yasal diizenlemeye uyumu saglamakla beraber diizenlemenin
ruhu ile bagdagmamaktadir.

9. SONUC

Sermaye sirketlerinin varliklarin1 saghkli bir sekilde devam ettirmeleri Tirkiye
ekonomisi nezdinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Risklerin sirketlerin devamliligi tizerindeki etkisi
konusunda farkindalik arttik¢a sirketlerin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
risklerin 6nceden tespit edilmesi ve yonetimin bu konuda zamaninda tedbir almasi da 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda 6102 sayili TTK md. 378 ve 625/1-¢ ile sirketler hem
risklerini yonetmeye hem de yaptiklar1 uygulamalar agiklamaya tesvik edilmektedir. Bu
diizenleme ile hayata gegen riskin erken saptanmasi ve yonetilmesi komitesi sirketlerin varligini
tehdit eden risklerin erken teshis edilerek dnlem alinmasi agisindan énemli bir yeniliktir.

Komitenin amaci yonetimi risklere karsi devamli uyanik tutarak sirketlerin kiiresel
diizeyde rekabet iistiinliigli kazanmasin1 ve kurumsallik diizeylerinin arttirllmasi saglamaktir.
Kanun koyucunun da belirttigi gibi Tiirkiye gercegi bakimindan risklerin erken teshisi ve
yOnetimi komitesi 6zel bir 6nem tasimaktadir ¢iinkii Tiirkiye’de bir¢ok sirket dogrudan finansal,
operasyonel, stratejik ve miicbir sebeplerden kaynaklanan risk altindadir. Ekonomik istikrarin
saglanamadigi donemlerde bu riskler sirketlerin devamliligini tehdit eder, hatta iflas tehlikesini
beraberinde getirebilmektedir. Kurumsal yonetim ilkeleri arasinda bulunmayan bu komiteyi, bu
sebeplerle kanun koyucu TTK’da diizenleme geregi gérmiistiir. Ancak, TTK’nin riskin erken
saptanmasi ve yoOnetimine iliskin hiikiimlerinin igerik ve isleyise yonelik bazi konulari
tartismaya agiktir.

Oncelikle, TTK nin riskin erken saptanmasi ve ydnetimi konusunda yonlendirici bir yol
izledigi sOylenebilir. Risk kavrami sirketin varligini, gelismesini ve devamliligini tehlikeye
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diisiiren sebepler olarak tanimlanmis ancak risklerin neler olabilecegine dair bir siniflandirma
yapilmamistir. Ayrica Kanunda, yillik faaliyet raporlarinda muhtemel risklere yer verilmesi
gerektigi belirtilmis olsa da bu risklere iliskin hangi bilgilere nasil yer verilmesi gerektigi agikca
ifade edilmemistir. Bu noktada kanun koyucunun risk envanterini belirleme konusunda sirketleri
sinirlamak istemedigi aciktir. Ancak, komitenin kapsaminin daha acik sekilde belirtilmemesi
komitenin amaci konusunda belirsizlige neden olmaktadir. TTK md. 378 basliginda riskin erken
saptanmas1 ve yonetimi seklinde ifade edilse de yukarida da agiklandigi gibi olusturulan
komitenin odak noktasi risk yonetiminden ziyade risklerin erken saptanmasi ve erken saptanan
risklerin yonetimi olmalidir. Aksi takdirde komite asil amacindan uzaklagacaktir.

Benzer bir belirsizlik uygulamada sirket toplulugunda da ortaya ¢ikmaktadir. Hakim
sirkette kurulan riskin erken teshisi komitesinin kapsami net degildir. Sirket toplulugu bir biitiin
olarak m1 degerlendirilir? Toplulukta paylari borsada islem gormeyen sirketlerin durumu hakim
sirket raporlarina yansitilir mi1? Bu riskleri belirlemek hakim sirkette kurulan komitenin gérev
alanina girer mi? Diizenleme bu sorulara net cevap verememektedir. Riskin erken saptanmasi ve
yOnetimi Ogreti tarafindan bilinen, ancak uygulamada heniiz yerini bulmamis bir kavramdir.
Kanun koyucu sirketleri bu diizenlemeler ile riski erken saptama ve saptanan riskleri a¢iklamaya
yonlendirmektedir. Buna karsilik uygulamada komitelerin gelisim asamasinda oldugu ve kanun
koyucunun belirledigi amaglara heniiz ulasmadigi sdylenebilir.

Komitenin biitiin sermaye sirketlerini kapsayacak sekilde bir uygulamasi heniiz diinyada
mevcut degildir. Halka acik anonim ortakliklarda kurulmasi zorunlu olan bu komite denet¢inin
gerekli gormesi durumunda halka agik olmayan sermaye sirketlerinde de kurulabilecektir.
Ozellikle, paylar1 borsada islem goren ve gérmeyen anonim sirketler arasinda bdyle bir ayrim
yapilmasinin arkasinda mantikli bir gerek¢e bulunmamaktadir. Elbette ki, paylar1 borsada islem
goren sirketlerin pay sahipleri ile sirket yonetimi arasinda bilgi paylasimi yalnizca finansal
bilgiler ile smirli kalmamalidir. Sirketin siirdiiriilebilirligini, stratejik ve operasyonel
faaliyetlerini de etkileyebilecek tehlike unsurlar1 paylasilarak, pay sahibinin yonetime karst
gliveninin artmasina imkan tanimasi agisindan bu komitenin faaliyetleri onemlidir. Ayrica,
paylar1 borsada islem goren sirketlerin piyasa ekonomisindeki 6nemi yadsinamaz fakat bu
paylar1 borsada islem gérmeyen anonim sirketlerin daha az 6nemli oldugu anlamina da gelmez.
Risk, her iki tiir sirket i¢in de benzer sekilde mevcuttur ve varliklarinin devami i¢in 6nem arz
etmektedir. 2009 yilinda Borsa Istanbul, 2023 yilina kadar borsada islem goren sirket sayisini
1.000’e ¢ikarma hedefini belirlemistir (Istanbul Stock Exchange Magazine, 2011: 30-38). Bu
hedefe altyap1 hazirlamak adina kanun koyucunun sirketler arasinda bdyle bir ayrima gitmeden,
sirket bilyiikliigiinii goz Oniine alarak bir esik belirleyerek bu komitenin kurulmasina
hitkmetmesi ve komitenin borsaya kaydolmadan once sirketlerde isleyisini saglamasi beklenirdi.
Bu sekilde uygulama tiim anonim sirketlerde yayginlasarak sirket kiiltliriniin bir pargasi haline
getirilebilirdi.

Deginilmesi gereken bir baska 6nemli nokta da riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi
komitesinin uygulamada sirketler tarafindan nasil algiladigidir. Kanun koyucunun nihai amaci
sirketlerde risk bilinci olusturmaktir. TTK md. 378 hukuki a¢idan bu konuda atilmis temel bir
adimdir. BIST-100’de islem géren sirketler {izerine yapilan calismalar sirketlerin komite kurma
yukimliligiinii yerine getirerek TTK md. 378’¢ uygun hareket ettiklerini gostermektedir.
Sirketlerde risk bilincinin oturmasi igin risklerin agiklanmasini tesvik eden diizenlemeler yerine
Almanya’daki uygulama 6rnek alinarak riskin erken teshisini de kapsayan risk raporlamaya
yonelik standartlar, muhasebe ve denetim standartlar1 hazirlamak ve yaymlamak ile yiikiimlii
kurum olan Kamu Goézetimi Kurulunca belirlenmesi uygulamada karsilasilan belirsizlikleri
ortadan kaldiracaktir. Uygulamada komite gercekten bu amaca hizmet ediyor mu yoksa
Kanun’un geregini yerine getirmek adma gostermelik olarak mi kuruluyor ampirik bir
incelemeye tabi tutularak test edilmelidir. Ancak bu ¢alismada konunun hukuki tartisma boyutu
ele alindigindan, bu bagka bir ¢alismanin konusu olabilir.
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Uygulamada, faaliyet raporlarinda sadece riskin erken teshisi komitesinin mevcut oldugu
bilgisinden 6te, saptanan risklere ve alinan tedbirlere yonelik bilgiler detayli ve sistematik bir
sekilde agiklanmalidir. Ancak bu sekilde kurumsal yonetim ilkelerine uygun ve etkin bir komite
yerli ve yabanci yatirimcilar ile diger paydaslarin sirketlere giiven duymasini saglayacaktir,
sirket devamliligina yarar saglayacaktir.

NOTLAR

1. Her ne kadar SPK I1-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi 4.5.1 ve 4.5.12 madde metninde pay
senetleri borsada islem goren sirketler vurgusu yapilmasa da madde 1/2 asagida belirtilen sirketlerin
Teblig’in kurumsal yénetim ilkelerine iliskin Ikinci Béliimiinde yer alan hiikiimlerine tabi olmadigimi
belirtir:

a) Paylar1 borsada iglem gérmeyen halka agik ortakliklar.

b) Paylar1 Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazar1 disindaki diger pazar, piyasa
veya platformlarinda islem goéren ortakliklar.

¢) Paylarmn ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada islem gormeye baslamasi i¢in Kurula
basvuran/basvurulan ortakliklardan; paylari Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler
Pazar1 disindaki diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem gorecek olanlar.

¢) 7/8/1989 tarihli ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili Karara gore digarida yerlesik sayilan ortakliklar.

Bu kapsamda sadece pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerin riskin erken teshisi komitesi
kurma zorunlulugu anlasilmaktadir.

2. TTK md. 1522 geregince 18.11.2005 RG tarihli ve 25997 sayili Kiiciik ve Orta Biiyilkliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yénetmeligi’'n 5. maddesinde yapilan
kiigiik ve orta olgekli isletme siiflandirmasi sermaye sirketleri i¢in de gegerlidir. Bu maddeye gore
KOBI’ler asagidaki sekilde siniflandirilnstir.

a) Mikro igletme: On kisiden az yillik calisan isttihdam eden ve yillik net satig hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler.

b) Kiigiik isletme: Elli kisiden az yillik c¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilatt veya mali
bilangosundan herhangi biri yirmibes milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmeler.

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosundan herhangi biri yilizyirmibes milyon Tiirk Lirasini agmayan igletmeler.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmigtir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarin makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ti¢lincii taraflar agisindan ¢caligmadan kaynakli ¢ikar ¢catigsmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

The Early Risk Detection Committee, Shortcomings and Suggestions for Solutions
in terms of Corporate Governance

Turkey is a candidate country for full membership to the European Union. To ensure the
compliance with the legal infrastructure of the European Union, a serial of reforms were made in
the national laws of Turkey. The reforms in the field of company law aimed to provide the
necessary infrastructure for the activities of the companies by developing the legal structure on
companies in a way similar to the EU internal market regulation. Due to the contribution of the
capital companies to the market, these reforms foresee protective provisions particularly for
them. One of these protective provisions is the early risk detection and management committee.
The law stipulates the establishment of an early risk detection and management committee in
capital companies in line with EU directives and within the framework of corporate governance
principles.

Risk is the potential losses caused by events that may adversely affect the
accomplishment of company objectives. Companies are directly under threat due to the existence
of risks. In order to prevent company bankruptcies, it is important to identify these risks in
advance and take precautions. Article 378 and 625/1-e of the Turkish Commercial Code No.
6102 (TCC) made establishment of the Early Risk Detection Committee mandatory for the joint
stock companies and limited companies. However, the procedures and principles of the
committee are not explicitly stated in the law. This vagueness rises possible problems in
practice. Questions such as ‘Should a risk management system be established in a broad sense?’
‘Would it be enough to establish mandatory committees only in listed companies to create risk
awareness?’are open to discussion. On the one hand, risk plays a critial role in the management
of companies. On the other hand, it is the law that determines the basic rules of good
management. Recent developments in the company law have heightened the need to fully
understand what the law-maker says to the managers to reduce risk in companies. This is the
primary motivation of this research. This research identifies the problems that may arise in
practice in order to improve the law and propose solutions to these problems.

This research starts by evaluating what actually the law-maker aimed by regulating the
early risk detection and management committee within the scope of TCC Atrticle 378. and 625/1-
e. The committee is regulated separately for joint stock, limited liability and company groups.
The regulations foreseen for each type of company are discussed in the study. Having defined
what the law-maker meant by the early risk detection and management, it is important to reveal
the situation encountered in practice. In order to see the situation in practice, the reseacher
benefitted from the data provided by the 2019 annual reports of the companies listed in the
BIST-Corporate Governance index. The aim of examining the annual reports of the companies
listed in the BIST-Corporate Governance index was twofold. First, the companies listed in this
index have to establish the committee. Thus, it would enable the researcher to compare the
information given in the consecutive years. Second, and more importantly, the companies listed
in this index are required to have a certain level of corporate governance. It is expected that these
companies become more responsive to carry out the activities of the committee in a transparency
and accountability manner. Previous research shows that the majority of companies in Turkey
comply with the law by declaring in their annual reports that they established the committee.
However, it is difficult to find further information about the functioning of the committees in the
examined annual reports.

The legislator has shown the importance attached to early detection of risk by regulating
this committee, which is not included in corporate governance principles, in the TCC. It can be

162



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say: 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Tore —Kurumsal Yonetim Acisindan Riskin Erken Saptanmast ve Yonetimi Komitesi, Eksiklikleri ve Coziim Onerileri

said that the TCC follows a guiding path for early detection and management of risk. The
ultimate aim of the legislator is to create risk awareness in companies. However, vagueness in
the content and operation of the provisions of the TCC regarding early risk detection and
management committee caused the committee remain only on paper in companies where risk
awareness is not formed. Risk has been defined, but no classification of risk is made. It is also
not clearly stated how and what information regarding these risks should be included in the
annual reports. The law-maker does not limit companies in determining the risk inventory, but
does not provide guidance on this issue as well. A similar uncertainty arises in how the
committee should be handled in the company groups. Obviously, the early risk detection and
management committee is an important novelty in terms of detecting risks that threaten the
existence of companies and taking precautions. It would not be wrong to say that the committee
is still in the developmental stage and have not reached its goals in practice yet.

The results reveal that in practice, the committee will serve the purpose of corporate
governance if the information on the identified risks and the measures taken are explained in a
detailed and systematic manner in the annual reports, instead of just presenting the information
that the early detection of risk committee is established. Besides, it would be advised that the
standards for risk reporting, including early detection of risk, be determined by the Public
Oversight Board in order to eliminate the uncertainties encountered in practice.
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