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Sinop Universitesi Tarih Béliimii 6gretim iiyesi Dr. Siileyman Tekir’in kalem aldig1 bu calisma,
jandarma teskilatinin tarihsel siire¢ icerisinde kurumsallagsmasini ele almaktadir. igerik bakimindan bir
kurum tarihi incelemesi olarak da degerlendirmek yanlig olmaz. Eserde sunus veya 6ns6z olmamakla
birlikte tesekkiir kisminin ardinda girig boliimiiyle baglamaktadir. Bu boliimiin igerigine baktigimizda
onsozde ifade edilmesi gereken her seyin ilgili alt basliklara yedirildigini gérmekteyiz. Kitabin meselesi
ve aragtirmanin kapsaminda, c¢aligmanin genel gercevesi-sinirliliklart belirtilmektedir. Bdoylelikle
okuyucu kitle eser igerisinde ne ile karsilasip karsilasmayacagi rahatlikla kavramaktadir. Yazarin askeri
tarih ile ilgilenmesi, bu kitabin niteligini artiran 6nemli hususlardan bir tanesidir. Ciinkii jandarmanin
tarihine yonelik yapilan bazi eski ¢aligmalar jandarma personeli tarafindan kalem alinmis (bazi istisna
eserler harig olup E. Korgeneral Hiiseyin ISIK buna en iyi ornektir.) ve boylece bu tip eserlerin akademik

arastirma ve yazimdan uzak oldugu goriilm{istiir.

* Ars. Gor. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Fakiilte Dekanlig1, Sosyal Bilimler Boliim Bagkanlig1,
guvenonur@jandarma.gov.tr
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Kitap 3 ana baslktan olugmaktadir. Birinci bolim “Modern Jandarmaya Giden Yol” bashgim
tasimaktadir. Burada Osmanli Devleti’nin klasik doneminde zabita gorevi géren unsurlar kimlerdi ve
modern manada Osmanli zabitasina giden siirec ele alinmigtir. Jandarma tarihinin kirilma noktalari olan
Makedonya Hadisesi ve teskilatin modernizasyonu olarak adlandirabilecegimiz Rumeli Tensikat’1
ayrintilartyla  islenmistir. Ikinci bolim  “Savas-Miitareke-Miicadele Birinci Diinya Savasi 'nda
Jandarma” baghgim tasimaktadir. Adindan da anlasilacagi lizere Birinci Diinya Savasi, Mondros
Miiterakesi ve Milli Miicadele doneminde jandarmanin faaliyetlerini ele almaktadir. Bu evrede jandarma
asli sorumlulugu olan iilke i¢i asayisi saglamaktan ziyade cephelerdeki miicadelesini gérmekteyiz.
Eserin son bolimii ise “Cumhuriyet Devri Jandarma Tegskilatr’dir. Glinlimiiz jandarmasinin olusum
asamalarini ve yogun savas zamanlarda yipranan jandarmanin yeniden modernize edilmesi islenmistir.
Bu ii¢ boliim igerisinde ortak sdylenebilecek konular ise teskilatin iiniforma, askeri techizat ve personel
miktar1 ayr1 ayn verilmistir. Kitabin ekler kisminda jandarma yenilesme hareketinde bulunmus pasalar,
cesitli donemlere ait tiniformalar, Rumeli’deki jandarma personeli ve jandarmaya ait binalar gibi bir¢ok

fotograf bulunmaktadir.

Jandarma tarihine yonelik diger ¢aligmalara baktigimizda, derli toplu bir yayin eksikligi ¢ektigi ¢cok
aciktir. Makale tiiriinde Ahmet Ozcan’1n ¢alismast 6nemli bir adim olmustur. Ayrica icerik bakimindan
ilk olmasi nedeniyle Nadir Ozbek’in makaleleri 6rnek olarak verilebilir. Kitap olarak Fransiz ve Osmanli
jandarmasinin karsilagtirmali olarak ele alindigi eser igerik bakiminda alanin ilk eserlerindendir. Bu
makaleler ve kitaba ek olarak bagka eserlerde zikredilebilir ancak bu ¢alismalarin higbiri bagl basina
Tiirk jandarmanin kurulusunu, gelisimini ve degisimini kronolojik sirayla izah etmekten uzak kalmaistir.

Bu sebeple Tekir’in ¢alismasi kolluk tarihine yonelik biiyiik bir boslugu doldurdugu asikéardir.

Sunu ifade etmeliyim ki Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanlig: tarafinda 2018 yilinda
“Uluslararast Diinden Bugiine Tiirkiye'de Jandarma ve Sahil Giivenlik Sempozyumu” ve 2019 yilinda
“Asayisten Cepheye: Milli Miicadelede Jandarma Sempozyumunun icra edilmesi kolluk tarihine
yonelik ilginin artmasina sebep olmustur. 2018 yilindaki sempozyum bildirileri yayinlanmig, 2019’daki
ise yaymlanma agamasindadir. Siilleyman Tekir’in bu ¢alismasit ve yapilan sempozyumlar jandarma

tarihinin bir biitiin olarak ele alinmasini saglamistir.

Daha onceki kurum tarihi c¢aligmalar1 incelendiginde &zellikle zabita tarihi noktasinda teskilatin
kokenleri eski Tiirklerde (Hunlar ve Gok-Tiirkler) aranmistir. Bu anlayis dogru olmamakla birlikte
zorlama bir iligkilendirmedir. Eski Tiirk askeri yapisi zabita tarihinden ¢ok farkli ele alinip
degerlendirilmesi gerekmektedir (Bu konu hakkinda “Tiirk Polis Tarihinin Koékenleri” adli esere
bakilabilir). Jandarma ve polis gibi kolluk tarihi ¢alismalarini o tarihlerden baslatmak hatadir. Stileyman
Tekir ilk boélimde Osmanli klasik déoneminde zabita gorevini iistlenen yapiya temas ederek girizgah
yapmistir. Bu ise dogru bir yaklasimdir. Eserde okuyucuya aktarilan en Onemli hususlardan biri
jandarmanin kurulus tarihidir. Bu konuya temas eden ilk ¢alisma Ahmet Ozcan’in “Osmanili Devleti'nde

Jandarma Teskilati Kurulmasimn Giindeme Ilk Defa Gelisi (1839)” adli makalesidir. Tekir, bugiin
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kabul edilen 14 Haziran 1839 tarihinin hayalden ibaret oldugunu vurgulamistir. Teskilatin kurulus tarihi
icin Jandarma Dairesi’nin kuruldugu yil olan 1879/1880 olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Teskilatin

igyapisina gegmeden kurulus tarihinin netlestirilmesi 6nemli bir ayrintidir.

Calismada Osmanli Devleti’nde zabita tipi yapilanmanin 1826 yilindan sonra sekillendigi ifade
edilmistir. Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesinden sonra ortaya ¢ikan kaos ve asayis problemi diizenli
isleyen bir zabita kuvveti ile durdurulabilirdi. Bu yerinde tespit, bizi jandarmanin (zaptiye) baslangi¢
noktasina gotiirmektedir. Zaptiye teskilatinin kurulus felsefesi anlatilirken o donemde (XIX. yiizyil)
Osmanli Devleti ve ¢evresinin i¢inde bulundugu hal agiklanmigtir. Devlet igerisinde zaptiye gibi bir
teskilata neden ihtiya¢ duyuldugu sorusunun cevabi dénemin siyasi ve sosyal ortaminin bilinmesi ile
anlagilir. Kitapta bu yeterli diizeyde anlatilmis ancak Avrupa’daki kolluk teskilatlarinin vaziyetine hig
deginilmemistir. Oysa Avrupa’nin kolluk anlaminda ne durumda oldugunu ve neden boyle bir yapini
gerektigini bilmek onemlidir. Zira Osmanli Devleti kendi zabitasini (jandarma teskilat1) olustururken
Avrupal devletlerden (6zellikle Fransa, Italya ve Prusya) etkilenmistir. Bu hususun aciklanmasi devlet

icerisindeki jandarmaya olan ihtiyacin hangi alt yapiya dayandirildig1 da daha iyi anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’nde kolluk kuvvetinin hukuki bir zemine oturtuldugu 1870 tarihli Asakir-i Zaptiye’nin
Vazife-i Miilkiyelerine Dair nizamnameyle zaptiyenin miilkii veya askeri olup olmadig1 hususu agikliga
kavusmustur. Giiniimiizde de kollugun hukuki statiisii zaman zaman tartigma konusu olmustur. Polisten
ziyade jandarmanin miilki ve askeri statiisiiniin net olarak belirlenmesi 1870’den giiniimiize kadar gecen
siire igerisinde zordu ve aslinda tartismali olmasi olagandir. Ozellikle meydana getirilen yonetmeliklerin
yetersizligi bu belirsizligi ortaya ¢ikarmistir. Jandarmayi iyilestirme ve modern bir goriinim
kazanmasini amaglayan tensik heyeti, Tiirk jandarma teskilatinin da temelini atmigtir. Bu dénem siyasi
anlamda bazi ¢atigmalar1 beraberinde getirse de jandarmayi askeri sistemin bir parcasi héline getirmesi
amaglanmig ve her anlamda orduya benzetilmeye calisilmistir. Bu baglamda kullanilan riitbelerde
orduda kullanilan riitbeler ayni olmustur. Aslinda jandarmanin kurulus felsefesi belliydi ve iistlendigi
gorevler acikti. Devlet idaresini 6zellikle kir ve karyelerde saglamakti. Ancak teskilat, hem miilki hem
ordu (askeri) kanadin arasinda kalarak tstlendigi vazifeyi ifa etmekte zorlanmistir. Yine jandarmayi
askeriyeye benzetme c¢abalar1 bazi bagka problemleri de beraberinde getirmistir. 1908 yilinda jandarma
ve ordu birlikleri arasindaki bag gergindi. Yabanci subaylar tarafindan modernlesen ve iyilesen
jandarmanin maaslar1 o donem icin diizenli 6denmekteydi. Bu durum bazi ordu mensuplari tarafindan
problem olusturmus ve jandarmanin varligr sanki orduya bir hakaretmis gibi algilanmistir. Ordu ve
teskilat arasinda bu tip problemler olsa da jandarmanin personel noktasinda orduya ihtiyaci ¢ok fazlaydi.
Vilayetlerde olan jandarma personelinin ikmal i¢in her yil belli bir miktar ordu personeli jandarma
saflarina katilmaktaydi. Aslinda iki yapi arasindaki g¢ekisme iilkeye biliylik zararlar vermekteydi.
Jandarma ve ordu mensuplar1 arasindaki problemin disinda, tensikatiyla ugrasan yabanci zabit ile
Osmanli biirokrasisi ve milki-adli memurlar ile jandarma arasinda ihtilafli bazi durumlar

bulunmaktaydi. Bu problemli ortam jandarmanin islevini sekteye ugratmis ve kendinden beklenen
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sorumluluklar yeterince yerine getirmemesine neden olmustur. Bu karigik ve tartismali konu II.
Mesrutiyet’e kadar giden siireg iizerinde kitapta gayet anlasilir ve agik bir sekilde ele almistir. Jandarma
igerisindeki tensikati anlayabilmek igin II. Mesrutiyet Devri siyasi ortami yeterli diizeyde bilinmesi
gerekmektedir. Daha Once ifade ettigim gibi kurulus safhasinda eksik olan Avrupa’daki kolluk
kuvvetlerinin durumunu anlatma hangi siyasi ortamda Osmanli’nin Avrupa zabitasindan etkilendigi

noktasindaki bilgi eksikligi burada olmamustir. II. Mesrutiyet Devri’nin siyasi atmosferi agiklanmugtr.

Kitapta, jandarmanin kurulus tarihi disginda Ogretici olan Onemli hususlardan bir digeri modern
jandarmanin temellerinin nasil atildiginin belirtilmesidir. Bu jandarma tarihi i¢in bir kirilma noktasidir.
Ciinkii bu bahse daha 6nce deginen yoktur ve kitabin 6zgiin bir ¢alisma oldugunu ortaya koymustur.
Modern jandarmaya giden yol; Makedonya bunalimi olarak ifade edilmistir. Rumeli’deki getecilik
faaliyetlerinin 6niinii alamayan Osmanli Devleti, buna ¢6ziim olarak jandarma teskilatina bu bolgedeki
1slahat1 son derece 6nemli bir adim olmustur. Bu bahse kadar gecen konular genel anlamda zabita
kuvvetinin iilke icerisindeki durumu 6zetlenmis ve Makedonya bunalimiyla kitabin asil amacina
gecilmigtir.

Kitabin 82. sayfasindaki 116. dipnot ile 160. sayfasinda 290. dipnot ayni eseri isaret etmesine ragmen
farki sekilde dipnot verilmistir. ilkinde sempozyum tebligi olarak belirtilen bir makale, digerinde
editorlii kitap olarak baska bir makale seklinde dipnot gdsterilmistir. Uluslararast Diinden Bugiine
Tiirkiye’de Jandarma ve Sahil Giivenlik Sempozyumu Berikan Yayinevi’nden Miras ve Degisim:
Osmanlidan Cumhuriyete Jandarma adryla kitap olarak basilmistir. Dipnot verilirken kitap formatinin
kullanilmasi gerekmektedir. Belki de yazar, bu ¢calismanin bir sempozyum oldugunu vurgulamak istemis
olabilir. Bu ayrintidan sonra eserin igerigine donecek olursak, Rumeli’deki karisikliklarla etkin bir
sekilde miicadele etmek isteyen Osmanli Devleti, Miirzsteg Plani’n1 devreye sokarak burada tensikat
hareketine girismistir. Rumeli’de teskilata yonelik yapilan iyilestirme ¢alismalari nispeten basarili
olmustur. Bu donem kitapta arsiv belgeleri kullanilarak akici bir sekilde anlatilmistir. Yazarin su tespiti
olduke¢a yerinde olup, Tiirk jandarmasinin g¢ekirdeginin olugmasinda Rumeli tensikatinin 6nemini

gostermektedir;

“Jandarmanin temel ihtiyact kisir ¢ekismelerden ziyade gerekli yenilesme ve diizenleme
faaliyetlerinin yapimasiydi. Bu yiizden Rumeli jandarma tensikat, Tiirk jandarmasinda usiil ve tekdmiiliin
olusturulmasit agisindan olduk¢a oneme sahipti. Batinin modern kabul edildigi bir donemde onun
etkisiyle/zoruyla yapilmak istenilen tensikatun ayrintilarinda Osmanli jandarmasindan o giine kadar séz
etmenin miimkiin olmadig tiim ¢iplakligiyla goze carpar. Rumeli’de nizami sekilde insa edilmis karakollar
olmadigr gibi, karakol seklinde kullanilan binalarda asayis olaylarimin veyahut teftis faaliyetlerinin
kaydedildigi defter tutma gibi bir ddet dahi soz konusu degildi...” (s. 92)

Kolluk tarihi aragtirmalarinda eksik kalmis bir konuda gayrimiislimlerin jandarmadaki istihdam

hususudur. Nadir Ozbek’in bir ¢alismasinda alt baslik olarak bu konuya temas edilmistir. Kitapta,
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jandarma tensikati siireci ile alinmaya baglanilan jandarma personeline deginilmistir. Rumeli bolgesinde
gayrimiislim jandarma miktar1 tablo halinde verilmistir. Hiristiyan niifusun neden jandarma olmak
istemedigi agiklanmistir. Ancak bu konu, Anadolu’daki gayrimiislim jandarmanin durumunu da

kapsayacak sekilde ifade edilen miistakil bir ¢alismaya ihtiyag vardir.

Rumeli'de meydana getirilen jandarmada Italyan etkisi s6z konusuydu. Tensikattan sorumlu olan pasa
Italyan'dir ¢iinkii o dénem nitelik agisindan Italyan jandarmasi diger teskilatlarin &niindeydi.
Jandarmanin ihtiya¢ duydugu bir idare olan Umum Jandarma Kumandanligi'nin kurulusunda italya
sistemi uygun gorilmistiir. 1870'lerden Once Fransiz jandarma teskilatinin igerigi Osmanli
jandarmasina rol model olsa da tensikat evresinde Italyan jandarmas1 6n plana ¢ikmustir. Her ne kadar
Italyan ve Fransiz jandarmasi Tiirk jandarmasmi sekillendirse de idareciler bunu iilkenin ig
dinamikleriyle harmanlayarak ozgiin bir teskilat olusturulmustur. Igisleri Bakani saym Siileyman
Soylu'nun sozleri 6nemlidir; " Hepimizin bildigi tizere Jandarma Teskilati Fransizlarin icadidir. Ama

herkes bilmelidir ki, bu igin kitabini yazan millet biziz." (27.11.2019)

Caligmada genel anlamda Mesrutiyet doneminde jandarma teskilatinin tensikat icin gorevlendirilen
personel ve faaliyetlerinden ayrintili bahsedilmistir. Eser i¢inde verilen tablolar olduk¢a énemlidir.
Ozellikle 1915-1916 yillarinda vilayetlerdeki jandarma ve polis miktarmi igeren tablo 6n plana
¢ikmistir. Ciinkii o donem Osmanli Devleti, Ermeni geteleriyle etkin bir miicadelenin igerisindeydi. Bu
noktada kritik vilayetlerdeki kolluk kuvvetinin niifusa oranla sayisim1 bilmek devletin yiiriittigi
politikay1 anlamamiza yardimci olmaktadir. Yine 1915/16 déneminde jandarmanin Ermeni ¢eteleriyle
cansiperane miicadelesi ve eskiya faaliyetlerinde yetersiz kalmasi gibi hususlar ¢calismada dikkati ¢eken

noktalardir.

Birinci Diinya Savasi'nda jandarmanin iistlendigi rol ve cephelerdeki vaziyet ayr1 ayr1 ayrintili olarak
ele alinmistir. Savasin siyasi gelismeleriyle fazla bogulmadan jandarma alay ve tabur durumlar yeterli
Olciide ifade edilmistir. Bu donemde jandarmay1 anlatan diger ¢alismalarda, makale diizeyinde 6zellikle,
Hiiseyin Isik''n “Birinci Diinya Savasinda Seyyar Jandarma Birlikleri” adli eseri tekrarlanmistir.
Burada Isik'in eseri dipnotlarda kullanilmakla beraber farkli eserlere ve arsiv kaynaklarina

basvurulmustur.

Miitareke donemine baktigimizda Osmanli jandarmasinin yeniden yapilandiriimasina miittefikler tipki
diger donemlerde oldugu gibi onem vermislerdir. Bu kapsamda Fransiz Foulon sonra Italyan Caprini ve
Fransiz Viet bu yapilanma i¢in harekete gecmis ve yurt disindan subaylar getirtilmistir. Bu yeniden
teskilatlanma ve Fransiz usulil jandarma kurma 1840'1 yillardan oldukg¢a farkliydi. Her iki donemde de
farkl1 yapilar1 6rnek alma var ancak ikinci evrede Osmanli Devleti'nin isgal altinda olmasi ve bu
atmosferde yenilesme hareketine girilmesi maksadin ¢ok baska olduguna bir isaretti. Nitekim
miittefikler arasinda (Ingiltere, Fransa ve Italya) Tiirk jandarmasim kontrol altina alma ¢abasi vardi.
Jandarmanin bu topraklarda ne kadar hayati bir isleve sahip oldugu isgalci devletlerin teskilat iizerinde

hakimiyet kurma yarisina girmesiyle acik¢a ortaya ¢ikmuistir.
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Cumhuriyet doneminde jandarma teskilatinin bagli oldugu kurum konusu zaman zaman glindemi
mesgul etmistir. Bu durum Osmanli doneminde de tartismali olmustu. 10 Subat 1912 tarihli yaymlanan
“Jandarma Kdanun-1 Muvakkati” ile teskilat Dahiliye Nezareti'ne baglanmistir. Avrupa'ya egitim igin
giden jandarma mensuplarindan Zeki Pasa, dondiikten sonra jandarmanin Dahiliye'den alinip Milli
Midafaa Vekaletine baglanmasina yonelik bir lahiya hazirlamigtir. Ancak bunun gergeklesmesi

mimkiin olmamistir.

Cumhuriyet donemi jandarmasinin kendi subayini kendisi yetistirmesi diistiniilerek bir jandarma subay
mektebi kuruldu. Ancak bu okul istenilen seviyede jandarma subay1 yetistiremedi. Subay anlaminda
teskilatin orduya bagliligi uzun bir siire siirmiistiir. Nitekim 2016 yilinda Ankara Beytepe'de Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur. Bu yapilanma ile artik jandarma kendi subayim
yetistirebilecektir. Cok eski donemlerde teskilata miras kalan bu problem Jandarma Akademisi ile
asilacagina siiphe yoktur. Kitabin Cumhuriyet Devri Jandarma Teskilat1 baglikli son kisminda doneme

yonelik komutanligin i¢yapisi, tiniforma, techizat ve personel durumu detayli bir sekilde ele alinmigtir.

Netice itibariyle kolluk tarihi arastirmalari icin 6nemli bir ¢calisma olan Siileyman Tekir'in kaleme aldig1
bu eser, kaynakga acisindan oldukg¢a zengindir. Osmanli, Cumhuriyet ve ATASE arsivlerinin yan1 sira
zabit cerideleri, TBMM arsivi ve National Archive gibi pek ¢ok arsivin belgeleri kullanilmistir. Milli
Miicadele ile ilgili kisim ¢ogunlukla TBMM Zabit Cerideleri, Evamir Mecmuasi ve Cumhuriyet arsivi
kullanilmistir. 13-14 Haziran 2019 tarihinde Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi'nin diizenlemis
oldugu Asayisten Cepheye: Milli Miicadelede Jandarma Sempozyumu'nun bildiri kitabinin
yayinlanmasi neticesinde bu dénem igin destekleyici bir eser olacaktir. Arsivlerin disinda resmi yayinlar
ve kolluk tarihi i¢in Onemli kaynak durumunda olan Jandarma Evamir Mecmuasi, Jandarma
Mecmuasi/Dergisi gibi siireli yayinlar kullanilmigtir. Tetkik eser noktasinda incelenmesi ve kullanilmasi
gereken hemen hemen biitlin eserlere deginilmistir. Bu kitabin bir boslugu doldurdugu siiphesizdir.
Mahiyet agisindan genel bir jandarma tarihini kronolojik sira takip ederek izah edilmesinden ibarettir.
Ilerleyen dénemlerde jandarma tarihine yonelik egitim gibi daha spesifik konularm ayrintili islenmesi

kolluk tarihi arastirmalari i¢in elzemdir.
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