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1918-1920 yillari arasinda 23 ay gibi kisa bir stirede varligini sirdiiren Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti (ADR), cagdas (kuzey) Azerbaycan tarihinin son
derece 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Simdiye dek bu dénemle
ilgili azzimsanmayacak miktarda belge yayinlari ile birlikte bu donemin farkli
yonlerini ortaya koyan incelemeler yapilmistir. Bununla birlikte, milli tarihgiler
tarafindan yapilan ve kiymeti tartisilmaz arastirmalardaki kronolojik-tarihi (ve
biraz da deskriptif) yaklasimlardan ziyade bu kisa tecriibeyi, Uluslararast iliskiler
disiplininin sundugu imkanlar dogrultusunda, 6zellikle de ADR'in isgalinin
yuzlinct yilinda degerlendirmekte fayda vardir. Bu tir bir degerlendirme,
mevcut bilgi birikimine ve ayrica ADR tecriibesinin daha iyi anlamlandiriimasina
katki saglayacaktir. Bu yazi boyle bir degerlendirmeye giris mahiyetinde olup
bazi siniflandirmalar denemesini ve milahazalari ifade etmek amaciyla kaleme
alinmistir. Bazi tasnifler disinda yazinin gelistirmeye calistigi ana fikir, her ne kadar
bir devlet tecriibesine tam olarak sahip olmasalar da ADR kurucu kadrolarinin
dis politikada dénemin sartlarinin gerektirdigi cevikligi cok cabuk edindikleri, dis
politika ve diplomaside kurumsallasmayi 6nceledikleri, devletin bagimsizliginin
taninmasi yolunda neredeyse tiim diplomasi araglarini kullanmaya calistiklari
hususudur. Tum bunlarin da ADR'in “bas diplomati” payesini ziyadesiyle hak
eden Ali Merdan Topgubasi'nin (1865-1934) diplomatik eylem ve séylemlerine
yansidigi gortlmektedir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, Dis politika, Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti (ADR), Diplomasi

ABSTRACT

The Azerbaijani Democratic Republic (ADR), which existed for only 23 months
between 1918 and 1920, occupies an extremely important place in the history
of contemporary (Northern) Azerbaijan. So far a considerable amount of works
including archival documents as well as academic studies investigating different
aspects of this period have been produced. However, accepting the importance
of chronological-historical (and partly descriptive) works made by national
historians, this short experience should also be evaluated by using methods
that the International Relations discipline presents. This kind of assessment, that
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would be especially meaningful in the centenary of its fall, will contribute to our understanding of the ADR experience.
This article has been written as an introduction to such an assessment and includes some initial classifications and
generalizations. Alongside this, the main idea that it tries to develop is that the ADR’s founders, though lacking state
management experience, were able to quickly acquire capabilities that were necessary to conduct foreign policy
in that time, gave priority to institutionalization in foreign policy and diplomacy, and used almost all diplomatic
instruments in order to make the state independence recognized. All of this, it can be said, was reflected in the
diplomatic discourse and activities of Ali Merdan Topchubashi (1865-1934), who rightly deserves to be called the
“chief diplomat” of the ADR.

Keywords: Azerbaijan, Foreign policy, the Azerbaijani Democratic Republic, Diplomacy

EXTENDED ABSTRACT

The Azerbaijani Democratic Republic (ADR), which existed for only 23 months between
1918 and 1920, occupies an extremely important place in the history of contemporary (Northern)
Azerbaijan. So far a considerable amount of works including archival documents as well as
academic studies investigating different aspects of this period has been produced. However,
accepting the importance of chronological-historical (and partly descriptive) works made by
national historians, this short experience should also be evaluated by using methods that the
International Relations discipline presents. This kind of assessment, that would be especially
meaningful in the centenary of its fall, will contribute to our understanding of the ADR
experience. This article has been written as an introduction to such an assessment and includes
some initial classifications and generalizations. The article is composed of three parts.

In the first part, the article identifies the general framework for the ADR foreign policy
under three subtitles, namely, parameters, threats and periodization. In this sense, it classifies
the following five fundamental parameters as shaping the ADR foreign policy: 1) de facto
and de jure recognition of the state independence, 2) guaranteeing the general security and
security of borders, 3) the search for allies (especially among great powers), 4) establishing
political/economic/trade relations with neighbors and other states, 5) promotion of the idea
of the Caucasian Confederation. Subsequently, the article identifies the following four main
threats that threatened the existence and security of ADR: 1) the Baku Bolshevik Commune,
2) General Denikin’s Voluntary Army, 3) Violent tension with Armenia and local war in the
borderland, 4) the Bolshevik Russia. The ADR somehow overcame the first two threats, tried
to keep the third one under control, but failed to challenge the last. The article also divides the
ADR foreign policy process into three periods: 1) (full) protection by the Ottoman state, 2)
(semi) protection by Britain, 3) a period without protection (de facto independence).

In addition to these classifications, in the second part, the article deals with the practical
side of ADR foreign policy, that is, bilateral relations with neighbors and regional and great
powers and tries to summarize a general framework of policies and contacts. It seems that in a
short time the ADR not only achieved the establishment of formal relations in all these levels,



but also developed multidimensional (political, economic, military etc.) foreign engagement.
Moreover, the article touches on some aspects on conduction of diplomacy by the ADR, that
is, principles, instruments and institutionalization of diplomacy. It concludes that in a short
period of time, the ADR founders tried to institutionalize diplomacy and to build an effective
ministry having central apparatus and ad hoc as well as resident missions abroad. The ADR
demonstrated all characteristics of a small state by focusing on multilateral diplomacy, integration
with neighbors as well as defending principles of peaceful co-existence. The main idea that
this article tries to develop here is that the ADR’s founders, though lacking state management
experience, were able to quickly acquire capabilities that were necessary to conduct foreign
policy in that time, gave priority to institutionalization in foreign policy and diplomacy, and
used almost all diplomatic instruments in order to make the state independence recognized.

All of this, it can be said, was reflected on the diplomatic discourse and activities of Ali
Merdan Topchubashi (1865-1934), who rightly deserves to be called the “chief diplomat”
of ADR. In the last part, the article briefly illustrates Topchubashi’s diplomatic activities in
Istanbul and Paris, and presents him as a zenith of ADR diplomacy.



Giris

1918-1920 yillar1 arasinda 23 ay gibi kisa bir siirede varligini siirdiiren Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti (orijinal ifadesiyle, Azerbaycan Demokratik Respublikasi — ADR)',
¢agdas (kuzey) Azerbaycan tarihinin son derece dnemli bir agsamasini olusturmaktadir.
Simdiye dek bu donemle ilgili azimsanmayacak miktarda belge yayinlari ile birlikte ADR
tecriibesinin farkli (siyasi, ekonomik, sosyal vs.) yonlerini ortaya koymaya calisan incelemeler
yapilmistir.> Bununla birlikte, tizerinden yiiz yillik bir stirenin gegmesinin ardindan milli
tarihgiler tarafindan yapilan ve kiymeti tartisilmaz arastirmalardaki kronolojik-tarihi (ve
biraz da deskriptif) yaklasimlardan ziyade ADR doneminin dis politika ve diplomasisinin
Uluslararasi {ligkiler biliminin sundugu imkanlar dogrultusunda ve mevcut bilgi birikimi
cercevesinde degerlendirilmesine gerek duyulmaktadir. Bu tiir bir degerlendirmenin, mevcut
bilgi birikimimize ve ayrica ADR tecriibesini daha iyi anlamlandirmaya katki saglayacagi
belirtilmelidir. Bu yazi bdyle bir degerlendirmeye giris mahiyetinde olup bazi siniflandirmalar
denemesini ve miilahazalari ifade etmek amaciyla kaleme alinmistir.

Yazi, ii¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci olarak ADR politikasinin genel gergevesi ele
alinacaktir. Burada dis politikanin baslica parametreleri ve belli bash asamalari tasnif edilecek,
karsilagilan cesitli dis tehditlere deginilecektir. ikinci olarak ADR dis politikasinin pratik
diizlemdeki ¢ercevesinden bahsedilecektir. Burada bdlgesel ve uluslararasi diizeydeki iligkilere
kisaca yer verilecektir. Ayrica, bu kisimda ADR diplomasisinin bir takim bilesenleri ayirt
edilmeye calisilacak ve bu diplomasinin prensipleri, kurumsal gelisimi ve araglar1 6zetle
sozkonusu edilecektir. Ugiincii olarak ise, tiim bu dis politika ve diplomasi siireglerinin tam
merkezinde bulunarak dis politikanin hem yapimecisi, hem de uygulayicisi olarak temayiiz
eden Ali Merdan Topgubasi (1865-1934) mevzubahis edilecektir. ADR’in “bas diplomati1”

1 Buyazida neden ADR kisaltmasinin kullanildigini kisaca agikliga kavusturmak gerekir. Mevcut literatiirde bu
cumbhuriyetin nasil adlandirilmasi gerektiginin tartismali olageldigi gézlemlenebilir. 28 May1s 1918 tarihinde ilan
edilen Istiklal Beyannamesi’nde “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti” (AHC) ifadesi iig kere gegmektedir. Buradaki
“halk” kelimesi Rusgaya “demokratik™ olarak ¢evrilmistir. Bunlara ragmen daha sonra devlet kurumlarimin
resmi yazisma ve mithiirlerinde “Azerbaycan Cumhuriyeti” ifadesini tercih ettikleri bilinmektedir. Buna ragmen,
Topgubasi liderligindeki diplomatik delegasyonunun 1919 Paris Baris Konferanst i¢in (Fransizca ve Ingilizce
olarak) hazirlamis oldugu memorandumda ise devletin bagimsizligiimn “Democratic Republic of Azerbaijan”
ismiyle taninmasi 6nerilmekteydi. 28 Nisan 1920’deki Bolsevik isgali sonrasinda bu dénemden bahsederken
Sovyet tarihgileri, “Miisavat Hiikiimeti” ifadesini kullanmislardir. Perestroyka ile birlikte sézkonusu donemle
ilgili yaklasimlar degismeye baslamis ve bu ¢ergevede sayilari artmaya baslayan ¢alismalarda “Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti” (ADR) ifadesi kullanilmistir. Muhtemelen bu ifadenin tercihinde, o esnada toplumdaki
demokrasi yoklugu veya eksikliginin bir etkisi oldugu diisiiniilebilir. Azerbaycan’mn yeniden bagimsizligini ilan
ettigi 1991°den sonra ise tarihi literatiirde hem ADR, hem AHC ve hem de Azerbaycan Cumhuriyeti ifadeleri
de es-degerli olarak kullanilagelmistir. Giiniimiizde Azerbaycan tarih yaziminda cumhuriyyet dovrii ile 1918-
1920 donemi kastedilmektedir. Bu yazida da s6z konusu tartismalardan ve herhangi bir “Gnyargi”dan bagimsiz
olarak ADR tercih edilmistir. Bu arada ADR doneminin, Azerbaycan siyasi tarihinin goreceli en demokratik
donemlerinden biri oldugunu sdylemek herhalde yanlis olmazdi.

2 ADR’leilgili genis bir bibliyografya ¢alismast i¢in bkz. Azorbaycan Xalg Ciimhuriyyati 1918-1920: Bibliyografiya,
Haz. S. Tagiyeva (Bakii: Azerbaycan Milli Kiitiiphanesi, 2008). Ayrica, “Azorbaycan Xalq Climhuriyyeti”, Son
giincellenme tarihi 19 Mayis, 2020, http://axc.preslib.az/az adresli web sayfasina da giincellenmis bibliyografya
listeleri igin bakilabilir.



payesini ziyadesiyle hak eden Topgubasi’nin dis politika olusumunda ve bu politikanin pratik
diizlemindeki, yani diplomatik faaliyetlerdeki merkezi roliine isaret edilecektir. Bu ¢ergevede,
Topgubast’nin olusturdugu metinlerin, cagdas Azerbaycan diplomasi tarihinin temel kaynaklarini
teskil ettigi de belirtilmelidir.

Yazinin gelistirmeye c¢alistigi ana fikir, her ne kadar bir devlet tecriibesine tam olarak sahip
olmasalar da ADR kurucu kadrolarinin dis politikada donemin sartlarinin gerektirdigi ¢evikligi
¢ok cabuk edindikleri, dis politika ve diplomaside kurumsallagmay1 dnceledikleri, devletin
taninmasi yolunda neredeyse tiim diplomasi araglarini kullanmaya ¢alistiklart hususlaridir. Tiim
bunlarin da ADR diplomasisinin temsilcisi Top¢ubasi’nin eylem ve sdylemlerine yansidigi
sOylenebilir.

I. ADR Di1s Politikasinin Genel Cercgevesi: Parametreler, Tehditler ve
Donemlendirme

Parametreler

Cok kisa bir siire varligini siirdiirmesine ragmen ADR’in dig politikada® izledigi politikalarn
ana hatlarmni tespit etmek miimkiindiir. Bu ger¢evede, ADR dis politikasinin temel parametrelerini
bes baslik altinda toparlamak miimkiindiir: 1) Varliginin ve bagimsizliginin de facto ve de
Jjure taninmast; 2) Genel giivenliginin temin edilmesi ve siirlariin korunmasi; 3) Miittefik
arayist (0zellikle biiyiik giicler arasinda); 4) Komsular ve diger devletlerle siyasi/ekonomik/
ticari isbirligini tesis etme; 5) Kafkasya’da konfederasyon fikrini gelistirme. Bu bagliklar
ADR’in hemen hemen tiim varlig1 siiresince giindemde olmustur.

ADR’in dis politikadaki en temel meselesi, bir devlet olarak varliginin diger devletler
tarafindan hem de facto, hem de de jure taninmasinin saglanmasi idi. Diger bir ifade ile, her
ne kadar bagimsizligini ilan etse de, ADR’i mesgul eden baslica sorun, uluslararasi sistem ve
ozellikle donemin biiyiik giigleri tarafindan fiilen ve hukuken taninmasi idi. Bilindigi iizere,
Carlik rejiminin I. Diinya Savasi stirerken Subat 1917 Devrimi ile bir anda ¢6kmesi, Rusya’y1 bir
belirsizlik ortamina siiriiklemis ve bu ortamda da merkez-gevre iligkileri iyice gevsemisti. Ekim
1917 Bolgevik Devrimi bu durumu daha da kaotik hale getirmis ve Giiney Kafkasya bolgesi
de gittikce merkezden uzaklasmisti. Hatta 1918 baslarinda Rusya Kurucu Meclisi’nin daha
ilk toplantisinda Bolsevik yonetimince ilga edilmesi lizerine bu meclisin Giiney Kafkasya’dan
olan vekillerinin inisiyatifi ile Tiflis’te Gliney Kafkas Konfederasyonu ismiyle bagimsiz bir
yonetim ilan edilmigti. Fakat bunun akabinde Osmanli Devleti ile yapilan kisa savag ve baris

3 ADR dis politikastyla ilgili su temel eserlere bakilabilir: Comil Hosonov, Azorbaycan Beynelhalk Miinasebetler
Sisteminde: 1918-1920 (Bakii: Azernesr, 1993); Azepbatioscarnckas 0emokpamuueckas pecnyonuka (1918-1920):
Buewnsisi nonumuxa (Joxymenmol u mamepuanst) [ Azerbaijan Democratic Republic 1918-1920: Foreign Policy
(Documents and materials)] (Bakii: Izdatel’stvo Azerbaidzhan, 1998); Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ansiklopedisi
I-ILcilt (Bakii: 2004) Cemil Hesenli, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti nin Harici Siyaseti, 1918-1920 (Bakii:
2009); Nesib Nesibzade, Azerbaycan Demokratik Respublikasinin Harici Siyaseti (Bakii: Qanun, 2011).



goriismeleri siirecinde bu bolgedeki meskin {i¢ biiylik topluluk (Azerbaycanlilar, Giirciiler ve
Ermeniler), 1918 yili Mayis sonlarinda bagimsiz cumhuriyetler kurduklarimi agiklamiglardi. Her
ne kadar ittifak devletleri, bu cumhuriyetleri o esnada fiilen tanimis olsa da ve hatta Osmanl
Devleti, 4 Haziran 1918’de bunlarla bir diizine antlagmalar yapsa da, “biiyiik harp”te kisa bir
slire sonra maglup olmalari durumu getrefil bir hale sokmustu. Zira Bolsevik Devrimi ile birlikte
Rusya’nin bir i¢ savasa stirtiklenmesi, iilkenin i¢ yapilanmasi ve uluslararasi temsiline dair
sorulart giindeme getirmisti. Kisacast, bu i¢ savag bitmeden 1. Diinya Savasi’nin galipleri olan
itilaf devletleri, Rusya’nin periferisinde bagimsizlik ilan edenlerin varligini tartismaya agmaya
ve tanimaya mesafeli idiler. Dolayistyla, Rusya i¢ savasinin kaderi ve ADR’in taninma sorunu
arasinda dogrudan bir iliski sézkonusu idi. ADR yoneticileri de bu siirecte tiim enerjilerini
gesitli uluslararasi platformlarda taninma sorununu ¢é6zmeye yoneltmislerdi.

ADR dis politikasinin ikinci 6nceligi, iilkenin genel giivenliginin ve sinirlarinin korunmasini
temin etmek idi. 23 ay boyunca ADR’in varlig1 birkag kez tehlikeye girmis ve hatta sinirlarda
catigmalar da meydana gelmisti. ADR ilan edildiginde* haliyle, sinirlar1 hakkinda net degil,
genel bir kanaat mevcut idi. Bu sinirlar da, Istiklal Beyannamesi’ne gére, genel olarak Giiney
Kafkasya’nin dogu ve giiney kisimlarin1 kapsamaktaydi. Elbette ki, buraya ¢ogunlukla
Azerbaycanlilarin yasadigi bolgelerin dahil edildigi anlasilmaktadir. Bu bolgelerde kamu
giivenligini tesis etmek ve sinirlar1 tahkim etmek, ADR kadrolarmi mesgul eden ikinci can
alic1 konu idi.

Bununla iligkili olarak da ADR dis politikasindaki ti¢lincii dncelik, 6zellikle biiyiik veya
bolgesel giicler arasinda bir miittefik bulma arayisi idi zira o kaotik ortamda bdyle bir miittefik,
ADR dis politikasindaki ilk iki 6nceligin de yerine getirilmesini saglayabilirdi. Diger bir
deyisle, hem bagimsizlik taniabilir, hem de varligini siirdiirme garanti altina alinmis olurdu. Bu
cercevede, baslarda Osmanl Devleti, sonra Ingiltere ve akabinde Iran’a yénelik bu girisimler
vaki olmustu.

Komsular ve diger hiikiimetlerle isbirligi yapmak da genel olarak ADR dis politikasinin
bir diger saiki idi. Bilhassa komsu hiikiimetlerle siyasi, diplomatik, askeri, ekonomik ve ticari
igbirligini tesis etme yoniinde ¢esitli seviyelerde temaslarda bulunulmustu. Bu baglamda,
baslarda Osmanli devleti, sonra Giircistan ve Kuzey Kafkasya Daglilar Cumhuriyeti, sonlara
dogru ise Iran ile muhtelif igbirligi anlasmalar1 yapilmist1. Gerek ic siyasi kirllganlik, gerekse
de kaotik dis ¢evre sartlarindan dolay1 ADR yoneticilerinin dis politikada tizerinde durduklari
ana mevzu, haliyle isbirligi idi. Hakikaten de ADR kuruculart ve resmi makamlarinin bazi
komgularinin aksine saldirgan ve irredentist degil, savunmac1 bir dil ve retorik ile beraber
isbirligi agirlikli bir séylemi benimsedikleri sdylenebilir.

Bununla baglantili son olarak, ADR yoneticilerinin igbirligi mevzusunu daha ileri diizeye
gotiirdiikleri ve bu ¢ergevede s6z konusu yoneticilerin dig politika sdyleminde dnemli yer tutan

4 ADR’in kurulusuna giden yolun detaylar1 ve o siiregte Osmanli yardimlar1 i¢in bkz. Halil Bal, Azerbaycan
Cumbhuriyeti 'nin Kurulus Miicadelesi ve Kafkas Islam Ordusu (istanbul: idil Yaymcilik, 2010).



bir diger husus da, Giiney Kafkas hiikiimetleri arasinda bir Kafkasya Konfederasyonu kurma
fikri idi. Kafkasya’da konfederasyon kurma diisiincesi, 1918 sonlarindan itibaren Azerbaycanli
liderlerin dis politika metinlerine de yansimustir. Meseld, Osmanli devleti nezdinde fevkalade elgi
olarak gonderilen Ali Merdan Topgubasi’nin Kasim-Aralik 1918°de hazirladigi ve diplomatik
kaynaklara iletilen uzun bir memorandumda Kafkas Konfederasyonu konusuna ayri bir boliim
ayrilmisti. Bolgede isbirligi ve konfederasyon fikri ¢ercevesinde ¢esitli Kafkas konferanslari
da yapilmisti. Aralik 1919’da dénemin ADR Disigleri Bakani F. Hoyski, Bakii’de bulunan
Ermenistan delegasyonuna bdlgesel sorunlari ancak bdyle bir konfederasyon olusturarak
¢ozebileceklerini telkin etmekte idi. Dahasi, 1920 sonrasinda muhacerette bulunan ADR
yoneticileri, Kafkas Konfederasyonu fikrini savunmaya devam ederek diger Kafkas muhacir
gruplariyla bu yonde istisare ve goriismelerine uzun miiddet devam etmislerdir.

Tehditler

ADR vyoneticilerinin, 23 ay boyunca dis politikada dort nemli meydan okumayla
karsilastiklar1 sdylenebilir. Bu tehditleri sdyle siralamak miimkiindiir: 1) Bakii Bolsevik
Komiinii, 2) General Denikin’in Goniillii Ordusu, 3) Ermenistan’la gerilim ve sinir bolgelerinde
lokal savas, 4) Bolsevik Rusya, Ocak-Nisan 1920. ADR’in varligina ve sinirlarinin giivenligine
dogrudan yonelen bu tehditlerin ilk ikisi bir sekilde bertaraf edilebilmis, ii¢iinciisiine kars1
etkin bir kars1 koyus sergilenmis, fakat sonuncu tehdit ile bas edilememis ve neticede Bolsevik
isgaliyle bu devletin hayati sona ermisti.

Bilindigi tizere, ADR’in ilan1 Tiflis’te yapildiginda baskent olarak se¢ilen Bakii ile ¢evresi,
iki aydan beridir Bolgeviklerin hakim oldugu Bakii Sovyeti’nin elinde bulunmaktaydi.® On bin
kadar silahli askeri giice sahip Bakii Bolsevik Komiinii’ne kars1 miicadele etmek 1918 yazinda
ADR’in ilk gorevlerinden biri idi. Bu miicadelede Osmanli devletinden tam destek alinmis
ve “goniillii” Kafkas islam Ordusu adiyla hareket eden birlikler {i¢ buguk ayda Bakii’yii s6z
konusu unsurlardan temizlemislerdir.

Ikinci biiyiik tehdit, Rus i¢ savasindaki taraflardan birinden gelmisti. Bolseviklere karsi
savagan General Anton Denikin’in Goniillii Ordusu, 1919 yilinin basindan neredeyse sonuna
dek ADR tizerinde bir nevi Democles Kilict gibi bir tehditte bulunmustu. “Béliinmez Rusya”
fikrini savunan Denikin, eski Rusya topraklarinda ortaya ¢ikan hiikiimetleri tanimiyordu. Hatta
1919 yazinda Kuzey Kafkasya Dagli Cumhuriyeti’ni de ortadan kaldirmis ve hatta Goniillii Ordu
birlikleri Derbent’i bile ele gegirmislerdir. Giircistan ve Azerbaycan’1 tehdit eden Denikin’i,
Ingilizlerin araya girerek Derbent cevresinde bir demarkasyon hatti ¢izmesi durdurabilmisti.
Akabinde zaten Bolseviklerden ciddi bir yenilgi alan Denikin de ortadan kaybolmustu.

ADR’in varlig1 boyunca hig¢ eksik olmayan bir tehdit de komsu Ermenistan’dan gelmisti.

5 ADR’in siyasi tarihiyle ilgili genel bilgi i¢in bkz. H. Aramanuesa, P. Xynues, Asepbaiioocarckas pecnyonuxa:
Cmpanuysr nonumuyecxou ucmopuu 1918-1920 ee. [Azerbaijan Republic: Pages from Political History 1918-
1920] (Bakii: Sabah, 1994) ve Azepbaiiosncancras demoxkpamuueckas pecnyonuxa 1918-1920 [Azerbaijani
Democratic Republic 1918-1920] (Bakii: Elm, 1998).



1918-1920 arasinda iki hiikiimet arasinda ¢ok ihtilafli bir iliski s6zkonusu idi. Bélgede oldu-
bittilerle miimkiin oldugunca ¢ok toprak ele gec¢irme hirslariyla® yanip tutusan Erivan’daki
hiikiimet, ADR e kars1 ismi konulmamis bir y1ldirma savas1 yiiriitmekteydi. Ozellikle Andranik
liderligindeki silahli ¢eteler tegvik edilerek sinir bolgeleri ve Karabag’in bazi kisimlarinda
yerli Misliiman ahaliye kars1 etnik temizlik yapilmaktaydi. ADR hiikiimetleri, bir taraftan
Erivan’la miizakere yapmaya, diger taraftan da ordu birliklerini sinir bolgesine gondererek
saldirilara karsilik vermeye ¢alistyordu. 1920 baslarindan itibaren ise bu ¢atismalar Karabag’in
Ermenistan’la siir bolgelerinde ¢ok siddetli bir sekilde devam etmekteydi.

Son tehdit de yine Rus i¢ savasinin baska bir tarafindan, yani Bolseviklerden gelmisti.
1919’un sonunda Denikin’i maglup eden Kizil Ordu birlikleri Kuzey Kafkasya ve Derbent’e
kadar gelmislerdir. 1920 baslarindan itibaren de dort ay boyunca ADR’i isgal etme planlari
yapilmisti. ADR’in ayn1 zamanda hem Ermeni birliklere karst miicadele etmesi, hem de
kuzeyden gelen Kizil Ordu’ya karsi koymasi, neredeyse imkansiz idi. 25 binlik mevcudu
olan Azerbaycan ordusunun gerek egitim ve tecriibe, gerekse de mithimmat agisindan ciddi
eksiklikleri vardi. Bu sartlarda iki cephede basarili bir savunma savasi verilmesi s6z konusu
olamazdi. Dahasi, Ocak 1920’de her ne kadar ADR, itilaf devletleri tarafindan de-facto taninsa
da, bu husus, alandaki fiili ger¢ekligi degistirememisti ve 28 Nisan 1920’de XI. Kizil Ordu,
isgali baslatmusti.

Dénemlendirme

ADR dis politikasinda bir donemlendirme yapilacaksa, s6zkonusu dénemin siyasi tarihi
de goz Oniinde tutularak {i¢ asamadan bahsedilebilir. Bu asamalari kronolojik olarak sdyle
ayirabiliriz: 1) Osmanli devletinin (tam) himayesi, 2) Ingiltere’nin (yar1) himayesi, 3) himayesiz
(fiili bagimsiz) donem. Bu asamalarin ilk ikisinde ismi gecen devletlerin degisen derecelerde
etkisi ve yonlendirmesinin mevzubahis oldugu sdylenebilir. Son asamada ise, herhangi bir
devletin domine edisinden bahsedilmesi zordur.

Bu asamalara kisaca deginilirse, ilk asama, Mayis-Ekim 1918 tarihlerini kapsamakta ve
Osmanli devletinin tam himayesinde ge¢mistir.” Kurulugsundan itibaren ilk bes ayda ADR,
bir yandan bagkent olarak ilan ettigi ama Bolseviklerin elinde olan Bakii’yii geri almaya,
diger yandan da iilkenin geri kalan kisminda devletin biirokratik yapisin1 kurmaya ve ayrica
ekonomik sorunlari ¢6zmeye ¢alismaktaydi. Bu siiregte Osmanli devleti tarafindan de facto
ve de jure tanindig1 ve hatta 4 Haziran 1918’de bir diizine dostluk ve isbirligi antlasmalari
yapildigi da belirtilmelidir. Bunun yaninda, Kafkas islam Ordusu ile askeri olarak dogrudan
destek verildigi ve siyasi/diplomatik olarak da tam himaye edildigi bilinmektedir. Hatta bu

6  Bucergevede Erivan Hiikiimeti’nin, 1919°da Paris Baris Konferansi’na “Biiyiik Ermenistan” haritasini sunmasi
ve tiim komsularma yonelik asir1 toprak taleplerinde bulunmasi hig sasirtict degildi, bkz. Firuz Kazemzadeh,
The Struggle for Transcaucasia (New York: Philosophical Library, 1951).

7 Bukonuda daha genis bilgi ve belgeler i¢in bkz. Viigar imanov, Azerbaycan-Osman Iliskileri 1918 (Istanbul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, 2006).



himayenin yerel diizeyde i¢ islerine karigmaya varmasindan duyulan rahatsizligi iletmek tizere de
Agustos 1918°de Bagbakan F. Hoyski tarafindan Ali Merdan Topsubasi’nin Istanbul’a fevkalade
yetkili el¢i olarak gonderildigi malumdur. Ote yandan, bu kisa dsnemde ekonomik sikintilart
¢ozmek icin ayrica Osmanli devletinden mali destek de alinmasi i¢in girisimde bulunulmus
ve yerel mallarin kredi karsiliginda satigina dair bir antlasma da hazirlanmigti. Dahasi, yeni
ADR paralarinin Istanbul’da basilmasi da arzu edilmekteydi. Fakat Eyliil ortalarindan itibaren
Osmanli devletinin I. Diinya Savasi’ndan ¢ekileceginin isaretlerinin ortaya ¢ikmast, tim bu
projeleri akamete ugratmisti. Mondros Miitarekesi’nin hemen akabinde Kafkas islam Ordusu
birliklerinin Kasim baglarinda ADR topraklarindan ¢ekilmesi, Osmanli etkisini aniden sona
erdirmisti. [.Dilinya Savasi’nda Merkez giigler galip gelmis olsaydi, s6zkonusu Osmanli
himayesinin bagka tiirlii sonuglar da dogurabilecegi tahmin edilebilir zira baglica Osmanli karar
alicilarindan Enver Pasa’nin Azerbaycan’la ilgili farkli projeler diisiindiigli anlagilmaktaydi.

Osmanli birliklerinin ayrilmasinin hemen ertesinde Kasim 1918de bu sefer ingiliz birlikleri
General W. M. Thomson komutanliginda Bakii’ye gelmislerdir. Bu tarihten son Ingiliz askerinin
Bakii’yii terk ettigi Agustos 1919°a dek ADR iizerinde Ingilizlerin etkisinin veya yart himayesinin
oldugu soylenebilir.® Her ne kadar Thomson ilk basta ADR hiikiimetini tanimayacagini belirtmis
ise de, daha sonra ADR parlamentosunun ¢ogulcu bir katilimla agilmasi ve bu siiregte ¢esitli
yoneticilerle yapilan temaslar, yerel bazda ADR yonetiminin en makul ve kabul edilebilir bir
partner olacag fikrini dogurmustu. Bu dokuz aylik donemde Ingilizler, Bakii ve ¢evresini askeri
anlamda kontrol altinda tutsalar da, iilkenin sivil yonetimine pek miidahalede bulunmamis
ve Bakii’deki ADR hiikiimetleri ve resmi makamlari ile ¢alismaya oncelik vermislerdir.
Bu arada, hiikiimet organlar1 arasinda sadece Harbiye Nezareti’nin Gence’de konuslandig:
belirtilmelidir. Son olarak, Ingilizlerin Denikin’e kars1 1919 yazinda ADR’i diplomatik ve bir
manada fiziksel olarak savunur tavir takindiklar1 yukarida da vurgulanmisti. Belki de bu yar1
himaye ve ingiliz yetkililerle siireg iginde temaslar, tam o zamanlarda Ankara gevresinde Itilaf
devletlerine kars: filizlenmeye baglayan Milli Miicadele giigleri liderlerinin géziinde ADR’in
Ingiliz yanlis1 olabilecegi izlenimlerini dogurmustu. Fakat ingilizler bu siirecte ADR’i ne de
facto, ne de jure tanimiglardi.

Ingilizlerin de apar topar ¢ekilmeleriyle ADRin, Agustos 1919°dan Nisan 1920’ye dek sekiz
buguk aylik tam bagimsiz veya himayesiz bir donemin i¢ine girdigi goriilmektedir. Bu donem,
tam bir “gilivenlik vakumu”nun yagandig1 bir donem idi. Cevre bolgelerdeki geligsmeler ile
ADR’in uluslararasi girisimleri pek olumlu seyretmemekteydi. Bir yandan Bolsevik Rusya’nin
Denikin giiclerini yenerek Giiney Katkasya’ya dogru yonelmesi, komsu Ermenistan’la iistii-
kapali savagin kizismast ve igeride de 6zellikle Bakii’de Bolsevik unsurlarin faaliyetlerini
yogunlastirmasi sdzkonusu idi. Buna ragmen, bu donemde dis politikada en 6nemli kazanim,

8  Ingiltere’nin ADR’e bakist igin bkz. C. 3. FOcugzade, Azepbatioscano-6pumancrue ommowenus 6 nauane XX
sexa [Azerbaijani-British Relations at the Beginning of the 20th Century] (Bakii: Tahsil, 2008); ayrica yayimlanan
Ingiliz arsiv belgeleri i¢in bkz. Azerbaijan Democratic Republic: Great Britain’s Archive Documents, ed. N. A.
Maxwell (Bakii: Casioglu, 2008).



10 Ocak 1920 tarihinde ADR’in varliginin Itilaf devletlerince (ABD haric) de facto taninmasi
idi. Diger bir i¢ acic1 gelisme ise Mart 1920°de iran’la yapilan dostluk anlasmalartydi.

I1. D1s Politikanin Pratik Boyutu: Uluslararasi iliskiler ve ADR Diplomasisi

Yukarida ifade edilen genel miilahazalar dogrultusunda ADR dis politikasinin pratik
boyutuna iligkin de birkac¢ hususu vurgulamakta fayda vardir. Bu boyutu iki diizlemde ele
almak miimkiindiir. Birincisi, ADR’in 6ncelikle komsular, sonra bolgesel giigler ve en son da
biiyiik gii¢ler ile kurdugu miinasebetlerine iliskindir. Ikincisi ise, sézkonusu dis politika ve
iligkileri yiiriitiirken faydalanilan diplomatik diizlemdir. Diger bir deyisle, bu diizlem, bizzat
ADR diplomasisinin kurumsal yapisi ve enstriimanlariyla ilgili idi. Bu konuda birgok énemli
tarihi kayit ve ¢alisma yayinlansa da heniiz dort bast mamur teorik/kavramsal ve mukayeseli
bir caligmanin yapilmadig1 gézlemlenmektedir.

Boélgesel/Uluslararast Diizeyde Iliskiler

ADR’in dis politikasinda komsularla miinasebetlerine bakildiginda, dncelikle kuzey-
batisindaki Giircistan ve kuzeyindeki Kuzey Kafkasya Dagli Cumbhuriyeti ile ¢ok yakin ve
hatta miittefik diizeyinde iligkiler gelistirdigi goriilmektedir. Bu {i¢ cumhuriyetin yoneticileri
arasinda yogun temaslar sézkonusuydu. Bu {i¢c cumhuriyet arasinda pek bir sinir ihtilafi olmamasi
ve daha ziyade ortak diismanlarmin (mesela, Denikin) olmasi, bunlar1 isbirligi yapmaya iten
saiklerdendi. Tiflis’te bu hiikiimetlerin temsilcileri arasinda Kafkasya konferanslari yapilmisti.
Azerbaycan, bir yandan Denikin’e kars1 miicadelede Kuzey Kafkasya Dagli Cumhuriyeti’ne
destek verirken, 6biir yandan da yine bu amagla Giircistan ile Haziran 1919°da askeri bir ittifak
antlagmas1 imzalamisti. Her iki hiikiimet nezdinde de ADR’in temsilcileri bulunmaktaydi. Bu
ii¢ hiikiimetin 1919°da Paris’e gonderdikleri heyetler arasinda da ¢ok yakin temas ve istisareler
yapilmaktaydi.

ADR’in giiney komsusu Iran ile iligkileri problemli baslasa da sonradan ¢ok olumlu yénde
gelismisti. franh yetkililer iran’da Azerbaycan ismiyle vilayetlerin olmasindan dolay1 Azerbaycan
ismiyle kurulan bu devleti sirf isminden dolay: tanimak istememekteydiler. 1918 yazinda
yapilmasi 6ngoriilen Istanbul Konferansi’na ADR miimessili olarak bulunan Mehmet Emin
Resulzade nin Iran sefaretine génderdigi bir mektubun “bdyle bir devleti tanimadiklarindan
dolay1” geri gonderdikleri vakidir. Ayrica, Ocak 1919°da Istanbul iizerinden Paris Konferansi’na
giderken Iran Disisleri Bakaninin, ADR temsilcisi A. M. Topgubasi’yla gerceklestirdigi
goriismelerde de benzer bir tutum sergilenmisti. fran’m 1919°da Paris Konferansi’na sundugu
taleplerde de yeni kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin iran’a baglanmasi gerektigi, yani toprak
iddialari ileri stirilmiistii. Bunlarla birlikte, 1919 sonlarindan itibaren Tahran’in tutumunda
radikal bir degisiklik meydan gelmis ve ADR’in varlig1 taninmakla kalmamis, bir diizine
isbirligi antlagsmasi da yapilmistir. Bunun tizerine, ADR, Tahran’a daimi el¢i olarak Disisleri
Miistesart Adil Han Ziyadhanli’y1 géndermistir.



Azerbaycan’m komsulari arasinda o donemde sadece Ermenistan’la hep gerilimli iliskilere
sahipti ve hatta iki iilke arasinda ismi konulmamis bir savas durumu oldugu da sdylenebilir.
Bunun da nedeni, Erivan yonetiminin agik bir sekilde irredentist bir politika giitmesi idi. Sinirlarin
heniiz netlesmedigi bir esnada Erivan, silahli geteleri tesvik ederek sinir bolgelerindeki Miisliiman
niifuslu kdylerdeki ahaliye gézdagi vermeyi amagliyor, bunlarin yerlerini-yurtlarini birakmalarimni
istiyordu, aslinda bir nevi etnik temizlik politikas: yiiriitiiyordu. Ayrica, Karabag’in i¢indeki
Ermeni azinlig1 da kigkirtarak ADR yonetimine kars1 isyana sevk etmekteydi. Bu duruma ADR
hiikiimetleri 6nce diplomasi dili ile karsilik vermis, bu da bir netice vermeyince, ordu birlikleri
siir bdlgesine gonderilmisti. 1920 yilinin bagindan itibaren de siddetli ¢atigmalar yasanmuistir.

Osmanli Tiirkiye’si siyasi ¢evreleriyle ilk temaslar, ADR kurulmadan 6nce Trabzon ve
Batum’da yapilan konferanslarda saglanmisti. Yine ADR’in bagimsizlik ilanindan hemen bir
sonraki hafta Batum’da iki hiikiimet arasinda askeri yardimi da iceren bir dostluk antlagsmasi
akdedilmisti. Bu antlasma, ayn1 zamanda ADR’in siyasi bagimsizligimin fiilen ve hukuken
taninmasi demek idi. Fakat Osmanli Tiirkiye’si ile miinasebetlerin, miiteakip alt1 ayda askeri
yardimla desteklenen dostlukla beraber endise verici bir muglaklikta seyrettigi soylenebilir. ilging
bir sekilde, ADRin istiklali haberi ve bununla ilgili gonderilen telgraf, ne Istanbul basininda
yaymlanmis, ne de ilgili devletlere iletilmisti.” 4 Haziran’daki dostluk antlasmasi resmen
ratifiye edilmedigi icin Osmanli Tiirkiye’sinin resmi makamlarinin ADR vatandaglarina nasil
davranacagi sorusu bile o giinlerde giindeme gelmisti.'” Ayrica ADR hiikiimetine istanbul’dan
bu stiregte resmi bir temsilci de atanmamusti, halbuki Tiflis ve Erivan hiikiimetleri nezdinde
bu tiir temsilciler bulunmaktaydi.

Ote yandan, askeri yardim ¢ergevesinde Nuri Pasa komutasindaki “goniillii” Kafkas Islam
Ordusu’nun teskil edilmesi ve bu birliklerin Gence’den Bakii’ye dogru harekata baglamasiyla
birlikte 1918 yazinda iliskilerin ¢ok yogunlastig1 bir ddnem yasanmisti. 16 Haziran 1918°de
Tiflis’ten Gence’ye gelen Azerbaycan Milli Surasi o giin kendisini feshetmis ve F. H. Hoyski
basbakanliginda ikinci hiikiimet kurulmustu. Hentiz 20 giinliik bir parlamentonun kendini
feshetmesi ve tamamen yeni kisilerden olusan ikinci bir hiikiimetin teskili, elbette ki, o
sirada Gence’de bulunan ve tiim askeri meseleleri kontrol eden Nuri Pasa ve onun siyasi isler
danisman1 Ahmet Agaoglu’ndan bagimsiz diisiiniilemezdi. Hatta burada i islerine dogrudan
miidahale talimatlariin Nuri Pasa ve Agaoglu’na asil Enver Pasa tarafindan verildigi de
yiiksek ihtimaldir. Tarihi literatiirde “Haziran Krizi” olarak bilinen bu olay1 zihinlerinde
tutan ADR kurucu elitleri, miiteakip giinlerdeki miidahaleleri de hesaba katarak tilkenin
siyasi bagimsizlig1 noktasinda endiseler tasimaktaydilar. Bu arada, 1918 yazinda Istanbul’da
diizenlenmesi dngoriilen bolgesel bir konferansa M. E. Resulzade baskanliginda bir heyetin
gonderildigi belirtilmelidir. Bu heyet ile Gence arasinda neredeyse iki ay dogru diizgiin bir

9  Bununlailgili bkz. Viigar imanov, Azerbaycan-Osman Iliskileri 1918, s. 53-66 (“Azerbaycan Istiklal Telgrafi
Tarihgesi” baglikli I1. Bolim).

10 Osmanli Devleti ile Azerbaycan Tiirk Hanliklar: Arasindaki Miinasebetlere Dair Arsiv Belgeleri: 1575-1918,
I1. Cilt (Ankara: BOA, 1993), s. 236.



iletisim kurulamadigi da vurgulanmalidir.! Haziran sonundan Ekim bagina dek faaliyet gosteren
heyetin performansi, Gence’deki ADR hiikiimetince pek tatminkar bulunamamisti.'> Sonug
olarak, I. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte Osmanli Tiirkiye’si ile miinasebetler de Ekim
1918 sonrasinda seyreklesmeye ve aktif olmayan bir donemece girmisti.

ADR’in diger devlet ve hiikiimetlerle uluslararasi diizeydeki iliskileri, iki yonden
ilerlemekteydi. Birincisi, ilgili devletlerin yerel temsilcileri ile lokal temaslar mevzubabhis idi.
Bakii’de Itilaf devletlerinin ve eski Rusya topraklarinda kurulan bazi hiikiimetlerin temsilcileri
bulunmaktaydi. Bunun yaninda, bdlgeyi ziyaret eden itilaf devletlerinin heyetleriyle de
miizakereler yapilmaktaydi. Amerikali General Harbord veya italyan Albay Gabba’nin ziyaretleri
bunlardan birkag1 idi. Bir diger kanal ise, 1919’dan itibaren A. M. Topgubas1 baskanliginda
Paris’te bulunan ve bir dizi gériisme gergeklestiren heyetin faaliyetleri idi. Bu heyet, itilaf
devletlerinin Uist diizey yetkilileri ve karar alicilariyla dogrudan temas kurmak i¢in caligmaktaydi.
Ayrica, bu heyetin ADR’in varlig1 boyunca devleti yurtdisinda temsil eden en iist diizeyde bir
heyet oldugu, hiikiimetin uluslararasi aktorlerle iletisiminde merkezi bir konumda bulundugunu
ve devletin de facto taninmasinda 6nemli roller ifa ettigi belirtilmelidir.

ADR Diplomasisinin Kurumsal Yonii

ADR dis politikasinin yiiriitiilmesinde o giiniin sartlarindaki diplomasinin tiim imkanlarindan
faydalanilmaya ¢alisildig1 ve aslinda pek ¢ok zorluga ragmen cok kisa siirede 6nemli isler
basarildig ifade edilmelidir. Bu diplomasinin kavramsal ve kurumsal boyutunu, ayrica kullanilan
enstriimanlarini o donemin diplomasi kiiltiiriinii de dikkate alarak degerlendirmek, ADR tarihini
de yeniden anlamlandirmak i¢in gereklidir.

Zorlu sartlardan bahsetmisken, oncelikle bu cumhuriyetin kurucularinin pek bir devlet ve
diplomatik tecriibelerinin olmadigini bilmekteyiz. Bununla birlikte, ADR’in kurucu kadrolarinin
onemli kismimin yiiksek tahsilli olduklarini, bu tahsillerini ¢arlik Rusya veya Avrupa’nin
cesitli tiniversitelerinde aldiklarini biliyoruz ve bu anlamda farkli toplumlarin i¢inde yagama
tecriibeleri edindikleri ve birkag dil konusabildiklerini varsayryoruz. Bunlarin yaninda, formel
devlet tecriibeleri olmasa da hukuk, siyasi partiler, toplumlararasi iligkiler, basin gibi alanlarda
da azimsanmayacak birikime sahip olduklar asikardir. Asil bu birikimlerinin diplomasi alaninda
onlara avantaj sagladig1 anlagilmaktadir. Diger zorluklara gelince, ADR’in bir devlet olarak
heniiz taninmamasi, donemin iletisim araglarin1 kullanmadaki eksiklikler, Azerbaycanlilar
olarak uluslararasi alana toplu olarak daha yeni ¢ikilmasi, bu baglamda uluslararasi aktorler ve

11 “Haziran Krizi” diisiiniildiigiinde, Istanbul-Gence arasindaki bu iletisimin Osmanl yetkilileri tarafindan m1
engellendigi; engellenmis ise, bunun maksatli yapilip yapilmadigi da ayri bir tartisma konusudur zira szkonusu
iletisim, Osmanl1 kaynaklari ve hatta Kafkas {slam Ordusu {izerinden yapilmaktaydi.

12 Muhtemeldir ki, Resulzade, Osmanlt yoneticilerini (Enver ve Talat pasalar) bizzat tanidigindan ve biraz da
onlara hayranlik duydugundan diplomaside “localitis” olarak bilinen bir duruma da diismiis idi. “Localitis”,
daha ziyade gorev yaptigi iilkenin goriiglerine daha yakin duran diplomatlarin pozisyonlari i¢in sarfedilen bir
terimdir. Resulzade nin Istanbul’dan génderdigi diplomatik mektuplarm orijinalleri ve transkripsiyonlari igin
bkz. Imanov, Azerbaycan-Osmanly Hiskileri 1918.



kamuoyu ile tanigiklik ve temaslarin olmamasi gibi faktorler de avantajli komsularina nazaran
normal bir diplomasi ylirlitmeyi zorlastirmaktaydi. Hele 23 ay boyunca devletin bagkentinin
iki kere yer degistirmesi (gegici bagkent Gence’den Bakii’ye gecis) ve asil bu siirede bes
hiikiimetin gérev yapmasi ve bu hiikiimetlerin tamaminin koalisyon hiikiimetleri olmast, kisacast
i¢ istikrarin kirilganlig1 da normal diplomasiyi kolaylastiran degil, zorlastiran etkenler idi.

Kurumsal agidan bakildiginda, ADR Disisleri bakanligi Haziran 1918 sonunda ¢ok az sayida
bir kadro (5-6 kisi) ile Gence’de teskil edilerek faaliyetine baglamisti. Ancak asil Eyliil 1918’den
itibaren Bakii’ye tagininca bakanligin yapisi genislemis ve birgok daire (sekreterlik, terciime,
diplomatik, arsiv vs.) tesis edilmistir. Artik bir sene sonra bakanligin merkez teskilatinda 60 kisi
calistyordu."® Azerbaycanli tarih¢i Cemil Hesenli, bakanligin yurtigi ve yurtdist misyonlarinda
83 kisinin gorev aldigini tespit etmektedir." Buraya heniiz iiniversite egitimi almamis 6zel
katipler ve kuryeler de dahil idi. Bakanlik kadrolar1 arasinda sadece Azerbaycanlilar degil,
yerel Rus ve diger etnik gruplarin mensuplart da bulunmaktaydi. Burada ilging olan bir husus
da, bakanligin kadinlar1'® istihdam etmesi idi. Bu diplomasi tarihinde ADR’in 6ncti bir yerinin
olduguna da isaret etmektedir ¢ilinkii normalde kadinlarin diplomasi kurumlarinda istihdam
edilmesi, II.Diinya Savasi sonrast yillara tekabiil etmektedir.

ADR’in varhg siiresince resmen dort digisleri bakan1 atanmisti.'® Bu gorevlendirmeler
sirastyla soyle idi: Mayis-Ekim 1918 arasinda birinci ve ikinei hiikiimette Mehmet Hasan
Hacinski (1875-1931), Ekim-Aralik 1918°de A. M. Topgubasi (1865-1934); Aralik 1918-Mart
1919 arasinda ii¢iincii hikkiimette F. H. Xoyski (1875-1920), Mart-Aralik 1919 tarihlerinde
dordiinct hiiktimette Memmed Yusif Caferov (1885-1938) ve Aralik 1919-Nisan 1920 arasinda
besinci hiikiimette yine F. H. Hoyski. Bu gorevlendirmelerden sadece Topgubasi giyaben atanmig
ve gorevini fiilen bakan olarak icra edememistir. Petersburg Teknoloji Enstitiisii’'nden miihendis
olarak mezun olan Hacinski hari¢ digerlerinin ortak noktasi, Hukuk fakiiltelerinde egitim almalar1
ve hukukgu tecriibelerine sahip olmalar1 idi. Topgubasi, Petersburg Universitesi’ni, Hoyski'?
ise Moskova Universitesi’ni birincilikle bitirmisti. Caferov da yine Moskova Universitesi’nde
tahsilini tamamlamisti. Bu kisilerin ortak bir diger 6zelligi, carlik Rusya’nin parlamentosu
Duma’da milletvekili olarak bulunmalari idi. Topgubasi, [.Duma’da (1906), Hoyski II.Duma’da
1907°de, Caferov ise IV.Duma’da (1912-1917) milletvekili olarak faaliyet géstermislerdi.
Bu duma tecriibesi, yani parlamentodaki temsil gorevleri onlarin diplomasideki ¢alismalarini
muhtemelen kolaylastirmisti. Dahasi, 1917 6ncesinde Topgubast ile Hacinski Bakii Sehir

13 Rabil Siileymanli, “Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin Olusturulmasi ve Kurumsal Yapis1”, Biiyiik
Devletler Kiskacinda Bagimsiz Azerbaycan 1918-1920, ed. Qiyas Siikiirov ve V. Qafarov (Istanbul: 1Q, 2010),
s. 217-226.

14 Hesenli’nin AHC 'nin Harici Siyaseti 1918-1920 ¢alismasinin 428-435. sayfalarinda bu kisilerin kisa biyografileri
verilmistir.

15 Ornegin, G. G. Gafarova Paris Baris Delegasyonu’nda Ingilizce terciimani olarak gérev almisti.

16  Genis bilgi igin bkz. M. Kasimli ve E. Hiiseynova, Azerbaycan Harici Isler Nazirlar: (Bakii: Adiloglu, 2003).

17 Hoyski’yle ilgili genis bilgi igin bkz. Z. Biinyadov ve M. Eliyev, Fethali Han Hoyski (Bakii: Sark-Garb, 1997);
Feteli Han Hoyski: Heyat ve Fealiyyeti (Sened ve Materiallar) (Bakii: Azerbaycan Nesr., 1998).



Dumasi’nda da uzun yillar bulunmuslardir. Bu dort kisinin tamami, 1917°de Rusya Kurucu
Meclisi’ne vekil olarak secilmis ve akabinde Giiney Kafkasya Seymi’nin iiyeleri olmuslardir.
Ayrica, 1917-1918 yillarinda Giiney Kafkasya’daki gecici yonetimde bakanlik dahil ¢esitli
gorevler (Topgubast harig) icra etmislerdir. Diger diplomatik gérevlerine gelince, Topgubast’nin
Eyliil 1918- Mayis 1919°da Istanbul’da uzun bir siire bulundugu, Hacinski’nin de Topgubasi
ile birlikte Aralik 1918’de Paris Baris Delegasyonu’na iiye secildigi (ve bir miiddet sonra
Paris’ten geri dondiigii) ve son olarak da Caferov’un Haziran 1918- Mart 1919 tarihleri arasinda
ADR’in Tiflis’te temsilciligini yaptig1 belirtilmelidir.

ADR diplomasisindeki enstriimanlara gelince, genel olarak burada ikili (bilateral) ve ¢ok-
tarafli (multilateral) diplomasi, gorev iizerine (ad hoc) veya gecici ve mukim temsilci heyetleri,
konferans ve memorandum diplomasisi gibi araglarm kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle,
konferans diplomasisine 6ncelik verildigi, Tiflis ve Bakii’de Kafkas konferanslar1 diizenlendigi,
Istanbul ve Paris’e iki konferans heyeti gonderildigi belirtilmelidir. Birgok iiye, danigman ve
yardimei1 elemanlardan olusan bu heyetlerden ilki, M. E. Resulzade bagkanliginda Istanbul’da
Haziran-Ekim 1918 tarihlerinde bulunmustur. Bu heyetten bazilar1 daha sonra Paris Barig
Konferansina gonderilecek delegasyona dahil edilmislerdir. Topgubasi bagkanligindaki Paris
Konferansi Delegasyonu ise Aralik 1918’de ¢ok genis katilimla teskil edilmis ve Mayis 1919°dan
1920’lere dek aktif faaliyet gostermistir. Mukim temsilcilere gelince, Tiflis, Erivan, Istanbul,
Tahran, Kiev, Kirim, Kuban, Zakaspi gibi yerlerde diplomatik temsilciler gérevlendirilmisti.
ADR’in de facto taninmasindan sonra Mart 1920°de ise 6 iilkede (ABD, Ingiltere, Fransa,
Italya, Isvicre ve Polonya) her biri 4-5 kisiden olusan mukim temsilciliklerin agilmas1 karari
parlamentoda alinmis olsa da, bunu gergeklestirmek miimkiin olamamisti.

Son olarak, diplomatik kiltiirin olugsmasi bakimindan yapilan gdriigmelerin ayrintili
tutanaklarinin tutuldugu, raporlama islevinin diizenli yapildigi, belgelerin birkag dile terciime
edildigi, merkezde bir bakanlik arsivi olusturuldugu da not edilmelidir. Mevcut diplomatik
kayitlarin Gistiinkorii incelenmesi bile ADR diplomatlarinin raporlarinin enformasyon, bilgi,
analiz ve dngorii yoniinden kisa siirede profesyonel bir diizeye ulastigini gostermektedir.

I11. “Bas Diplomat”: Ali Merdan Topcubasi (1865-1934)

1917 Oncesinde Topcubasi’nin Toplumsal Rolii

ADR’in tiim bu dis politika ve diplomasi siireglerinin merkezinde yer alan A. M. Topgubasi’ya
daha yakindan bakmakta vardir. Topgubasi, dis politika sdylemine katkilar, iistlendigi cesitli dis
gorevleri ve diplomatik faaliyetleriyle ADR’in “bas diplomati” sayilabilirdi. Onun ¢abalariyla
ADR diplomasisi 6nemli mesafeler kat etmisti.

Aslinda Topgubasi'® 1917 6ncesinde Azerbaycan toplumunun liderlerinden biri olup pek ¢ok

18  Topgubasi’mn detayli biyografisi igin bkz. Viigar imanov, A/i Merdan Top¢ubast (1865-1934) (Istanbul: Bogazici
Universitesi Yaymnlar1, 2003) ve Cemil Hesenli, Tarihi Sahsivetin Tarihi: Ali Merdan Bey Top¢ubasov (Bakii:
ADA, 2013).



alanda faaliyet gosteren bir aydin idi. Hayatinin ana basliklarini vermek bile onun nasil bir lider
aydin oldugunu gosterecektir. 1865°te Tiflis’te dogan Topgubasi, burada liseyi bitirdikten sonra
Petersburg Universitesi’nde hukuk tahsili almisti. Bunun ardindan Tiflis’e donen Topgubast,
bir miiddet adliye ve egitim kurumlarinda ¢alismisti. 1894°ten sonra da Bakii’ye taginarak
Zeynelabidin Tagiyev’in satin aldig1 Kaspi gazetesinde uzun yillar editorlitk yapmisti.' Rusca
yayinlanan Kaspi, Azerbaycanlilarin 1898’den 1905’°e kadar Bakii’de nesredilen tek yayin
organt idi. Basindaki faaliyetlerinin yani sira bu siirecte Topgubasi, Bakii Dumasi’na segilerek
sehirdeki yerel yonetimin ¢aligmalarina da katilmisti.

Oyle anlasiliyor ki, 1905 Rus devrimine gelindiginde Topcubast gerek yerel, gerek Kafkasya,
gerekse Rusya diizeyinde 6zellikle de Miisliiman ve Tiirk kokenli azinliklar arasinda ¢ok iyi
taninan bir ismi idi. Bu nedenledir ki, 1905-1917 arasinda yapilan Rusya Miisliimanlarinin
bes kongresinin de diizenlenmesinde onciiliik etmis, 1906’da yine bu topluluk i¢inde ilk resmi
siyasi parti olan Rusya Miisliimanlar1 ttifaki Partisi’nin kurucusu ve tiiziigiiniin hazirlayan
olmustur. Bunun yaninda, yine ayni1 yil toplanan I.Duma’da Miisliiman Fraksiyonu’nun
baskanligini da yapmisti. Kisacasi, Topgubasi bu siiregte hem Azerbaycan toplumunu, hem
de Rusya Miisliimanlarini siyasi alanda temsil eden bu topluluklari haklarini savunan ve
sorunlarii giindeme getiren bir lider figiire doniismiistii. O, Kirimli ceditgilerden Ismail
Bey Gaspirali’dan Polonyali milletvekillerine, Tatarlarin 6nde gelenlerinden Kafkasya ve
Tiirkistan’1n aydinlarina pek ¢ok kisi ile yakin iliskiler gelistirmisti.

1917’nin sancili giinlerinde de yine Topgubasi, Bakii’de Azerbaycan toplumunun
onciillerinden biri olarak siyasi ve sosyal olaylarin merkezinde yerini almisti. Bu sirada Rusya
Kurucu Meclisi’ne ve sonra Kafkasya Seymi’ne secilmis ve Bakii’de orgiitlenme faaliyetlerini
koordine etmisti. 31 Mart 1918’de Bakii’de Bolseviklerin ve Ermenilerin yaptig: katliamlar
sonrasinda ise derdest edilerek Agustos ayina kadar hapishanede kalmist.

ADR Diplomasisinde Topcubagi’nin Merkezi Rolii

Topgubasi, her ne kadar ADR’in kurulugunun 28 Mayis 1918’te ilan1 esnasinda hapishanede
olsa da, Haziranda kurulan ikinci Hoyski kabinesine giyabinda devlet bakani olarak atanmuisti.
Agustos 1918’de hapisten kurtulur kurtulmaz ADR’in devlet kuruculugu ¢aligmalarina katilmig
ve ilk diplomatik faaliyetine Osmanli devleti nezdinde fevkalade yetkili el¢i olarak baslamisti.
1918 Eyliil sonu istanbul’a varabilen Topgubasi’nin asil misyonu, Osmanli yoneticilerinin
ADR’in gelecegine yonelik yaklagimlarini netlestirmek idi.

Ekim basindan itibaren Istanbul’da diplomatik gérevini icra etmeye baslayan Topgubast,
dort ay i¢inde 30 kisi ile 37 goriisme gergeklestirmis ve bu goriismelerin detayli tutanaklarini da
hazirlamisti.’ O, esasen baglangigta Osmanli iist diizey yoneticileri ve Mondros Miitarekesi’nden

19 Buarada, Topgubasi’nin, Azerbaycan dilinde ilk gazeteyi ¢ikaran Hasan Bey Zerdabi’nin kizi Peri Hanimla evli
oldugunu da not etmek gerekir.

20 A. M. Tonuubawes: Juniomamuueckue 6ecedvl ¢ Cmambyne [Dipomatic Conversations in Istanbul], haz. A.
Pasaev ve V. Agaev (Bakii: Ergiin, 1994).



sonra da Itilaf devletlerinin temsilcileri ile cesitli temaslarda bulunmustu. Topgubasi’nin bu
temaslarindaki maksadi, ADR’in bagimsiz bir hiikiimet olarak var oldugu fikrini yaymak ve
bagimsizligin taninmast i¢in lobi yapmak idi. Bu amaglarla Topgubasi, detayli bir memorandum
da hazirlamistir. Bu memorandumun Azerbaycan’la ilgili uluslararas1 aktorlere sunulmus ilk
kapsamli diplomatik metin oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu memorandum Ocak 1919°da
Azerbaycan’in Tesekkiilii ismiyle yayinlanarak yerel kamuoyuna da Osmanlica olarak
sunulmustu.?’ Daha sonra bu metin genisletilerek Paris Konferansi katilimcilarina da baglica
memorandum olarak iletilmisti. Topgubas1, Istanbul’da bulundugu siirede Ziya Gokalp,
Fuat Kopriilii gibi birgok ileri gelen kisilerle de temas halinde idi. Ekim 1918’de Topgubast,
goriismeleri daha yetkin yapmak iizere gryabinda Disisleri bakani olarak atanmistir. Aralik ayinda
ise, yine giyabinda ADR parlamentosunun baskani se¢ilmis ve akabinde devlet bagkani sifatiyla
Paris Baris Konferansi’na gonderilecek delegasyonun basina getirilmisti. Bu delegasyona,
Azerbaycan’la ilgili her tiirlii goriigmeleri yiiriitmek ve antlagmalar yapmak {izere son derece
genis yetkiler verilmisti.

Istanbul’da oldukga yogun gecen diplomatik temaslardan sonra Topgubasi, May1s 1919°dan
itibaren Paris’te Azerbaycan’1 temsil eden heyetin basinda iist diizey sayisiz goriismeler
yapmisti. Topgubasi, Paris’e gelir gelmez ¢ok kisa siirede buradaki atmosfere adapte olmus ve
cesitli diplomatik inisiyatiflerle diger benzer heyetlerden farklilasmaya ¢alismust. Ornegin, 28
Mayis 1919°da, yani ADR’in kurulusunun birinci y1ldoniimiine tevafuk eden bir giinde ABD
Bagkan1 W. Wilson’la goriisme ger¢eklesmisti. Bunun yaninda, eski Rusya topraklarinda kurulan
hiikiimetlerin delegasyonlari ile ¢ok yakin temaslar saglanmisti. Azerbaycan’in bagimsizliginin
taninmasi i¢in Topgubasi’nin baginda bulundugu Paris Delegasyonu tarafindan dnemli miktarda
tanitic1 ve bilgilendirici materyal de hazirlanmist1.>> Bu materyaller, hem Fransa’da, hem de
Avrupa’da lobi faaliyetleri i¢in de kullanilmaktaydi. Topgubasi, ABD’de bile Azerbaycan lehine
lobi yaptirmak i¢in girisimlerde bulunmustu. Bunun yaninda, Topgubast, basinda bulundugu
delegasyonun faaliyetlerini ve mevcut durumu degerlendiren diizenli raporlar yazmistir.
Oyle ki, Mart-Aralik 1919 tarihleri arasinda Bakii’ye 11 mektup ve bir diizine ek materyal
gondermisti.?* Tiim bu raporlarin modern Azerbaycan diplomasi tarihinin temel kaynaklarini
olusturdugu sdylenebilir.

Paris’teki uzun diplomatik faaliyetlerin sonucunda ve Rusya i¢ savasindaki durumun da
degismesi ile Itilaf devletleri temsilcileri, 10 Ocak 1920 tarihinde ADR’i de facto tanima karari

21 A. M. [Topgubasi], Azerbaycan i Tesekkiilii (Istanbul: Ahmediye Matbaacilik Sirketi, 1918).

22 Bu yayinlardan bazilari sunlardi: 1) Claims of the Peace Delegation of the Caucasian Azerbaidjan presented
to the Peace Conference in Paris, 2) Economic and Financial Situation of Caucasian Azerbaidjan to the Peace
Conference in Paris, 3) Composition Antropologique et Ethnique de la Population de |’Azerbaidjan du Caucase,
4) La Premiére Republique Musulmane: L’Azerbaidjan, 5) L’Azerbaijan en Chiffres, 6) Bulletin d’Information
de I’Azerbaidjan (Eyliil 1919- Nisan 1920, toplam 12 say1). Bu yayinlardan ilkinin Azerbaycan diline ¢evrilmis
versiyonu i¢in bkz. Azerbaycan Paris Siilh Konfransinda 1919-1920, terc. V. Guliyev (Bakii: Ozan, 2008).

23 Bu mektuplarin yedisi igin bkz. 4. M. Tonuubawes: Juniomamuuecrkue 6ecedvi 6 Cmambyne [Dipomatic
Conversations in Istanbul], haz. V. Guliyev (Bakii: Azernesr., 1998).



almislardir. Bu siirecte Topgubas, Itilaf devletlerinin iist diizey yetkilileri ile pek cok goriisme
yapmis ve bu goriismelerde Bakii’ye askeri, maddi ve mali yardimlari miizakere etmisti. Netice
itibariyle, Bolseviklerin ilerlemesini durdurma miimkiin olamamis ve 28 Nisan’da ADR’in
isgaline baglanmist1. Bu tarihten sonra da Topgubas1 bir siire daha durumu itilaf devletleri
nezdinde miizakere etmek lizere bazi uluslararasi konferanslara katilmis ve Avrupa basinina
sozkonusu isgali protesto eden mesajlar vermisti.

1920°den sonra artik Topgubagi’nin muhaceret hayati baglamisti. Yurtdisinda ADR’in tek
st diizey yetkili delegasyonunun bagkani olarak muhaceret ortaminda ADR’i temsil etmeye
calismig, benzer durumdaki delegasyon ve gruplarla yazigmalarina devam etmis, Azerbaycanli
muhacirleri mobilize etmeye gayret etmis ve dmriiniin sonuna dek Azerbaycan’in bagimsizligt
idealini savunmustu. Ve 5 Kasim 1934°te vefat eden Topgubasi, geriye Azerbaycan tarihinde
onemli bir yer tutacak zengin siyasi ve diplomatik faaliyetler mirasi birakmist1.>*

Sonug¢

Yaklasik iki senelik siire i¢cinde ADR, bagimsizliginin fiili ve hukuki agidan taninmasi,
kendi varliginin/bekasinin ve sinirlarinin korunmasi, komsulari ve bolge devletleriyle ¢esitli
isbirlikleri gelistirmesi ve ayrica diinya siyaset sahnesinde etkin olan uluslararasi aktorlerle
iletisim kurmak adina yogun bir ¢aba icine girmistir. Bu baglamda, dis politikada pek cok
zorlu meydan okumalar ve tehditlerle karsi karstya kalmalarina ragmen ADR ydneticilerinin
tim bunlar1 bertaraf etmeye yonelik kapsamli hazirliklar yaptiklar: ve ciddi ¢abalar igine
girdikleri sylenebilir. Dahasi, yeni kurulmus bu devletin dis politikadaki kadrolarinin da pek
bir diplomatik tecriibelerinin olmadigi, ama buna ragmen ¢ok kisa siirede yetkililerin hem
uluslararasi siyasetin isleyisine, hem de diplomasinin gerekliliklerine hizli bir sekilde adapte
olduklar1 goriilmektedir.

ADR’in dis politika ve diplomasisindeki yogun giindeminin tam merkezinde de iistlendigi
hem i¢ (devlet bakani, disisleri bakani, parlamento baskani), hem de dis politika (Istanbul’da
fevkalade sefir ve Paris Barig Konferansi Delegasyonu baskanligi) gorevleriyle Ali Merdan
Topgubasi’nin bulundugu ileri siiriilebilir. Topgubasi, ADR dis politikasinin belirlenmesinde
ve uluslararasi arenada uygulanmasinda basat bir konumda bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
dis politikanin hem yapimeisi, hem de uygulayici olarak miistesna bir yere sahiptir. Ozellikle
1918 Agustos’undan gonderildigi Istanbul’da ve akabinde Paris’te ADR’in yurtdisindaki en
yetkili agzidir. Bu baglamda, yurtdigina génderilen en uzun 6miirlii delegasyonun da basinda
bulunmustur. 1920 sonrasinda muhaceret yillarinda da Avrupa’da ¢esitli diizeylerde temaslarina
devam etmistir. Topgubasi’nin ¢ok yonlii diplomatik faaliyeti, ADR’in uluslararasi aktorlerle

24  Topgubasi’nin arsivinden yayinlanmis eserler i¢in bkz. 4. M. Tonuubawu: /loxymenmol u3z IuyHbIX apxuos
1903-1934 22. [A. M. Topchibashi: Documents from Private Archives 1903-1934], ed. S. Iskhakov (Moskova:
I1zd-vo Sotsial’no-Politicheskaia Mysl’, 2012); 4. M. Tonuubawu. Iapusicckuii apxug 1919-1940 ¢ uemvipex
momax [A. M. Topchibashi: The Paris Archive, 1919-1940 in 4 volumes], ed. G. Mamulia ve R. Abutalibov
(Moskova: Khudojestvennaia Literatura, 2016).



iletisimini kolaylagtirmis, devletin kimliginin uluslararas: kamuoyunda tanitilmasina ve
bagimsizliginin taninmasina yardimct olmustur. Topgubasi’nin bu siiregte tirettigi diplomatik
metinler, cagdas Azerbaycan diplomasi tarihinin temel metinleri addedilebilir. Son olarak,
tiim bu diplomatik miras1 dikkate alindiginda Topgubasi’y1 cagdas Azerbaycan diplomasisinin
kurucusu olarak nitelemek de pek yanlis olmazdi.
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