Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2020 8 (iktisadi ve Idari Bilimler) 221-232

Journal of Social Sciences of Mus Alparslan University

anemaon

Derginin ana sayfasi: http://dergipark.gov.tr/anemon

Arastirma Makalesi ® Research Article

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: DAKA’nmin Kalkinma Kurulu Uyeleri Perspektifinden

Degerlendirilmesi*

Development Agencies in Turkey: Evaluation of EADA from the Perspective of the Members of the

Development Board

Bayram Coskun ?, Vedat Almali ®™

2 Prof. Dr. Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Boliimii, Mugla/Tiirkiye.

ORCID: 0000-0002-6803-7534

bAr$. Gor. Mus Alparslan Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, Mus/Tiirkiye.

ORCID: 0000-0003-2124-703X

MAKALE BILGISI

Oz

Makale Gegmisi:

Bagvuru tarihi: 30 Eylil 2020
Diizeltme tarihi: 27 Ekim 2020
Kabul tarihi: 04 Kasim 2020

Anahtar Kelimeler:
DAKA
Kalkinma Ajanst

Bolgesel Kalkinma

ARTICLEINFO

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 2000°li yillarda yeni tiir kamu teskilatlar1 olarak, bolgesel/yerel

kalkinmaya katki saglamak amaciyla ve yeni kalkinma politikasinin uzantisi olarak
olusturulmuglardir. Bu ¢alismada Diinya’da kalkinma ajanslarinin gelisimi, bolge kavrami ve
bolgesel kalkinma genel olarak ele alindiktan sonra, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarmin yapisi ve
kalkinma ajanslart hakkinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda meydana gelen
gelismeler tanitilmaktadir. Bunu takiben, yapilan bir alan aragtirmasi ile Dogu Anadolu Kalkinma
Ajanst (DAKA)’nin kalkinma kurulu tyelerinin bakig agilarina iligkin temel veriler ortaya

konmakta ve degerlendirilmektedir.
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Development agencies in Turkey were founded as a new kind of public organizations in the 2000s
in order to contribute to local development, and these agencies have been formed as an extension
of the new development policy. In this study, the progress of development agencies in the world,
the concept of region and regional development are discussed in general. Then, the structure of
development agencies and progress in Turkey developments occurring after about Presidential
System of Government agencies was introduced. Followed by, with a quantitative field study,
primary data regarding the perspectives of the members of the development board of the Eastern
Anatolia Development Agency (EADA) are presented and evaluated.

1. Giris

Giiniimiizde ekonomik kalkinma ve kalkinma ile birlikte
her {lkenin temel
konumundadir. Bunun yaninda kalkinma ve toplumsal

toplumsal refahin artmasi

refah artisinin iilke smurlarn i¢inde de miimkiin oldugu
ol¢tide dengeli dagilmas: istenmektedir. Bu nedenle birgok
iilkede kalkinma ve refah artiginin iilke iginde dengeli
dagilimma yonelik kamu politikalar1 gelistirilmis ve bu
politikalarin hayata gegirilmesi i¢in yeni kamu teskilatlar1

hedefi
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olusturulmustur. Ayrica 20. yiizyilin son ¢eyreginden
giiniimiize bir bolgesellesme ve yerellesme olgusundan s6z
edilebilir. Bu baglamda bir¢ok devlet bir taraftan yerel
yonetimleri giiclendirme, diger taraftan bolge esasli yeni
idari yapilar olusturma yoluna gitmistir. Fransa’da 1980’1
yillarin basinda baglayip, 2000°1i yillarin bagina uzanan
uygulama ve diizenlemeler bu duruma 6rnek verilebilir.

Idari amagla yapilan diizenlemeler yaninda, iilke
kaynaklarimin etkin kullanilmas: iller ve bdlgeler arasi
geligsmiglik farklarinin azaltilmasi gibi iktisadi amagclarla
da yeni kurumsal yapilanmaya gidildigi goriilmektedir. Bu
durumun o6rneklerinden birisi bolgesel diizeyde faaliyet
gostermek iizere kalkinma ajanslarinin kurulmasidir. Bu
kurumlar ile bir taraftan iilkenin kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi amaclanirken, diger tarafta bolgeler
arasi kalkinma farklarinin azaltilmasi istenmektedir.

Bolgelerarasi gelismislik farkinin ortaya ¢ikmasindaki en
onemli faktorlerden birisi, cografi veya demografik
sebeplerden dolayi, yatirimlarin ve ekonomik faaliyetlerin
belirli merkezlerde yogunlagmasidir. Devletler ortaya
¢ikan bu farkliliklar1 gidermek igin g¢esitli kalkinma
politikalar1 tiretmek zorundadirlar. Bdolgesel gelisme ile
sadece  geri  kalmig  bolgelerin  kalkindirilmasi
hedeflenmemekte ayni zamanda biitin  bdlgelerin
sirdiiriilebilir ve rekabete dayali kalkinma g¢abasina
girmesi hedeflenmektedir. Bunun gerceklesmesi igin yerel
yonetimler ve Ozel sektdriin siirece dahil edilmesi
zorunluluk haline gelmistir.

AB adaylig1 siireci ile beraber, 2000’li yillar Tirk Kamu
yonetiminde Onemli reformlarin yasandigt bir donem
olmustur. Gerek merkezi gerekse de yerel yonetimlere
iliskin 6nemli ve koklii yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda bolgesel/yerel diizeyde ekonomik kalkinmaya
katki yapmak, kalkinma planlarinin yerel diizeyde
uygulanmasini temin etmek ve DPT ile is birligi i¢inde
faaliyet yiirtitmek tlizere, 2006 yilinda Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarinin  kurulmasina iliskin 5449 sayili Kanunun
cikarilmigtir. Bu Kanunun yiirlirliige girmesi sonrasinda
kesintili bir siire¢ yasansa da' Tiirkiye’de 26 kalkinma
ajansi kurulmustur.

2011 yilinda ulusal diizeyde kalkinma planit hazirlayan
DPT’nin kaldirtlip Kalkinma Bakanliginin kurulmasi ile
kalkinma ajanslart dogrudan bir bakanlik ile koordinasyon
icinde c¢alismaya baglamistir. Ancak Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte bakanliklar yeniden
yapilandirilmig ve Kalkinma Bakanligi kaldirilmigtir. Yeni
donemde kalkinma ajanslarinin  koordinasyonu gorevi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir.

Tiirkiye’de 2006-2010 yillar1 arasinda yer alan siirecte
kurulan kalkinma ajanslari, yeni bir yonetim modelini de
icinde barindirmaktadir. Bu y6netim modeli “yonetigim”
yaklagimina uygun bir modeldir. Bu model ile yereldeki
aktorler merkezi yonetim yapisi iginde yer alan bir kamu
kurumunun ydnetim ve karar organlarinda yer alabilmistir.
Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin tegkilat yapist i¢inde
yer alan ve “bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yonetimler

!Bu kesintinin sebebi, kalkinma ajanslarina iligkin bazi hususlarin
yargtya taginmasidir.

arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek
tizere” olusturulan “kalkinma kurulu” 6nemli bir tesekkiil
tarz ve islevine sahiptir.

Kalkinma kurulu tarzi yapilanma Tirk kamu yonetimi
acisindan yeni bir durum ve modeldir. Bu modelde hem
merkezi yonetim yapist i¢inde yer alan kamu kurumlarinin
temsilcileri hem yerel yOnetimlerin temsilcileri, hem
meslek kuruluslarinin temsilcileri hem de dogrudan yerel
halki temsil etmek iizere sivil toplum kuruluslariin
temsilcileri yer almaktadir. Dolayisiyla yeni bir tecriibe
olan bu ¢ok katilimli modelin etkin bir bi¢cimde isleyip
islemedigi merak edilen bir husustur.

Bu dogrultuda ¢aligmada DAKA’nin kalkinma Kurulu
iiyelerine uygulanan bir anketin verileri ortaya konmakta
ve degerlendirilmektedir. Bu kapsamda DAKA’nin idari
isleyisi, hizmet ve faaliyetleri ile proje degerlendirme
siireclerinin kalkinma kurulu {yeleri tarafindan nasil
degerlendirildigine iliskin goriisleri saptanmis ve bdylece
uygulama hakkinda veriler elde edilmistir. Calismada alan
arastirmasinin sonuglarindan 6nce kalkinma ve kalkinma
ajanslar1 hakkinda genel teorik bilginin ifade edilmesinde
yarar goriilmistiir.

2. Kalkinma Kavrammin Genel Mabhiyeti ve
Bolgesel Kalkinma

Kalkinma kavrami ikinci diinya savasindan sonra en ¢ok
kullanilan kavramlardan biri olmustur. Kalkinma kavrami
yerine “geligme” kavrami da kullanilmaktadir. Latin
kokenli Bati dillerindeki “development-under
development” ikileminin yerini Tirk¢ede kalkinma-
azgelismislik veya gelismislik-azgeligsmislik kavramlarinin
aldig1 goriilmektedir (Seving, 2011: 39).

Kalkinma kavramu ile ilgili olarak literatiirde birgok farkli
tanima rastlanmaktadir. Bu tanimlar incelendiginde kendi
iclerinde de kalkinmanin farkli boyutlart ile ele alindig1 ve
kalkinma disiplinine diger bilimler ile olan iliskileri
cercevesinde bakildigi goriilmektedir. Genel anlamda
kalkinma ise, ekonomik geligmenin yaninda toplumsal ve
siyasal alanda istenilen her tiirlii degisim ve gelisim olarak
tanimlanir (Yamen, 2009: 2). Farkli bir tanimla kalkinma;
bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda
olumlu anlamda istenilen her tiirlii degisme ve gelisme
olarak tanmimlanabilir (Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 37).
Myrdal ise kalkinmayi, tiim sosyal sistemin yukari dogru
hareket etmesi olarak ifade etmektedir. Buradaki sosyal
sistem, ekonomik faktorlerin yani sira insan gruplarinin
ekonomik olmayan tiiketimlerini, saglik ve egitim
seviyelerini kapsamaktadir (Myrdal, 1974: 729). Belirtilen
yukar1 dogru hareketi Slim degisim ve daha iyiye dogru bir
gelisme olarak ifade etmektedir. Bunun yaninda kalkinma;
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, teknolojik ve cevresel sartlara
uygun olmalidir (Slim, 1995: 143). Sen ise kalkinmayi
ozgirliiklerin genisletilmesi siireci olarak ifade etmektedir
(Sen, 2000: 3).

Gilintimiizde kalkinma yaklagimi “siirdiiriilebilir kalkinma”
yaklagimina yerini birakmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (DCKK) tarafindan yapilan tanmimda
stirdiirtilebilir kalkinma; “Gelecek nesillerin ihtiyaglarim
karsilama olanaklarini ellerinden almadan; simdiki neslin
ihtiyaglarinin ~ karsilanabildigi gelisme siireci olarak
tamimlanir” (World Commission on Environment and
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Development (WCED), 1987). Tamimda gegen “gelecek
nesillerin ihtiyaglar1” ifadesi tizerinde durulmasi gereken
bir noktadir. Siurdirilebilir kalkinmada temel hedef,
kalkinma saglanirken gelecek nesillere yasanabilir bir
diinya birakabilmektir. Boylelikle sadece ekonomik ve
sosyal alanlarda degil, cevre ile uyumlu bir kalkinma
hedefi de g6z dniinde bulundurulmalidir.

De Kruijf ve Van Vuuren’e (1998: 5) gore siirdiiriilebilir
kalkinma, “diinyanin sinirl olan kaynaklarini yok etmeden
ve bu kaynaklar etkin bir sekilde kullanarak, sadece belirli
bir kesim igin degil biitiin diinya insanlar1 i¢in adaleti ve
firsat esitligini saglayacak olan ekonomik gelismedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan ¢ikarilabilecek ¢evre
ve kalkinma politikalarinin baglica amaglari, “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda DCKK tarafindan su sekilde
siralanmaktadir;

e Biiyiimeyi canlandirmak,

e Biiyiimenin niteligini degistirmek,

e Temel ihtiyaglar karsilamak,

e Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini saglamaya
caligmak,

e Kaynak tabanini korumak ve gelistirmek,

e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski
yonetmek,

e Karar verme asamasinda cevre ile ekonomiyi
biitiinlestirmek (DCKK, 1991: 78).

Bolgesel kalkinma kavramimdan once bolge kavramina
deginmekte yarar vardir. Bolge kavrami diinyada oldugu
gibi iilkemizde de agikliga kavugmug bir kavram degildir.
Bolge sozciigiiniin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve
igerigi sozciigin kullanildigr baglama gore degisebilecegi
gibi ayn1 baglamda da farklilik gosterebilmektedir (DPT,
2000:7)

Bu nedenle bolge kavrami, kamu yonetimi sézliigiinde dort
farkli acidan tanimlannustir. Ik tanima gore bolge;
“cografi ya da toplumsal 6zelliklerinden otiiri bir biitiin
olusturan ve bu ozellikleriyle kendisine bitisik olan ve
baska yorelerden farklilasan toprak parcasidir”. Ikinci
tanima gore bolge; “merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yer alan ara yonetim kademesi,” ii¢lincii tanima
gore bolge; “belli hizmetlerin esgiidiimii i¢in olusturulmus
il Ustii cografi yonetsel birim” ve dordiincii tanima gore
“yerel yonetim birimi” olarak tanimlanmistir (Bozkurt vd.,
2008: 39).2

Gilintimiizde bolge kavrami, ulus devletin temel fonksiyon
ve yetkilerini paylagacagi yeni bir idari, siyasi, cografi ve
kiiltiirel bir kavrami ifade etmeye baslamistir. Tiirkiye nin
idari yapilanmasinda merkezi yonetimin tasra teskilati

2Bolge kelimesi 1961 Anayasasinda kullanilmamus, benzeri
yaklasim 1982 Anayasasi i¢in de siirdiiriilmiistir. 1961
Anayasasimin 115. maddesinde; ‘bolge’ ifadesi yerine ‘cevre’
ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. 1982 Anayasasinin 126.
maddesinde ise “Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare
teskilat: kurulabilir.” denilmistir. Bu maddede ise ‘bdlge’ ifadesi
yerine ‘birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati” ifadesi
kullanilmistir. Goriildigii lizere anayasalarda bolge ifadesinin
kullanilmasindan sakinilmistir. Bu yaklasimin temelinde, bdlge
ifadesinin; 6zerklik ve federalizm gibi anlamlar ¢agristirabilecegi
diislincesinin yer aldig1 sdylenebilir (Keles, 2011: 175).

statiisiinde “bolge” kademesi yoktur.®> Halen Tiirkiye’de
cografi olarak kullanilan bolge ayrimi ise ilk defa 1941
yilinda yapilan Birinci Cografya Kongresinde ele alinmis
ve yapilan arastirmalar sonucu Tirkiye’nin 7 cografi
bolgeden olustugu belirtilmistir (Turan, 2005: 159-179).

Bolgesel kalkinma anlayisi  temelde, bdlgelerarasi
gelismislik diizeyi ve bolgeleraras: gelir farkliliklarini en
aza indirme amacin tagimaktadir. Bolgesel kalkinmaya
iliskin yaklasim Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya
¢ikmakla birlikte, bolgeler arasi gelismislik farkliliklar
kavrami, soguk savas sonrast ozellikle kiiresellesme ile
beraber iilkelerin temel sorunlarindan biri haline gelmistir.
Gerek gelismis gerekse gelismekte olan birgok iilke bu
sorunun ¢Oziimii i¢in g¢esitli kamu politikalar1 iiretmeye
baslamiglardir. Bu kavram iktisadi ve sosyal kalkinma
sorununa mekansal bir boyut kazandirmistir (Seving, 2011:
40). Bolgesel kalkinmada 1970'li yillara kadar merkezi
hiikimetin yonetimi ve destegi gozlenirken, 1970
sonrasinda ise yerel yonetimlere verilen yetki ve gorevler
6n plana ¢ikmaya baslamistir (Deviren ve Yildiz, 2014: 5).

3. Kalkinma Ajanslarimin Diinyadaki Gelisimi ve
Temel Islevi

Kalkinma ajanslari, bdlgesel kalkinma farkliliklarin
gidermek amaciyla gelistirilen onemli bir kurumsal arag
olarak nitelendirilebilir. Bu kapsamda bdlgesel kalkinma
ajanslar1 (BKA) ile ilgili ilk 6rnek olan Tennessee Valley
Authority (TVA) 1933 yilinda ABD’de kurulmustur.

Avrupa’da ise, BKA ilk olarak 1950 ve 1960’11 yillarda
merkezi hiikiimete yardimci olmak adma, kalkinma
programlarina bilgi temin etmek, plan hazirlamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek iizere
kurulmuslardir. BKA’lar 1980 ve 1990’larda ise yonetigim
anlayisi, kiiresellesme ve artan yerel rekabetle birlikte, zel
sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine
aktif  kattlimim1  saglamakla  goérevlendirilmiglerdir.
Avusturya, Belcika, irlanda ve Fransa ise BKA’lar ile ilk
kez 1950 oncesi ve 1950’1 yillarda tanigirken, Almanya,
Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960’lardan itibaren tanismis,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise
1980°lerde tamismustir (Ozen, 2005: 4). Tablo 1 de iilkelere
gore kalkinma ajanslarmin kurulus yillart gosterilmistir
(Ozen ve Ozmen, 2010: 228; Ozmen, 2008: 331).

304.10.1983 tarih ve 18181 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan
71 sayili “Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Tirkiye’de merkezi idarenin tasra teskilati
statlisiinde 8 bolge idaresi/bolge valiligi kurulmustur. Ancak daha
sonra 1984 yilinda bu KHK uygulanmadan TBMM tarafindan
Anayasa’ya aykir1 bulunarak yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Tablo 1.Q1ke1ere Gore Kalkinma Ajanlari Kurulug Yillart ve
Kalkinma Igerikleri

Yillar Ulkeler Kalkmmanin Igerigi
ABD, Brezilya, - .
1930- Avusturya, Belgika, Buyumenmt ten}el kosulil alli
1959 Fransa, frlanda, yapr ~ yaurmaar - ofara
goriilmektedir
Japonya
) Disa doniik ekonomik
1960- Almanya, Ingiltere, faaliyetlerin etkili olusu ve
1970 Italya, Hollanda ihracat sektérii ©n plana
¢ikarilmaktadir
Yunanistan. fspanva (1970’ler) igsel kalkinma ve
1970- unanistan, ISpanya, - vere] yetkinlikler, (1980’ler)
Finlandiya, S )
1990 - yenilik, teknolojik yayilma,
Danimarka, s
yenilik¢i gevre
Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Bilgiye dayali kalkinma,
Estonya, Macaristan,  yerel kiiltiir, Iliskisel
1990- - r s
2006 L|tvanya, Polonya, sermaye, kolektif Ogrenme,
Portekiz, Slovakya, karsilikli bagimlilik, internet
Isveg, Ukrayna, caligmasi
Tiirkiye

Zamanla kalkinma ajanslari, yerel ekonomik stratejileri
sekillendiren ve takip eden, giderek daha biiyiiyen, popiiler
bir orgiitsel ara¢ haline gelmistir. Kalkinma ajanslarinin
diinya genelinde gelisim evreleri ana hatlariyla su
sekildedir.

e Avrupa’da ikinci Diinya Savasindan sonra, savas
sonrasi sehirlerin ve bolgelerin yeniden insasina
yardimci1 olmak igin,

e Dogu Asya’da 1980 ve 1990’larda planlamaya
yardimci olmak, hizli kentlesme ve sanayilesmeyi
yonetmek icin,

e Latin Amerika, Giiney Asya, Afrika ve Dogu
Avrupa’da, gilinimiizde ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek i¢in (OECD, 2009: 2).

Diinya Bankasi’'nin tanimina goére Bolge Kalkinma
Ajanslar; “Temel kurulus gerekgesi istihdam yaratmak
olan, ¢esitli iliretim kollarindaki kiigiik ve orta olgekli
isletmeleri destekleyen ve bu isletmeler arasinda serbest
rekabeti tesvik eden, bolgenin genel ekonomik durumunu
iyilestirmeye ¢alisan, sektorler arasi iligkileri ve is birligini
gelistiren, yerel yonetimlerin dogrudan aktoér olmasina
olanak saglayan yapilardir” (Worldbank, 2015).

Kalkinma Ajanslari; “Bolgesel temelli, kamu tarafindan
finanse edilen, yerel ve merkezi yonetimler disinda kalan
ve ekonomik kalkinmay1 tesvik eden kurumlardir”
(Halkier, 2006: 17). “Belirli bir bolgeyi kapsayacak
bi¢imde bdolgesel aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-
Ozerk yapilardir” (Hughes, 1998: 620). Goriililyor ki
ajanslarin en temel Ozellikleri, bulunduklar1 bdlgelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarini saglamalar1 ve yerel
aktorlerin yonetim yapilarina dahil edebilmeleridir.

Kalkinma ajanslari faaliyetlerini gergeklestirmek icin belli
bir takim finans kaynagina ihtiyagc duymaktadirlar.
Kalkinma ajanslarinin temelde iki tiir gelir kaynagi
bulunmaktadir. Bunlar “kamu kaynaklar1” ve “6zel

fonlardir”. Bunlarmm haricinde sanayi ve ticaret odalarmin,
turizm ve tarim birliklerinin de finansal destekleri diger
kaynaklara gore az da olsa vardir. (Dura, 2007: 153).
Kalkinma  ajanslarinin  iilkeden  iilkeye  farklilik
gostermekle beraber genel olarak var olan gelir kaynaklari;
kamu fonlari, faaliyet gelirleri, 6zel sektor tarafindan
saglanan fonlar ve uluslararasi fonlar olarak gosterilebilir
(Can, 2011: 38).

Kalkinma ajanslariin faaliyetlerinin ulusal ve bdlgesel
anlamda lilke kalkinmasina 6nemli katkilar sagladigi ve
bolgesel gayri safi katma degerin artmasinda dogrudan ya
da dolayh olarak etkili olduklar1 ifade edilmektedir. Bu
etkilerin  sadece  yurtici  kaynaklarla  saglandig
diistintildliglinde, uluslararast fonlarin ve yatirimlarin
artirtlmasi ile ajanslarin kalkinmaya olan etkilerinin daha
da artacagi belirtilmektedir (Altung ve Almali, 2016: 643).

4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Ortaya
Cikis1

Tiirkiye’de kalkinmaya yonelik bolgesel politika yiiriitme
yaklasimi planli dénemle sistematik bir nitelik kazanmig
ve 1963 yilinda uygulanmaya baslanan ilk kalkinma
planindan itibaren bu konu tizerinde durulmustur.

1990’1 wyillarda AB’nin etkisiyle Tirkiye’de bolgesel
kalkinmanin amaci ve araglar1 birtakim degisikliklere
ugramig ve bu alanda yeni kamu politikast yaklasimi
ortaya cikmistir. AB adayligir siirecinde AB destekli
bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve
koordinasyonu i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiyag
duyulacagi anlasilmis ve bu baglamda bolge kalkinma
ajanslart kurulmasi kararlastirilmistir(Atak, 2011: 77).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 2006 yilinda yiirtirliige
giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda
kurulmustur. Bu ajanslarin kurulus amaci; “kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla ~ uyumlu  olarak  bolgesel — gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi
ve bolge i¢i geligsmislik farklarini azaltmak” bigiminde
ifade edilmistir (md. 1). Tirkiye’de kalkinma ajanslari,
devletlerin tesvik ve yardimlariin yerine kullanilmak
iizere, bolgesel kalkinma programlarinin uygulayicilar
olarak tasarlanmistir (Turan, 2005: 159).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart AB’nin kabul ettigi NUTS
sistemine uygun olarak 28/08/2002 tarihli ve 4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari* ile Tiirkiye igin olusturulan
Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi (IBBS)’na
dayal1 olarak olusturulmustur.®

422.09.2002 tarih ve 24884 sayih Resmi Gazete ‘de
yayimlanmustir.

Sistatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey 3”
olarak tanimlanmig; ekonomik, sosyal ve cografi ydnden
benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlart ve
niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 1” ve “Diizey 2”
olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmasi yapilmistir. “Diizey 3” kapsamindaki
Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir
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Tiirkiye’de 5449 sayili Kanun ¢ergevesinde ilk olarak
[zmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari 2006 yilinda
kurulmustur. 2008 yilinda sekiz ajans, 2009 yilinda ise on
alti ajans kurularak, tiim bolgelerde ajanslarin kurulus
calismalar1 tamamlanmistir. Bu itibarla, 2010 yil1 kalkinma
ajanslarmin =~ hukuki  ve  kurumsal  altyapilarinin
tamamlanmasinin otesinde, tiim bolgelerin gelismesine
somut katkilarin saglanmaya baslandig1 bir yil olmustur.

Ancak Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine gegis
siirecinde 6nce 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
75.maddesi ile 5449 sayili Kanunun ismi “Kalkinma
Ajanslarinin ~ Hizmetlerine  Iliskin ~ Kanun”  olarak
degistirilmis ve Kanunun ajanslarin gorev ve teskilatim
diizenleyen 1-18. maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Daha sonra Cumhurbagkan1 tarafindan g¢ikarilan ve
“Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi™® adim tasiyan 4 sayili
Kararname ile kalkinma ajanlarinin goérev ve yetkileri ile

teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir.

4 sayili Kararnamenin 16. Bolimiinde kalkinma
ajanslarma iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore
kalkinma ajanslar1 kamu tiizel kisiligine sahiptir’ ve yeni
bir kalkinma ajansinin kurulmas: yetkisi Cumhurbasgkanina
aittir. Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde
koordinasyonu konusundaki sorumluluk Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na verilmistir.

4 sayili Kararname ile diizenlenen kalkinma ajanslarinin
gorevleri ile teskilat yapisi, 5449 sayili Kanunun
yiirlirlikten kaldirilan hiikiimleri arasinda pek bir fark
bulunmamaktadir.

5. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarmin Tegskilat
Yapisi

Daha 6nce 5449 Sayili Kanun ile tanimlanan ajanslarin
teskilat yapisi, glinlimiizde 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Buna gore ajanslarin
teskilat yapisi; Kalkinma kurulu, Yo6netim kurulu, Genel

Istatistiki Bolge Birimini tammlamaktadir. “Diizey 2" Istatistiki
Bolge Birimleri, “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmasi sonucu tanimlanmig olup, 26 adettir. “Diizey 1”
Istatistiki Bolge Birimleri ise “Diizey 2” Istatistiki Bolge
Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmig olup, 12
adettir”

615.07.2018 tarih ve 30479 sayih Resmi Gazete ’de
yayimlanmustir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamenin 186’nc1 maddesinde
“...Ajanslar tiizel kisiligi haiz ve bu Boéliimde diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” ifadesine
yer verilmekle birlikte bunlarin 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa
kamu tiizelkisisi mi olduklar belirtilmemistir. Ancak, 23.02.2008
tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesi kararinda (Esas Sayisi: 2006/61, Karar Sayisi:
2007/91) “26 adet Diizey-2 Istatistiki Bélge Birimi esas alinarak
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngdriilen
kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agikca
belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve
yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan  baglantilari g6z  Oniinde
bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.”
denilerek ajanslarin  kamu tlizel kisiligi olduguna wvurgu
yapilmustir (Sayistay, 2019: 41).

sekreterlik ve  Yatirnrm destek ofisleri  seklinde
belirtilmistir.

Kalkinma  Kurulu;  bolgesel — gelisme  hedefini
gerceklestirmek icin, bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslar;, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda is birligini
saglamak ve ajansi yonlendirmek {izere, illerin dengeli bir
sekilde temsil edilmesini saglamak kaydiyla en fazla yiiz
kisiden olusan kuruldur.

Kalkinma  Kurulunun gorevleri ise su sekilde
belirlenmistir:

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda
yer alacak 0Ozel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kati1 yedeklerini
sirastyla secmek.

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarin
goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
onerilerde bulunmak.

e Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine,
tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Toplanti sonuglarint  Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina raporlamak ve toplantiya iligskin bir
sonug bildirisi yayimlamak (md.192)

Yonetim Kurulu; yonetim kurulu, ajansin karar organidir.
Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde wvali,
biiyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkant,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla
ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiliksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
bagkanlarindan olusur. Ancak birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir (md. 193).

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim
kurulunun baskan1 wvalidir. Birden fazla ilden olusan
bolgelerde yonetim kurulu bagkanligi; ilk yil Ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler
tarafindan birer yil silireyle doniisiimlii olarak ytiriitiiliir

(md. 193).

Kalkinma ajanslarinin idari isleyisinin ve organizasyonel
etkinliklerinin saglanmasinda valilere onemli bir rol
yiklendigi goriilmektedir. Bunun yaninda ydnetim
kurulunda belediye baskanlart ve il genel meclisi
tiyelerinin yer almasi, yerel yonetimlerin de bu ajanslarin
yonetiminde etkili olmas1 anlamina gelmektedir.

Genel Sekreterlik; genel sekreterlik ajansin icra orgamdir.
Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en {ist
amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna
kars1 sorumludur (md. 195).

Yatirum Destek Ofisleri; bu ofisler bolge illerinde, yonetim
kurulu karar1 ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is
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mevzuatit ¢ergevesinde istihdam edilen biri koordinator
olmak iizere en ¢ok bes uzmandan olusur. Ancak Yatirim
destek ofislerinde ¢aligan uzman personel sayisi, bolge ve
ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu
say1, yonetim kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onayi ile artirilabilir. Yatirim destek ofisleri
gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara
sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir (md. 197).

6. DAKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Katildiga
Alan Arastirmasinin Sonug¢lari

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un {iglinci maddesi uyarinca
22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile kurulmustur. 15 Ocak 2009
tarihinde  Bitlis ilinde yapilan Yo6netim Kurulu
toplantisinda Ajansin ismi “Dogu Anadolu Kalkinma
Ajanst (DAKA)” olarak belirlenmistir.

Ajans,34 uzman personel ve 6 destek personeli olmak
iizere toplam 1 Genel Sekreter ve 40 personel ile Bolge’de
hizmet vermektedir (DAKA, 2019). DAKA, Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerinde bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
amaciyla faaliyetlerine devam etmektedir. TRB2 Bolgesi,
41.558 km?2 yiizolgiimii ile Tirkiye toplam yiizol¢limiiniin
%5’ini olusturmakta ve 2.022.373 niifusu ile Tiirkiye
toplam niifusunun %2,75’ini barindirmaktadir.

Alan aragtirmasinin yiritildiigii donemde, 26 Diizey 2
Bolgesinden biri olan TRB2 Bolgesi (Bitlis, Hakkari, Mus
ve Van) SEGE 2011 yili illerin gelismiglik siralamasina
gore Tiirkiye’nin en geri kalmis illerinden olusmaktaydi.
2017 yilinda yapilan sirlamaya gore de durum
degismemistir. TRB2 Bolgesi, 26. sirada yer yer
almaktadir (SEGE-2017, 2019: 69).Bu siralamadan
anlagilacagi tizere DAKA bdlgenin kalkinmasi igin
oldukga Onemli teskilat mahiyetindedir. DAKA, TRB2
bolgesinin - kalkinma dogrultusunu belirlemek iizere
“TRB2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani”n1 hazirlamigtir.®

6.1. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Giliniimiizde tabandan tavana kalkinma anlayiginin hakim
olmasi ile beraber, kalkinmanin bolgesel olarak saglanmasi
ve ulusal capta kalkinmanin bu yolla gerceklestirilmesi
fikri 6nem kazanmistir. Kalkinma ajanslart da bolgesel
kalkinmanin yeni aktorleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Yonetisim kavramimin 6ziinii olusturan katilimecilik ve
karsilikli  etkilesim baglaminda degerlendirildiginde,
Kalkinma ajanslarmin  katilimi saglamasi ve bdlgesel
aktorleri stirece dahil etmesi kapsaminda olusturulan
Kalkinma Kurullar1 6nemli bir yapi niteligindedir (Almali,
2016).

Yiriitilen alan arastirmasinda DAKA  Kalkinma
kurulunun DAKA Kalkinma Ajansimin idari yap1 ve
isleyisleri ile destekledikleri projelerin durumlarina
yonelik goriisleri anket yolu ile ortaya konulmaya

8 Bu planin metni igin bkz. https://www.daka.org.tr/panel/files/
files/yayinlar/trb2 2014 2023 bp.pdf (e. t. 27.08.2020).

calistlmigtir. Bu kapsamda Ajansin Kalkinma Kurulu
iiyeleri tarafindan ajansin etkinliginin nasil
degerlendirildigi tespit edilmesi amaglanmistir. Bu temel
amaca paralel olarak belirlenen alt amaclar ise sunlardir;

e Kalkinma Kurulu iiyeleri ile Ajans merkezi
arasindaki iligkinin belirlenmesi

e Kalkinma Kurulu iiyelerinin Ajansin idari yapisi,
isleyisi ve faaliyetleri ile ilgili beklenti ve
onerilerin belirlenmesi

e Kalkinma Kurulu iiyelerinin Ajansin destekledigi
projelerin genel durumlan ile ilgili beklenti ve
Onerilerinin belirlenmesi

e Kalkinma Kurulunun etkinliginin belirlenmesi

e Kalkinma Kurulu iyelerinin demografik bilgiler
(vas, egitim durumu, bulunduklart kurum,
bulunduklar il ve iiyelik siiresi) ile Ajansin idari
yapist ve isleyisine bakislarinin
degerlendirilmesidir.

6.2. Arastirmanin Anakiitlesi ve Orneklemi

Arastirmanin anakiitlesini DAKA’nin 100 kisiden olusan
Kalkinma Kurulu {iyeleri olusturmus ve ana kiitlenin
hepsine ulagsma hedeflenmistir. Fakat tiim iiyelere ulagsmasi
zorlugundan hareketle Orneklem hesabir da yapilmistir.
Ornekleme metodu olarak kolayda ornekleme metodu
kullanilmistir. Buna gore; drnekleme anakiitledeki her bir
bireyin 6rnekleme dahil olma olasilig1 esittir (Cohen, vd,
2005: 94).

6.3. Arastirmanin Sinirliliklari

Aragtirmaya katilan iyelerin is yogunlugu ve farkh
sebeplerle aragtirmaya katilmaktan c¢ekinmesi  bir
sinirhiliktir. Calismada uygulanan anketler 4 farkli ilde
bulunan iiyelerle gerek yiiz ylize gerekse e-mail gonderme
yolu ile yapilmistir. Bu nedenle her iiyeye yiiz ylize
ulagilamamasi bir diger smurliliktir. Son olarak zaman
dilimi ile ilgili bir siirlilik s6z konusudur. Arastirma
Haziran — Eyliil 2016 tarihleri arasinda yapilmustir.

6.4. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda, 3 farkli 6lgekten olusan bir anket
caligmasi yapilmistir. Anket formu ve sorulart benzer
calismalardan  yararlanilarak  ¢alisma  kapsaminda
gelistirilmigtir. Anketin formunun basinda katilimcilarin
demografik bilgilerini edinmeye yo6nelik 6 soru yer
almistir. Anket formunun ‘Kalkinma ajanslari ve DAKA
olgegi’ 7, ‘DAKA' nin idari yapisi, isleyisi ve faaliyetleri
Olgegi’ 13, ‘DAKA Tarafindan desteklenen projeler
Olgegi’ ise 8 ifade/6nermeden olusmustur. Her bir ifade
icin “Hi¢ Katilmiyorum”, “Katilmiyorum”, “Kismen
Katiliyorum”, “Katiliyorum” ve “Tamamen Katiliyorum”
seklindeki katilim diizeylerini belirten, 5°1i Likert tipinde
bir tercih listesi yer almistir. Puanlamada Onermelere
verilen yamtlar “Hi¢ Katilmiyorum™ ifadesinden
“Tamamen Katiliyorum” ifadesine dogru 1-2-3-4-5
seklinde puanlanmistir.

Arastirma Tirkiye’de TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van)
illerinde uygulanmuistir. ~ Olgeklerin  anlagilabilirligini,
giivenilirligini, gecerliligini 6lgmek ve faktdr analizi
yapmak amaciyla bir pilot uygulama gergeklestirilmistir.
Yapilan pilot uygulamaya gore Olgeklerin ‘yliksek
derecede giivenilir’ oldugu gbzlemlenmistir.


https://www.daka.org.tr/panel/files/%20files/yayinlar/trb2_2014_2023_bp.pdf
https://www.daka.org.tr/panel/files/%20files/yayinlar/trb2_2014_2023_bp.pdf
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Alan aragtirmasi kapsaminda kalkinma kurulu iiyelerinin
tamamina anket ulastiilmistir.  Kalkinma  kurulu
iiyelerinden Hakkari ve Bitlis illerindekiler i¢in anketler e-
posta yoluyla gonderilmistir. Mus ve Van illerindeki
iiyelere ise yliz yiize goriigmek suretiyle uygulanmistir.
Bazi iiyelerden randevu alma sorunu yasandigi icin bu
illerdeki ~ birtakim  {iyelere de e-posta  yoluyla
gonderilmistir. Fakat 81 anket geri donmiistiir. Ddnen
anketlerden 1 tanesi degerlendirmeye almmamistir. 80
anket iizerinden analizler yapilmgtir.®

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin analizi SPSS 21
paket programu ile test edilmis ve %95 giiven diizeyi ile
calistlmistir. Verileri analiz edebilmek igin karsilagtirma
analizleri, korelasyon analizi ve betimleyici analiz
yontemleri kullamilmistir. Olgek puanlari icin yapilan
normallik testi sonucglarina gore dlgekler normal dagilim
gosterdiginden, analizlerde  parametrik ~ (Pearson
korelasyon,  T-testi, Anova) istatistiki  yOntemler
kullanilmastir.

6.5. Verilerin Analizi

Verilerin analizi SPSS 21 programi ile yapilmis ve %95
giiven diizeyi ile ¢alisilmistir. Calismada uygun test se¢imi
normallik testi sonucuna gore belirlenmistir. Normallik
testleri sonucunda dlgek ifadelerinin garpiklik ve basiklik
degerlerine bakilmistir. Carpiklik ve basiklik degerleri
normal dagilim gosterdiginden, veriler parametrik
(Pearson korelasyon, Anova Testi, T-Testi) testlerle analiz
edilmis ve anlamli farklilik oldugu goriilen analizlere yer
verilmistir.

Tablo 2. Olgeklerin Birbirleriyle iliskisini Gosteren Korelasyon
Analizi

faaliyetler gerek projeler gerekse de genel durumla ilgili
goriisler birbirlerini ¢ok ciddi bir sekilde etkilemektedir.

Tablo 3. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile lgili
Algilarinin Cinsiyete Gore Farkliligim Inceleyen T Testi

Kurumsalla
sma Algist
Boyutlari
Kisi
Qaviai

Cinsiyet
Ortalama
Std
Sapma
t
Anlamlilik
P)

Kalkinma Kadm 3 3,64 ,303

ajanslar1 ve 1,337 323
DAKA Erkek 77 3,29 ,868

DAKA’'nn  Kadm 3 3,69 ,108

Idari

Yapisi, 3,095 ,006*
isleyisive ~ Erkek 77 316 789

Faaliyetleri

DAKA Kadm 3 343 ,088

Tarafindan 2906 025%
Desteklene  Erkek 77 3,14 671 ’

n Projeler

Tablo 3’e¢ gore, kadmlarin “DAKA’min Idari Yapisi,
Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi” ve “DAKA Tarafindan
Desteklenen Projeler Olcegi™ne erkeklere gore daha
olumlu yaklastiklar1 goriilmiistiir. “Kalkinma ajanslart ve
DAKA Olgegi’ne gore ise kadinlarla erkekler arasinda
istatistiki  acidan  anlamli  bir sonu¢  olmadif1
gozlemlenmistir.

Tablo 4. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile Ilgili
Algilarmin Bulunulan ile Goére Farkliigimi Inceleyen Anova
Testi

%8‘ 5 gt; w o
o
¥ - ¥ O

Gruplar 11,208 3
Kal.Aj _Arasi
a.ve Gruplar 47,190 76 621 6,017 ,001*
DAKA Igi

Toplam 58,398 79

w
]
w

KA IDF P
Kalkinma r 1,000 ,809 ,693
ajanslar1 ve p ,000 ,000
DAKA n 80 80
DAKA’nin r 1,000 ,800
idari Yapist, p ,000
Isleyisi ve
Faal};yetleri n 80
DAKA r 1,000
Tarafindan p
Desteklenen
Projeler

Kalkinma ajanslar1 6lgeginin, Idari isleyis ve faaliyetler
olcegi ile (r=,809; p= 0,00); Projeler dlgegi ile (r=,693;
p=0,00) pozitif yonli yiiksek diizeyde iliskili oldugu
sonucuna ulagilmustir. Idari isleyis ve faaliyetler 6lgeginin,
projeler dlgegi ile (r=,800; p=0,00) pozitif yonlii yiiksek
diizeyde iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir. Buna gore;
tiim Olgeklerin birbirleriyle yiiksek diizeyde iliskili oldugu
gorlilmiistiir. Bunun yaninda Kalkinma Ajanslart ile
DAKA’nin idari yapisi arasinda daha yiiksek bir iligki
oldugu, aym sekilde DAKA’nin idari yapisi ile projeler
arasinda da daha yiiksek bir iliski oldugu goriilmiistiir.
Buna gore, her ii¢ degiskeninde DAKA’nin isleyisi
acisindan 6nemli oldugu sonucuna ulasilmigtir. Yani gerek

Bu sayida temsil agisindan yeterlidir. Arastirmanin anakiitlesi
DAKA’nin yiliz kisiden olusan kalkinma kurulu iyeleridir.
Orneklem biiyiikliigii %95 giiven araliginda e=%35 hata pay1 ile
100 kisi igin n=79 olarak ¢ikmaktadir (Cohen, vd, 2005: 94).

DAKA  Gruplar 10,642 3 354

nin Arasi

Id. Gruplar 37,922 76 ,499

Yap., Ici 7,109  ,000*
Is.ve Toplam 48564 79

Faal.

Gruplar 4,776 3 159

DAKA

Tar Arasi

Des. Gruplar 30,103 76 ,396 4,019 ,010*
Pro . lei

Toplam 34,878 79

Tablo 4’e gore, “DAKA’min Idari Yapisi, Isleyisi ve
Faaliyetleri Olgegi”, “DAKA Tarafindan Desteklenen
Projeler Olgegi” ve “Kalkinma ajanslar1 ve DAKA Olgegi
“ne gore iller arasinda anlamli bir farklilik oldugu
goriilmiistiir. Buna goére, Mus, Bitlis, Van ve Hakkéri
illerindeki kalkinma kurulu iiyelerinin her ii¢ 6l¢ege gore
farkli diistindiikleri bulgulanmigtir. Bunun sebebi; Ajans
merkezinin illere gére ulasitminin kolayligi, iller bazinda
desteklenen projelerin farkliligi, Kalkinma Kurulundan
bulunan tyelerin temsil ettikleri illerin kalkinmislhk



Coskun, B. & Almali, V. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020 8 (1IB) 221-232 228

seviyesi de etkili olabilir. Bunun yaninda bolge illerinde
yer alan Yatirim Destek Ofislerinin etkinliginin de etkili
olabilecegi diigiiniilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin demografik bilgileri ile ilgili
dagilimlar, Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Demografik Bilgiler

Say1 Yiizde

Kadin 2 2,5

Cinsiyet Erkek 78 97,5
Toplam 80 100

20 — 30 yas 6 7,5

31-40 yas 21 26,3

Yas 41 - 50 yas 37 46,3

51 yas ve lstii 16 20,0

Toplam 80 100

[lkogretim 3 3,8

Lise 17 21,3

Egitim On Lisans 7 8,8
Durumu Lisans 38 475
Lisansiistli 15 18,8

Toplam 80 100

Kalkinma 1Yl 20 25,0
Kurulunda 2 Y1l 24 30,0
Bulunma 3Y1l 14 175
Siiresi 4 Y1l 22 27,5
Toplam 80 100

Kamu Kurum ve 32 40,0

Kurulusu

Ozel Sektor 6 75

Universite 7 8,8

Mensubu  “e ™ ye T Meslek 31 388

Olunan Kurum Kurulusu

Yerel Yonetimler 3 3,8

Diger 1 1,3

Toplam 80 100
Bitlis 12 15,0
Hakkari 20 25,0
Bulunulanil  Mus 25 31,3
Van 23 28,8

Toplam 80 100

Kalkinma kurulunda az sayida kadinin yer almasi, alan
aragtirmasina  da  yansimustir.  Temsil  agisindan
bakildiginda, kalkinma kurulunda kamu kurum ve
kuruluglar1 ile STK ve meslek kuruluslarinin
temsilcilerinin agirhikta olduklar1 goriilmektedir.

6.6. Olceklerin Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi sonuglar1 Tablo 6 da gosterilmistir.

Tablo 6. Giivenilirlik Analizi

- Cronbach’s ifade
Oleek Alpha Sayist
Kalkinma ajanslari ve DAKA Olgegi ,862 7
DAKA nimn Idari v\_{aplsl, Isleyisi ve 903 13
Faaliyetleri Olgegi

DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler 741 8

Olgegi

TOPLAM ,942 28

Tablo 6’ya gore giivenilirlik katsayis1 28 olgekten olusan
6l¢egin tiimii icin a = 0,942 bulunmustur. Bu sonuca gore
kullanilan 6lgegin yiiksek derecede giivenilir oldugu ifade
edilebilir.

Grafik 1. ifadelere Verilen Cevaplara iligkin Ortalamalar

(IDF1) 3 0633
(IDF2) —— 1154
(IDF3) —3 175
(IDF4) S 025
(IDF5) I 3 2875
(IDF6) I, 1772
(IDF7) S 30125
(IDF8) N3 3247
(IDF9) T 8625
(IDF10) 3 3165
(IDF11) N 3 525
(IDF12) m—3 0385
(IDF13) —3 75

(P1) ——3 0253

(P2) I 3 3375
(P3) N 3 325
(P4) NS 0625
(P5) N ) 65

(P6) N 3 4231
(P7) N3 0385
(P8) N3 2987

Grafik 1’de katilimcilara yoneltilen 28 ifadeye verilen
cevaplarin ortalamalar1 yer almaktadir. Goriildiigii gibi,
KA6, IDF9 ve P5 kodlu ifadelere iliskin yapilan
degerlendirme ortalamasi, diger ifadeler igin yapilan
degerlendirme ortalamalarinin altinda kalmustir. Bu
ifadelerden ikisi katilima iligkin olup su sekildedir:

- “Ajans paydaglarin goriis ve Onerilerini dikkate
almaktadir” (KAB),

- “Ajans bizlerin goriis ve Onerilerini dikkate
almaktadir” (IDF9)

Bu veriden hareketle ajans; paydaslar ve kalkinma kurulu
dyelerinin  goriis  ve  Onerilerini  degerlendiren
mekanizmalarla yonetim ve Kkarar siireclerine yeterince
katmadigi veya bu konuda giiclii bir uygulama iginde
olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Degerlendirme ortalamasi diisiik ¢ikan diger bir ifade ise,
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- “Mali kaynaklar bolge igin ihtiyag duyulan
projeleri  desteklemek i¢in  yeterlidir”  (P5)
ifadesidir.

Bu ifadeye iliskin degerlendirmenin ortalamanin altinda
kalmasi, kalkinma kurulu iyelerinin g¢ogunlugunca,
DAKA’ya tahsis edilen mali kaynaklarin yeterli
goriilmedigine isaret etmektedir.

“Proje destekleme konusunda, iller arasinda ayrim
yapilmaktadir” (P7) ifadesi igin yapilan degerlendirmelerin
iller bazinda dagilimina bakildiginda, Van ve Hakkari
illerindeki katilimeilarda ayirim yapilmadigi kanaatinin
agir bastigi, ancak Bitlis ve Mus illerini temsil eden
katilimcilarda ise ajansin ayrim yaptigi goriisiiniin daha
yogun oldugu gozlemlenmistir.

Grafik 2. Olgek Ortalamalari

3,35
3,3082
3,3
3,25
3,2 3,1827
3,1513
3,15
3,1
3,05
Kalkima DAKA'nin idari Proje
Ajanslar1 ve isleyisleri ve Degerlendirme
DAKA Faaliyetleri

Grafik 2’de oOlgek baglaminda verilen cevaplarin
ortalamalar1 yer almaktadir. Genel ortalamanin 3 (kismen
katiliyorum) segeneginin iizerinde ¢ikmasi, ajansin genel
manada olumlu yonde degerlendirildigini gdstermektedir.
Proje  degerlendirme Olgegi  3.15  ortalama ile
degerlendirilirken,  Ajans  degerlendirme  dlgeginin
ortalamasi ise 3.30 diizeylerinde ger¢eklesmistir. Buna
gore katilmcilarin  Kalkinma Ajanslart ve DAKA
Olcegiyle ilgili diisiincelerinin daha olumlu olduguy,
Projeler lgegi baglaminda daha olumsuz bir yargiya sahip
olduklar1 gézlemlenmistir.

6.7.Karsilastirma Analizleri

Arastirmaya katilanlarin  6lgeklerle ilgili goriislerinin
Bulunulan 11 acisindan Kkarsilastirma analizine gore,
“DAKA’nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”,
“DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi” ve
“Kalkinma ajanslari ve DAKA Olgegi“ne gore iller
arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmistiir. Buna
gore, Mus, Bitlis, Van ve Hakkari illerindeki kalkinma
kurulu iyelerinin her ii¢ 6lgege gore farkli diigiindiikleri
bulgulanmigtir. Bunun nedenleri olarak; Ajans merkezinin
illere gore ulasiminin kolayligi, iller bazinda desteklenen
projelerin farkliligt ve Kalkinma Kurulundan bulunan
iiyelerin temsil ettikleri illerin kalkinmiglik seviyesi
gosterilebilir. Bunun yaninda bolge illerinde yer alan

Yatirim Destek Ofislerinin etkin olup olmamasi da diger
bir faktor olabilir.

7. Sonuc¢

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart AB’ne iiye olmaya dair
adaylik siirecinin aktif ve etkin oldugu bir ddnemde,
iilkede yasanilan bolgeler arasindaki gelismislik farkim
azaltmak ve bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmustur.'’Kurulus ~ siirecinin  tamamlandigi 2010
yilindan giiniimiize kurulus amaglarina uygun faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte, kurulus mevzuati nitelik degistirmekle
birlikte, genel yapi degismemis ve teskilatt yapist ayni
kalmigtir. Dolayisiyla kalkinma kurullarinin  yonetigim
modeline uygun olan ve yerel aktorleri iceren yapist aynen
devam etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin kurulduklari giinden bu yana il ve
bolge diizeyinde (diizey 2 bdlge birimleri) bdlgesel
kalkinmaya katki sagladiklar1 goriilmektedir. Sayistay’in
tespitine gore; kalkinma ajanslarinin kuruldugu tarihten
2018 yil1 sonuna kadar 19.311 proje igin ajanslarca verilen
toplam destek tutar1 2.930.716.823-TL’dir. Bu tutarin
%84°15°1 (2.466.224.390-TL) proje teklif ¢agrisi, %8,97’si
giidimlii proje yontemi, %3,10’u (90.580.253-TL)
DFD/fizibilite destegi ve %3,78’si (110.745.005-TL) ise
teknik destek yontemi ile 6denmistir (Sayistay, 2019: 138).

2019 yilt icinse kalkinma ajanslar1 300’e yakin farkli
konularda analiz, inceleme, strateji ve planlama caligmasi
yiirlitmiistiir. Yine ayni yilda kalkinma ajanslar1 aracigiyla
1.868 projeye destek verilmistir. Bu projelere verilen
destek tutar1 469,7 milyon TL, es finansman dahil proje
biitcesi ise 773,1 milyon TL’dir (Kalkinma Ajanslar1 2019
Y1l Genel Faaliyet Raporu: 2).

Kalkinma ajanslar1 kendilerine 6zgii yonetim yapilari olan,
kiiciik ama kamu tiizel kisiligine sahip kamu idareleridir.
Kalkinma ajanslarimin teskilat yapisi i¢inde yer alan
kalkinma kurulu iiyelerinin bolgesel aktdrlerden olusmast,
katilimc1 bir anlayist beraberinde getirmis ve ydnetisim
uygulamasinin bir adimi olmustur. Boylece bdlgesel
sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde bolge ici aktorlere de rol
verilmistir.

Kalkinma kurullarinin temel islevi “bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak bdlgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek”™ olarak belirlenmistir.
5449 sayih Kanun da yer alan ve 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde tekrar edilen bu islev,
olduk¢a onemlidir. Ozellikle “ajansi ydnlendirmek”
bigimindeki islevi kalkinma kurulunun etkin bir bigimde
islemesi ve fonksiyon icra etmesini gerektirir.

Ancak uygulamaya bakildiginda, kalkinma kurullarinin
mevzuatla tanimlanan bu temel islevi geregince yerine
getirip  getirmedigine iligkin soru isaretleri ortaya

°Bu ajanslarin  kurulma siirecinde bazi tartismalar da
yasanmustir. Bu tartigmalara 6rnek olarak bkz. Birgiil Ayman
Giiler, Merkezi Yatinm Destek Ajanst Isiginda Bolgesel
‘Kalkinma’ Ajanslari, http://www.yayed.org/id198-
incelemeler/ajanslar-sistemi-uzerine-b-a-guler.php#.X0JtL-
gzZPY. (e. t. 23.08.2020).
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cikmaktadir. Nitekim 2014 yilinda Devlet Denetleme
Kurulunun kalkinma ajanslar1 hakkinda yapmis oldugu bir
incelemede kalkinma kurullar1 i¢in “uygulamada, kurul
toplantilarina katilimin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi, bunun
kurulda temsil edilen tiim kesimlere sirayet ettigi, diisiik
katithm diizeyinin yillar itibariyle asagi yonli egilimini
devam ettirdigi, baz1 ajanslarda kanunen yilda en az iki kez
toplanmasi gereken kurullarin bu zorunluluga dahi riayet
etmedigi, kalkinma kurulunda temsil edilen baz1 kurum ve
kuruluglarin ~ kuruldaki  {yeliklerinin  disiiriilmesini
onemsemedigi goriilmiistiir. Goriisiine bagvurulan valiler,
kalkinma kurulu baskanlart ve kalkinma ajansi
calisanlarindaki hakim ve agirlikli goriisiin de kalkinma
kurullarinin etkin bir sekilde islemedigi yoniinde oldugu
anlasilmistir” bigciminde bir tespit yapilmistir (DDK, 2014:
779).

Uygulamada yasanilan sorunlari ve kalkinma ajansinin
genel degerlendirilmesi amacryla DAKA Kalkinma Kurulu
iyelerine yonelik olarak yiiksek lisans tezi kapsaminda bir
alan aragtirmasi ylirlitilmiistir. Alan arastirmasinda
kullanilan anket konu hakkinda daha oOnce yiiriitilen
calismalardan  yararlanilarak  arastirma  kapsaminda
gelistirilmistir.

Yapilan anket ¢alismasi verilerine bakildiginda su genel
tespitlerden soz edilebilir:

e Kalkinma kurulu iiyelerinin kurulun gorevleri ve
isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1
goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak; ajans
genel  sekreterliginin  yeterli  bilgilendirme
faaliyeti  ylriitmemesi,  kurul  {yelerinin
yiiklendikleri gorevi tam olarak sahiplenmemeleri
ve gorevin geregini yerine getirmek i¢in gerekli
gayreti gostermemeleri gibi olgulardan s6z
edilebilir.

e “Ajans paydaglarin goriis ve Onerilerini dikkate
almaktadir” ifadesi ile “Ajans bizlerin goriis ve
onerilerini dikkate almaktadir” ifadelerine yonelik
degerlendirme ortalamasinin  diger ifadelere
yonelik degerlendirmeye kiyasla diisiik kalmasi,
ajansin paylagim ve katilim konusunda etkin
mekanizma gelistiremedigine isaret etmektedir.
Bu konuda yapilacak bir iyilestirme, bir taraftan
kalkinma kurulu iyelerinin kendilerini daha
degerli hissetmelerini saglayacak, diger taraftan
Ajansin faaliyetlerinin etkinligini arttiracaktir.

e DAKA kalkinma kurulu iyelerinin, Ajans icin
tahsis edilen mali kaynaklari yeterli gérmedikleri
anlagilmaktadir. Bu durumun TRB2 Bolgesinin
sosyo-ekonomik geligmislik agisindan en altta yer
almasiyla iligkili oldugu diisliniilmektedir. Bu
olumsuz durum, kalkinma kurulu iiyelerinde daha
fazla kaynak tahsisi beklentisini dogal olarak
arttirmaktadir.

e Alan arastirmasinda elde edilen bulgular, katilim
konusunda ajanslarin bolgesel aktorlerden daha
fazla yararlanilmas1 yoniinde bilingli stratejiler
ylriitmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu
kapsamda sadece kalkinma kurulu tyeleri ile
degil kurulda yer almayan aktorlerinde (ilge
belediyeleri vb.) goriislerinin alinmas ve siirece
dahil edilmesi, bdlgesel kalkinma dinamiklerinin

harekete gecirilmesi
olabilecektir.

e DAKA ozelinde durum degerlendirildiginde,
Ajansin sadece gelirleri yoneten ve bunlari
dagitan bir kurum olmaktan ziyade, proaktif bir
tutum ve vyaklasim icinde olmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

e Yine Ajansin faaliyetlerine iligkin bilgi paylasimi
saglamasi i¢in daha fazla gayret i¢inde olmasi ve
paydaslarimi bilgilendirmek i¢in ¢ok yonlii gayret
icinde olmasi yararli olacaktir. Bu durum Ajansa
olan giiveni arttiracaktir.

e Ajans faaliyetlerinin yliriitiilmesi sirasinda dis
paydaslar, oOzellikle tniversiteler ile yakin is
birligi icinde olmasi faaliyet etkinligini
arttiracaktir.

e Ogzellikle diger illere gore az proje destegi alan
illerin projelerinin DAKA uzmanlar1 tarafindan
sunulmast da bir ¢dziim olabilecektir. Yatirim
destek ofislerinin bulunduklar1 illere hakim
olmalar1 proje hazirlama konusunda uzman
kadrolarina sahip olmalari, etkili projelerin
sayisint  artiracaktir. Bu sayede iller arasi
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
gerceklesebilecektir.

baglaminda etkili

DAKA’nin 2018 yili “destek biitcesi’nin gerceklesme
yiizdesinin %38 olmasi (Sayistay, 2019: 137), diger
kalkinma ajanslarina kiyasla nispeten iyi bir duruma isaret
etmekle birlikte, sosyo-ekonomik kalkinma siralamasinin
en sonunda yer alan TRB2 bdlgesi i¢cin daha iyi bir
performansa ihtiyag oldugu da ortadadir.
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Ekler vardir
8. Kalkinma Kurulu toplantilarina katilim yiiksektir IDF8
Ek 1.Kalkinma Ajanslari ve DAKA Olgegi ve Kodlari 9. Ajans bizlerin goriis ve dnerilerini dikkate almaktadir .1DF9
10. DAKA’nin Genel Sekreterine ve diger personeline IDF10
: o ulasmak kolaydir
Ifadeler/Onermeler Ked 11. Ajans calisanlart yeterli diizeyde mesleki bilgi ve IDF11
1. Kalkinma ajanslarinin kurulmasi yerel kalkinma KAL uzmanliga sahiptir .
acisindan yararli olmugtur 12. DAKA Yo6netim Kurulu etkin bir bigimde IDF12
2. DAKA’nin Kalkinma Kurulunda bulunmaktan KA2 caligmaktadir .
memnunum 13. Genel olarak degerlendirildiginde DAK A’ nin iyi IDF13
3. DAKA bulundugum ilin kalkinmasina &nemli bir calistig1 sdylenebilir
KA3
katki yapmaktadir
4. DAKA’nin iletisim kanallar1 (sosyal medya, web KA4
sitesi) yeterli ve giinceldir
5. DAKA bélge igin olmazsa olmaz bir kurumdur KAS Ek 3. DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olcegi ve Kodlar
6. Ajans paydaslarmn goriis ve Onerilerini dikkate KAG
almaktadur ifadeler /Onermeler Kod
7. Faaliyet raporlari, kalkinma kurulu raporlart ve
yonetim kurulu raporlar1 diizenli olarak KA7 1. Desteklenecek projelerin degerlendirilmesi ve
yayimlanmaktadir se¢ilmesi siireci adil ve tarafsiz bir bigimde P1
yapilmaktadir
2. Proje duyurulari zamaninda ve iyi bir bicimde P2
Ek 2. DAKA’nin Idari Yapsi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi ve yapilmaktadir
Kodlar 3. Desteklenen projeler yerel ihtiyaglar agisindan p3
. - uygundur
Ifadeler/Onermeler Kod 4. Proje hazirlama konusunda ajans, ilgililere yeterli P4
1. Kalkinma ajans1 kurumsallagmasini tamamlamistir IDF1 destegi saglamaktadir
2. Ajansin fiziksel imkanlar yeterli diizeydedir 1DF2 5. Mali kaynaklar bolge igin ihtiya¢ duyulan projeleri p5
3. Kalkinma ajansinin destekleri bolge ihtiyaglarina IDF3 desteklemek icin yeterlidir
uygundur i 6. Desteklenen projelerin denetimi etkin bir sekilde PG
4. Kalkinma ajanst faaliyetlerinde tarafsiz ve adil IDF4 yapilmaktadir.
yaklasim sergiler . 7. Proje destekleme konusunda, iller arasinda ayrim p7
5. Kalkinma ajansi faaliyetlerini seffaflikla yiiriitiir IDF5 yapilmaktadir
6. Kalkinma ajansinin gelir ve giderleri seffaf bir sekilde ~ IDF6 8. Desteklenen projelerin basarili oldugu P8
aciklanmaktadir kanaatindeyim
7. Ajans merkezi ile iller arasinda etkin bir koordinasyon  IDF7




