TURKIYE’DE ECZANE SAYILARININ
SINIRLANDIRILMASINA ILISKiN DUZENLEMELER ve
SONUCLARI

Mehmet Karayaman®

Belirli mesleklerde, kalite ve fiyat kontroliiniin saglanmasi, meslegin
itibar ve degerinin korunmasi amaciyla zaman zaman sinirlamalara gidilmis,
meslegi icra edecek kisiler veya meslegin icra edildigi mekanlarla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Selguklu Devleti’nin son donemleri ile Osmanlt
Devleti’nin ilk yillarinda, meslek erbabmin denetlenmesi ve sayisinin
sinirlandirilmasi isi Ahilik teskilatinin gorevi kabul edilmis, Ahiler hem kendi
aralarinda yardimlagsma ve dayanigsmayi saglamislar hem de mallarin fiyat ve
kalite kontroliinii yapmiglardir.! Osmanli Déneminde ortaya ¢ikan lonca
teskilat1 da benzer iglevleri yerine getirmistir.

Osmanli Devleti’nde, esnaf sayisinin sinirlandirilmasi ve denetlenmesi,
iiretilen mallardaki kalite ve miktarin denetim altina alinmasi i¢in bagvurulan
yontemlerin basinda Gedik uygulamasi gelmekteydi. Kelime anlami, yikik yer,
duvarda acilan catlak anlamina gelen gedik, terim olarak inhisar ve imtiyaz
esasina dayanan askeri, idari, hukuki ve iktisadi tasarruf hakki anlamina
gelmekteydi. Inhisar usuliiniin kabul edilmesi ile gedik hakki yeni bir mana
kazanmis, devamli tasarruf hakki anlamimin yaninda bir de ticarette inhisar,
imtiyaz ve bir gesit patent manalarmi da kapsanustir. Onceleri, ilgili esnaf
kahyalar1 veya benzeri yetkililer tarafindan verilen gedik hiiccet ve
temessiikleri, sonradan yapilan hukuki diizenleme ile esnaf kethiidalari, Maliye
Nezareti’ne bagli bas muhasebe ve ser’iyye mahkemeleri tarafindan verilmeye
baslanmigtir. 1853 yilinda, ticarette inhisar usuliiniin kaldirilmasiyla imtiyaz ve
ruhsat manasmi kaybeden gedikler, 1913 yilinda ¢ikarilan Gediklerin Ilgas:
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile tasfiye edilmistir.2

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermanin ilanindan sonra, mesleklerin
sinirlandirilmasina iligkin yasal diizenlemelerden eczaneler de nasibini almis,
esnaf olarak kabul edilen ve Ihtisap Agalari tarafindan denetlenen eczaneler
hakkinda, gedik usulii uygulanmistir. 24 Temmuz 1831 tarihinde Istanbul’da
¢ikan yangin sirasinda Beyoglu'ndaki eczanelerin biiylik bir kismi yanmustir.
Eczaci Callé¢ja Bey’in Hekimbagi Mustafa Behget Efendi’ye yaptig1 miiracaat
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sonunda, Beyoglu'nda yeniden faaliyet gosterecek olan eczanelerin sayist 25
olarak smirlandirilmigtir. Getirilen bu smirlama bdlgede uzun bir siire gedik
uygulanmasina neden olmustur.> Bu sekilde 6nce Beyoglu'nda baglayan gedik
uygulamasi daha sonra biitiin Istanbul’a yayilmistir.4

Osmanli Devleti’'nde eczacilikla ilgili ilk yasal diizenleme, 17 Mayis
1852 (27 Recep 1268) tarihinde c¢ikarilan Nizamname-i Eczacryan-i der
Memalik-i Osmaniye’dir. 1k béliimii, eczac1 ve ilaglara ayrilan 77 maddelik
Nizamname’de, eczaci diikkanlari, gedikler ve eczaci ¢iraklari, eczacilarin
o0demesi gereken vergilerle ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Eczane
gediklerine dokunmayan ve gedik verme yetkisini Tibbiye Nezareti’'ne birakan
Nizamname ile eczane a¢mak i¢in eczaci diplomasia sahip olma sarti
getirilmistir. Esnaf kabul edilen ve diger esnaflarla birlikte Evkaf Nezareti’ne
bagli olan eczaci diikkanlari, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nezareti’ne
baglanmustir.> Eczacihigi bagimsiz bir meslek olarak kabul eden ve diplomasiz
kisilerin eczane a¢masini yasaklayan Nizamname’nin 18.maddesi ile eczane
sayist sinirlandirilarak, yeni eczane agilmasi, niifus artigina baglanmistir. Eczaci
diikkanlarinin sayisin1 ve mahallini belirlemek icin bir rapor hazirlanacagi
belirtilen Nizamname’de, “Eczact diikkanlari, belirlenen sayry astiginda satilik
eczact diikkant olursa, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane o diikkani, civarindaki
eczactlara aldirip kapatmaya mecbur eder. Eczacilar boyle bir diikkant almak
istemezlerse diikkan acik artirma ile satilir” 9, denilmektedir.

Eczacilik alaninda yapilan bir baska diizenleme de, 2 Subat 1861 (Hicri
22 Receb 1277) tarihinde ¢ikarilan Beledi Ispenciyarhik Sanatimin Icrasina Dair
Nizamname’dir. Nizamname ile eczane gedikleri kaldirilmis, 4. maddesinde yer
alan “Eczaci diikkanlarinin adedi mahdut degildir”, hiikmii uyarinca eczanelerin
sinirlandirilmasi uygulamasina son verilmisgtir.”

1916 yilinda ¢ikarilan Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi ile
eczaneler, ticari eczaneler, belediye eczaneleri ve 6zel hastane eczaneleri olmak
iizere ii¢c kisma ayrilmis, eczanelerle ilgili isler Sihhiye Midiiriyet-i
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Umumiyesi’ne birakilmigtir. Talimatnamede, eczane sayilarinin
sinirlandirilmasina iliskin herhangi bir madde yer almamustir.8

1861  yilindan  sonraki  diizenlemelerde, eczane sayilarinin
sinirlandirilmasina iliskin yasal diizenlemeler olmasa da, Istanbul’un her zaman
ayr1 bir statiisii olmus, Istanbullu olmayanlara Istanbul’da eczane agma izni
verilmemistir.? 1908 yilinda II.Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte Hem
Istanbul’da faaliyet gosteren eczanelerin sayilarini tahdit etmek hem de
diplomal1 eczacillardan mahrum tasralarda, eczane sayilarinin artirmasini
saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasi giindeme gelmistir. 1908
yilinda tekrar yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’nin 2.maddesi ile Istanbul’un
imtiyaz ve muafiyeti ortadan kaldirilmistir. Kanun-i Esasi’de yer alan esitlik
ilkesine istinaden, bazi eczacilar Istanbul’da eczane agmak icin miiracaat
etmislerdir. Yapilan miiracaatlar, “Basvurular yerine getirildigi takdirde,
Istanbul’da mevcut eczanelerin sayisi artacak ve eczacilar arasinda gecim
derdi yiiziinden rekabet baslayacaktir. Oysa eczacuik meslek ve sanati, eczaculik
ticareti diger meslek ve sanatlara, baska ticaretlere asla benzemez. Eczactlikta
rekabet, memleketimizde goriildiigii iizere birbirinden miisteri kapmak ve giiya
ucuz ila¢ yapmak suretiyle gayrr mesru bir tarza yonelirse, halk saglhginin nasil
etkilenecegini soylemeye hacet yoktur”, denilerek reddedilmistir.!® Herhangi bir
yasal diizenlemeye dayanmayan bu uygulama ile Istanbul’da sadece
Istanbullularin eczane agmalar1 &zel bir imtiyaz seklini almistir.

II.Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte baslayan, Istanbul’da kimlerin eczane
acmaya hakki olduguna dair tartigmalara bir son vermek, eczaci ve eczanelerin
ihtiya¢ duyduklar1 yasal diizenlemeleri yapmak amaciyla c¢aligmalara
baslanmistir. Yapilan c¢aligmalar sonunda, 1911 yilinda Meclis-i Tibbiye-i
Sahane tarafindan Eczacilar Nizamnamesi taslagi hazirlanmigtir.!! 1. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasiyla, hazirlanan yasa taslaklari bir tiirli uygulamaya
sokulamamistir. 1922 yilinda, uzun ugrasilar sonunda hazirlanan Eczacilar ve
Eczahaneler Hakkinda Kararname, Adliye, Dahiliye ve Sihhiye Nazirlarinin
imzasiyla padisaha gonderilmig, Padisah Mehmet Vahideddin tarafindan
onaylanan Kararname, 6 Zilkade 1340/1 Temmuz 1922 tarihinde yiiriirliige
girmistir.!? 46 maddeden olusan Kararnamenin {iglincii maddesinde, eczane
acmaya izin verme yetkisi, Istanbul’da Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesine,
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tagrada sihhiye miidiirliiklerine, sthhiye miidiirliigiiniin bulunmadigi yerlerde ise
hiikiimet tabipliklerine birakilmistir. Dini ve resmi bayramlarda, tatillerde
eczanelerin sira ile gece nobet tutmalar1 kararlagtirilmistir. Isteyen eczanelerin
ndbet disinda da gece acik kalmasina izin verilmistir. Nobetler, gece saat on ile
sabah saat alt1 arasinda olup, gece yapilan regetelerden %20 daha fazla {icret
alinabilecegi, 18 maddede ifade edilmistir.!3 Kararnamede, eczacilarda
bulunmasi gereken ozellikler, eczaci diikkanlari, ilag imali ve ilaglarla ilgili
kurallar, bunlara uymayanlara verilecek cezalar hakkinda hiikiimler yer almakta,
eczane sayilarinin  sinirlandirilmasina  iliskin - herhangi  bir  hiikkiim
bulunmamaktaydi.!4 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da agilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasiyla,
Yasa uygulanamamis ve Ankara’da yeni kurulan Cumhuriyet idaresi tarafindan
taninmamistir.

964 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

Cumbhuriyet doneminde eczacilar ve eczanelerle ilgili kanunlarin yeniden
diizenlenmesi giindeme gelmistir. 1924 yilinda Istanbul’da 300 civarinda eczane
bulunmakta olup, “Eczaneler bazi bolgelerde birbirine sikisik oldugu gibi,
alwgverigleri kit ve diikkanlari da hemen hemen bos bir vaziyette ve mali
bakimdan da acinacak halde idiler”.'> Eczacilar ve eczanelerle ilgili
hiikkiimetten gelen kanun tasarist1 ile Sihhiye ve Adliye Komisyonlari
mazbatalari, Meclis'in 20 Ocak 1927 Persembe giinkii toplantisinda okunarak
goriisiilmeye baslanmistir. Tasarinin gerekgesinde; iilkemizde eczaneler ve
eczacilik sanatina ait uygulamalarin, yiiriirlikkte olan 2 Subat 1861 (Hicri 22
Recep 1277) tarihli tiiziikle siirdiiriildiigli, uzun yillar 6nceki gereksinimlere
gore diizenlenmis bu tiiziglin, eczaciliktaki gelismeler ve eczanelerin bugiinkii
durumu karsisinda geri kaldig1 vurgulanmistir. Goriismelerde, tasarinin geneli
ve gerekgesi lizerinde Sihhiye Vekili Dr. Refik (Saydam) Bey acgiklama
yaparak; tasarmin, tim diinyanin kabul ettigi bilimsel esaslar icinde ve flilke
yarar1 ve gereksinimi géz oniline alinarak hazirlandigini, konunun ticaretle de
ilgili olmasina ragmen, tibbin dikkat isteyen bir dali olan eczacilik mesleginin
esaslarim1 diizenlerken, toplum sagligimin 6n planda tutulmasi gerektigini
belirtmistir.1® Eczaneler Uzerindeki devlet kontroliiniin ve eczanelerin tilke
icinde esit dagilimini saglamak amaciyla hazirlanan yasa hakkinda sunlar ifade
etmistir: “Eczacilik ne un ticaretidir, ne iiziim ticaretidir, ne de sirke ticaretidir;
bir sanattir, bir ilimdir; hastaya bakmak ilminin bir subesidir. Bundan dolay:
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eczane, hicbir memlekette dogrudan dogruya bir ticaret miiessesesi telakki
edilmemistir. Ciinkii, biitiin bir memleketin, hepimizin hayat ve sthhatine ait bir
meseledir”.\

24 Ocak 1927 giinii yapilan oylama ile kabul edilen ve 6 Temmuz 1927
tarihinde ylriirliige giren 964 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,
altt bolimden olugmaktaydi. Bu kanun, 22 Recep 1277 tarihli Beledi
Ispenciyarhik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname’yi yiiriirliikten kaldirmustur.
Kanunun 18. maddesinde, “Bir mahalde bulunan eczanelerin adedi o mahallin
niifusuna gore tespit olunur”, ifadesine yer yerilerek eczane sayilarinin
sinirlandirildigr belirtilmistir. Kanunun 19. maddesinde ise eczane sayilarinin
belirlenmesinde uyulmasi gereken kurallar su sekilde ifade edilmistir; “Niifusu
on binden agagr olan kasabalar ve karyelerde veya sehir ve kasabalarda
hududu iginde bulunmakla beraber, sehir ve kasabalardan miistakil veya miifrez
olarak bulunan mahallerde bir eczane agmaya miisaade olunup, niifusu on
binden yukart olan mahallerde beher on bin niifusa kadar bir eczane agilabilir.
Bir mahallin sihhi vaziyeti ve halkin hifz-1 sthhat ve tedavi ihtiyaci, niifusu on
binden asagi mahalde bir ikinci eczane kiisddina liizum gésterirse, mahallin
teklifi iizerine Sthhiye Vekaleti miisaade verebilir. Niifus miktart mahalli niifus
idarelerinden alinacak malumata nazaran tayin olunur” .18

Kanunun 20. maddesinde, sehir ve kasabalarda acgilacak eczane adedinin
ve acilmasi icap eden mintikalarin, sehir ve kasabanin cografi vaziyetine ve
niifusuna gore belirlenmesinin, Vilayet Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Miidiirliigii ve Vilayet idare Heyeti’nin gérevleri arasinda oldugu ve hazirlanan
projelerin onay icin, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’ne gonderilmesi
gerektigi belirtilmigtir. 22. maddede ise niifusuna goére sayisi fazla olan
yerlerdeki eczane adedi, belirlenen sayiya ininceye kadar yeni eczane
acilmasina, mevcut eczanelerin ayni yerde ¢alismak tizere devrine, satisina veya
kapatilmis olanlarin tekrar agilmasina izin verilmeyecegi ifade edilmistir.!”
Kanunda, eczaneler arasinda makul bir mesafenin bulunmasi gerektigi
belirtilerek, kanunun yayinlanisindan itibaren bir y1l gectigi halde eczane sayisi,
o yerde belirlenen orana inmezse, ruhsat tarihi eski olanlar yerinde birakilarak
digerlerinin kapatilacagi veya bagka yere nakledilecegi belirtilmistir.

Osmanli Devleti’nde Tiirk ve Miisliiman eczaci sayisi smirlt kalmstir.
Bunda Tiirk ve Miisliimanlarin eczacilig1 esnaf olarak kabul ederek, eczacilik
meslegine itibar godstermemeleri ve eczacilik staji igin c¢alisacak eczane
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bulmakta zorluk ¢ekmeleri etkili olmustur.2® 964 Sayili Kanun’dan beklenen
neticelerin basinda, biiylik oranda gayrimiislimlerin elinde olan ecza ticareti ve
eczane isletmeciliginin Tiirklesmesi, Tiirklerin bu meslekte agirlik kazanmasini
saglamakti. Bu konuda Tiirk Eczacilar Cemiyeti Bagkan1 Hasan Derman sunlari
ifade etmektedir; “Cumhuriyete kadar meslekte nasilsa yer almig, yerli
elemanlarin sarf ettigi biitiin gayretlere ragmen, gerek ecza ticareti kisminda,
gerekse eczane alaminda kapitiilasyonlarin yerlestirdigi gayri milli ve hatta
gayri mesleki andswr1 kéklemek miimkiin olmamigti. O giiniin bilangosunda
goriilecegi iizere, drogistlik %5-10 istisnasi ile tamamen, eczanelerin miihim bir
kismi da bu toprak ve meslekle ilgisi olmayan ellerde idi. Hele yerli t1bbi
miistahzarlarla  milli  laboratuarlarin  varligi, bir Ozenisi tatmin eden
numuneciklerden farksizdi. Kaldi ki mevcutlarin da biinyesi zayf, siska ve
celimsizdi. Adeta yikilmaya ve abanmaya hazirdi. Eczaci ise, kendi topraginda
yabanci ecza tacirinin esiri ve onun ondalik¢ saticist idi” 2!

“Kapitiilasyonlarin tazyikiyle meslek biinyesinde meydana gelmis olan
ehliyetsiz, gayri milli ve hatta meslekten olmayan miiessese ve elemanlarin
tasfiye edilmesi’*> amaciyla ¢ikarilan Kanunun 1. maddesinde yer alan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti dahilinde eczane agabilmek i¢in Tip Fakiiltesi Eczaci Mektebinden
mezun olmak ve Tirk bulunmak sarti, Tiirk eczacilara caligma sahasi
hazirlanmigtir.23  Kanunun uygulanmasi sirasinda kapatilan eczanelerin
¢ogunlugunu, eczacilik diplomasi olmayan, eczacilik miisaadesiyle ¢alisan veya
Miisliiman olmayan azinliklarin islettigi eczaneler olugturmustur.24

Kanundan beklenen bir bagka amag da biiyiik sehirlerdeki eczanelerin bir
kismmin  Anadolu’daki sehirlere dagilmasini saglamakti.25 Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti tarafindan, vilayetlere gonderilen yazida,
eczanesi kapatilan sahislarin, ihtiyag duyulan yerlerde eczane agmalarina
yardimc1 olunmasi gerektigi belirtilerek, varsa idare-i hususiye veya
belediyelere ait diikkanlarin ticretsiz olarak veya ¢ok az bir iicretle eczane
agacak olanlara tahsis edilmesi istenmistir.26

964 Sayil1 Yasa ile eczanelerin amag ve islevleri yeniden diizenlenerek,
halka daha iyi hizmet verebilecek,maddi yonden kuvvetli eczanelerin ortaya
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¢ikmasi saglanmaya calisilmistir. Nitekim Kanunun yiirlirlige girmesiyle,
eczanede bulunmasi icap eden serum, ilag, miistahzarat ve diger maddelerin
asgari miktarlar1 tespit edilmis ve bunlarin bulundurulmasi mecburi hale
getirilmistir. Sehir ve kasabalarda agilacak eczaneler igin gerekli sermaye ve
kredi miktarin1 da tayin eden Kanunla, eczanelere gece nobetleri, belirli bir kar
orant ile ¢alisma mecburiyeti, bulundugu yeri terk edememe gibi agir
miikellefiyetler getirilmistir. Bu sorumluluklara karsilik olarak da, bulunduklar
bolgede niifusa gore eczane sayilart siirlandirilarak, eczanelerin belirli bir
maddi gelire sahip olmalar1 saglanmustir.2’

Kanunun uygulanmasi1 sirasinda, hangi illerde, hangi eczanelerin
faaliyetine devam edecegi, hangilerinin kapatilacagina dair bir liste hazirlanmig
ve listeler, Haziran 1928’den itibaren valiliklere ve sihhiye miidiirliiklerine
gonderilmistir. Yasanin uygulanmasi sonucunda, Istanbul’daki 300’e yakin
eczaneden 90’1 kapanmis, 18’inin de yeri degistirilmistir.28 Izmir’de faaliyet
gosterecek eczanelerin sayilarnin belirlenmesi igin Vilayet Idare Heyeti
gorevlendirilmis, Heyet tarafindan hazirlanan rapor neticesinde, Izmir merkezde
faaliyet goOsteren 26 eczaneden 8’inin kapatilmasina, 1’inin yerinin
degistirilmesine ve 18’inin faaliyetlerine devam etmesine izin verilmistir.2

Tablo 1’de de goriildiigii tizere, 964 Sayili Kanun’un iilke genelinde
uygulanmas1 neticesinde, 1928 yilinda kapanan 224 eczaneden 223’ii, 1930
yilinda kapanan 14 eczaneden 4’11, 1931 yilinda kapanan 8 eczaneden 2’si, 1932
yilinda kapanan 7 eczaneden 2’si, 1933 yilinda kapanan 9 eczaneden 1’1, yasal
zorunluluk nedeniyle kapanmustir.30

Ancak Kanundan beklenen sonu¢ alinamamis, Anadolu’da agilan
eczanelerin sayist sinirh kalmistir. 1940 yilina gelindiginde iilkede 300°e yakin
eczaci, devlet ve yar1 resmi kurumlarda istihdam edilirken, 465 kadar eczaci da
kendi eczanelerine sahip bulunmaktaydi. 465 eczaneden 134’ii Istanbul ve
civarinda, kalan 331 eczane ise Anadolu’da faaliyet gostermekteydi.3! 1950
yilina gelindiginde Istanbul, Izmir, Bursa gibi sehirlerde 5300 kisiye bir eczane
diistiigii, mevcut eczanelerin yaklasik iigte birinin de Istanbul’da faaliyet
gosterdigi diistiniiliirse, 1927 yilinda ¢ikarilan kanundan beklenen neticenin
alinamadig1 goriilmektedir.

27 M.Koyulhisarlioglu, “Diger Mesleklerde ve Bizde Eczane Tesisi Meselesi”, Farmakolog, Cilt 21, Say1 6,

Haziran 1951, s.252.
1927 yilinda ¢ikarilan Eczacilar ve Eczahanler Hakkindaki Kanun geregince, Istanbul’da kapatilan veya

nakledilen eczanelerle, yeni agilan eczanelerin sahipleri, faaliyet gosterdikleri bolge ve kurulus tarihleri
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Magdur Eczacilarin Istivhami, Istanbul, Numune Matbaasi, 1928, 5.6-21.
29

Ahenk, 18 Haziran 1928.
30

Tiirkive Cumhuriyeti 1939-1940 Istatistik Yilligi, Ankara, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1941,
s.108-109.

Bekir Akcar, “Eczaciligimizin Tekamiil Seyrine Bir Bakis”, Dirim, Cilt 25, Say1 3-4, Nisan 1940, s.65.

28

31
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Tablo 1: Tiirkiye Niifusu ve Eczane Sayilarimin Yillara Gore Dagilimi
Yillar Tiirkiye Yilbasinda Mevcut | Yil icinde | Y1 icinde
Niifusu Olanlar Acilanlar Kapananlar
1922 431 79 3
1923 507 141 33
1924 615 84 49
1925 650 75 38
1926 687 37 56
1927 13 648 000 668 43 38
1928 13 939 000 673 - 224
1929 14 237 000 449 7 1
1930 14 540 000 455 18 14
1931 14 850 000 459 22 8
1932 15 167 000 473 4 7
1933 19 490 000 476 12 9
1934 15 821 000 477 11 10
1935 16 158 000 478 1 8
1936 16 434 000 471 7 10
1937 16 725 000 468 33 -
1938 17 016 000 501 6 11
1939 17 517 000 496 1 15
1940 17 821 000 482 - 21
1941 18 110 000 461 3 4
1942 18 203 000 460 4 -
1943 18 396 000 464 10 -
1944 18 592 000 474 13 4
1945 18 790 000 483 19 7
1946 19203 000 495 29 -
1947 19 625 000 524 29 -
1948 20 056 000 553 32 18
1949 20497 000 585 14 -

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti 1939-1940 Istatistik Yillig1, Ankara, Bagvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, 1941, s.108; Tirkive Cumhuriveti 1950 Istatistik Yilligi, Ankara, Basbakanlik
Istatistik Genel Miidiirliigii, 1950, s.71; Tirkive Cumhuriyeti 1959 Istatistik Yilhig, Ankara,
Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1959, s.34.

5320 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanuna Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

1948 yili sonlarinda, 964 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki
Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesi giindeme gelmistir. Zira eczanesi
olmayan il ve il¢elerde eczane agilmasini tesvik etmek amaciyla ¢ikarilan, 964
Sayili Kanun’dan beklenen netice alimamamus, Istanbul’da 150, Izmir’de 45
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eczane bulunmasina ragmen, 5 il ve 276 ilcede eczane agilmamigtir. Aralik
1948’de Bakanlar Kurulu’na sunulan yasa tasarisinda, eczanesi bulunmayan il
ve ilgelerde 5 yil boyunca eczane isleten eczacilara, istedikleri yerde eczane
acma hakki verilmesi glindeme gelmistir. Hazirlanan kanun tasarisi, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde olusturulan Saglik Komisyonu’nda
goriisiilerek, 7 Ocak 1949 tarihinde kabul edilmistir.32

Tasariya karst ¢ikan Eczacilar Cemiyeti Bagkant Hasan Derman, eczane
sayisinin yeterince artmamasinin nedenini, ekonomik, mali, kiiltiirel faktorlerde,
harp sartlarinda, eczacilarin silah altina alinmalarinda, niifusun daginikliginda,
bir¢ok ilgenin yeni tesis edilmis olmasinda, bazi mintikalarda halkin doktora ve
tedaviye alismamis olmasi nedeniyle ilag sarfiyatinin az olmasinda ve bilhassa
Eczaci Mektebi’nin senelerden beri bir tiirlii ihtiya¢ nispetinde randiman
verecek hale getirilemeyisinde aramak gerektigini ifade etmistir.33

7 Subat 1949 tarihinde Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nde yapilan
goriismeler neticesinde, 5320 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanuna
Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis, 11 Subat 1949 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunda, “Bu kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra eczanesi bulunmayan il ve ilcelerle Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca kabul edilecek bucaklarda, eczane acarak bes yil
miiddetle miistemirren (devamli) ¢calisip, yapilacak teftislerde iyi sicil almig olan
eczane sahiplerinin, mevcut tahdide bakilmaksizin arzu ettikleri il veya ilgelerde
eczane ag¢malarina Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan miisaade
verilir’3* denilerek eczanesi bulunmayan yerlerde yeni eczaneler agilmasi
tesvik edilmistir.

Ancak yasadan beklenen netice gergeklesmemis, bes yil gibi bir siire mali
sikintilara katlanmanin zorlugu, eczane sayisindaki artisin smirli kalmasina
neden olmustur. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra agilan 26 eczaneden 2’si
kapanmis, 2’si mali sikintilar nedeniyle el degistirmis, bircogu da yerlerinin
degistirilmesi i¢in Saglik Bakanligi’na miiracaat etmistir.3>

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ve antidemokratik
kanunlarin degistirmesine yonelik adimlar, eczacilar1 harekete gecirmis, Eczaci
Remzi Kocaer’in girisimi ile Tiirkive Eczacilart Yardimlasma Cemiyeti
kurulmustur.3¢ 700°den fazla tiyesi bulunan Cemiyet, ilk toplantisini 12 Haziran
1950 tarihinde yapmis ve bagkanliga Muzaffer Dingol secilmistir. Cemiyet

32
33
34
35
36

Cumhuriyet, 8 Ocak 1949.

“Tirkiye Eczacilar Bagkani ile Gorlisme”, Farmakolog, Cilt 19, Say1 1, Ocak 1949, s.19, 21.
Farmakolog, Cilt:19, Say1:2, Subat 1949, s.57-58.

Mazhar Kunt, “Eczanelerin Tahdidi”, Eczacilik Diinyasi, Say1:1, Ekim 1951, s.6.

Afife Mat, “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Eczacilik”, Tiirkler, Cilt:17, Ankara, 2002, 5.930.
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tarafindan hazirlanan ve milletvekillerine gonderilen, Yeni Eczacilik Kanunu
Hakkindaki Diisiincelerimiz baslikli brosiirde, “Eczanelerin tahdidine amir olan
hiikiimlerin mer’iyete girmesinden bugiine kadar, memleketimiz hesabina
beklenen gayenin tahakkuk etmedigi goriilmiis ve halen 4 ilimiz ve 253 ilgemizin
eczaneden mahrum bulunmasi bu nokta-i nazart miieyyet bir keyfiyet olarak
miitalaa edilmistir. Bakanlhgimizin ticaret serbestine ve rekabete binnetice
hallkimizin menfaatine oldugu kadar, sanat icrasinda serbestiye de mani olan bu
hiikiimlerin, bugiinkii demokratik cereyanlar karsisinda kaldirilmasinda fayda
goriilmektedir” 37 ifadelerine yer verilmistir.

964 Say1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanun’da degisiklige
gidilerek, eczane sayilarmin smirlandirilmasina iliskin maddenin kaldirilmasi
konusu, Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti kongrelerinde de sert tartismalara neden
olmustur. Eczane sayilarinin smirlandirilmasina  yonelik  uygulamanin
kaldirilmasiyla birlikte, 6zellikle biiylik sehirlerde pek ¢ok yeni eczanenin
acilacagi ve olusacak rekabetin de eczacilik meslegine zarar verecegi yoniinde
goriis belirtenlere karsilik, Eczaci Biilent Birbil yaptigi konusmada, bu goriise
katilmadigini belirterek sunlar1 ifade etmistir; “Idare heyeti hadiseye éyle bir
yon vermeye ¢alisiyor ve ¢alismis ki, sanki bu kanunun tadili ile Tiirkiye’de
artik eczacilik diye bir sey kalmayacak, meslek olecektir. Sebep ¢ok basit, ¢iinkii
tahdit kalkacak. Sonra ne olacak? En iyi kopriibaslarini tutmus meslektaslar
tekelcilik  ruhunun  asiladigi  rehavetten uyanacaklar veya uyanmak
mecburiyetinde kalacaklar. Nihayet karsisinda acilan eczane onu bazi
mecburiyetlere sokacak. Bilakis meslek deontolojisi bakimindan buna her
birimizin memnun olmasi gerekir. Deniliyor ki rekabet hile dogurur. Biz geng
eczact arkadagslar, meslektaglarimizi bu tahminden tenzih ediyoruz. En sonunda
kendimizi kontrol edecek bir nevi muhalefet dogacak” .38

1953 yilina gelindiginde, eczane sayilarinin sinirlandirilmasina iligkin
yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi giindeme gelmis, eczane sayilarmin
sinirlandirilmasindan memnun olmayanlar Saglik Bakanligi’na bagvurmustur.
Meselenin incelenmesi igin, Istanbul il Saglik Miidiirii Faik Yargici’nin iiye
tayin edildigi Danmigma Kurulu vazifelendirilmistir. Kurul, hem eczane
sayilarinin  sinirlandirilmasina  karst cephe alan Eczacilar Yardimlasma
Dernegi’nin hem de biitiin eczaneleri temsil eden Tiirkiye Eczacilar Birligi nin
goriislerini almistir. Tiirkiye Eczacilar Birligi, sinirlamanin Tiirkiye nin saglik
biinyesine gore liizumlu oldugunu, Norvec, Isvec, Italya, Yunanistan ve
Fransa’da da eczane sayilarinin sinirlandirilmis oldugunu, Bat1 Almanya’da ise
II.Dlinya Savasi’ndan sonra kaldirildigini ileri siirmiistiir. Bu konusma

! Baylav, a.g.e., s.463.
8 Farmakolog, Cilt 21, Say1 1, Ocak 1951, 5.30.
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nedeniyle, Eczacilar Yardimlasma Dernegi temsilcileri toplantiy1 terk etmis,
bunun iizerine Saglik Bakanlig1 her iki kurumdan da yazili goriis istemistir.3°

Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti’nin goriisiinii Eczact Arif Neset Usman soyle
ifade etmistir; “Eczacilar Cemiyeti, eczane sahibi olan ve olmayan biitiin azasi
arasinda bir anket acmustir. Reyler %85 nispetinde tahdidin kaldirilmas:
aleyhinde olarak verilmistir. Hiikiimetin ana davasi, doktoru ve ilact halkin
ayagina gotiirmektir. Anadolu’da 250 kazada ve 3 vilayet merkezinde eczane
yoktur. Mesele eczane a¢mak ve eczacilik yapmak davas: degildir. Istanbul,
Lzmir, Ankara ve Adana’da icrayi ticaret etmektir. Hatta C.H.P. hiikiimetleri
zamanminda tahdidi bertaraf eden bir kanun ¢ikarildi. Eczane bulunmayan sehir
ve kasabalarda eczane agip, 5 sene isletenlerin tahditten istisna edilmeleri
kabul edildi. Bunlara ayrica resmi, gayri resmi kredi imkanlart saglandi. Lakin
bu imkandan istifade etmek isteyen bulunmadi. Kanunun imtiyaz mahiyetinde
olan hiikiimleri kaldirilsin. Fakat eczaciligin mesleki ve sithhi icaplariyla ticari
vasfi koordine edilsin. Esasen, Bakanlik yetkisini kullanarak yeni eczaneler de
actirtyor. Yani niifus kesdfeti ve yeni kurulmus mahalleler gibi icaplarla
yeniden ruhsatnameler veriyor. Her mektebi bitiren kendi sermayesi olmazsa
nasil eczane kuracak? Bu takdirde diploma, sermayenin balik yemi olacak!” 40

Eczane sayilarinin sinirlandirilmasina iligkin yasanin kalkmasi gerektigini
savunanlar, bu yasa ile istenilen neticeye ulagilamadigini, eczane agma hakkinin
binlerce liraya devredilerek, haksiz kazanglara yol actigini, yiiksek paralarla
eczane alanlarin sermayelerini kisa bir zamanda yerine koymak igin fazla
kazanmak yoluna gittiklerini, eczane sayilarinin sinirlandirilmasimin rekabeti
Onledigini ve bu nedenle fiyatlarin yiikselmesine sebep oldugunu,*! mezun olan
eczacilarin igyeri acamadiklarini, ise giremediklerini ileri siirerek, 964 Sayili
Kanun nedeniyle 700 eczaciin igsiz kaldigini, diploma sahibi olan eczacinin
eczane agmasinin engellendigini ve bunun da antidemokratik oldugunu iddia
etmislerdir.42

Eczacilar Cemiyeti Baskani Hasan Derman ise iddialarin gergekle
bagdasmadigini belirterek sunlari ifade etmistir;

“Tiirkiye’'de mevcut diplomali eczacilarin yekiinu, takribi olarak 1150 ile
1200 arasinda tespit edilmis bulunmaktadir. Bunlarin 630°u eczane sahibi ve
mesul miidiiriidiir. 35-40°1 ecza deposu miidiir veya sahibidir. 20-25°i fabrika
miimessilligi yapmaktadir. 100 tanesi ise miistahzarat ve laboratuar sahibi
olarak mevzuun teknik ve ilmi cephesinde c¢aliymaktadwr. Yine bu

39
40
41
42

Eczane Tesisi Basibos Birakilabilir mi?, Istanbul 1952, s.19.

Eczane Tesisi Bastbos..”, s.19.

Eczaneler Kanunu, Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti Yayin, istanbul, 1953, s.7.
Vakit Gazetesi, 30 Ocak 1952.
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laboratuarlarda tali vazife almis arkadaglar 25°den fazladwr. 140 ile 150
diplomali eczacit da askeri hiiviyetle vazife gormektedir. Geriye kalan (azami
olarak) 250 arkadasimiz deviet, memleket, belediye hastanelerinde ve resmi
dispanserlerde, Siimerbank, Etibank, Devlet Demir Yollar: ve emsali gibi devlet
isletmelerinin hastane sihhi tesekkiillerinde ve ayrica bazi hususi igletme ve
sirketlerin eczanelerinde gorvevli bulunmaktadirlar ki bu miiesseselerin
ihtiyaglarina nazaran maalesef miktarlar: kifayet etmemektedir. Nitekim halen
Saglik Bakanligina ait bir kisim hastanelerin eczacisiz kaldigt ve bu kolun tabip
nezareti altinda, kalfalarla idare edildigi resmen ve yazili olarak sabittir.
Ayrica Devilet Demiryollarinda tabip baremi 35 liradan basladigi halde,
eczacisiz olan idare eczanelerinin personel ihtiyacini karsitlanabilmek igin, ayr
bir kararla eczaci baremi 50 liradan baglatilmistir. Buna ragmen Devlet
Demiryollart yine eczaci bulamamistir. Su halde ortada ‘eczanesiz eczact’
yoktur, bilakis ‘eczacisiz eczane’ vardir! Bu olayin en bariz diger bir delili de,
mevcut tanzimi hiikiimlere ragmen bugiin dahi 250 kaza ile 3 vilayet merkezinde
eczanenin bulunmamasi keyfiyetidir. Hatta eczanelerden mahrum bélgelerin
belediyeleri diikkan, ev, eczane demirbasi, miitedavil sermaye, ayrica ayda 50
ile 100 lira tazminat vermegi teklif ve hdsil olacak kdart da terk etmelerine
ragmen eczaci bulamamaktadirlar” 43

Yasaya karsi ¢ikanlar, iilke genelinde 1200 eczaci bulundugunu ve 6liim
nispetinin binde yirmi oldugu bir iilkede, yeni mezun eczacilarin dlenlerin yerini
bile dolduramadigini ifade edilerek, Anadolu’da hila eczanesiz kaza ve vilayet
bulunmasmin da eczaci sayisinin yetersiz olmasindan kaynaklandig: ileri
stiriilmiislerdir.#4 Yeterince eczaci yetistirilememesinde, 1924 yilindan itibaren
Eczac1 Mektebi’ne yalniz lise mezunlarinin kabul edilmesi, 6grenim siiresinin 4
yila ¢ikartilmasi, okul binasinin yetersiz olmasi nedeniyle okula fazla 6grenci
almamamasi etkili olmustur. Her yil alinan 80 &grenciden ancak 30-40 kisi
mezun olabilmis, 1927-1948 yillar1 arasinda mezun olan yaklagik 700 eczacidan
100 kadar1 askeri eczact oldugu i¢in Milli Savunma Bakanlii’nda goreve
baglamistir. Geriye kalan 600 eczacidan 250’si de kadin olup, ¢cogu evlenip anne
olunca meslegini devam ettirememistir. Bayanlardan, 1948 yilina kadar eczane
aganlarin adedi 26’y1 gegmemistir.4

3

Eczane Tesisi Bastbos..., s.9-10.
4

Eczane Tesisi Basibos..., s.11

4 “Memlekette Bir Eczaci Buhrami Var”, Farmakolog, Cilt 20, Say1 11, Kasim 1950, s.410-411;
Farmakolog, Cilt 19, Say1 2, Subat 1949, 5.22.
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Tablo 2: Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine Bagh Saghk Personeli (1928-1949)

128 Osmanl Bilimi Arastirmalar: X/1 (2008)

Yillar Doktorlar Ebeler Hemsireler | Sthhiye Memurlar Eczacilar
1928 1078 377 130 1059 128
1929 1090 397 164 1189 131
1930 1182 400 202 1268 127
1931 1123 429 223 1224 115
1932 1188 421 216 1246 116
1933 1211 402 257 1306 121
1934 1217 413 292 1303 124
1935 1243 451 325 1365 125
1936 1287 471 357 1 405 135
1937 1391 486 356 1497 137
1938 1379 529 408 1 604 143
1939 1514 559 409 1638 143
1940 1 500 616 405 1493 129
1941 1585 475 410 1462 138
1942 1759 667 419 1501 138
1942 1759 667 419 1501 139
1943 1742 687 411 1564 131
1944 1693 786 401 1615 128
1945 1945 806 409 1632 116
1946 2181 1110 413 2756 147
1947 2514 1622 519 2963 148
1948 2617 1326 643 2938 115
1949 2617 1326 643 2938 115
1950 3020 1285 721 4018 130
1951 6570 1586 687 3003 1047
1952 6232 1734 1368 4448 1009
1953 7179 1946 1496 3474 1026
1954 6913 1737 1137 3208 1231

Kaynak : Tiirkive Cumhuriyeti 1939-1940 Istatistik Yilligi, Ankara, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, 1941, s. 108; Tiirkive Cumhuriveti 1949 Istatistik Yilhigi, Ankara, Basbakanlik
Istatistik Genel Miidiirliigii, 1949, s.76; Tiirkive Cumhuriyeti 1950 Istatistik Yilhig:, Ankara,
Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1950, s.71; Tiirkive Cumhuriyeti 1959 Istatistik Yilligt,
Ankara, Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1959, s.113.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi, 1950 yilina kadar Saglik Bakanligi
biinyesinde faaliyet gosteren eczacilarin sayist sinirli kalmis, Bakanlik
bilinyesinde 1928 yilinda 128 eczaci g¢alisirken, 1950 yilinda bu rakam ancak
130’a ¢ikabilmistir. Bu nedenle Kanun’da degisiklik yapmak yerine eczaci
okulunda yetistirilen eczaci sayisinin artirilmasi gerektigi savunulmustur.

Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti, “Eczanelerin ¢ok biiyiik paralara
devredildigi ve ¢ok para kazandiklart”, seklindeki iddialarin ger¢ek olmadigini
belirtmistir. Eczanelerin gelirlerinin % 80-85’nin tibbi miistahzarat satisindan,
% 8-10’nun tuvalet esyasi, tuvalet malzemesi, pamuk, tentiirdiyot ve
emsalinden, % 10-12’sinin de imal edilen recetelerden olustugunu, bunlardan
birincisinin fiyatinin 1262 Sayili ve 4348 Sayili Ispenciyari ve Tibbi
Miistahzaratlar Kanunu’na istinaden, Vekaletce tespit edildigini ve eczanelere
satig ilizerinden % 20 gayri safi kazang hakki verildigini ifade etmistir. Ayrica
yapilan recetelerin arkasina ilaglarin fiyatlar1 yazilarak, eczaci tarafindan
kaselendigi ve fazla fiyat alanlarin cezalandirildig1 belirtilmektedir. Rekabetin
onledigi iddiasina kars1 olarak su ifadelere yer verilmektedir:

“Amme hizmeti goren kurumlarin rekabet etmesi dogru bir sey degildir.
Zira eczane kdar elde etmedigi halde hayati onemi olan serum ve asilari
bulundurmak zorundadir. Eczaneye belirli bir is hacmi saglanmalidir ki, eczane
hiikiimetin empoze ettigi ucuz fiyatlara satis yapabilsin ve bunlara tahammiil
etsin, ¢iinkii ila¢ sarfiyati mahdut, muayyen ve ancak miibrem ve zaruri bir
istihldk maddesidir. Ticari rekabet ve sair yollarla kimse Hint yagi alip i¢mez.
Ortada hastalik, hasta ve miidavi tabibin tavsiyesi olmadik¢a, kimsenin ucuzdur
diye ila¢ aldigi1 goriilemez. Bunlara mukabil bir sehirde ihtiyacin iistiinde ve
alabildigine eczane acgiulirsa, esasen o mahallin ila¢ sarfiyati muayyen ve
mahdut olacagindan isletme masraflart artarak ya eczane hizmet edemez bir
hale gelecek yahut ilag fiyatlarinin artirilmast yoluna gidilecektir” .46

Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanun’un antidemokratik oldugu
iddialarina karsilik olarak, Tirkiye Eczacilar Cemiyeti Bagkani Hasan Derman
sunlar1 ifade etmistir:

“Hukuki bakimdan bir kanun igin evvela kanunun camia aleyhine
tevecciih etmis; mahdut sahislar veya muayyen ziimrelere, diger vatandaslara
nasip olmayan imtiyazlar bahsetmis olmasi lazimdir. Halbuki Eczacilar Kanunu
her seyden evvel vatandasin lehine ve ihtiyaglarimin en miikemmel gekilde
tatminine miiteveccihtir. Kanun hichir vakit su eczane acabilir, su eczane
acamaz dememistir. Kanunun daha birinci maddesi eczane acabilmeyi tarif
etmis ve yalmz Tiirk vatandasi olmak, iki sene staj yapmak ve diplomali
bulunmak sartlarint koymustur. Bugiin Anadolu’da eczanesiz olan iki yiiz elli
kiisur kazada eczane agmaya hangi maddeler manidir” 4’

Eczane sayilarmin sinirlandirilmasima iliskin yasaklarin devam etmesi
gerektigini savunanlar, smirlama kaldirildiginda kasaba ve kiigiik sehirlerdeki
eczanelerin biiyiik sehirlere yigilacagini, eczane sayisinin serbest birakilmasinin

6 Eczaneler Kanunu, Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti Yaym, Istanbul 1953, s.11-12.
7 Hasan Derman, “Eczaci ve Eczaneye Ait Paragraflar”, Farmakolog, Cilt 21, Say1 3, Mart 1951, s.130.
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eczaneleri maddi yonden zor duruma sokacagimi ve verilen hizmet kalitesinin
diisecegini iddia etmislerdir. Mevcut uygulamalarin eczanelerin kurumlagmasini
sagladigini, maddi yonden gelisen eczanelerin laboratuarlar agarak ilag imaline
yoneldiklerini, laboratuar ve iiretilen miistahzarat sayisinin atisinda, 964 Sayili
Kanun’un etkili oldugunu ileri siirmislerdir.*8

[lhami Tez tarafindan kaleme alnan bir yazida, eczane sayilarmin
sinirlandiriimasia iligkin diizenlemenin devam etmesi gerektigi konusunda su
ifadelere yer verilmistir:

“1927 yularinin eczacuik mevzuatindaki temel zihniyet su idi: Eczaciya
bazi haklar tammak suretiyle ona halk saghgi icin gerekli kiilfetleri yiiklemek.
Yani, yeni vazifeler yiiklenirken yeni haklar tanmimak ve muayyen kar nispetiyle
calismak, gece nobetleri, bulundugu yeri terk edememek gibi agwr
miikellefiyetler iste hep bu zihniyet ve miilahazalarla vazedildi. Sonra? Bir giin
geldi ki, biitiin haklar, avantajlar yok oldu, fakat kiilfet ve mesuliyetler
devamda...

Diyorsunuz ki; madem gece nobeti var, su halde nobet¢iden maadasi saat
sekizden sonra kapansin. Size cevap veriyorlar; demokrasi. Diyorsunuz ki;
mademki demokrasi var, su halde gece nébeti nigin devamdadir. Size cevap
veriyorlar;, amme hizmeti. Bunlar eczane sahibinin dertleri.

Gerek 964 Sayili Kanunun kaldirimasi, gerekse 1927 Tarihli
Miistahzarat Kanununun bazini tegkil eden maddelerin degistirilmesi, eczacinin
altin devrini kapamis ve ne memleket ne de meslek icin faydali olmayan bir
durum meydana gelmistir. Tahdidi hiikiimlerin kaldirilmasiyla bayram yapan ve
derhal rasgele eczane agan meslektaslarimiz, birer birer eczanelerini
devretmekte veya kapatip tekrar Anadolu’ya go¢ etmektedir”. 4

Eczanelerin sayilarini sinirlandiran yasa iizerindeki tartigmalar basinda da
genis yer bulmus, yasagin kalkmasi yoniinde makaleler kaleme alinmistir. Yeni
Sabah Gazetesinde, R.Cevat Ulunay tarafindan kaleme alinan yazida bu konuda
sunlar ifade edilmistir: “FEczahane yalmz bir ticarethane degil memleketin
sthhati ile alakadar bir miiessesedir. Bu ihtiyact mahdut bir ziimreye hasretmek
halki ister istemez o mahdut ziimrenin kulu kélesi yapmaktir. Boyle sey olur
mu? Hangi devirde yasiyoruz. Demek bu asirda bir eczahane sahibi olmak bir
nevi ‘Arpalik’tir. Bugiinkii vaziyete gore on bin vatandas ilag ihtiyacint bir
eczaneden tedarike mecburdur. Bu ne rahat para kazamstir. Artik kafidir!
Meslektaslarini sefalete mahkum eden bu rekabetsiz ticaret yok edilmelidir”.>0

a8 H.Derman, “Cumhuriyet Devrinde...”, s.30.

? ithami Tez, Eczacimin Kaybolan Haklart Ne Olacak?, Istanbul 1955, 5.6-7.
30 R Cevat Ulunay, “Yine Eczanelerin Tahdidi”, Yeni Sabah, 27 Ocak 1951.
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1953 yilinda, eczanelerle ilgili yasanin Biiylik Millet Meclisi’nde
goriisiilmesi sirasinda  Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Komisyonu
tarafindan bir rapor hazirlanmis ve raporda eczanelerle ilgili sinirlamalarin
devami yoniinde goriis belirtilmistir. Raporda, eczanelerin siirlandirilmasinda
baz1 llkelerde eczaneler arasindaki mesafenin, bazilarinda ise niifus
yogunlugunun esas alindigi belirtilmis, her ikisini de uygulayan devletlerin
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, 964 Sayili Kanun’un 19. maddesinde yer alan
hiikiimle, zaten gerekli durumlarda eczane sayisini arttirma hakkinin Saglik
Bakanligi’na verildigi belirtilerek yasa degisikligine kars1 ¢ikilmigtir.!

24 Subat 1953 tarihinde, Adalet Komisyonu tarafindan hazirlanan
raporda ise eczanelerin sayilarinin sinirlandirilmasina iligkin yasanin kalkmasi
gerektigi yoniinde goriis beyan edilerek su ifadelere yer verilmistir:

“Tahdit hiikiimleri memleketimizde faydali olmaktan ziyade zararli
neticeler tevlit etmis, bir ¢ok suiistimallere yol agmustir. Filhakika tahdit,
eczanesi olanlar lehine ve olmayanlar aleyhine bir gedik mahiyeti arz eden
imtiyazlar husule getirmistir. Eczane agmak hakki binlerce, hatta yiiz binlerce
liraya devredilen bir inhisar ve imtiyaz olarak haksiz kazanglar mevzuu
olagelmistir. Tahdit, rekabeti tamamen onledigi icin meslekte ahlaksizligi ve
fivatlarda insafsiz hadlara varan yiikselmeyi intag etmistir” 32

18 Aralik 1953 tarihinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde yapilan
goriismelerde eczanelerle ilgili yasal diizenlemeler giindeme gelmistir. Ankara
Mebusu Fuad Seyhun ve ii¢ arkadasinin, eczane bulunmayan yerlerde eczane
acmay1 tesvik, Zonguldak Mebusu Rifat Sivisoglu’nun, Eczacilar ve Eczaneler
Hakkindaki 964 Sayili Kanun’un 49. maddesinin degistirilmesi, 53. maddesine
fikra eklenmesi ve bazi maddelerinin kaldirilmasi, Erzincan Mebusu Ziya Soylu
ve alt1 arkadasi ile Sivas Mebusu Nazim Agagikoglu ve 2 arkadasinin, Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda, Trabzon Mebusu Faik Ahmet Barutgu ve iki
arkadasinin Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanunun 18-24. maddeleri ile
49. maddesinin 2.fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasi hakkindaki kanun teklifleri
ve Saglik Komisyonu’nun hazirladigi rapor goriistilmiistiir.53

Kanunun meclisteki goriismeleri sirasinda, Manisa Milletvekili Sudi
Mihgioglu, degisikliklerin ve yeni kanunun aleyhinde bir konusma yapmis ve
sunlar1 ifade etmistir: “Bir meslek ya serbesttir, ya da degildir. O meslek bir
amme hizmeti ifa etmekte ise, dogmasi muhtemel mahsurlar alakali dairelerince
daima, murakabe neticesinde onlenebilir. Eger bu meslek tahdidi hiikiimlerden
istisna edilen bir meslekse bu takdirde hichir su-i taksiri olmadan bir meslek

51

52 “Adalet Komisyonun Raporu”, Farmakolog, Cilt: 23, Say1:1-6, Haziran 1953, s.25.
33 1 B.MM. Tutanak Dergisi, Dénem: 1X, Cilt: 26, Toplanti:4, s.281.

Eczaneler Kanunu, Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti Yayin, istanbul, 1953, s.4.
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adaminin bir¢ok yanlis miitalaalarla takibe, tahdide, hatta tehdidata tabi
tutulmamasi icap eder. Bir meslek ya ticari veya amme hizmeti olmasi
bakimindan miitalaa edildigi zaman géz oniinde tutulmast icap eden nokta su
olacaktir: Eczanelerin niifus sayisi iizerine agilmast dogru degildir, eczact
istedigi yerde serbest¢e eczane agabilmelidir. Buna bir eczaci olarak, meslek
mensubu olarak asla bir sey demiyoruz. Temenni ederiz ki, Saglk Bakanlig
memleketin sihhati umumiyesini temin edecek eczaneleri memlekette cogaltmak
bahtiyarligina erissin ve biz de meslek mensubu olarak bu yolda hizmette kusur
etmeyelim. Yalniz bir nokta var arkadaslar, Saglik Bakanligi bu giin memleketin
60 resmi miiessesesine eczact bulunamadigt ve bu miiesseselere eczaci
bulunmadigindan dolayr hekim arkadaslarin mesuliyetleri altinda hizmette
bulunduklarint ifade ediyor. Bu memleketin ii¢ bine yakin eczaci ihtiyacina
karsiltk bugiin 1.254 eczaci vardwr. Memur eczaci, asker eczaci, eczane sahibi,
laboratuar sahipleri ancak bu adette bulunursa, bu memleketin yarin eczaciya
olan ihtiyaglart karsisinda, memleketin saghgini diisiinmekle miikellef olan
Saglik Bakanhg, Hiikiimet, bilmiyorum ne gibi tedbirler alacaktir”.54

Yapilan goriismeler sonunda, 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanunun 46.maddesinde yer alan, “Eczacilar
ve Eczaneler Hakkindaki 964 Sayili Kanunla buna zeyil 5320 Sayili Kanun
hiikiimleri miilgadr”, ifadesiyle eczane sayilarmin sinirlandirilmasina yonelik
uygulamalara son verilmistir.>> 6197 Sayili Kanun’un 20.maddesine istinaden
hazirlanan 56 maddelik talimatname ile eczaci ve eczanelerin uymak zorunda
olduklar kurallar, eczanelerde bulunmasi gereken teknik ozellikler ve ¢alisma
sartlar1 yeniden diizenlenmistir.>°

Tablo 3: 1949-1959 Yillar1 Arasinda il ve ilcelerdeki Eczanelerin Mevcudu

. 1949 Yih itibariyle Eczanesi Sayisimin Yillara Gore Dagilim
Tller Ecﬁ:‘;‘;i‘ﬂ?gg‘;ﬁf“ 1949 1953 1955 1959
Adana 5 15 26 33 41
Afyon - 7 8 9 10
Agr 5 1
Amasya 1 4 6 6 6
Ankara 8 24 41 63 89
Antalya 7 5 9 9 11
Aydm 2 10 12 18 18
Balikesir 5 16 22 23 27

54 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: IX, Cilt: 26, Toplant1:4, $.289.

5 Eczacilik Kanunlar Talimatnameleri ve Eczacimin Is Rehberi, Istanbul, 1968, 5.29.

36 “18/12/1953 Tarih ve 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanunun 20nci Maddesine
Tevfikan Hazirlanan Talimatname”, Resmi Gazete, Say1: 8768, 30 Temmuz 1954, s.9965-9967.
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Bilecik 3 2 4 5 4
Bingdl 5 - - - -
Bitlis 4 1 1 1 1
Bolu 4 4 7 8 9
Burdur 3 2 2 4 5
Bursa 2 18 26 31 36
Canakkale 7 8 10 9 9
Cankir1 4 2 2 2 4
Corum 4 1 3 5 4
Denizli 1 8 11 11 11
Diyarbakir 8 4 7 8 8
Edirne 3 6 7 9 10
Elazi1g 6 3 3 5 5
Erzincan 4 3 2 2 2
Erzurum 7 3 5 5 4
Eskisehir 1 10 12 13 19
Gaziantep 2 11 14 16 18
Giresun 4 5 5 4 4
Glimiigshane 3 2 1 2 3
Hakkari 4 - - - -
Hatay 3 9 10 15 17
fcel 2 9 12 17 21
Istanbul 1 156 162 266 348
[zmir 2 43 67 89 108
Isparta 3 6 7 6 7
Kars 7 4 6 6 6
Kastamonu 6 7 6 7 7
Kayseri 5 5 10 13 13
Kirklareli 2 4 6 7 7
Kirsehir 4 3 3 - 2
Kocaeli 2 13 22 15 16
Konya 9 13 20 32 29
Kiitahya - 7 9 7 8
Malatya 7 6 8 6 7
Manisa 3 16 18 22 22
Maras 5 2 4 6 5
Mardin 9 2 2 2 2
Mugla 5 5 6 9 9
Mus 3 1 1 1 1
Nigde - 5 7 6 6
Ordu 3 4 4 5 7
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Rize 3 2 2 2 4
Samsun 4 11 12 13 18
Siirt 9 2 2 3 2
Sinop - 4 3

Sivas 5 9 6 8 7
Tekirdag 3 5 9 10 10
Tokat 3 8 10 9 9
Trabzon 5 4 5 5 7
Tunceli 8 - - - -
Urfa 6 3 6 4 6
Van 7 1 1 2 2
Yozgat 5 3 5 5 3
Zonguldak 2 11 14 14 11

Kaynak: Remzi Kocaer, Tiirkive Eczacilar Almanag, Istanbul 1949, s.150-174; Tiirkiye
Cumhuriyeti 1959 Istatistik Yillig1, Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara 1959, s.116-
128.

Sonug¢

Eczacilik meslegi gibi insan hayatin1 dogrudan ilgilendiren bir meslegin
ve ila¢ ticaretinin denetlenmesi, kontrol altina alinmasi, toplum sagligini
ilgilendiren en Onemli meselelerin baginda gelmistir. Osmanli Devleti
doneminde esnaf olarak kabul edilen ve gedik uygulamasiyla sayilar
sinirlandirilan eczaneler, 17 Mayis 1852 tarihinde ¢ikarilan Nizamname-i
Eczacryan-1 Der Memalik-i Osmaniye ile bagimsiz bir meslek olarak kabul
edilmis, diplomasiz kisilerin eczane agmasi yasaklanmis, eczaci gedigi verme
yetkisi Tibbiye Nezareti’ne birakilmistir. 2 Subat 1861 tarihinde c¢ikarilan
Beledi Ispenciyarlik Sanatimn Icrasina Dair Nizamname ile eczane gedikleri
kaldirilarak, yeni eczane agilmasina iligkin yasaklamalara son verilmistir. 1916
yilinda cikarilan Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi ile eczaneler, ticari
eczaneler, belediye eczaneleri ve 6zel hastane eczaneleri olmak iizere {i¢ kisma
ayrilmis, eczanelerle ilgili isler Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi’ne birakilmustir.
1 Temmuz 1922 tarihinde yiiriirlige giren Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda
Kararname ise, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasiyla
uygulanamamistir. Cumhuriyet doneminde kabul edilen, 1927 tarih ve 964
sayill Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile eczanelerin sayilar niifusa
gore sinirlandirilarak, eczanesiz yerlerde eczaneler agilmasi tesvik edilmis,
ancak yasadan beklenen netice elde edilememistir. 7 Subat 1949 tarihinde
cikarillan 5320 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanuna Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ile eczanesi bulunmayan yerlerde bes yil eczane
isletenlere istedikleri yerde eczane a¢ma hakki taninmistir. Buna ragmen
Kanun’un etkisi sinirli olmug ve 1953 yilinda kabul edilen 6197 Sayili Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile eczane sayisinin sinirlandirilmasina iliskin
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yasaklar tamamen kaldirilmistir. Ancak Tablo 3°de de goriildiigii gibi, Istanbul,
Izmir, Ankara, Adana, Bursa gibi sehirlerde eczane sayilar1 hizla artarken, diger
sehir ve kasabalarda ¢ok fazla eczane artist meydana gelmemis, 1959 yilinda
bile Hakkari, Tunceli ve Bing6l’de eczane agilmamistir. Bu da bize, eczanelerin
iilke geneline yayilmasinin, eczane sayilarinin illere ve niifusa orantili bir
sekilde ¢cogalmasinin, kanuni diizenlemelerden ziyade, farmakolojinin gelisimi,
sektore sermaye girisi, eczanelerin kar paylarinin artigi, eczacilik mesleginin
prestiji, eczaci sayisiin artisi, orta ve yiksek 0gretimdeki doniisiimlere bagl
oldugunu gostermektedir.

Ozet

Insan hayatini dogrudan ilgilendiren eczacilik mesleginin ve ilag
ticaretinin denetlenmesi, kontrol altma alinmasi, toplum sagligini ilgilendiren en
onemli meselelerin baginda gelmistir. Eczaneler, Osmanli Devleti Doneminde,
esnaf olarak kabul edilmis ve “Gedik” uygulamasiyla sayilari
sinirlandirilmigtir. Eczacilik, 17 Mayis 1852 tarihinde ¢ikarilan “Nizamname-i
Eczacryan-1 Der Memalik-i Osmaniye” ile bagimsiz bir meslek olarak kabul
edilmis, diplomasiz kisilerin eczane ag¢masi yasaklanmistir. 2 Subat 1861
tarihinde ¢ikarilan “Beledi Ispenciyarlik Sanatimn Icrasina Dair Nizamname”
ile eczane gedikleri kaldirilarak, eczane agmak serbest birakilmistir. 1916
yilinda ¢ikarillan “Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi’ ile eczaneler, ticari
eczaneler, belediye eczaneleri ve 6zel hastane eczaneleri almak iizere ii¢ kisma
ayrilmistir. 1 Temmuz 1922 tarihinde yiirlirliige giren “Eczacilar ve
Eczahaneler Hakkinda Kararname”, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin
kaldirilmasi nedeniyle, uygulanamamistir. Cumhuriyet Doneminde kabul edilen
1927 tarih ve 964 sayili “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” ile
eczanelerin sayilari, niifusa gore sinirlandirilmistir. On bin niifusu olan yere bir
eczane agilmasina izin verilmistir. Bu sekilde eczanelerin iilke geneline
yayilmast amaglanmigtir. 7 Subat 1949 tarihinde ¢ikarilan “5320 Sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun” ile eczanesi bulunmayan yerlerde bes yil eczane isletenlere, istedikleri
yerde eczane agma hakki taninmigtir. 1953 yilinda kabul edilen 6197 Sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile de eczane sayisinin
sinirlandirilmasina iligkin yasaklar tamamen kaldirilmstir.

Legal arrangements for the limitation of the number of pharmacies in
Turkey and their consequences

The limitation and control of the drug trade, apothecaries and pharmacies,
considering their direct influences on human health, has always been a major
concern. In Turkey, pharmacists were initially regarded as class of tradesmen,
and their numbers were limited by enforcement of an Ottoman regime of
warrants (gedik). Pharmaceutics was accepted as an independent occupation
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under the legislation called ‘The Administrative Regulations of Pharmaceutics
in Ottoman Empire’ (Nizamname-i Eczactyan-1 Der Memalik-i Osmaniye)
passed on 17th May 1852, and only those who had a diploma of pharmaceutics
were entitled to serve. On 2nd February 1861, the limitations on setting up
chemist shops (eczahane) were rescinded and ‘gediks’ deregulated under a new
legislation called ‘The Regulations on the Practice of Pharmaceutics in Urban
Districts’ (Beledi Ispenciyarlik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname). Moreover,
in 1916, pharmacies were categorized into three groups, private pharmacies,
municipal pharmacies, and pharmacies of private hospitals by a law called ‘The
General Directive for Pharmacies’ (Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi). A
governmental decree was issued on 1st July 1922, but could not be brought into
operation because of the abolishment of the Ottoman rule on the 1st November
1922.

During the early years of the Turkish Republic the number of pharmacies
was limited in accordance with the population of the region by ‘The Pharmacies
and Pharmacists Law n0.964’ of 1927. According to this law, which was
intended to distribute the pharmacies evenly over the country, only one
pharmacy could be opened in a town with a population of ten thousand
residents. An additional law to the Pharmacies and Pharmacists Law No0.5320
was passed on 7th February 1949, allowing those pharmacists serving in
underprivileged regions for 5 years to move their pharmacies to any other
locality. The Pharmacies and Pharmacists Law n0.6197 of 1953 abolished all
restrictions on setting up pharmacies.

Key words: Pharmacy, Legal regulations, Tiirkiye; Anahtar kelimeler:
Eczane, Eczacilik Yasalari, Turkey.



