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Countries that want to take a share from the funds and capital flows of
the saving countries and companies have started to make tax
arrangements in order to get a share from the market in question with
their unfair competition. In this context, the source countries have started
to face concepts such as unfair tax competition, tax evasion, double tax
prevention, tax base abrasion. Many countries have had to develop
important tax institutions in order to prevent processes that underpin
harmful tax competition. One of these was the concept of CFC and the
foundation of this institution is based on the application of “information
exchange”. In order to raise awareness in rapidly moving international
capital and investments, international information exchange can prevent
unfair tax competition with CFC practices.

The main purpose of this article is CFC's Turkey and in the world to
provide information about the legal scope of the CFC’s is an institution
that can prevent the harmful tax competition in the international
exchange of information in order to operate effectively and efficiently is
to draw attention to the importance. Agreements and arrangements such
as the OECD model convention, FATCA implementation, double tax
prevention agreements and the European Union Mutual Assistance
Directive are the basis for achieving this goal.
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Tasarruf sahibi ilke ve sirketlerin fonlarindan, sermaye akimlarindan pay
almak isteyen Ulkeler, bu siirecte haksiz rekabet islemleri ile s6z konusu
pazardan faydalanmak igin yeni vergisel dizenlemeler yapmaya
baslamislardir. Bu kapsamda kaynak (lkeler haksiz vergi rekabeti, vergi
kacakgiligi, cifte vergiyi 6nleme, matrah asindirmasi gibi kavramlar ile karsi
karsiya kalmaya baslamislardir. Zararl vergi rekabetine zemin olusturan
bu siiregleri 6nlemek adina bircok Ulke farkh tedbirler almak ve
mevzuatlarinda farkli diuzenlemeler gelistirmek durumunda kalmislardir.
Bunlardan birisi de KEYKK (Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci) kavrami
olarak sekillenmis olup, bu kurumun g¢alisma temelini “uluslararasi bilgi
degisim” uygulamasi olusturmaktadir. Hizla hareket eden uluslararasi
sermaye ve yatirmlarda farkindaligi arttirmak adina uluslararasi bilgi
degisimi haksiz vergi rekabetinin ©6nine KEYKK uygulamalari ile
gecilebilecegi disliniilmektedir.

Bu makalenin temel amaci, KEYKK'nin Tirkiye ve Diinyadaki yasal kapsami
hakkinda bilgi vermek, zararli vergi rekabetinin 6niine gegebilecek bir

muessese olan KEYKK'nin etkin ve verimli ¢alisabilmesi igin uluslararasi
bilgi degisiminin 6nemine dikkat ¢ekmektir. Makalede OECD model
konvansiyonu, FATCA uygulamasi, ¢ifte vergiyi énleme anlasmalari ve
Avrupa Birligi Karsilikli Yardimlasma Direktifi gibi anlasma ve dizenlemeler
s6z konusu amacin gercgeklestiriimesine dayanak olacak etmenlerdir.

1. Giris

1990’lara gelindiginde diinya ekonomisi birgok alanda koklli degisim siirecine
girmistir. S6z konusu farklilasma sadece ekonomik farklilik temelinde degil, politika, is
yapma aliskanliklar, siyaset, bilgi teknolojileri alanlarinda da radikal degisim
sureclerine yol agmistir. Ekonomik bariyerlerin kalktigi, radikal ekonomik izolasyonlarin
kirnldigi bu silirece kiresellesme adi verilmistir. Kiresellesme ile birlikte ¢okuluslu
sirketler, karlarini maksimize etmek, distk vergi ve maliyet faktériinden faydalanmak
icin diinyanin farkh bolgelerinde Uretim yapmaya baslamislardir. Bu silirecin de
katkisiyla uluslararasi rekabette yeni bir déneme girilmistir (Oymen, 2000: 24).

Uluslararasi rekabet ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini, sermayelerini yatirim
yaptiklari ve yapacaklari Ulkelere yoneltmeye baslamislardir. Maliyet avantajlarinin
yaninda kar transferlerinin kolaylikla hareket edebilmesini, karin vergi oranlarinin daha
dislik oldugu ya da hi¢ vergilemenin olmadigi Ulkelere kaydirilmasi gibi tercihlere
yonelmeye baslamistir. Bu durum birtakim sorunlari beraberinde getirmistir, Glkelerin
vergi matrahlarinin asinmasi ile sonuglanmistir. Bunun temel nedeni, tlkelerin yabanci
sermayeyi kendi Ulkelerine ¢ekebilmek icin girismis olduklari zararl vergi rekabetidir.
Yasanan bu gelismeler, vergi ile ilgili sorunlarin ulusal ve uluslararasi politik glindemde
daha fazla yer almasini saglamistir (Gedik, 2014a: 5).

Kiresellesme sonrasinda vergi sistemleri, kendilerini kiresel sisteme uyumlu
hale getirerek, finansman etkinligini saglayabilecegi ve mali gliclini koruyabilecegi yeni
vergi politikalari tasarlama gereksinimi duymusturlar. Devletlerin vergi sistemlerini
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yeniden diizenlemesinin sebebi ise kiresellesmenin vergileme Uzerindeki yarattig
etkilerdir. Kiresellesme, ulus devlet kavramini zayiflatarak ulusal vergi politikalarinin
glicunl olumsuz etkilemistir. Ayrica Ulkelerin bagimsiz bir sekilde vergi politikasi
belirlemelerini sinirlandirmis olup, teknolojik gelismeler sayesinde ticari liberalizasyon
gibi bir takim gelismeler sonucu sermaye gibi liretim faktorlerinin denetimini ve ulusal
sinirlar icinde vergilendirilmesini zorlagsmaya baslamistir. Kiiresellesme sonrasinda
ticari kapsamdaki liberallesme ve artan faktor hareketliligi sonucu Ulkeler, vergi
yapilarini  Gretim faktorlerini  kendi sinirlarina  ¢ekecek sekilde olusturmaya
yoneltmislerdir (Dogan & Kabayel, 2016: 150-151). Uluslararasi etkilesimlerin artmasi
ile birlikte, birbirine butlnlesmis bir ekonomik diizen elde edilmeye baslanmis ve
devletler ellerindeki vergileme aracini, kiresellesme silrecinde elde edilebilecekleri
faydayr maksimize edebilecegi sekilde yeniden vyapilandirmislardir. S6z konusu
yapilanma silreci cercevesinde Ulkeler bircok farkli vergisel tedbirler, kontrol
mekanizmalari gelistiriimeye baslanmistir. Bu kapsamdaki olusturulan tedbir ve
denetim silireglerinin en 6nemlilerinden birisi de yabanci kurumlarin kazanglarinin
kontroltudir. Bu sayede haksiz vergi rekabeti yapan, vergi cenneti olarak isimlendirilen
Ulkelerdeki sermaye vyatinmlari tespit edilecek ve zararli vergi rekabeti
onlenebilecektir. Ulkelerin mevzuatlarinda ve bu konudaki uluslararasi kurumlar ile
yaptiklari ¢alismalar zararh vergi rekabetinin 6nine gegebileceklerdir. Bunun igin
Ulkelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde bilgi degisimine ve veri paylasimina
actk olmalari, basariya ulasmalari agisindan biylk 6nem tasimaktadir. Makalenin
kapsami; kontrol edilen yabanci kurum kazanci cercevesinde ve zararh vergi rekabetine
zemin hazirlayan uluslararasi yatirimlarin tespitinde 6nemli bir kaynak olan bilgi
degisim surecinin irdelenmesidir.

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye ve dinyada kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin mevzuat ¢ergevesindeki yerini belirtmek, bu kazanglarin uluslararasi
iliskiler kapsaminda tespit edilebilmesi icin bilgi degisim faktorinin 6nemini
vurgulamaktir. Ayrica, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin tespit yontemlerinin
uluslararasi kapsamdaki uygulamalari hakkinda bilgi vermektir.

2. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Kavrami, Tiirkiye ve Diinyadaki
Yasal Kapsami

2.1. KEYKK Kavrami

Kiresellesmenin tiim diinyada yogun olarak yayilmasi sirecinde, vergi
sistemlerinin 6nilne cikan ve kisa ya da uzun vadede ¢ozimlenmesi gereken bircok
problem, yalnizca ulusal kapsamda olmayip cok daha genis bir cercevede sosyo-
ekonomik strdurilebilirligi, sosyal adaleti, demokrasileri ve hatta dogal dengeleri
tehdit eden sorunlardir. Tim bu ve benzeri sorunlardan biri olan haksiz vergi rekabeti
de devletlerin bir llkeden baska (lkeye yatinmlarin kaydirilmasini tesvik etmek
amaciyla ayricalikli, 6zel ya da istisnalar iceren vergi sistemleri uygulamasi olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica kiiresel cercevede irdelendiginde haksiz vergi rekabeti
sadece finansal kaynaklarin gercege aykiri dagitimi degil ayni zamanda bu sirecten
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yararlanmak isteyen devlet ve kurumlarin da vergi uygulamasindan kaginilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Gedik, 2014a: 2). Bu durumun, diger Ulkelerin mali yapisini ve
vergilendirme imkanini olumsuz etkilememesi icin de gesitli vergi glvenlik kurumlari
gelistirilmektedir. S6z konusu c¢ercevedeki tedbirlerden bir tanesi de gelir tiirlerinin safi
tutarlari Uzerinden vergilendirilmesini garanti altina alan ve vergi glvenlik
miesseselerinden bir tanesi de “kontrol edilen yabanci kurum kazanglar” (KEYKK)
dizenlemesidir. KEYKK, yurt icindeki gergek kisi ya da kurumlarin yurt disinda
kontrollerinde bulundurduklari isletmelerin karinin, dagitilmamis olsa da ortaklarin
mukim oldugu Ulkede, sanki ortaklara dagitilmis gibi vergilendirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Gedik, 2014b: 85).

Genel olarak tarihsel bicimde, gerek bir uluslararasi kurulus olarak OECD’nin
O0zel calismalarina, gerekse ornegin ABD gibi Ulke uygulamalarina konu olan bu
vergiden kacinma veya vergi erteleme araci “Kontrol Edilen Yabanci Kurum-Sirket”
(Controlled Foreign Company-CFC) olarak 6zel bir terimle tanimlanmistir. Bu tirden
sirketlerin kotiye kullanilmasini 6nleme dlzenlemeleri de Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Mevzuati (CFC Legislation) olarak literatiire ve gesitli tilke hukuklarina girmistir.
Bugilin gelinen noktada ise konu, son on yilda OECD ve AB gibi kurulus ve
bitlinlesmelerin de 06zel c¢alismalariyla, haksiz vergi rekabeti ile miicadele
programlarinin bir parcasi haline gelerek daha da énem kazanmistir. Kontrol edilen
yabanci kurumlar (KEYK), kurulus amacina bagh olarak sahip olduklari unsurlar
nedeniyle sirket kontrolini elinde tutan ortaklarina, mukimi bulunduklar Ulke vergi
sistemi vasitasiyla, bu kurumdan elde edilen gelirler Gzerinden 6denmesi gereken
verginin ertelenmesine veya vergiden kacinmaya olanak saglayan, yabanci ulkelerde
kurulu kurum veya kuruluslardir. Bu kapsamda yabanci Ulkelerde kurulu sirketlerin
“kontrol edilen yabanci kurum” olarak kabul edilebilmesi icin sahip olmasi gereken
unsurlar belirlenmistir. S6z konusu cercevede haksiz vergi rekabetinden korunmak ve
tercihli vergi rejimlerinin veya cennetlerinin kullanimini dnlemek amaciyla bu rejimi
vergi sistemlerinin bir pargasi olarak uygulayan ulkeler, vergisel kazanimlar agisindan
diger lilkelere gore 6nemli faydalar elde etmektedirler (Saglam, 2010: 3).

2.2. KEYKK’nin Tiirkiye’deki Yasal Kapsami

KEYKK kavrami, Tirk vergi sistemine ilk olarak 5520 sayil Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK) ile dahil edilmis olup, miessesenin adinda yer alan “kurum” terimi,
miuessesenin uygulama kapsami icerisinde yer alacak kurum ve kuruluslari belirlemesi
anlaminda 6nem tasimaktadir. Mlessesenin adinda, sirket, miessese veya kurulus gibi
terimlerin yerine kurum teriminin yer almasi, KVK icerisinde yer alan bu diizenlemenin,
yabanci llkelerde kurulan tiim kurum ve kuruluslari degil, sadece KVK kapsamina giren
kurum tanimi icerisinde yer alan kurumlari hedefledigini, Ticaret Hukuku kapsamina
giren diger sirket tirlerinin kapsam disi birakildigini géstermektedir (Saglam, 2010: 8).

Kurumlar Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sisteminin bir pargasi haline gelmis olan
ve 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yirirlige giren KEYKK diizenlemesinin amaci, vergiden
kacinma veya vergi kacakgiligl imkani saglayan bu vergisel diizenlemelerin olumsuz
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etkilerinin ortadan kaldiriimasidir. Ayrica belli sartlar altinda yurt disi istiraklere yatirbm
yapan miukelleflerin yurtdisi istirak karlarinin, fiilen dagitilmasa bile vergi uygulamalari
acisindan dagitilmis kabul edilerek, Tirkiye'de kurumlar vergisine tabi tutulmasinin
saglanmasidir. KEYKK miessesesi icin KVK’nin genel gerekgesinde (GIiB, 2007: 1);
kiiresellesmenin yogun olarak artmaya basladigi 1990’ yillar boyunca diinya 6lceginde
yasanan politik ve ekonomik donlsimlerle sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarin dis
diinya ile giderek daha fazla etkilesim, hatta bitlinlesme sireci igine girmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda yeni firsatlara ve elbette yeni risklere de kapi
araladigl, bu baglamda oncelikle ele alinmasi gereken konular arasinda, ¢agin gerekleri
ve gercekleri ile bagdasir bir hukuki altyapi olusturma hedefinin 6nemli bir yer tuttugu
belirtilmistir. Kanunun 7 nci maddesinin gerekgesinde vergi sistemimize getirilen yeni
uygulamalardan birisi olan KEYKK dizenlemesinin, bazi Ulkelerde, diger ulkeler
aleyhine fon ve yatirimlari ¢ekmek igin vergi erteleme olanagl getiren, zararli vergi
rekabetine yol acan uygulamalara yer verdigi, vergi sistemimizde vergi kayip ve
kacagina yol agan ve vergiden kaginmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin
islemlerin dizenlenmesi amaciyla KEYK uygulamasinin vergi mevzuatimiz kapsamina
alindig1 gergegini vurgulamaktadir (GiB, 2007: 7). Bu madde ile uluslararasi vergi
uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan
yatirmlarini yurt disinda distuk vergi oranh (lkelere yonlendiren mikellefler ile
Tirkiye'de yatirnm yapan miukellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesinin
amaclandigi ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

5520 Sayili KVK'nun 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Resmi Gazete,
2007/26482: 1) ile KEYKK uygulamasi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
KVK'nun “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci” bashkl, 7.maddesine gore;

“(1) Tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri
ya da birlikte sermayesinin, kdr payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kdr payi, kira, lisans (icreti, menkul kiymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildngco kdni lizerinden %10'dan az oranda gelir
ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi.

c) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000
TL karsiligr yabanci parayi gecmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki tanima gére tespit edilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip
olunan en yiiksek oran dikkate alinir.
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(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda kurulu
istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt disi istirakin hesap déneminin kapandigi ayi iceren
hesap dénemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri
oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gére Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum
tarafindan sonradan daditilmasi durumunda, elde edilen kdr paylarinin vergilenmemis
kismi kurumlar vergisine tabi tutulur” (Resmi Gazete, 2006/5520: 7).

Genel olarak tim vergi sistemlerinde hedeflenen amag, bir Glkenin
vergilendirme yetkisi icerisinde bulunan vergi miukelleflerinin, yonetimi ve/veya
denetimi altinda bulunan ve/veya tamamen veya kismen sahibi bulunduklari, vergi
0deme yukimliliga altinda bulunduklar tlke disinda kurduklar sirket biinyesinde
elde edilen gelirlerin, Ulkeye getiriimemesi veya gec¢ getirilmesi ve bdylece Ulkenin
vergisel egemenlik alanina dahil edilmemesi ve/veya gec¢ dahil edilmesi ylziinden
olusan vergi kaybinin 6niine gegilmesidir.

2.3. KEYKK Kavraminin Uluslararasi Cercevedeki Yasal Kapsami

KEYKK muessesesi, yurt disindaki bagl sirket karinin, dagitiimamis olsa da
ortaklarin mukim oldugu tlkede, sanki ortaklara dagitilmis gibi vergilendirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. KEYKK miessesesini benimsemis cogu vergi sisteminde, KEYK’ler,
yabanci (lkelerde ikamet eden ve kaynak lilkede (home state) dogrudan vergiye tabi
olmayan “bagimsiz vergilendirilebilir kisilikler (separate taxable entities)” olarak da
kabul edilebilmektedir. Kaynak tlkede mukim olmayan KEYK’te istiraki bulunan tam
miukellef kisi ve kurumlar (conduit entities) ise -KEYKK miessesesi sayesinde dogrudan
kaynak Ulkede vergilendirilmektedir. Boylelikle bu kurumlarin vergi ertelemesi yoluyla
vergiden kacinmasi otomatik olarak 6nlenmis olmaktadir. Ulke uygulamalarinda
cogunlukla bagh isletmelerin, hem kurumlar vergisi mikellefi, hem de gelir vergisi
mikellefi ortaklari KEYKK diizenlemelerine tabi olmaktadir. Bazi KEYKK
diizenlemelerinde kurallar KEYK istiraki konumunda olmayan ve kaynak tlkede mukim
konumunda olan yatirim fonlarini (trusts) ve varliklari (estates) da kapsayabilmektedir
(Ortac & Atabey, 2016: 17-18).

KEYKK uygulamasi bircok Ulkede farkli sekillerde yasal olarak ele alinmakla
birlikte 6z itibar ile bir vergi giivenlik 6nlemi olarak mikelleflerin yurtdisindaki bagl
isletmelerini kullanarak vergiden kaginma seklindeki davranislarinin 6niine gecmektir.
Bu kapsamda KEYKK’nin farkh Ulkelerdeki yasal kapsamlarina bakacak olursak cesitli
yaklasimlar ile mevzuatlarinda uyguladiklari gézlemlenmektedir.

ABD; KEYKK diizenlemeleri ABD kanunu (US code) “26. Bashk” altinda yer alan i¢
Gelir Yasas! (Internal Revenue Code)’da Subpart F-Controlled Foreign Corporations
baslhginda 951-965. Maddeler arasinda diizenlenmistir. KEYK, yabanci bir kurumun ABD
hissedarlar tarafindan, vergilendirme yilinin herhangi bir gliniinde, dogrudan, dolayh
veya zimni olarak, oy kullanma hakkinin veya hissesinin %50’den fazlasina sahip olunan
yabanci kurumlardir (Gedik, 2014a: 43).
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ABD vatandasi olan veya ABD’de ikamet etmekte olan sirket veya sahislar
tarafindan oy kullanma hakkinin en az %10 veya daha fazlasinin elinde bulunduruldugu
bazi kontrol edilen yabanci kurum kazanglari, ABD vergi mevzuatinin konuya iliskin 6zel
hiakimleri (Subpart F Income Taxation Regulations) uyarinca ABD’de vergiye tabi
tutulmaktadir. Buna gére, KEYK hikUmleri, ABD vatandasi olan veya ABD’de ikamet
etmekte olan sirket veya sahislar tarafindan oy kullanma hakkinin veya hisse
senetlerinin en az %50’sinin veya daha fazlasinin elinde bulunduruldugu yabanci
sirketler igin gecerli olmaktadir. Bu kapsamda kalan kontrol edilen yabanci sirketlerden
kar payl elde etmekte olan tim sahis veya sirketler hem bu sirketlerin yabanci
Ulkelerde elde etmis olduklari kazanglari, hem de bu sirketlerin ABD’deki yatirimlari
nedeniyle elde etmis olduklari kazanglarin toplamindan kendilerine diisen paylar
Amerikan Vergi Iidaresine (Internal Revenue Service, IRS’e) beyan etmek
durumundadirlar (Bilen, 2010: 43-44).

Ingiltere; KEYKK diizenlemelerinin yer aldigi 1988 Taxes Act 747. Maddesinde,
sirketin hesap dénemi icinde herhangi bir zamanda ingiltere’de yerlesik olmayan ve
ingiltere’de yerlesik kisiler tarafindan kontrol edilen sirketlerinin, diisik vergi
uygulayan ulkelerde kurulmus ise bu bélimdeki kurallarin uygulanacagi diizenlenmistir
(Gedik, 2014a: 33). Yabanci kurumun ingiliz KEYKK mevzuati uyarinca vergilendirilmesi,
ancak ingiltere'de ikamet ettigi kabul edilen yabanci kurum hissedarlarinin yabanci
kurumda en az %25 oraninda bir hisse senedine sahip olmalari durumunda mimkin
olabilmektedir. S6z konusu asgari istirak oraninin hesabinda bu sahsin dogrudan veya
dolayh sekilde sahip oldugu hisse senetlerinin toplam orani dikkate alinmaktadir.
Yabanci bir sirketin KEYKK kapsamina alinabilmesi icin bu sirketin hisse senetlerinin en
az %50’sinin ingiltere mukimi hissedarlar tarafindan kontrol ediliyor olmasi
gerekmektedir. Asgari kontrol testinin bir tamamlayicisi olarak, eger yabanci sirket
hisse senetleri 2 sahis tarafindan kontrol ediliyor ve bu sahislardan ingiltere mukimi
olanin yabanci sirketteki istirak orani %40 ise, diger ortagin yabanci sirketteki payinin
en az %40 ve en ¢ok %55 olmasi kosuluyla, asgari kontrol orani sartinin saglandigi kabul
edilmektedir (Bilen, 2010: 47-48).

Fransa; KEYKK dizenlemesinin, yabanci subeler veya sirekli olarak kurulmus
Fransiz sirketlerine ve Fransiz sirketlerin dogrudan veya dolayli sermayesinin, mali
haklarinin veya oy hakkinin en az %50’sine sahip olan yabanci ortaklarina uygulayacagi
hiikm{ 1992 ve 2006 degisiklikleri sonrasi kanuni kisiliklere bakilmaksizin tiim yabanci
kurumlari kapsayacak sekilde genisletilmistir (Gedik, 2014a: 34). Fransa’da KEYKK
dizenlemesi ve ilgili mevzuat, Fransa mukimi kurumlar tarafindan %50’sinden fazla
ortaklik payinin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edildigi ve faaliyet gosterdigi
Ulkede tabi oldugu efektif vergi yiki Fransa’da bulunsaydi tabi olacagi vergi yikinin
%50 altinda bulunan yabanci tlzel kisiliklere (foreign legal entities) veya isyerlerine
(permanent establishments) uygulanmaktadir. Fransiz vergi mevzuatinda KEYKK
diizenlemesi, Fransa’daki isyerlerinin yurtdisinda KEYK niteliginde sirketlerde sahip
olduklari paylar agisindan da uygulanmaktadir. KEYK’'in faaliyet gosterdigi yabanci
Ulkede kar payinin sonradan dagitimi halinde 6deyecegi vergiler, Fransiz kurumlar
vergisiyle karsilastirilabilir olmasi kosuluyla KEYKK kapsaminda Fransa’da 6denecek
vergiden mahsup edilebilmektedir. Yine KEYK'in elde ettigi pasif gelirler Gizerinden
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yapilan tevkifat tutarlari, tevkifati yapan Ulkenin Fransiz Vergi idaresi’yle idari
yardimlasma konusunda diizenleme yapan bir vergi anlasmasi bulunmasi durumunda
KEYK kapsaminda Fransa’da 6denecek vergiden mahsup edilebilmektedir (Bilen, 2010:
52).

Almanya; AstG 8. madde hikmiine gore Almanya’da bir kurumun, KEYKK
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin Alman ortak yabanci kurumda hakim giice sahip
olmasi yani ortagi kurumun en az %50’sini tek basina ya da diger Alman vatandaslari ile
birlikte kontrol etmesi gerekmektedir. Yabanci kurum disuk vergili bolgelerde
kurulmal ve gelirleri pasif nitelikli gelirlerden olusmalidir. Ortaklik hisselerini paylasan
Alman vatandaslarinin herhangi bir sekilde bir baglantilarinin olmasi gerekmedigi gibi
her birinin digerlerinin varligindan haberdar olmamasi gerekmemektedir (Gedik,
2014a: 36).

KEYK’nin kar paylarini sonradan gercekten dagitmasi halinde ya da KEYKK hisse
senetlerinin kar payinin dagitildigi kabul edilen hesap doéneminden sonra elden
cikarilmis olup KEYKK'nin kar payi dagitmasi halinde; Almanya’da tam miukellef olarak
faaliyet gostermekte olan kurumlar tarafindan elde edilen s6z konusu temettiiler
vergiden muaf tutulacaktir. Bu tip durumlarda, Almanya’da tam mikellef olarak
faaliyet gostermekte olan gelir vergisi mikellefleri tarafindan elde edilen temettiler de
cogunlukla vergiden muaf olmakla birlikte; s6z konusu mikellefler tarafindan elde
edildigi kabul edilen temetti ile s6z konusu temettiintn fiilen dagitildigi tarih arasinda
gecen silire 7 yildan fazlaysa, mezkur temetti gelirleri kismi entegrasyon hikimleri
kapsaminda vergiye tabi tutulmaktadir. KEYKK hiikiimleri kapsaminda olup olmadigi
degerlendirmeye tabi tutulan yabanci sirketin gayrisafi hasilatinin %10’undan azini
olusturmasi durumunda, KEYK hiikiimleri uygulanamamaktadir. Yine KEYKK hikimleri
kapsaminda olup olmadig degerlendirmeye tabi tutulan yabanci sirketin bir yillik
kazancinin 80.000 Euro’yu asmamasi durumunda veya Almanya’da tam mikellef olarak
faaliyet gostermekte olup bu nitelikteki yabanci sirkete ortak olan bir kurumlar vergisi
veya gelir vergisi miikellefinin farkli yabanci sirketlerden bir hesap donemi icerisinde
elde ettigi kabul edilen KEYKK gelirleri toplaminin 80.000 Euro’yu asmamasi halinde,
s6z konusu kazanglar KEYKK hiikiimleri kapsaminda vergilendirilmezler (Fontana, 2006:
323).

3. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Kapsaminda Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazancinin Degerlendirilmesi

Uluslararasi sirketlerin kiiresellesmenin de yardimi ile yabanci (lkelerde
yatirimlari artmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirim olarak adlandirilan s6z konusu
yatirnmlardan daha fazla pay alabilme cabasi ile uluslararasi vergi rekabeti artmistir. Bu
cercevede vergi kanunlarinin  bu degisimi yakalayabilmek i¢cin yeniden
sekillendiriimekte oldugu bir ekonomik ortam da olmustur. Bir vergi givenlik
muessesesi olarak Tirkiye’de de “kontrol edilen yabanci kurum” diizenlemesi, 5520
sayih yeni KVK ile Turk vergi sistemine girmistir. KVK'nin gerekcesinde, KEYKK
dizenlemesinin  Tirk vergi sistemine getirilme amaci; “uluslararasi vergi
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uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan,
yatirmlarini yurt disinda disiuk vergi oranh Ulkelere yodnlendiren mikellefler ile
Tirkiye’de yatirrm yapan miukellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi” olarak
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

KVK'nin 7. maddesini inceledigimizde, yurtdisinda bulunan bir kurumun,
“kontrol edilen yabanci kurum” olarak nitelendirilmesi i¢in, hem s6z konusu “yurtdisi
istirakin ortaklari agisindan” hem de “yurtdisi istirakin kazancglan” acisindan belli
sartlari tasimasi gerektigi gorilmektedir. Buna gore, yurtdisi istirakin ortaklari
acisindan sartlar:

- Tam mikellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan,

- Dogrudan veya dolayli olarak,

- Ayri ayri veya birlikte,

- Sermaye, kar paylr veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip
olunmasidir.

Yurtdisi istirakin kazanglari agisindan sartlar ise sunlardir:

- Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasi, pasif nitelikli gelirlerden
olusmasi,

- Yurt disindaki kurumun, bulundugu Ulkedeki vergi yliku, ticari bilango kar
Uzerinden %10'dan az oranda olmasi,

- Kurumun ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin, 100.000 TL karsilig1 yabanci
paradan fazla olmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7.2).

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamasi igin gereken sartlar; asgari
kontrol orani sarti, pasif nitelikli gelir sarti, vergi ylikii sarti ve elde edilen kazancin
miktari sartidir. Bu cercevede inceleyecek olursak;

Kontrol giicii_sarti; Bir baska kuruma istirak eden her kurum, ilgili istirak
Gzerinde belirli bir s6z hakkina sahip olur. Ancak bu “s6z sahibi olma derecesi”, her
zaman kontrol etme dlzeyinde olmayabilir. Kazanci Tirkiye’de vergilendirilecek
yabanci istirakin kazancinin Tirkiye’de vergiye tabi tutulmasi icin Turkiye’deki tam
mukellef kurum ile arasinda belirli olgliler icinde baghligin varligi yani “kontrol
edilmesi” halinde KEYK niteliginde sayilacak, aksi takdirde sayilmayacaktir.

“Kontrol edilen yabanci kurum statiisii icin Tiirkiye’de yerlesmis tam miikellef
kisi ya da kurumlarin “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayri ya da birlikte” sermayesinin,
kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olmalari gerekmektedir.

Maddede sézii edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayri ya da birlikte”
ifadeleri ile yurt disindaki istirakin ortaklik paylarinin grup sirketleri veya gercek kisiler
arasinda paylastirilip, maddede belirtilen kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam
disina ¢ikilmasi engellenmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

Dogrudan istirak, Tirkiye’de bir gercek kisi ya da kurum tarafindan, yurtdisinda
bulunan bir yabanci kurumun sermaye, kar payi veya oy kullanma hakkinin hepsine
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birlikte veya sadece bunlardan birine sahip olunmasidir. Dolayl istirake iliskin KVK’da
ve Teblig’de bir tanim verilmemistir. Ancak, dolayli istirak” ile “ayri ayri ya da birlikte”
ifadelerine neden yer verildigi, Yasa gerekgesinde; “...yurt disindaki istirakin ortaklik
paylarinin grup sirketleri veya gergek kisiler arasinda paylastirilip, maddede belirtilen
kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam disina gikilmasinin engellenmesi” olarak
aciklanmigtir. KVK 7.maddesine goére, kontrol iliskisini saglayacak kontrol oranina
birden fazla kisi ya da kurum tarafindan birlikte sahip olunabilir. KVK 7. madde
diizenlemesi ile ilgili olarak, “birlikte istirak” konusunda, yabanci bir kuruma toplamda
%50’den fazla istirak eden birden fazla gercgek kisi ve kurum oldugunda var olan durum
kastedilmektedir (Gedik, 2014b: 95-97).

Tirkiye’de tam mikellef olan (A) Kurumu, (S) tlkesinde kurulu (B) Kurumunun
sermayesine %100 oraninda istirak etmektedir. (T) tlkesinde kurulu (C) Kurumunun ise
%50 hissesi (B) Kurumuna aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayh olarak
(%100 x %50=) %50 oraninda istirak ettiginden (C) Kurumu, diger sartlarin da
gerceklesmesi halinde kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilecektir.

Sekil 1. Kontrol Edilen Yurtdisi istirak Ornegi-1

Tiirkiye
(A) Tam
Miikellef
Kurum
~
b :
|~ | , — .
T < | %50{Dolayh) %100 —
1 , ~ | o il . B
T Ulkesi | [« T4 B "\ S Ulkesi
, . s 1 .
-9 : ®)
Kurumu < 7 7 Kurumu
T 50
: :
| CFC Al
I

Kaynak: Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7

Turkiye’de tam miukellef olan (A) Kurumu, (S) Glkesinde kurulu (B) Kurumunun
sermayesine %60 oraninda istirak etmektedir. (T) Glkesinde kurulu (C) Kurumunun ise
%50 hissesi (B) Kurumuna aittir. (C) Kurumunun %20 hissesi ise yine Tirkiye’'de tam
miukellef olan gergek kisi (D)’ye aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayli
olarak (%60 x %50) %30 oraninda istirak etmektedir. Diger taraftan, gergek kisi (D)'nin
de (C) Kurumuna dogrudan %20 oraninda istirak ettigi dikkate alindiginda, (A) Kurumu
ve gergek kisi (D)'nin, (C) Kurumuna toplam istirak orani %50 oldugundan (C) Kurumu,
diger sartlarin da gerceklesmesi halinde kontrol edilen yabanci kurum olarak
degerlendirilecektir.
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Sekil 2. Kontrol Edilen Yurtdisi istirak Ornegi-2

Tiirkive
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Kaynak: Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7

Diger taraftan, Turkiye’de tam miukellef olan (A) kurumu ile gercek kisi (D) nin
iliskili olup olmamasinin kontrol edilen yabanci kurum uygulamasinda herhangi bir
onemi bulunmamaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum tespiti yapilirken dolayli istirak iliskisinin birkag
kademeli olmasi halinde, en sondaki dolayli istirake kadar ortaklik iliskileri dikkate
alinacaktir.

Ayrica, 5520 sayili KVK 1 seri no’lu genel tebligde;

“Yurt disi istirakin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadidinin tespitinde,
kontrol orani olarak ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en
yliksek oran dikkate alinacaktir. Yurt disi istirake iliskin istirak payinin (sermaye, kar
payi veya oy kullanma hakkinin) tamaminin, yurt disi istirakin hesap ddneminin
kapanmasindan 6nce herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden ¢ikartiimis olmasi
halinde, ilgili yurt disi istirak hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir (Resmi
Gazete, 2007/1/5520: 7)".

Kontrol oraninin dikkate alinacagi hesap donemi, yurtdisindaki yabanci
kurumun bulundugu Glkenin vergi mevzuati acisindan gecerli olan hesap dénemidir.
Hesap donemi sonunda mevcut olan istirak oranlarina degil, s6z konusu hesap
déneminin herhangi bir giniinde %50’den fazla kontrol oraninin mevcut olup
olmadigina bakilacaktir (Gedik, 2014b: 97).

Pasif Nitelikli Gelir sarti; Ulusal vergi idareleri, KEYK diizenlemelerini ya “gelirin
elde edildigi yeri” ya da “gelirin 6zelligini” dikkate alarak dizenlemektedir. 5520 sayih
KVK ile Tirk vergi sistemine getirilen KEYK miiessesesi, “gelirin ozelligi” sistemine
dayanmaktadir. Mezkur yasada KEYK muiessesesi icin gelirin elde edildigi tlkelerle ilgili
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“beyaz/siyah liste” konusunda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Buna gore bagh
isletmenin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin 100.000 TL karsilig yabanci parayi
gecmesi kosuluyla, “toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yirutilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans tcreti, menkul kiymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasi” durumunda; s6z konusu bagh isletme kazancinin -
yalnizca pasif gelirlerden olusan kisminin degil- tamaminin Tirkiye’de vergilendirilmesi
gerekmektedir (Fontana, 2006: 320).

5520 sayil kanunun 7 nci maddesinde, “Yurt disi istirakin ilgili yildaki toplam
gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasinin pasif nitelikli - gelirlerden olusmasi
gerekmektedir. Pasif nitelikli gelirler; yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili sermaye,
organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kér payi, kira, lisans licreti, menkul
kiymet satis geliri gibi gelirlerden olusmaktadir. Yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili
olmayan sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle elde edilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli gelir
sayillacaktir.”

Ornegin; yurt disi istirakin toplam 500 birim olan gayrisafi hasilatinin bilesimi
asagidaki gibi olsun;

- Faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman

istihdami suretiyle elde edilen ticari kazang 150 birim
- Kar payi 50 birim
- Faiz 250 birim
- Menkul kiymet alim satim kazanci 50 birim

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin (Kar pay! + faiz + menkul kiymet alim satim
kazanci) toplam gayrisafi hasilata orani (350/500=) %70 oldugundan kontrol edilen
yabanci kurum icin belirtilen sart saglanmis olacaktir.

“Kontrol edilen yabanci kurumun pasif nitelikli gayrisafi hasilatinin niteliginin
belirlenmesinde, s6z konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi kdr paylarinin pasif
nitelikli gelir vasfi degismeyecedginden, kontrol edilen yabanci kurumun istiraklerinin
aktif ticari faaliyetle ugrasmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Resmi
Gazete, 2007/1/5520: 7.2)".

Vergi Yiikii Gerekliligi; Ulusal KEYKK rejimlerinde “gelirin oOzelligi” ilkesinin
benimsenmis olmasi durumunda, ayrica bagli isletmenin faaliyette bulundugu Ulkede
tabi oldugu vergi yikiyle ilgili dizenlemeler de yer almaktadir. Karsilastirmali vergi
yaklasimi olarak tanimlanan bu rejimle ilgili yasal dizenlemelerde, KEYK'in odedigi
vergiyle ilgili “yasal vergi orani (statutory tax rate)”, “efektif ortalama vergi orani

” “"

(effective average tax rate)”, “gercekten 6denen vergi tutari (actual tax rate)” ya da
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“vergi mevzuatina gore KEYK statlUsuindeki isletme eger yurt iginde yerlesik isletme
olsaydi uygulanacak vergi orani” dikkate alinmaktadir (Oz, 2006: 32).

istirakin kazancinin ticari bilango kari Gizerinden %10'dan az oranda gelir veya
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiki tasimasi halinde Tirkiye'de vergiye tabi
olmasi s6z konusu olur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, %10 vergi yiki ile o
Ulkedeki nominal vergi orani degil, efektif vergi ylkinin ifade edildigidir. Dolayisiyla
karsilastirmaya esas alinacak vergi yiki, bir donemde elde edilen toplam dagitilabilir
kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi
suretiyle tespit edilir. Bu sart ile yurtdisinda belirli bir vergi yiki ile karsi karsiya
kalmayan yabanci istiraklerin bu kazanglarinin Tirkiye'de vergiye tabi tutulmasi
amaclanmistir.

Esas itibariyle vergi ylikinln hesaplanmasi asagidaki sekilde olacaktir;
TVY = Toplam Vergi Yuki,

TV = Gelir Uzerinden Tahakkuk Eden Toplam Vergiler,

DKK = Dagitilabilir Kurum Kazanci, ise

bu durumda;

TVY =TV /DKK+TV

olarak hesaplanacaktir (Yiice, 2016: parag.2).

Vergi yuklniin hesaplanmasi ile ilgili bir 6rnek verecek olursak;

“Turkiye’de tam miukellef (X) A.S. Avusturya’da kurulu bulunan (Z) Ltd.
Sirketi’'nin sermayesine, kar payina ve oy kullanma hakkina %50 oraninda istirak
etmistir. Avusturya’da kurumla vergisi orani %20°dir. 2016 yilina iliskin Z sirketinin
verileri su sekildedir:

isletme faaliyetlerinden kazanclar 115.000
Pasif nitelikli kazanglar (%30) 45.000
Toplam gayrisafi hasilat 150.000
KKEG(+) 15.000
Vergi matrahi= 165.000
Vergiden istisna kazancg(-) 95.000
Kurumlar vergisi matrahi= 70.000
Kurumlar vergisi(70.000x%20) 14.000
Dagitilabilir kazang(-) 56.000
Efektif vergi yuki (%10’dan az) %9,3
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Bu durumda nominal vergi yiikii %20 olmasina ragmen efektif vergi yliki %9,3
oldugu icin s6z konusu kurumun kazanci KEYK olarak degerlendirilecek ve bu kurumdan
gelecek istirak kazanglari kurumlar vergisi matrahina eklenecektir (Erkus & Ates, 2007:
123).

5520 sayili Kanun’un 5. maddesi ( b) bendinde vergi yikinin hesaplanmasina
iliskin olarak “Bu bent uyarinca vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu lilkede
ilgili dénemde tahakkuk eden ve kdr pay! daditimina kaynak olan kazanglar lizerinden
odenen vergiler dahil olmak tlizere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
dénemde elde edilen toplam dadgitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.” seklinde hiikiim altina
alinmistir (Resmi Gazete, 2006/5520: 5).

Ornegin, kurumun ticari kazanci 90, vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak
kabul edilmeyen tutar da 10 ise vergiye tabi kazan¢ 100 olacaktir. Bu kazancin yarisi
vergiden istisna edilmisse ve ilgili Ulkedeki vergi orani da %15 ise hesaplanacak
kurumlar vergisi tutari (100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktir. Bu verginin vergi 6ncesi kdra orani
da (7,5/90=) %8,33 olacaktir. Bu durumda, her ne kadar lilke mevzuatina gore
uygulanan nominal vergi orani %15 olsa da efektif vergi yliku %8,33 oldugundan, istirak
edilen sirketin kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilmesi i¢in, kazanglar
Uzerinden maddede belirtilen “%10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi veya
benzeri gelir Gizerinden alinan vergi yuki” tasimasi sarti gerceklesmis olacaktir (Akici,
2007: parag.2).

Yabanci_kurumda aranan _hasilat tutari; 5520 sayih KVK gergevesinde yurtdisi
istirakin KEYK olarak kabul edilebilmesi igin asgari bir hasilat tutari 6ngorilmiustir.
Buna gore;

“Yurt disindaki istirakin Kurumlar Vergisi Kanununun uygulamasinda “kontrol
edilen yabanci kurum” olarak degerlendirilebilmesi icin ilgili yildaki gayrisafi hasilat
tutarinin 100.000.- TL karsiligi yabanci paranin iizerinde olmasi gerekmektedir. ilgili
yildaki toplam gayrisafi hasilati bu tutarin altinda kalan istirakler, diger tiim kosullar
bulunsa dahi kontrol edilen yabanci kurum olarak dederlendiriimeyecektir. Yurt
disindaki istirakin hasilatinin TL karsihginin tespitinde, ilgili istirakin hesap déneminin
son giiniinde gecerli olan T.C. Merkez Bankasinca ag¢iklanan déviz alis kuru esas
alinacaktir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

4. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancinin Tespitinde Bilgi Degisiminin
Onemi Ve Uluslararasi Calismalar

5520 Sayili KVK'nun 7. maddesinde kontrol edilen kurum kazancinin
belirlenmesinde 6ncelikli kriteri “istirak” olarak belirlemistir. Maddede “Tam miikellef
gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kér payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olmak
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suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, daditilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabidir.” Bu cercevede kontrol edilen kurum kazanci yurtdisi istiraklerin dogru
sekilde belirlenmesine, yasada belirtilen “dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da
birlikte” istiraklerin tespit edilmesine baglanmistir (Resmi Gazete, 2006/5520: 7). Bu
yuzden yurtdisi istiraklerin dogru ve zamaninda belirlenmesi s6z konusu maddenin
islerligi agisindan buylik 6nem arz etmektedir. Bunun igin ulusal ve uluslararasi
kapsamda vergisel konularda bilgi paylasimi 6ne ¢ikmaktadir. Verilerin karsilikli olarak
diizenli, zamaninda paylasilmasi gerekmektedir. Yine ulkeler ve kurumlar arasinda bilgi
degisimi vergi kaybina yol agmamak icin ayricalikh bir anlam ve zorunluluk halini
almaktadir.

Bilgi degisimi en genel ifadeyle, kisi ve kurumlarla ilgili verginin dogru
miktarlarda tahakkuk ve tahsili icin gerekli olan biitiin bilginin; vergi kacakciligina ve
vergiden kacinmaya yonelik diizenlemelerin ortaya cikarilmasini saglayacak sekilde, bir
vergi idaresinden digerine aktarilmasidir. Baska bir ifade ile bilgi degisimi, Ulkelerin
kendi vergileme hakki olan kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve 6denmesini
saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari isbirligi ile elde ettikleri vergilemeye
iliskin bilgileri paylasmalari ya da birbirleri ile degismeleridir. Bilgi paylasimi ya da
degisiminin Ulkelerin vergi otoritelerince etkin bir bicimde uygulanmasi bir taraftan
vergi anlasmalari kapsamindaki bilgi degisimi yoluyla Gzerinde vergi alma haklari olan
kazanglar konusunda daha fazla bilgi sahibi olarak bu tiir kazanglar lGzerinden vergi
geliri elde edebilmektedir. Diger taraftan Ulkeler kendi egemenlik alanlarinda vergi
toplama hakkini daha iyi kullanabilmektedir (Kahriman & Tepekule, 2014: 164).

Vergisel konulardaki uluslararasi isbirliginin temelinde yer alan bilgi degisimi
kurumu esas olarak (OECD) Model Konvansiyonunda diizenlenmistir (Gedik, 2014a:
302).

Bilgi degisiminin gerceklestiriimesine temel hazirlayan bu dizenlemenin ilgili
26. maddesine goére, “akit devletlerin yetkili makamlari, anlasma hiikiimlerinin
gergeklestirilmesi icin gerekli bilgileri ya da anlasmanin aksine olmadidi siirece politik
alt béliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili ic mevzuat
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardir” seklindeki
ifade 6nem arz etmektedir. Bu madde, vergi alaninda uluslararasi isbirligini 6ngéren ve
genis capl bilgi alisverisi ile seffafliga katki saglamayi amaclamayan ve ulkelerin yetkili
makamlarinin bilgi degisimi yapabilmelerine yetki veren bir diizenlemedir (Kahriman &
Tepekule, 2014: 91).

Uluslararasi platformda vergisel konularin uluslararasi isbirligi temelindeki;
Matrah Asindirmasi ve Karin Kaydirilmasi (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) ve
Vergiden Kaginma Karsiti Direktif (Anti-Tax Avoidance Directive — ATAD) projeleri
olmustur. Her ikisinde de yer alan Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK) kurallari,
ozellikle sermayenin asiri hareketli olmasi nedeniyle sahip oldugu avantaji kullanarak,
ana sirketin bulundugu yerdeki yiksek vergi oranina tabi geliri, vergilemenin disik
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oldugu ya da hi¢c olmadigi baska Ulkelere kaydirmak suretiyle yarattigi matrah
asindirmasinin énline gecmeyi amaclamaktadir (Uslu, 2019: 1391).

OECD model anlagmasinin ilgili maddesinin yaninda cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari ve bilgi degisimi anlasmalari, tlkeler ya da vergi idareleri arasinda
bilgi degisimi ya da paylasiminin en temel yolu ve bilgi paylasiminin yapilabilmesinin bir
diger 6nemli hukuki dayanagidir. Bu bakimindan bilgi degisiminin gerceklestiriimesine
esas teskil eden diger hukuki dayanaklar su sekilde siralanabilir; Genellikle OECD veya
Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmasi’ni esas alan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, Bilgi Degisimi Anlasmalari, Avrupa Birligi Karsilikl Yardimlasma Direktifi,
2002 tarihli Avrupa Konseyi/OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlasmasi,
Kuzey Avrupa idari Yardimlasma Anlasmasi, Amerika Kitasi Vergi idareleri (CIAT)
tarafindan gelistirilen Bilgi Degisimi Model Anlasmasi, Rusya Federasyonu tarafindan
gelistirilen Vergi Mevzuati ile ilgili Konularda isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Model
Anlagmasidir (Kahriman & Tepekule, 2014: 90).

Bu konudaki bir diger yasa Amerika Birlesik Devletleri’nde, Yabanci Hesaplarin
Vergi Uyumu Yasasi (The Foreign Account Tax Compliance Act - FATCA), 18 Mart 2010
tarihinde kabul edilmistir. Bu Yasa ile ABD’lilerin beyan disi biraktiklari gelirlerinin
tespit edilebilmesi amaciyla ABD mukimi olmayan finansal kuruluslara bir kisim
yukumlalikler getirilmis, bu yikidmlaliklere uyulmamasi durumunda ise uyumsuz
sayllan finansal kuruluglara Amerikan kaynakl gelirlerden yapilan 6demelerden %30
oraninda stopaj yapilmasi ©6ngorilmustir. ABD tarafindan s6z konusu vyasal
diizenlemeden hareketle otomatik bilgi degisimi yapilmasina yonelik olarak farkli Glke
politikalari ve hukuk sistemleri gozetilerek farkli anlasma modelleri gelistirilmistir.
Bunlar; taraf devletlerarasinda otomatik bilgi degisimi yapilmasini  O6ngoren
“Huklmetler arasi Anlasma” (Model I) ile anlasmaya taraf Ulkelerin kendi tGlkelerindeki
finansal kuruluslarinin otomatik bilgi degisimi icin dogrudan Amerikan Gelir idaresi
(IRS) ile anlasma yapmalarini, yetkili makamlarinin ise ABD ile talep lizerine bilgi
degisimini éngéren “isbirligi Anlasmasi” ’dir (Model II). Bu kapsamda, aralarinda
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat’'na (OECD) ve Avrupa Birligi'ne liye devletler ile G-
20 ulkelerinin tamamina yakininin da bulundugu, 100’den fazla ilke, ABD ile otomatik
bilgi degisimi konusunda uluslararasi anlasma akdedilmesi yoluna gitmistir (Celikkaya,
2012: 83-85). Ulkemizce vyapilan degerlendirmede de, vergilendirme alaninda
isbirliginin glclendirilerek seffafligin saglanmasi icin ABD ile Model | kapsaminda
karsiliklihk esasina dayali bir anlasma akdedilmesi yoniinde politika olusturulmustur
(GiB, 2020: parag.2). Anlasmanin Model | kapsaminda c¢alismasi su sekilde
gerceklesmektedir;
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Sekil 3. FATCA’da Hiikiimetler Arasi Anlasmanin Calisma Sekli

Misten Fmansal
HEesap Saluba Kurum
Jy vO
4

A Ulken

| ©) .
@ 1 v, K?E'?.ue'x = Fmansal . \Miistenn
Vergi | a & K Jesap Sahuba
' @ s Kurum ey
S— /
Vearzm Idares
NEEE ) N
1
Mijten Finansal
Hesap Salub Kuorum

Kaynak: OECD, 2013: 79

Sekilde 3’te gosterilen 1 numara ile belirtilen baglantilar Model 1 IGA
cercevesinde yapilan bilgi aktarimini; 2 ile gosterilen baglantilar ABD ve anlasmayi
imzalayan taraf Ulke arasindaki otomatik bilgi degisimini 3 ile gosterilen baglantilar ise
ABD ile ikili anlagma imzalamig ve FATCA kapsaminda 6n goriilen diizenlemeleri yapmis
ve belirli standartlari uyumlastirmis iki Ulke arasindaki otomatik bilgi degisimini
gostermektedir (Kahriman & Tepekule, 2014: 102).

Gok uluslu sirketlerin uluslararasi vergilendirme esaslarini diizenleyen yaptirim
saglayacak uluslar Gstl bir kurum ve kurallar bulunmadigindan, uluslararasi alandaki
vergilendirme ilgili kurallar, sahsilik ve kaynak ilkelerine gore (Ulkeler tarafindan
olusturulan i¢ hukuk kurallari ve (lkeler arasindaki ikili vergi anlasmalari cercevesinde
sekillenmektedir (Gedik, 2014b: 302-303).

Yetkili makamlar “Bilgi Degisimi” maddeleri cercevesinde vergi anlasmalarina
eklenen dizenlemeler ile ihtiyag duyduklari bilgileri diger akit Devletin yetkili
makamlarindan saglayabilmektedirler. Bu yeni diizenlemeler kapsaminda anlasmaya
taraf olan devletler genelde su konularda bilgi degisimi yapmaktadirlar. iki devlette
faaliyet gosteren tam ve dar miukelleflerin islemleri, diger devlette 6denen vergiler
veya tahsil edilen gelir unsurlari, diger devlette sahip olunan varliklar ve bunlarin elden
¢ikarilmasi, merkez ile isyeri veya ana sirket ile yavru sirketler arasinda gelir tahsisine
iliskin bilgiler, bagli isletmeler arasindaki transfer fiyatlandirmalari, kullanilan belgelerin
gercek olup olmadigi ile belgelerde yazili tutarlarin kayitlara uygunlugudur. Anlasma
hiikiimlerine gore, mukellefler hakkinda alinan bilgiler gizli tutulmakta olup, sadece
anlasmanin konusuna giren vergilerin uygulanmasiyla gorevli kisi veya makamlara
verilebilmektedir. Uluslararasi vergi anlagsmalarinda bilgi degisimi; istek lzerine bilgi
degisimi, otomatik bilgi degisimi ve kendiliginden bilgi degisimi olmak lizere (¢ sekilde
gerceklesmektedir (Soydan, 1995: 22). Bu bilgi degisim yontemlerinden otomatik bilgi
degisimi en az maliyetli ve etkili bilgi paylasim yontemi olmasinin yaninda daha etkin
kullanilmasinin saglayacagi bircok fayda bulunmaktadir, bunlar;
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Vergi kacagina neden olan vergi yikamliliklerine uyulmamasi konusunda
zamaninda bilgi saglar,

Vergi yukumluliklerine uyulmamasina iliskin durumlarin tespitine
yardimci olur,

Caydirici etkileri nedeniyle, miukelleflerin gerekli her tirli beyani
vermelerini tesvik ederek gonilli uyumu artirir,

Mikelleflere beyanname yukimlulikleri konusunda bilgi vererek vergi
gelirlerini artirir ve boylece bitin miukelleflerin dogru zamanda ve
dogru vyerde kendi paylarina disen vergi miktarini 6demelerini
saglayarak vergide adaletin olusturulmasina yardimci olur.

Ayrica s6z konusu bilgi degisim siireci OECD’nin yaptigi calismaya goére yedi
farkli asamada degerlendirilebilir;

Tablo 1. Otomatik Bilgi Degisiminin Asamalari

(5]

Asama miikelleflerden aldiklan ve kendi islemleri ¢ercevesinde elde ettikleri

. Asama kigi ve kurumilar tarafindan yasal olarak belirlenen

. Asama isteyen tilkeye uluslararas: standartlarda. guvenli bir

W

Asanna goziimlenir ardindan degerlendirilmesi yapilir

. Asama

Milkellefler. vergi sorumlulan ve finansal sistem i¢enisindek: kurumiar

bilgilen toplarlar.

v

Toplanan bilgiler. vergi idarelerine, bilgi toplayan

kanallaria iletilir.

v

Vergi idareleri yasal ¢ergeve igerisinde kendirine
iletilen bilgileri toplar. isler ve simflandinr.

v

Bilgi. kaynak yani bilgi istenen tilkeden bilgiyi

sekilde aktarilir.

v
Alman bilgi, bilgi talep eden iilkeye ulasir ve burada

Islenen bilgi, bilgi isteyen
iilkede vergi idaresi
kayitlan ile otomatik ya
da manuel olarak

h 4 h 4

Otomatik eglestirme ve Manuel eslestirme ve
karsilagtirma stireci bilgi kargilagtirma siireci vergi
sistemlen aracilig: ile idaresi personeli tarafindan
gerceklestinlir gerceklestinlir.

7. Asama bilgi talep eden iilke otomatik bilgi degisinu ile hakkinda bilgi aktanlan

— =

Yapilan karsilagtirma ve eslestirme ¢aliymalanmn sonuglan dogrultusunda

miikellefine iliskin gerekli kararlan alir. $unu da belirtmek gerekir ki. bu
asamada bilgi talep eden tlke karar sirecimi sonlandirmadan once kaynak
lilkeden ek bilgi de talep edebilir.

Kaynak: OECD, 2012: 11
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GUniUmizde artik otomatik bilgi paylasimi Ulkeler tarafindan dogru ve tam
bilgiye ulasmada en etkin yontem oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle OECD
otomatik bilgi degisiminin halen gecerli standartlari degistirmeden Ulkeler tarafindan
etkili bir ara¢ olarak benimsenmesi yoniinde calismalar yiritmekte olup, Tablo 1'de
belirtilen 7 agamali sistemi kullanmaktadir (Kahriman & Tepekule, 2014: 96).

Sinirlarin giderek ortadan kalkmaya baslamasi ve uluslararasi dlizeyde ticaret ve
yatirimlarin artmasiyla birlikte, ulusal vergi idarelerinde miikelleflerin uluslararasi
faaliyetleriyle ilgili daha ¢ok bilgi toplama gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Bilgi
toplama faaliyetlerinin uluslararasi asamaya gelmesi, mukelleflerin yerel ve uluslararasi
diizeyde vergiye gonilli uyumlarini arttirabilmek igin ulusal ekonomileri daha yakin
ishirligi ve yardimlagma igerisinde galismaya sevk etmistir. Ulusal vergi idareleri, vergi
mikelleflerinin zararli vergi rekabetiyle miicadele amaciyla ihdas edilmis olan vergi
mevzuatlarindaki KEYKK ile ilgili diizenlemelere uymalarini saglamak igin, dnlemler
alarak vyaptirimlar uygulamaktadir (Ates, 2015: 670-672). Bu amacla ulusal vergi
idareleri, KEYKK konusunda ulusal ya da uluslararasi diizeyde yuritmius oldugu farkl
projeler neticesinde vergi miukellefleriyle ilgili azami dizeyde bilgi toplamaya
calismaktadirlar. Bu baglamda ulusal vergi idarelerinin KEYK’lerle ilgili bilgi toplama
faaliyeti, yapilacak vyasal dizenlemelerle mikelleflerden beyanname ve/veya
beyanname eki KEYK’lerin faaliyetleriyle ilgili beyan ve bilgiler istenmesi seklinde
olabilecegi gibi; ikili ya da cok tarafli anlasmalar yoluyla diger (lkelerle (6zellikle de
vergi cenneti veya tercihli vergi rejimi niteligine sahip ekonomilerle) bilgi paylasimina
gidilmesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir (GiB, 2007: 9).

Uluslararasi vergi rekabetinin ulusal vergi tabanlarini artan bir sekilde
asindirmakta oldugu bir ortamda, ulusal devletler zararl vergi rekabeti uygulamalarinin
basinda gelen vergi cennetleriyle miicadele etmek igcin KEYKK rejimi diizenlemelerini
kendi ulusal mevzuatlarina monte etmeye baslamislardir. Ancak, vergi cennetlerinde
bilgi gizliligi uygulamalari ile kurumlarin ve trost gibi kurumsal formlarin kolaylikla
kurulabilmesi gibi nedenlerle, baglh isletmelerin dolayh ya da dolaysiz kontroliyle ilgili
dizenlemelerin disinda kalinmasi mimkin olmaktadir. Bu nedenle, KEYKK
diizenlemelerinin en azindan OECD’nin ylritmekte oldugu calismalar kapsaminda,
vergi cennetleriyle bilgi degisim anlasmalari yoluyla mutlaka desteklenmesi
gerekmektedir. Aksi durumda, ortagin bagl isletme Uzerindeki kontrolliniin bilinmesi
ve/veya ispatlanmasi mimkin olmayabilecektir.

Bilgi degisiminin dncelikli amaci vergisel konularda ulusal ve/veya uluslararasi
dizeyde imzalanan anlasma hikimlerinin uygulanmasini gerektirecek bilgileri
dogrulamak, ilgili anlasma hikiimlerinin yaritilmesini saglamaktir (Celikkaya & Bisgin,
2012: 78-79). Dinyada kiiresellesmenin de etkisi ile uluslararasi sirketlerin ulus otesi
yapmis olduklari sermaye yatirimlari karisik yapilara ulasmistir. S6z konusu yapilarin yol
actigl zararh vergi rekabetinin 6niline gecebilmenin en 6énemli araci uluslararasi bilgi
degisim silireci olmustur. Bu kapsamda son vyillarda Diinyada bircok kurum ve llke
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mikelleflerinin diger Ulkelerdeki faaliyetleri, kazanglari, vergilendiriime siregleri igin
ciddi atilimlarda bulunmaya baslamislardir.

Dinyada uluslararasi bilgi degisim sireci icin yapilan en kapsamli ¢alismalar
OECD onculuginde gergeklestiriimektedir. OECD binyesinde yiritilen c¢alismalar
cercevesinde vergi konularinda saydamligin ve bilgi degisiminin saglanmasi, vergisel
bilgi degisimine iliskin uluslararasi standartlarin olusturulmasi konularinda galisacak ve
Ulkelerin bu standartlari uygulamasini takip edecek bir birim olmasi amaciyla “Vergisel
Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” olusturulmustur. Tiim OECD (lkeleri Mart
2009'da Avusturya, Belcika, Liiksemburg ve isvicre’nin cekinceleri kaldirmalarini
takiben 2005 yilinda glncellenmis olan OECD Vergi Anlasmasi Modelinin 26'nci
maddesini (bilgi degisimi) kabul etmistir. Singapur, Macao ve Hong Kong uluslararasi
kabul gérmis vergileme standardina uyum saglamak amaciyla 2009 vyilinda bilgi
degisimine iliskin bir yasayi yirirlige koyduklarini agiklamistir (Tas, 2019: parag.2).
2002 yilinda OECD tarafindan is birligine gitmeyen vergi cennetleri olarak tanimlanan
Andora, Lihtenstayn ve Monako OECD standartlarini onaylamis ve kendi mevcut
yasalarinda degisiklige gitmistir. Bruney, Guatemala, Arubai, Belgika, Uruguay,
Filipinler, Bermuda, Malezya, Kosta Rika, ingiliz Virjin Adalari, Bahreyn, Cayman Adalari,
Liksemburg ve Hollanda Antilleri uluslararasi kabul gérmus vergileme standartlarini
resmi olarak tanimis ve bu standartlari uygulamak igin adim atmistir. 2011 yilinda ise
“Uluslararasi Vergi Kagakeiligi ve Seffaflik-Bilgi Degisimi Standartlarinin Uygulanmasi”
ile ilgili OECD tarafindan bir rapor sunulmustur. OECD tarafindan gelistirilen seffaflik ve
bilgi degisimi standardi doksan yedi (ilkenin katilimiyla birlikte evrensel bir gecerlilik
kazanmistir (Celikkaya & Bisgin, 2012: 87-88). G20 (lkeleri tarafindan baslatilan ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (lkelerini de basindan beri siirece dahil
eden BEPS, Subat 2013’te raporunun yayinlanmasinin ardindan OECD ve G20 ulkeleri,
Eylil 2013’te BEPS kapsaminda 15 maddelik bir Eylem Plani kabul etmislerdir. Eylem
Plani cercevesinde, (¢ ana baslikta 15 eylem belirlenmistir. Bunlar; sinir otesi
faaliyetleri etkileyen yerel vergi kurallarinda tutarlilik saglanmasi, mevcut uluslararasi
standartlar kapsamindaki gereksinimleri daha da pekistiren ve kesinligin yani sira
seffafligi artiran kurallar olusturulmasidir. Ayrica Avrupa Birligi blinyesinde de ¢ogu Uye
devlet, Ekim 2015'te yayinlanan ve G20 ulke liderleri tarafindan Kasim 2015’te
onaylanan BEPS Final Raporu’nda yer alan 6nlemleri uygulamaya koyma taahhtidiinde
bulunmustur (Uslu, 2019: 1391).

Turkiye’'de bilgi degisimine veya vergilendirmeye iliskin bilgi toplama islemi yeni
bir uygulama degildir. Bilgi degisimine iliskin detaylar 1961 yilindan beri yirirlikte olan
Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 148 ve 152'nci maddelerinde dizenlenmistir. Ancak
Turkiye’'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi ©6nleme anlasmalari haricinde,
uluslararasi alanda vergi konularinda bilgi degisiminde bulunmak icin yasal dayanak
yoktur. Ozellikle Tiirkiye’nin OECD biinyesinde baslatilan vergi konularinda seffaf bilgi
degisimine iliskin girisim ve akabinde olusturulan forum ve (ke izlemeleri sonucunda,
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Maliye Bakanhgi’'ni uluslararasi bilgi degisimi konusunda yetkilendirmek tzere VUK'un
152/A maddesi mevzuatimiza dahil edilerek 12 Haziran 2013 tarihinde yirirlige
girmistir (Yavaslar, 2015: 25-37). 6487 sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle VUK’a
eklenen 152/A madde ile uluslararasi anlasmalar geregince bilgi degisimi konusu
mevzuatimizda ilk defa diizenlenerek su hikim getirilmistir: “Maliye Bakanligi Gelir
idaresi Baskanhigl veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak
yururlige girmis uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hikimleri
cergevesinde, Maliye Bakanhginca tespit edilecek usullere gore bu Kanunun birinci
maddesinde belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilir.” Boylece OECD
Global Forumu’nun Tirkiye agisindan seffaflik konusunda uyumsuzluk olarak glindeme
getirdigi ulusal vergi mevzuatinda bilgi degisimine iliskin bir diizenleme olmamasi
hususu giderilmistir. Zararli vergi rekabetiyle ve vergi kagakgiligiyla micadelede
kullanilan yasal dayanaklarin en 6énemlilerinden birini Tirkiye’nin imzalamis oldugu
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari olusturmaktadir. S6z konusu anlagmalar Ocak
2019 itibariyle 85 dllkeyle cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi bulunmaktadir.
Turkiye ile ABD arasinda FATCA ile ilgili olarak karsilikli otomatik bilgi degisimi
yapilmasini 6ngoren Model | ¢ergevesinde yiritilen mizakereler sonucunda, ABD ile
O0zde anlasma saglanmis ve 3 Haziran 2014 tarihi itibariyla Tirkiye, 6zde anlasma
saglanan llkeler listesine eklenmistir. Ozde anlasma saglanmis olmasina bagl olarak;
31 Aralik 2014 tarihine kadar anlasmanin imzalanmasi kosuluyla, Tirk finansal
kuruluslarinin FATCA’ya uyumlu olarak kabul edilecegi 6ngorilmis; daha sonra imza
kosulu olarak belirtilen bu slire ABD tarafindan uzatilmistir. Anlasmanin imza siirecinde
Turk finansal kuruluslari FATCA’ya uyumlu olarak kabul edilmeye devam edilmistir. 29
Temmuz 2015 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hikimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi Vergi Uyumunun
Artirilmasi Anlasmasi” (FATCA Anlagmasi) Ankara’da imzalanmistir (Cakmak, 2016:
146). Turkiye’de bilgi degisim kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger yasa da “Sucg
gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari belirleyen 5549 sayih
Kanun” ‘dur. Bu kapsamda yasanin 12’inci maddesi su sekildedir: “Baskanligin gérev
alanina giren konularda uluslararasi bilgi dedisimini teminen, yabanci llkelerdeki
muadil kurumlarla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtiralari
imzalamaya ve imzalanan mutabakat muhtiralarini  dedistirmeye Mali Suclari
Arastirma  Kurulu Baskani yetkilidir. imzalanacak mutabakat muhtiralari  ve
degdisiklikleri Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girer. (Resmi Gazete, 2006/5549:
12)”(5549 sayili yasa, md.12) Bu maddeyle Mali Suglari Arastirma Kurulu’'na (MASAK),
mutabakat muhtiralari temelinde, suc gelirlerinin aklanmasi konusuyla baglantili olarak
yabanci Ulkelerdeki muadil kurumlarla bilgi degisiminde bulunma izin vermektedir.
Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanhgi’'nin goérev alanina, -genel olarak- sug
gelirlerinin  aklanmasini  6nlenmesiyle ilgili konular girdiginden, VUK'un 359
maddesindeki fiiller yoluyla vergi kagirilmasi halinde, bu da Baskanhk’in yetki alani
icinde girmekte ve boylece bilgi degisimine konu olmaktadir (Yavaslar, 2015: 29).
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Ayrica 26/6/2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11790 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ¢ok tarafli uluslararasi anlasma niteliginde olan “Vergi Konularinda
Karsilikh idari Yardimlasma Sézlesmesi” 01 Temmuz 2018 tarihinde yirirlige girmistir.
Bugiin itibariyle Turkiye’nin aralarinda bulundugu 123 llke bu sozlesmeye taraf
durumundadir. Soézlesme ile taraf Ulkelerin vergi idareleri arasinda bilgi degisimi,
yurtdisi vergi incelemeleri, eszamanl vergi incelemeleri, tahsilatta yardimlasma,
tebligat konularinda veri alisverisi yapilabilecektir. Bilgi degisimi ise; talep lizerine bilgi
degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimi yontemleri ile
saglanacaktir (Neks, 2018: parag.1).

Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin hizla hareket ettigi kiiresellesme ortaminda
zararl vergi rekabetini 6nlemek, vergi matrahlarinda asinmaya yol agmamak igin
Ulkelerin kendi mevzuatlari yeterli olmamaktadir. Bu diizenlemelerden biri olan KEYK
muessesesi mutlaka uluslararasi veri akisini saglayan bilgi degisim anlasmalari, cifte
vergiyi onleme anlasmalari, OECD gibi uluslararasi kurumlarin olusturdugu modeller ve
bolgesel bilgi degisim anlasmalari ile desteklenmelidir. Bu sayede KEYK tespiti daha
saglikh olacak, etkin ve glvenilir veri sistemine dayali tarhiyatlar yapilabilecektir.

5. Sonug

Kiresellesme siireci son yillarda etkinligi hizla arttirarak sinirlarin sanal bir
ortamda kalktigi bir ortam olusturmustur. Bu cercevede uluslar arasi sermaye ¢ok hizh
hareket etmeye baslamistir. Sermaye vyetersizligi yasayan Ulkeler uluslar arasi
sermayeden pay alabilmek adina zararli vergi rekabeti icine girmeye baslamislardir. S6z
konusu Ulkelerin yapmis olduklari haksiz rekabet iceren bu dizenlemeler vergi
kacakeilig, zararli vergi rekabeti, kara para aklanmasi gibi bircok sorunu ortaya
¢cikarmistir. Bu tlr sorunlarin dnlenmesi i¢in sadece silirecten etkilenen (Ulkelerin
attiklari adimlar ve aldiklari énlemler yetersiz kalmaya baslamistir. Bu cercevede
uluslararasi platformda isbirligi yapilmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Yine bu kapsamda
farkl givenlik miesseseleri devreye alinmaya baslamistir. Bu diizenlemelerden birisi
olan KEYKK 8dnemli bir kontrol ve tedbir olarak éne ¢cikmistir. ilgili diizenlemenin baslica
amaci, zararl vergi rekabetine zemin olusturan etkenleri engellemektir. KEYKK
dizenlemesi ile yabanci isletmelerin elde ettigi kazanclari kaynak (lke tarafindan
zamaninda vergilendirilebilmektedir. Bu sayede yurtici ve yurtdisi yatirrmlar ayni oran
ve zamanda etkin sekilde vergilemeye konu edilmektedir.

Zararh vergi rekabetini onlemek adina KEYKK diizenlemesi sadece tek basina
yeterli olmamaktir. Clinki KEYKK mevzuatta, bilgi degisim anlasmalari ve uluslararasi
etkilesim slirecleri olmadan tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Ulusal vergi
mevzuatlarina KEYKK diizenlemelerini alan {lkelerin bircok ilke ile CVOA’lari
yapmalari, OECD’nin ylritmekte oldugu “zararli vergi rekabeti” calismalarina taraf
olmalari, ABD-FATCA (Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasi-The Foreign Account Tax
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Compliance Act ), BEPS (Matrah Asindirmasi ve Karin Kaydirilmasi - Base Erosion and
Profit Shifting) ve ATAD (Vergiden Kaginma Karsiti Direktif - Anti-Tax Avoidance
Directive) cercevesindeki onlemleri benimsemeleri ve gerekli oldugu takdirde Ulke
mevzuatlarini bu kapsamda gelistirmeleri gerekecektir.

Turkiye’de KEYKK kapsamindaki diizenleme 2006 yilinda yirirligi giren KVK
cercevesinde mevzuatimiza girmistir. Bu kapsamda bircok iilke ile hali hazirda VO
anlagsmalari gelistirilmis ve arttirilmis olup, gerekli ¢calismalar devam etmektedir. Yine
5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina yonelik olarak gerekli
aciklamalarin yer aldigi KVK 1 Seri No’lu Genel Teblig cikarilmistir. ilgili tebligde KVK'nin
7 nci maddesi kapsaminda detayl agiklamalarda bulunulmustur. Kanun ve tebligde
belli sartlar altinda yurt disi istiraklere yatirnm yapan mikelleflere bu istiraklerinden
fiillen kar payi dagitilmasa bile vergi uygulamalari agisindan kar payi dagitiimis oldugu
kabul edilmekte ve bu suretle bu istiraklerin kazanglarinin Tirkiye’de kurumlar
vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir. Kanunda belirtilen sartlar altinda yurt digi
istiraklere yatirrm yapan mikelleflere bu istiraklerinden fiilen kar payi dagitilmasa bile
vergi uygulamalari agisindan kar payi dagitilmis oldugu kabul edilmekte ve bu suretle
bu istiraklerin kazanglarinin  Tirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir. Fakat bu kapsamda birtakim iyilestirmelerin yapilmasi sirecin
uygulamasi acgisindan faydali olacaktir. KEYK mevzuatinda, yurtdisi istiraki birlikte
kontrol ettigi kabul edilen ortaklar arasinda bir iliskinin aranmamasi mukelleflerin
birbirinden bagimsiz olmasi durumunda haksiz bir vergi tahakkuku ortaya
cikarabilecektir. S6z konusu durumun yasada tekrar dizenlenip belirli kriterler dikkate
alinarak, bilgi degisim anlasmalarindaki delillere dayanarak ortaklik iliskisinin tesis
edilmesi uygun olacaktir. Mevzuatimizda uluslararasi anlasmalarin i¢ hukukta ¢atisma
oldugunda Anayasanin 90/5 geregince oncelikli olarak degerlendirilecegi bir gercektir.
Dolayisi ile KEYK hikUmleri ile uluslararasi anlasmalar gatistiginda anlagsma hikimleri
kanunu hiyerarsisinde Ustinlige sahip olacaktir. Cifte vergi onleme anlasmalarina,
bolgesel ve uluslararasi anlagsmalarda bilgi degisim ile hikimlerin agik bir sekilde
belirtilmesi faydali olacaktir.

Vergi kayip ve kacaklari 6nleme, haksiz vergi rekabeti gibi konularla miicadele
cercevesinde isbirliginin ve bu cercevede uygulanan bilgi degisiminin énemi Tirkiye
tarafindan anlasilmistir. Bu kapsamda 85 llke ile yapilan cifte vergiyi O6nleme
anlasmalari yapilmis, OECD cercevesinde yapilan vergi konularinda karsilikli yardim
anlasmalari, Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin Cok Tarafli Yetkili
Makam Anlasmasi devreye alinmistir. Yine OECD’nin gelistirdigi “Ortak Raporlama
Standardi” anlasmalarinin kabuli Tirkiye’nin konuya verdigi dnemi gostermektedir.
S6z konusu anlasmalara ilave olarak kabul edilmis olan “otomatik bilgi degisimi” nin
etkin ve verimli sekilde kullanilmasi faydali olacaktir. Bu cercevede anlasmayi
imzalamis olan bircok (ilke ile otomatik bilgi degisiminin gelistirilmesi, vergi kayip ve
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kacaklari ile micadele edilmesi, haksiz vergi rekabetinin énlenmesi agisinda 6nem arz
etmektedir.

Basta OECD olmak Uzere birgok tlke ve uluslararasi kurum zararli vergi rekabeti
kapsamindaki vergisel sorunlari ¢ozebilmek igin 6nemli adimlar atmistir ve bu
calismalarin temelinde “bilgi degisimi” yer almaktadir. Bu c¢ercevede KEYKK
muessesesinin daha verimli bir sekilde islemesi, zararl vergi rekabeti, vergi cennetleri
kapsamindaki Ulkeler ile miicadele edilebilmesi igin uluslararasi bilgi degisimine azami
onem verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde zararl vergi rekabetini engellemek adina
KEYKK kapsaminda bilgi edinmek mimkin olmayacak, sadece beyana dayanan bir
sureg ile karsilasilacak, KEYKK mUiessesinin etkinligi kalmamis olacaktir.
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