OSMANLI SEHIRLERINDE VAKIFLAR VE
VAKIF SISTEMININ SEHRE KATTIGI DEGERLER

Mehmet Bayartan®

Cok uzun bir doneme damgasini vuran bir medeniyetin 6nemli pargalarini
olusturan sehirler, Osmanli kiltiiriiniin bariz bir sekilde kendine has
ozellikleriyle bir sentez olma 6zelligini tasimig ve ylizyillar boyunca siiren bir
hitkiimranligin ayn1 zamanda yapi taslar1 olmuglardir.! Siiphesiz sehirleri de
olugturan bir sistemin mevcudiyeti s6z konusudur. Sehirlerde mahallelere
boliinmek suretiyle kurgulanmis olan bu sistemin temelinde, her biri 6nemli bir
islevsel grupta ele almabilecek mekansal yapilar yer almaktaydi. Bunlarin
biiylik kismi vakif anlayisiyla olusturulmus ve siirdiiriilebilirligini vakif sistemi
icinde kazanmistir. Osmanli sehirlerinin gerek kurulus ve gerekse gelismesine
biiylik katki saglayan vakiflar, sosyal hayatin hemen hemen tamamina niifuz
etmis, ayn1 zamanda sehirlerin siluetini ve mimarisini de olugturmustur.2 Bunun
yani sira mahallelerde goriilen uyumun, dayanisma ve yardimlagmanin bu
sistemin 1iyi islemesinde Onemli derecede etkili oldugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz. Nitekim yardimlagmanin ve dayanigmanin onemli bir kurumu
haline gelen vakif sisteminin, Osmanli toplumunun gelisme siirecinde dikkate
deger bir rolii vardir.> Osmanli sehir ve toplum hayatini derinden etkilemis olan
bu sistem, birgok arastirmaya konu olmustur.

Bir miilkii kamu yararina ebedi olarak tahsis etmek anlaminda kullanilan
bir terim* olan vakif, ferdi ¢alisma ve gayretle elde edilen imkanlarin ve mal
varligimin goniil rizasiyla paylasilmasini 6ngoéren hukuki ve sosyal bir sistemdir.
Bu sistemde, her tiirlii hirs ve tamahtan uzak bir sekilde, sahsi mal varligi,
kamunun kullanimma aktarilmakta, bdylece sahsi imkanlar kamu hizmetine
doniistiirilmektedir. Burada faydaci felsefenin aksine, diger insanlarm lehine,
sahsin feragati ve fedakarlig1 s6z konusudur. Vakif sisteminde, katilimcilik ve
paylagma ruhu hakimdir. Zira toplumun huzuru saglanmadik¢a, bireyin
mutlulugunun siirekliliginden s6z etmenin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir.
O halde vakif, biitlin insanligin mutlulugunu amaglayan bir sistemler biitlintidiir.
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Vakif yapan kisi feragatin ve bagkalarima yardimci olmanin mutlulugunu;
vakiftan yararlanan kisi ise, bir ihtiyacin1 karsilamis olmanin hazzin
duymaktadir. Bu, birbiriyle ¢elismeyen ve biri digerinin hazzini azaltmaksizin
dalgalar halinde cemiyetin biitiin fertlerini saran ve bu yoniiyle siirekliligi
amaglayan bir hizmetler biitiintidiir.>

Vakif sistemi, tarihsel siire¢ igerisinde topluma, zamana ve mekana bagl
olarak degisiklik gdstermis, ¢esitli toplumlarda farkli sekillerde uygulanmistir.
Gecmisi oldukca eskiye inen vakiflar, kokeni konusunda kesin bir tarih
olmamakla birlikte, Babil ve Siimerlerde vakif kurulduguna dair izlere
rastlanmistir.6 Ornegin Babil’de ruhunun selametini temin etmek isteyen dindar
bir adam, bir mabet yaptirmis ve bu mabede tayin ettigi rahibin oturmasi i¢in de
bir miilk hibe etmistir.” Yine Bogazkdy kazilarinda ele gegen tabletlerde
vakfiyelere8, M.O. 1290-1280 yillarinda Hitit Krali Hattusilis tarafindan
diizenlenmis bir vakfiye bulunmustur. Vakfiyenin icerigi soyledir: “Hitit Kral
Hattusilis kendisine diigman bulunan Armadatas’t maglip ediyor, emlakini
zaptederek bunlardan bir ev ile miistemildtin1 Tanrica Istar'a ibadet edilmek
tizere vakfediyor.”® Eski Yunan’da farkli bir uygulama mevcut olup vakfa
benzer bazi kurumlardan bahsedilmektedir. Kigi malin1 bagka birine belirlemis
oldugu kurallar1 kabul etmek ve degistirmemek sarti ile hibe ve vasiyet
etmekteydi.! Roma ve Bizans’ta da vakif kurumunun bir 6lgiide gelismis
oldugunu gérmekteyiz. Bunun yani sira, Islim memleketlerinde oldukca
gelismis bir vakif sisteminin mevcudiyeti dikkat cekicidir. Islam aleminde ilk
vakif, 706 yilinda, Emevi Halifesi Abdiilmelik oglu Velid tarafindan, baskent
Sam’da yaptirilan “Umeyye Camii” igin kurulmustur.!! Tiirkler, Islamiyet’i
kabul etmeden 6nce Buddha dinine bagli olan birgok vakif kurmuslardir.!2 Yine
konuyla ilgili olarak Dogu Tiirkistan'in Turfan bdlgesinde yapilan aragtirmalar
sonucu elde edilen Uygur vakfiyeleri hakkinda tam bir hiikiim vermek miimkiin
olmamakla birlikte, bu vakfiyelerin yaklagik olarak M.0.13.-12. asirlarda
meydana getirildigi anlagilmaktadir. Bu ise, bize su 6nemli noktayi bir dereceye
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kadar aydinlatabilme imkani tanimaktadir. Bilindigi {izere, Asya’da yerlesik
bulunan Uygur kabileleri Islamiyet’i ancak 15inci asirda kabul etmislerdir.
Demek oluyor ki, bu Tiirk kavimlerinde vakif fikri, Islamiyet’ten dnce dogmus
fakat olgunlagsmamustir.!3

Vakif sistemi, Islamiyet’in kabuliinden sonra &zellikle Selguklular ve
Osmanlilar déneminde Tiirk diinyasiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatina
damgasim1  vurmustur. Osmanlilarda Orhan Gazi, Iznik'te ilk Osmanl
medresesini kurarken onun idaresi i¢in yeterli geliri temin edecek gayrimenkul
de vakfetmisti. Bu medrese kisa siirede degerli ilim ve devlet adamlart yetistirdi.
Orhan Gazi'nin Adapazari, Kandira ve Bursa'da insa ettirerek vakfettigi cami,
medrese, zaviye, imaret, asevi, misafirhaneler ilk Osmanli vakiflar1 olarak
anilmaktadir.'4 Orhan Gazi tarafindan Iznik medresesiyle yapilan miitevazi
baslangigla birlikte, vakif sistemi bir devlet politikas1 olarak tesvik edilmis kisa
stirede biitin Osmanli {ilkesinde bircok medrese kurulmustur.!> Osmanl
Imparatorlugu’nun kiigiik veya biiyiik hemen her yerlesmesinde énemli bir yer
isgal eden vakiflar, sehir yerlesmelerinde daha fazla gelismis ve bu donemde
gerceklestirilen faaliyetler agisindan 6n plana ¢ikmaistir.

Basta padisahlar olmak lizere sadrazamlar, devlet adamlar1 ve varlikli
kisiler, az veya ¢ok giiciine gore vakif yapmislardir. Osmanlilar olusturduklari
vakiflari, biiylik bir inangla ayakta tutma, gelistirme ve siirekli kilmaya 6nem
vermistir. Osmanli devleti, bazi miiesseselerde oldugu gibi vakif konusunda da
kendinden onceki devletleri 6rnek almistir. Daha beylikler zamaninda baglayan
sistem,!¢ devletin siyasi ve mali giiciiniin artmasi ile paralel olarak geligmistir.
Bizzat padisah veya saray mensuplar1 tarafindan kurulup yonetilen vakiflar,
“Mazbut vakiflar” bir diger ismi ile “Selatin Vakiflari” olarak bilinir. Ozel
sahislar tarafindan kurulan vakiflar ise Osmanli’da 6nemli bir yere sahip olup
miitevelliler tarafindan yonetilmistir. Ozel sahislar tarafindan kurulan vakiflarin
denetimi kadilar tarafindan yapilmaktaydi. Her kadi kendi bolgesindeki vakiflar
emrindeki miifettiglere teftis ettirir, bazen de bizzat kendisi teftis ederdi.
Yildinnm Bayezid zamaninda sahislar tarafindan kurulan vakiflar ise “miifettis-i
ahkam-1 seriyye” tayin edilerek teftis ettiriliyordu.

On sekizinci yiizyildan itibaren vakif kurumlarimin ¢oziilmeye baglamis
oldugu goriiliir. Zira devletin dogrudan miidahaleleri ve belediye diizeni
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kargisinda kent diizeni, giderek giliglesen sorunlarini ¢ézmede yeterli
olamamigtir.!” Kent toplumunun ve kurumlarinm, toplumsal ve ekonomik
degisimin en Onemli tarihi olan 1839 tarihinden (Tanzimat Fermani’nin ilani)
sonra kiilliye, Osmanlilar i¢in yeni olan kamu binasi anlayisina dogru kaymaistir.
Sadece cami ve tiirbeler, bu donemde vakif kurumunun mimari aktaricisi olarak
kalmustir.18

II.Mesrutiyet devrinde vakiflarin durumunu diizeltmek i¢in ¢esitli fikirler
ileri siiriilmiis ve bu konuda kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Ancak 1911°de
Evkaf Nezareti’ne sadece islenmeyen topraklarla harap bina arsalarini satarak
elde edilen paralarla; cami, ilkokul, medrese ve hastahane yapma salahiyeti
veren kanunun ¢ikarilmasindan baska bir sey yapilmamistir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi hiikiimetleri devrinde, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ismini alan
vakif idaresi, 1920 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla miidiirlik haline getirilip,
gecici olarak Bagvekalet’e baglanmigtir. Vakif meselesinin milletin gergek
menfaatlerine uygun bir sekilde halledilmesiyle ilgili ilk tedbir, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra, 22 Subat 1926 tarihli bir kanun ile alinmistir. Bu konuda “milli
ve terkedilmis topraklar diginda”, dogrudan dogruya idare edilen vakiflarin da
belediyeler ve umumi menfaatlere yarar baska kuruluslara, mesela devlet
fabrikalarina satilabilmesi kabul edilmistir. Osmanlilarda 1826'da kurulan Evkaf
Nezareti’nden once vakiflar, vakif kuran kisilerin (vakif) sartlarina gore idare
ediliyor, bunlar ayr1 nezaretlerce kontrol ediliyorlardi. Fakat genisleyen
vakiflar bir elde toplamak ve muhtelif idarelerde hiikiim siiren yolsuzluklara
son vermek iizere vakiflar, Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin kurulmasiyla tek cati
altinda toplanmis ve buradan idare edilmistir.!® Eski vakiflarin idaresini tanzim
eden vakiflar kanunu ise, ancak 5 Haziran 1935°te ¢ikarilabilmistir.20 Kisaca
geeirdigi evreler ve ozellikle Osmanli devlet nizamindaki yeri hakkinda bilgi
vermeye calistigimiz vakif sistemi, bundan sonra, tarihteki yerini ve
fonksiyonunu yavas yavas kaybetmeye baslamistir.

Vakiflarin Sehre Kattig1 Degerler

Osmanl sehirlerinde cesitli hizmetlerin yerine getirilmesinde biiytik bir
onem arz eden unsurlardan birisi de vakiflardir. Vakiflar; genel olarak, sehrin
biitlinlinii ilgilendiren her tiirlii hizmet; cami, okul, kitaplik, hastane, han,
cesmeler, sebiller, imaretler, su getirme ve bu tesislerin bakimi, hatta bazen
mezarliklar ve bunlara benzer bir¢ok hizmet, vakif kanaliyla yapilmiglardir. Bat1
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diinyasinda kilisenin, belediyenin ya da hiikiimetin yaptig1 isleri Osmanli’da
genis Olgtide fertlerin kurduklar vakiflar yapmustir.2!

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulmasiyla birlikte vakif miiessesi son
derece yayginlasmis, devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu hemen her
konudaki kamuya yonelik hizmetler, vakiflar tarafindan yiiritiilmiistiir.
Ozellikle Tanzimat’in ilanna (1839) kadar, egitim-6gretim hizmetleri, saglik
hizmetleri, belediye hizmetleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma, hatta askeri
alanda kurulan vakiflarla, dini ve ahlaki agidan toplumun yararlandig: her tiirlii
hizmet, bu miiessese tarafindan siirekli ve kesintisiz bir sekilde saglanmistir.2
Osmanli Imparatorlugu devrinde gelisen vakiflarin toplum igindeki yeri ve
onemine su sekilde isaret edilmektedir. Bir kisi vakif bir evde dogar, vakif bir
besikte uyur, vakif mallarindan yer ve iger, vakif kitaplarindan okur, bir vakif
mektebinde hocalik yapar, maasini1 vakif idaresinden alir ve 6ldiigii zaman vakif
bir tabuta konulup, vakif bir mezarliga goémiiliirdii.2? Dolayisiyla vakiflar,
Osmanli toplum hayatina énemli degerler katan biiyiik bir yer isgal etmekte idi.
Zira vakiflar, sosyal hizmetlerin neredeyse biitiinlinii kapsayan bir 6zellik
tagimaktaydi.

Osmanli kentinde, tarihin her asamasimi kat etmis ve ticaretin
yayillmasinda daha gelismis bir kent Kkiiltiiriiniin yapilasmasinda varligini
stirdlirmiis kurumsal 6geler ve kavramsal kategoriler vardir. Bu devamliliklarin
belki de en 6nemlisi “Vakif” kavramidir. Vakiflar, kentlesmede sadece kentle
ilgili niceliklerin biiylimesini saglamamig, ayni zamanda kent parcalarindaki
kurumsal ve yapisal bir bag teskil etmistir.24 Dolayisiyla her agidan boylesine
onemli bir miiesseseyi, sehir fonksiyonlar1 agisindan bir hizmetler biitiinii olarak
tanimlamak hi¢ de yanlis olmayacaktir.

Sehir Fonksiyonlar1 Acisindan Vakiflar

Sehirsel fonksiyonlar acisindan ele aldigimizda, neredeyse tiim
hizmetlerin igerisinde az ¢ok fakat mutlak surette bir yer isgal eden vakiflar,
sehirlerin genel fonksiyonlari olarak nitelendirilen iktisadi, idari-siyasi ve
kiiltiirel-sosyal agidan gergeklestirilen hizmetler bakimindan degerlendirilmesi
gereken bir konu olmustur. Vakiflar bu acidan ele alindiginda, genel
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fonksiyonlar igerisinde miitalaa etmek gerekir. Buna gore vakiflari, sehirsel
fonksiyonlar?’ bakimindan {i¢ kisma ayirmak miimkiindiir.

a)  Vakiflar ve iktisadi hizmetler
b)  Vakiflar ve sosyal-kiiltiirel hizmetler
c) Vakaflar ve idari-siyasi hizmetler

a) Vakiflar ve Iktisadi Hizmetler:

Vakaiflar, iilke ticaretine ve ekonomik hayatin gelismesine olumlu etkileri
olan bir miiessese idi. Nitekim hemen biitiin sehirlerde vakif ticaret hanlar
bulunmaktaydi. Sehirlerarasi yollar, 6nemli stratejik mevkilere kervansaraylar
yaptirilarak siirekli isler halde tutulmus, boylece yolcu ve tacirlere yol giivenligi
ve konaklama imkani saglanmisti. Vakfiyelerine baktigimizda, kervansaraylara
yerli-yabanci, hiir-kole, erkek-kadin, miislim - gayr-i miislim herkesin kabul
edildigini, yolcularin gida, ila¢ hatta ayakkabi ihtiya¢larinin karsilandigi ve
hayvanlarma da bakildigini  6grenmekteyiz. Ucretsiz  hizmet sunan
kervansaraylar, vakfedenlerin biraktigi gelirlerle bu fonksiyonlarmi yiizyillar
boyu siirdiirmiislerdir.26 iktisadi agidan bakildiginda, vakif miiessesesinin,
asirlar boyunca insanlarin mal varliklarint belirli amaglarla toplum yararina
tahsis etmesiyle dogmus ve gelismis oldugu dikkati ceker.

Sehirlerde, fakirlerin parasiz yikandiklart hamamlar mevcuttu. Sebillerde
buzlu su, hatta serbet dagitilirdi. Yol, kaldinm ve koprii yapimini vakiflar
sagliyordu. Bazi hayir sahipleri kurduklar vakiflarla "kandilciler" tutuyor, yine
vakif geliri ile kandil ve yag alarak sokaklari aydinlatiyorlardi. Sokaklarin
temizlenmesi ve umumi heldlar i¢in vakiflar kurulmustu. Bekg¢i iicretleri
vakiflardan 6deniyordu. Vakif hastahanelerinde her din ve irktan insan tedavi
ediliyor, gerektiginde {icretsiz ila¢ veriliyor, doktor temin ediliyordu.
Imaretlerde yoksullara, yolcu ve misafirlere her giin bir veya iki &giin yemek
yediriliyordu. Biitiin bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde vakiflar bir yandan
binlerce gorevliye maas Odiiyor, 6te yandan yliz binlerce insana hizmet
gotiirliyordu. Bdylece vakiflar yoluyla gelir dagilimindaki dengesizlikler
asgariye indirilirken, yine ayni sebebe bagli olarak ortaya cikabilecek sosyal
patlamalarin da kismen oOnii alinmis oluyordu. Diger taraftan, sechirlerarasi
miinakalenin temini i¢in sayisiz yol, koprii, fener ve kalelerin ingasi, biiyiik
ticaret yollar1 tizerindeki konak yerlerine kervansaraylarin tesisi, vakiflar
sayesinde gerceklesmis ve bakim masraflar1 vakif gelirlerinden saglanmisgtir.
Biitiin bunlarin yapimi, tiiccar ve hacilarin seyahatini kolaylastirmak, yol
emniyetini temin etmek, yolcular1 barindirmak ve doyurmak gayesini
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giitmekteydi. Mesela bir Selguklu haninin vakfiyesinde, hana gelen her sinif ve
dinden yolculara yiyecek, ayakkabi ve hayvan yeminin verilmesi sart
kilinmigt.27 Yabancilart ve yolculari misafir etmek bakimindan, tekke ve
zaviyelerin de mithim hizmetler gérdiikleri unutulmamalidir.28

Bugiin i¢in oldugu kadar gecmiste de, yolcunun her tiirlii sartlarda huzur
ve gilivenliginin saglayarak bir yerden baska bir yere ulagmasini saglamak,
devletler i¢in 6nemliydi. Bu bakimdan Selguklularda oldugu gibi Osmanlilarda
da, yolcularin istirahatin1 ve giivenligini saglayacak tarzda bir ulasim sistemine
sahip olmaya biiyiik 6zen gosterilmigtir.

Osmanlilarda yerlesim birimleri arasindaki yollarda temel altyap1
hizmetlerine 6nem verilmistir. Temel altyapi hizmetleri; konaklama ve diger
sosyal ihtiyaglarm karsilanabildigi sistemlerdir. Osmanli Imparatorlugu’nda
ticareti ve giivenli ulasim sistemleri acgisindan konaklama ve pazar yerleri gibi
sosyal ve iktisadi faaliyetlerin gergeklestirilebilmesini saglayan hizmetler de,
biiyiik 6l¢iide vakiflar tarafindan olusturulmustur.

Yollar iizerinde veya sehirlerde kurulmus olan han veya kervansaraylar,
ortas1 avlu ve cevresi genis kerevetlerle cevrili, etrafi bir nevi surla koruma
altina alinmis yerlerdir. Bu tesisler sayesinde misafirlerin ve tiiccarlarin emniyet
icinde seyahat etmeleri saglanmistir. Bu sebeple de ticaret hayatinin
canlanmasinda 6nemli rol oynamustir.2?

Bugiin belediyelerin yaptiklart hizmetler, eski Islim sehirlerinde
umumiyetle vakiflar yoluyla gergeklestirilmekteydi. Bunlarin baginda sehirlerin
su ihtiyacinin temini gelmektedir (H. Gtineri, “Vakif Sular1 ve Su Vakiflar”,
Vakiflar Dergisi, 1X, 67-69). Bu gaye i¢in, vakif olarak, su bendleri, su
kuyulari, ¢gesmeler ve yazin bedava soguk su dagitilmasi maksadiyla sebiller
insa edilmistir. Sebillerin suyunu sogutmak i¢in bazi1 vakiflar, buzluklar tesis
ederken, digerleri vakfiyelerinde bu is i¢in kar satin alimmasimi hiikme
baglamaktadir. Baz1 vakiflar da kisin Miisliimanlarin abdest almalar1 i¢in sicak
su hazirlanan abdesthaneler yaptirilmigtir. Su ile ilgili bu kuruluslar arasinda
hamamlar da unutulmamalidir. Bunlar umumiyetle vakiflarin gelir kaynaklar
arasinda bulunmakla beraber, fakirlerin bedava yikanabildikleri hamamlarin
mevcudiyeti de bilinmektedir. Bu tesislerin bakimi ve igletilmesi i¢in, Osmanli

27 Tirkiye’de kervansaraylarin ve hanlarin bir listesi ve haritas1 i¢in bkz. F. Berkol, “Tirk Vakif

Kervansaraylar1 ve Bugiin Turizm Hizmetinde Kullanilmalar1,” Vakiflar Dergisi, ¢.X, 345-366.
B.Yediyildz, a.g.m., s.171.

Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Tirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara 1995, s.155.
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devri Tiirk vakiflari, muhtelif adlar altinda hizmetgiler tayin etmis ve bunlara
maas baglamigtir.30

Bina ve kuruluglarin devamli igleyebilmesi igin diizenli gelire ihtiyag
vardi. Bu sebeple vakiflarin umumi masraflarinin kargilanabilmesi ve bilhassa
calisanlarin iicretlerinin 6denebilmesi i¢in, vakif kurucusu tarafindan (vakif)
taginir ve taginmaz mallar vakfedilmistir. Bular arasinda araziler (bazi1 kdylerin
tamami, her tiirlii ziraat igletmeleri, ¢iftlikler, tarlalar, baglar ve bahgeler),
biitiiniiyle cemaat ve agiretten alinan vergiler, mesken olarak kullanilan binalar,
diikkanlar veya iktisadi gaye icin yapilmis yapilar ile deri, gemi, nakit para gibi
menkuller yer almaktaydi. Bunlarin disinda miilkiyeti devlete ait bulunan miri
arazinin vakif haline getirilmesi usuliiniin de ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir.
Selcuklular déneminde oldugu gibi Osmanli doneminde de miilkiyeti devlete ait
olan miri topraklarin vakif haline getirilmesi daha yaygin bir sekilde devam
etmistir. Ancak vakfedilen sey bu arazilerin ¢iplak miilkiyeti degildi; iizerinde
calisan kimselerin devlete 6demek zorunda olduklar1 vergiler veya arazinin
tasarruf hakki da vakfedilmisti.3!

Yapilan bazi aragtirmalara gore, Osmanlilardaki toprak vakiflar1 fi¢
kisimda miitalaa edilmistir.32

1-  Sipahilerinin miilkii olan (memluke) Osri veya haraci topraklarin
vakfedilmesiyle meydana gelenler. Bunlar miilkiyeti devlet tarafindan satilmig
veya imar ve ihya maksadiyla kolonizator Tiirk dervislerine ve kirsal alanlarda
zaviye sahiplerine miilk olarak terk edilmis bos topraklarin vakif haline
getirilmesiyle ortaya ¢ikmuigtir.

2-  Malikane —divani sistemine bagh topraklarin vakfedilmesi sekli. Bu
durumda topraktan ve toprak iizerinde yasayan koyliillerden, elde ettikleri
mahsuliin beste biri, yedide biri veya onda biri olarak alman vergi
vakfedilmistir.

3-  Sadece toprak iizerinde yasayan kimselerden almman vergilerin
vakfedilmesi sekli.

Sunu ozellikle belirtmek gerekir ki, Anadolu ve Rumeli topraklarinda
timar sisteminin uygulaniyor olmasi, Osmanli Devleti’nde vakiflarin olaganiistii
gelismesine sebep olmustur. Fakat Selcuklu ve Osmanli devirleri Tiirk
toplumunda, hayir kuruluglarinin ve bu amacgla meydana getirilen yapilarin
hepsinin mali kaynagimin temelinde, gorevle ilgili tahsisler ve temlik edilmis

30 B Yediyildiz, a.g.m., 5.170-171.

' B.Yediyildiz, a.g.m., 5.156-157.

2 Omer Liitfi Barkan, “Osmanli imparatorlugu’nda Toprak Vakiflarinin idari-Mali Muhtariyeti Meselesi”,
Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi, c.1,1944,s.15.
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araziye ait gelirler yer almaz. Bunlarin bazilan ticari gelirlerle, yani kaynaginda
higbir devlet tahsisi bulunmayan, tamamen Ozel kazanglarla meydana
getirilmigtir.33

Biitiin bunlarla birlikte imparatorlugun en 6nemli iktisadi kaynagi olan
zirai sahada yapilan biiylik imar ve islah islerinin de bazen vakiflar yoluyla
yapildigin1 goérmekteyiz. Nitekim bu konuda biiyiik projeler hazirlanmis ve
tatbik edilmistir.34

Vakiflarin, bir taraftan aile mensuplarini, vakiftaki vazifelere vakif
hizmetlerine tayin ederken, diger taraftan kendi mesleginden olanlar1 kolladig1
gorlilmektedir. Ayrica, mahalle, kasaba veya sehir sakinlerinin istifade etmeleri
icin vakiflar tesis olundugu ve Osmanlilarda kdy veya mahalleye ait avariz
vergilerinin  6denmesi i¢in kurulmus bircok vakfin mevcudiyeti de
bilinmektedir.

Bu dar cerceveyi asarak, hayat sartlar1 bakimindan insanlar arasinda
mevcut farklart miimkiin mertebe azaltmayi, zenginle fakir arasinda nisbi bir
denge kurmayi hedef alan vakiflarin sayisi da oldukca kabariktir. Bazi
vakfiyelerde, vakif koylerde c¢alisan reayanin, hususiyle vakifin evladi
tarafindan rahatsiz edilmemesi ve gerektiginde bunlarin cebren, adamlariyla
birlikte siiriilmesine dair hiikiimler konulmus, bdylece koyliiniin huzurunun
teminine galisilmistir3s.

Ayrica, vakiflarin kurmus oldugu tesislerde belirli hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in c¢alistirilan goérevliler dikkate alindiginda, bu miiessesenin
¢ok genis bir istihdam alani olusturdugu da goriliir. Nitekim Miilhak ve
Miistesna vakiflar ile bu vakiflarin isletme ve hizmet alanlarinda {icret
karsiliginda gorev yapanlar ile vakif taginmazlari iizerinde bir is kurarak, kendi
hesaplarina ¢aliganlar harig; II. Mesrutiyetin ilaninda, Evkaf Nezareti’nden aylik
alanlarin sayist 8.000’i asarken, 1911°de Osmanli Devleti genelinde calisan
toplam memur sayis1 97.225 idi.3¢

Goriiliiyor ki, memleketin her kosesinde iktisadi zenginligin dnemli bir
parcgasi ve gostergesi olan vakiflar, bugiin ancak devlet tesebbiisii ve parasiyla
yaptirilabilecek kadar onemli menfaatleri ilgilendiren iglerin, vakif tesisler

33 Mustafa Cezar, Tipik Yapilariyla Osmanl Sehirciliginde Carsi ve Klasik Donem Imar Sistemi, Istanbul

1985, 5.335-336.

Omer Liitfi Barkan, “Osmanli imparatorlugu’nda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve
Temlikler, Vakiflar Dergisi, say1 2, 1942, 5.58.

B.Yediyildiz, a.g.m., s.72.
Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakiflar, Istanbul 1995, 5.27.
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yoluyla gerceklestirilmis olmasi, devrin teskilati, zihniyeti hakkinda bize agik
bir fikir vermektedir.3”

b) Vakiflar ve Sosyal-Kiiltiirel Hizmetler

Osmanli sehirlerindeki vakiflari, sosyal ve kiiltiirel hizmetler agisindan
ele aldigimizda, toplumun ihtiyag¢ duydugu her alandaki hizmetlerin vakif
yoluyla yapildigi goriilebilir. Dolayisiyla vakfin en makbulii, insanlarin en acil
ihtiyaglart olan seyi vakfetmektir anlayismmdan hareketle, insanlara faydali
olabilecek her tiirli dini-ahlaki ve sosyal hizmetler vakiflar kanaliyla
saglanmistir. Vakiflarin bu hizmetleri, bolgelere, zamana ve vakif kurucusunun
sahsi kabiliyet ve diislince tarzina gore ihtiyag duyulan seyler siirekli olarak
degiskenlik arz ettiginden, vakif kanaliyla yiiriitiilen hizmetler de aym oranda
farklilik arz etmisgtir.38

Sehir bilinyesinde yer alan camiler, bir ibadet mahalli olmasi yaninda,
Miisliimanlarin islerini gordiikleri ve herhangi bir devlet emri veya kararmin
gorisiiliip neticelendirildigi bir yer olarak da kullanilmistir. Her semtin camiine
gelen hiikiimet tebligati, buradan halka agiklanirdi. Mimari alanda
mikkemmellige ulasan Osmanli camileri, hemen her sehirde, hiikiimdar,
hiikiimdar ailesi, yiiksek devlet adamlar1 ve hayirsever halk tarafindan
yaptirilmustir. Ozellikle Istanbul’daki padisahlar tarafindan insa ettirilen selatin
camileri birer mimari saheserdir. Camiler dini fonksiyonlar1 yami sira islam
devletlerinde egitim-6gretiminde, kiiltiir hizmetlerinde, kamu yd&netiminde,
adalet hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve askeri gayelerle de hizmet
vermistir. Nitekim camiler ayn1 zamanda egitim ve 6gretim yapilan kurumlar
arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Keza Osmanlilarin ilk zamanlarinda
kadilar, gorev yapacaklar1 yerdeki camiye gotiiriiliir, tayiniyle ilgili berat orada
okunur ve merasim yapilirdi. Davalar ise yine bu camilerde goriiliirdii.3?

Egitim hizmetlerinde, vakif gelirlerinin tahsis edildigi sahalardan biri
olan egitim kurumlar iki grupta toplanabilir:

a) Sibyan mektepleri, medreseler, dar’iil-kurra ve darii’l-hadis’lerde yapilan
egitim,
b) Halkin talim ve terbiyesi ile ilgili kurumlar.
Ik egitim kurumlarindan olan sibyan mekteplerinde, bir hace-i mekteb,
cocuklara Kur’an okumayi Ogretmekte, dini amellerle ilgili bilgileri
vermekteydi. Birgok vakfiye, mektep hocasinin, miisamahakar, nazik, ayni

37 Omer Liitfi Barkan, a.g.m., 5.359.
38

Cevdet Dadas vd., Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiitahya Vakiflari, Kiitahya Belediyesi Kiiltir Yay., II,

c.1, Kiitahya 2000, s.9.

3% ¥ Halagoglu, a.g.c., s.154.
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zamanda c¢ocuklar1 talim ve terbiye ile salahiyetli olmasini sart kiliyordu.
Umumiyetle mektep hocasinin halife-i mekteb adiyla anilan bir de yardimcist
vardi. Vakif gelirlerinden, licret ve burslar disinda, hoca ve talebelere elbise
veriliyor veya bedeli kendilerine 6deniyor; Ilkbaharda “eglenmek ve kederlerini
dagitmak” icin yapacaklari gezinin masraflar1 da karsilaniyordu.

Islam diinyasinda, darii’l-hadis, darii’l-kurra ve medreselerin biiyiik bir
kismi da vakif olarak yapilmis ve biitliin masraflar1 vakiflar tarafindan
karsilanmistir. Bu medreselerle ilgili vakfiyelerde, medreselerin tedris
heyetinden (miiderris, mu’id-i ders, danismend, muhaddis, mu’allim-i fera’iz,
muallim-i hat, vaiz, seyhii’l-kurra vs.), kiitiiphanesi olanlar i¢in hafizii [-kiitiib
ve diger hademelerin tayinleri, okutulacak derseler i¢in 6denecek iicretler ile
ilgili medreseler hakkinda kiymetli bilgiler bulunmaktadir. Vakiflar sayesinde
medreseler, tam muhtariyete sahip birer egitim miiessesesi haline gelmistir.
Selguklulardan itibaren biitin  Isliam  diinyasinda, bilhassa Osmanlh
Imparatorlugu’nda kurulan pek cok medresenin vakif olarak kuruldugu
sOylenebilir. Ancak medreselerindeki tedrisati, vakifinin hayat goriisii ve
temayilleri ile mahdut oldugu gorilmektedir. Mesela, Nizamiye
Medreseleri’nin, o devirlerde yaygin olan sapik goriislerle miicadele gayesiyle
kuruldugu ve vakfin sartlan mucibince miiderrislerinin Saf’i mezhebi
mensuplar1 arasindan segilmesi gerektigi vakfin sartlari arasinda belirtilmistir.
Daha sonra diger mezheplerden birini veya hepsini birden okutan veya tip
egitimi veren medreseler (Siileymaniye medresesi gibi) de kurulmustur.®
Ancak, zamanla vakif miiessesesi, medreselerdeki miiderrislik ve diger
hizmetlerin babadan ogula gegen birer meslek haline getirilmesine vasita olarak
kullanilmistir. Mesela XVIII. asirda Tiirkiye’de, medrese kuran ve onlara
vakiflar tahsis edenlerden biiyiikk bir kismi miiderristir. Bunlar, medresenin
miderrisligine 6nce kendilerini, sonra da nesilleri tiikeninceye kadar ¢ocuklarini
ve c¢ocuklarmin ¢ocuklarmi tayin etmiglerdir. Medrese vakfi yapanlardan
kendileri miiderris olmayanlar da, 6nce ismen bagka bir miiderrisi tayin etmekle
beraber, miiderrisligin daha sonra bu miiderrisin ¢ocuklarina gegmesini sart
kosmuslardir. Medreselerdeki diger vazifeler de evlada mesrut bulunmaktadir.4!

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, muhtelif tarihlerde, sibyan mekteplerinin
istiinde, Mekteb-i Ulum-i Edebiye, Medresetii’l-hattatin gibi tedris
miiesseseleri ile Kkiitiiphaneleri yeniden teskilatlandirmis, Evkaf-1 Islamiye

40 Tuncay Zorlu, “Siileymaniye Tip Medresesi 1,” Osmanii Bilimi Arastirmalart, c 111, say1 2, 2002, 5.79-122;
“Stileymaniye Tip Medresesi I1,” Osmanlt Bilimi Arastirmalari, c.IV, say1 1, 2002, 5.65-97.

4 B.Yediyildiz, a.g.m., s.169.
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Miizesi, Evkaf-1 Islamiye Matbaasi ve Miiessesat-1 [lmiye-i Vakfiye idaresi’ni
kurmustur.42

Vakiflar sadece ibadet, egitim, saglik ve ulasim gibi toplumsal temel
ihtiyaglar1 konu almaz. Genelde ve 6zelde insanlarin toplumsal hayat i¢inde
kaliteli bir yasam tarzina sahip olabilme ve bunu siirdiirebilme amacini
kapsayan bir ozellik tasir. Nitekim sel, yangin, deprem, hastalik, fakirlik,
borgluluk gibi zaruretlerin giderilmesi, acizlerin doyurulup giydirilmesi, tedavi
ettirilmesi, is kurmak isteyenlere sermaye bulunmasi, borgtan mahkim
olmuslarin borcunun 6denmesi, yolcularin sikintilariin giderilmesi vb. gibi
insanlara yardim etmek i¢in “Avariz Vakiflar1” kurulmustur. Avariz vakiflari,
toplumsal biitiinligiin ve yardimlasmanin Osmanli toplundaki sosyal
hizmetlerin giizel 6rneklerinden birini teskil eder.

Vakiflar, ayn1 zamanda kisilerin mallarini belli amaclara tahsis etmesiyle,
kargilikli yardimlasma ve dayanisma esasina dayali hukuki bir miiessesedir.
Insanlarin olgunlasarak kemale ermek amaciyla iginde yasadiklari toplumun
medeniyet seviyesini yiikseltme cabalarinda, karsilikli yardimlagsma ve
dayanigma duygusunu rolii inkdr edilemez. Ciinkii insanlarmn her alanda
ilerlemelerine engel olan isyan, ihtilal ve anlagmazliklardan meydana gelen
felaketlerin ilaci, karsihikli yardimlagmadir.43

Insanlar gerek fikri kapasite acisindan, gerekse bedensel ve parasal giic
acisindan birbirinden farkli yaratilmis olup kuvvetli ve zayif olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zayifta korunma ve yardim isteme arzusu; kuvvetlilerde ise,
sahip ¢ikma ve himaye etme duygusu goriiliir ki, bu hisler insanlar1 toplum
halinde yasamaya sevk eder. Toplum hayatinin varligim1 koruyan intizam ve
asayisin en 0onemli sarti ise, insanlarin bu iki tabaka arasinda bosluk kalmamasi
ve sosyal dengenin korunmasidir ki, bu tabakalar arasinda yakinlagsmay1
saglayan temel faktor karsilikli yardimlagsmadir.*4

Bu anlayistan hareketle Osmanli toplumunda; cami, tekke, zaviye,
kalenderhane, tiirbe, kabristan, namazgah, medrese, mektep, kiitliphane, imaret,
kervansaray, tabhane, misafir evi, dur evi, golgelik, siginak, hastahane, tip
medresesi, ayakta tedavi yeri (dispanser), hamam, kuyu, su yollari, ¢esme,
asevi, kaldirim, koprii, muvakkithane gibi vakiflarin yani sira, oksiiz kizlara
¢eyiz verilmesi, bor¢lu oldugundan dolayir hapiste bulunanlarin borglarinin
O6denmesi, koy ahalisinin yaslilarina elbise verilmesi, kale ve istihkamlara veya
donanmaya yardim edilmesi, askerin donanimi, deniz feneri insasi, yetimlere,
dul kadinlara ve muhtaglara yardim edilmesi, ¢ocuklarin baharda acik havada

2 B.Yediyildiz, a.g.m., s.170.

43 A.Akgiindiiz, a.g.e., s.1.
44

Ali Himmet, Vakiflar I, Istanbul 1940, s.3.
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gezdirilmesi, okul ¢ocuklarina gida, elbise, okul arag-gerecleri temin edilmesi,
fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmasi, bayramlarda fakir ve
kimsesizlerin sevindirilmesi, agik hava mektepleri, kuslara piring ve hayvanlara
gida ve su verilmesi gibi toplumun ihtiyag duyacagi her tlir hizmet
yiuriitilmekteydi.*> Bodylece sosyal ve Kkiiltiirel hizmet anlayisi bakimindan
vakfilar 6nemli bir rol istlenmistir. Bu acidan beledi ve igtimai hizmetleri
bakimindan vakif, Islam diinyasinda cesitli kdy ve sehirlerin kurulmas: veya
yeniden teskilatlandirilmasinda biiyiik rol oynamigtir.46

Osmanlida genel olarak sehirlerdeki mabhalleler, vakif bir kiilliyenin,
(vakif camilerin, hamam, ¢esme ve benzeri yapilarin) etrafinda kurulmustur. Bu
sekilde yapilan yiizlerce eser sayesinde, Tiirk-Islim sehri karakterinin en iyi
ornekleri olusturulmustur.

Sehirlerimiz 1856 yilina kadar belediye teskilatindan mahrumdu.
Vakfiyeler incelendiginde, bu tarihten once su, ulasim, aydinlatma, temizlik,
asayis gibi belediye hizmetlerinin hep vakiflar tarafindan gergeklestirildigi
goriilir. Ornegin su kanallar;, su kemerleri, cesmeler, sebiller, kuyular,
hamamlar tamamen vakif kuruluslardi. Dolayisiyla vakiflar, beledi hizmetlerin
yerine getirilmesinde de 6nemli bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sehirlerde hizmetlerin yerine getirilmesinde topluma en faydali ve en
uygun milessese olan vakif araciligiyla yiiriitiilen sosyal ve kiiltiirel hizmetler
adeta devletle 6zdeslesmis, Osmanli’nin yiikselis doneminde zirveye cikip,
devletin zayiflama ve gerileme siirecinde ise zayiflaylp yozlagsmasiyla bir
anlamda devletin idare ve uygarlik tarihiyle paralellik arz etmistir.4’

Ayrica vakiflar, biiyiilk sanat eserlerinin, hat, tas, aga¢, maden is¢iligi,
tezhip, c¢ini, kitap, cilt, ebru gibi sanat dallarinin gelismesine, saheserler
verilmesine katkida bulunmustur. Vakfiyelerin dil, kiiltiir, tarih, hukuk, iktisat
tarihi, sosyoloji, hatta folklar agisindan tasidigi 6nem ise ayrica lizerinde
durulmas1 gereken bir konudur.

c) Vakiflar ve Idari-Siyasi Hizmetler

Osmanli Devlet yapisi, vakfin bu gelisiminin esas kaynagi olmustur.
Gergekten de vakiflarin idaresine devlet ve mahalli biiylik idare amirleri
karigmadig1 gibi, vakif idaresi de her tiirlii icraata girismek i¢in merkeze
danigsmak, emir almak ihtiyacinda degildir. Ciinkii padisahlar bile vakiflarin

45 Halim Baki Kunter, “Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel Bir Etiid”, Vakiflar Dergisi, say1 1,

1938, 5.107.
Dogan Kuban, a.g.m., s.68.

Nazif Oztiirk, Mense'i ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yay., Ankara
1983, 5.2.
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statiilerini degistirmek, haklarin1 azaltmak, memurlarin1 degistirmek hususunda
kendilerini yetkili gormemektedir. Bircok vakfin yoneticisi her hususta devlete
vergi vermek mecburiyetinden ve devlet memurlarmin miidahalesinden
bagimsizdirlar. Herhangi bir cezayi gerektiren kabahatleri olsa bile, vakfin
kendi zabitleri tarafindan cezalandirilmalar1 s6z konusuydu. Su halde vakiflar,
idari, mali ve askeri olmak iizere ayr1 ayr1 her bakimdan muhtariyeti olan ve bu
bakimdan tetkike sayan bulunan orijinal miiesseselerdir.48

Osmanlilarda orduyu beslemek, adaleti temin etmek, emniyet ve asayisi
korumak, ordunun saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, hattd ulasim ve yerlesim
hizmetleri gibi bircok hizmet de vakiflar tarafindan goriiliiyordu. Bu husus,
ordunun hem siirekli olarak giiciiniin korunmasi, hem de bu konuda devlete
ayrica bir kiilfet gelmesinin engellenmesi bakimindan son derece onemli bir
husustur.

Giinimiiz modern devlet anlayisinda, devlet gorevleri i¢inde sayilan
egitim, saglik, bayindirlik, diyanet, sosyal yardim gibi hizmetler, Osmanli’da
sahislarin kurdugu vakiflar tarafindan yiriitiliiyordu. Vakiflara, bu islerin
yiiriitiilebilmesi i¢in de zengin akarlar baglaniyordu ki, bu da devletin yiikiinii
biiyiik oranda hafifletmekteydi.

Biitiin bunlarin yaninda, Osmanli Imparatorlugu’nun genel hayatinda bir
iskdn ve imar metodu olarak vakiflar, biiyiik bir rol oynamigtir. Zira sehirlerde
yapilan bliylik cami, ¢gesme, imaret, vs. gibi tesisler, bunun yaninda sehir ici
yollart ve sehirlere ulasimin saglanabilmesi i¢in yol sistemlerinin ve
unsurlarinin yapilmasit ayrica sehirlerde refah ve huzuru saglamak i¢in genel
asayisi temin etmek suretiyle sehirlerin baymdir hale getirilmesi i¢in vakif ve
temlikler yapilmigtir.+

Vakif sistemi Osmanlilarin, iskén siyasetini kolaylastiran en ehemmiyetli
unsurlardan biri idi. Askeri sinifa mensup kimseler ve benzeri tesislerin
bulunmasi, Osmanli siyasi iktidarmin devami i¢in vakif miiessesesinden
faydalanildigin1 gostermektedir. Halk tizerinde biiylik niifuzu olan ulemay1 ve
tarikat seyhlerini, kurduklar1 vakiflarla koyduklari hiikiimlerle, hizmetlileri
devletin bekasi ve vakfin her tiirlii kdotiililkten masuniyeti igin duaya sevk
ettikleri gibi, medreselilerle tekkeliler arasinda bir ahenk ve muvazene tesisine
de calismislardir.50

Vakiflarda siireklilik ilkesi esasti. Vakfin devamliligi ve gelistirilmesinde,
devletin koruyucu giicliniin varligi s6z konusu idi. Vakiflarin idari ve mali

a8 Omer Liitfi Barkan, a.g.m., 5.358.

" Omer Liitfi Barkan, a.g.m., 5.354.

50 B.Yediyildiz, a.g.m., s.172.
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ozerklige, hukuki acidan tiizel kisilige sahip bir kurum olmasi, bireylerin bu
miiesseseye olan giiveninin temel dayanaklarini olusturmaktaydi. Vakiflarin bu
onemli 6zelligi cok genis capta yayginlasmasina da etki etmekteydi. Batililagsma
donemine ve merkeziyetci anlayisin Osmanli yonetiminin her sektoriine hakim
kilimmasina kadar, devlet giiciiniin vakiflar {izerindeki en belirgin koruyuculuk
garantisi, devletin vakfa ait gelir kaynaklarina miidahale etmemesi, vakif
kurumunun yerinden yonetim esaslarina, serbest ekonomi kurallarina ve
demokratik prensiplere uygun olarak her turlu biirokratik usullerden bagimsiz,
ozerk ve tiizel kisiligi zedelenmeden yasamasini saglayan idari, hukiiki ve siyasi
ortami hazirlamig olmasiydi. Bu husus devlet idaresi tarafindan vakfa karsi
verilen destegin ve ehemmiyetin ciddi bir gostergesi idi.

Netice itibariyle tamami olmamakla birlikte, vakiflarin yukarida belirtilen
hizmetleri yerine getirme agisindan su alanlarda faaliyet gosterdikleri
sOylenebilir:

a) iktisadi alanda: Cars1, diikkan, bedesten, han, kapan.

b) Egitim alaninda: Mektep, medrese, kiitiiphane, darii’l hadis.

¢) Dinf alanda: Cami, tekke, mescit, namazgah, muvakkithane.

d) Saglik ve sosyal alanda: Hastahane (darii’s-gifa),’! kervansaray, imaret,
daru’l-aceze, kadin siginma evi, ¢ocuk emzirme evi, yol, koprii, hamam,
¢esme, su yollari, kaldirim, mezarlik.

e) Spor alaninda: Pehlivan ve kemankes tekkeleri, ok meydanlari.

f) Sivil ve askeri alanda: Kisla, kale, saray, tophane, bahge.>2

Vakiflar, mekan, insan ve inang arasinda kurulan iliskilerin ortak bir
sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle vakiflar, Osmanl
Imparatorlugu’nda kamu yararmna yonelik olarak gergeklestirilen hizmetlerde
devlet biitgesinden degil daha ¢ok sahislarin bir tesebbiisii olarak sekillenmistir.
Sehirlerde bu alanda gerceklestirilen tiim faaliyetlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu
sahislara ait ferdi gayretlere gerceklestirilmekte idi. Toplumun yararina hayir
isleme diislincesi, gerek yapi insast ve gerekse isletmeciliginde devletin
dogrudan gorev yiiklenmemesi, imar girisiminde bulunan sahislari, vakif

Saglik alanindaki Selguklu ve Osmanli vakiflarindan dariissifalarin tarihi ve bir modern hayir kurumu
olarak Zeynep-Kamil Hastanesi'nin vakif kurumlar igindeki yeri i¢in bkz. F.Glinergun, S.Etker, “Waqf
endowments and the emergence of modern charitable hospitals in the Ottoman Empire - The Case of
Zeynep-Kamil Hospital in Istanbul,” in H.Ebrahimnejad (ed.), The Development of Modern Medicine in
Non-Westren Countries - Historical Perspectives. Routledge, London & New York 2009, s.82-107. Bir
hayir kurumu olarak kurulan Zeynep-Kamil hastanesi orneginde, 1876 tarihinde hazirlanan vakfiye
sartlarinin Zeynep Hanim’in dliimiinden (1884) sonra tam olarak uygulanmamasi, mirascilarin hastaneyi
bir hayir kurumu olarak yasatma isteginin bulunmamasi, hastanenin maddi kaynaklarini sinirlamistir. Bir
hayir kurumu olarak kurulan Zeynep-Kamil hastanesi orneginde, 1876 tarihinde hazirlanan vakfiye
sartlarinin Zeynep Hanim’mn liimiinden (1884) sonra tam olarak uygulanmamasi, mirascilarin hastaneyi
bir hayir kurumu olarak yasatma isteginin bulunmamasi, hastanenin maddi kaynaklarini sinirlamstir.

52 Ziya Kazicy, Isldmi ve Sosyal Aidan Vakiflar, istanbul 1985, 5.101-102.
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sisteminin  imkanlarindan yararlanmaya yoneltmigtir. Bdylece sahislar
tarafindan yaptirilan ve ¢esitli hizmetlerin gergeklestirilmesi amacini giiden
imar faaliyetleri, basta devlet adamlari olmak {izere diger varlikli hayirsever
vatandaslar tarafindan yapilmakta idi.

Sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve idari agidan sehrin fiziki dokusunda
dolayistyla sehrin goriiniimiinde 6nemli bir etkisi olan vakiflar, Osmanl
sehirlerine 6nemli degerler katan kurumlardir. Sehirlerde boylesine kapsamli bir
hizmetler Dbiitlinliniin varligi, sehirlerin kirsal yerlesmelerden farkli bir
gorlinlime biirinmelerini sagliyordu. Bu da sehirlerin merkezi hakimiyetini
arttirmakta ve giicii elinde tutmasinda etkili bir faktér olmustur. Fakat vakiflar
bugiin, gegcmise ait birgok iglevini yitirmis, sadece fiziki goriintlisiini (kismen)
stirdiiren ve gecmisi geleneksel yapisiyla kendi ig¢inde yasayan, giiniimiizde
bir¢oklarmin boylesine genis kapsamli hizmetlerinden habersiz olarak yani
basinda hayatini stirdiirdiigii bir miiessesedir.

Toplumun ihtiyag ve problemlerine en genis capta cevap vermeye calisan
vakif miiessesesinin hizmet alani, kuskusuz bu sekildeki bir siniflandirmayla
sinirlandirilamaz. Bunun hakkiyla yapilabilmesi i¢in, vakiflarla ilgili her tiir
dokiiman, belge ve vakfiyelerin incelenmesi gerekmektedir ki, ancak bunun
sonucunda bu miiessesenin yaptigi hizmetlerin alan1 smiflandirilabilir.33
Osmanli medeniyetinin ve toplumunun en 6nemli 6zelligi olan yardimlasma ve
dayanigmanin bir bakima en iyi tanimlayicist olarak 6zel bir yere sahip olan
vakiflar; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve daha bir¢ok agidan sehirlerin
kurulus ve gelisiminde son derece etkili bir yere sahip olan biiyiik bir sistemdir.
Her bir vakfiyesi lizerinde 6zenle ve Onemle durulmasi, arastirilmasi ve
degerlendirilmesi gereken bu sistemde, Fatih Sultan Mehmet’in vakfiyesi -
Osmanli sehirleri igin- giizel bir 6rnek teskil eder. Istanbul’un fethinden sonra,
dikkatleri sehrin imarina yonelten Fatih Sultan Mehmet’in kendi vakfiyesinde
yer alan beyitte Osmanli sehir kiiltliriinde vakif sisteminin 6nemini su sekilde
dile getirir. >

“Hiiner bir sehir biinydd itmekdiir
Redya kalbin abad itmekdiir"™>

Sonug olarak gecmisi, kaynaklari, Ozellikleri, fonksiyonlari, esaslari,
kapsami, yapisit ve daha bir¢ok agidan; iginde tarihi cografyanin da bulundugu

33 B.Yediyildiz, “Miiessese ve Toplum Miinasebetleri Cercevesinde XVIII. Asir Tiirk Toplumu ve Vakaf

Miiessesesi,” Vakiflar Dergisi, say1 XV, 1982, s.21.

Nazif Oztiirk, “Fatih Vakfiyelerinde Sehircilik”, II. Uluslararast Istanbul’'un Fethi Sempozyumu, 31
Mayis-1 Haziran 1997, istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi Yay., Istanbul
1997, s.169.

Hiiner bir sehir kurmak (ve) Halkin gonliinde ebediles[tir]mektir.
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bir¢ok bilimsel ¢aligmanin bdylesine 6nemli ve ¢ok islevli bir kurumun iyi
arastirilmasi ve anlagilmasi son derece 6nemlidir.

Ozet

Osmanli sehirleriyle ilgili hemen tiim arastirmalarda vakiflardan soz
edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bati’da “vakif cenneti” olarak nitelendirilen Osmanli
kimligi adeta vakifla 6zdeslesmis oldugunu sdyleyebiliriz. Ger¢ek bir uygulama
alan1 olarak vakiflar, medeni bir toplumda gerceklestirilebilecek hemen tiim
hizmetlerin gerceklestirildigi bir sistem olmustur.

Osmanli sehirlerinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve daha bir¢ok agidan
sehirlerin gelismesine, bayindir ve refah bir duruma gelmesine biiyiik bir katki
saglayan vakif sistemi, donemin sartlarina uygun olarak geligmis ve Onemi
gittikge artarak sehir hayatinin 6nemli bir pargasi olmustur.

Tarihi siire¢ ic¢inde diinya siyasi konjonktiirinde onemli bir degisim
yasanmasi ve siyasal-sosyal-ekonomik dengelerin degismesiyle sehre biiyiik ve
olumlu bir deger katan bir kurum iken, zamanla sistemin degisime ayak
uyduramamasindan dolay1 bir¢ok kurum gibi sehre gegmiste oldugu kadar fayda
saglayamayan bir kurum haline doniism{istiir.
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Wagqfs in Ottoman cities and the values added to the city
by the Waqf System

Wagqfs (religious emdowments) are mentioned almost in every research
published on Ottoman cities. The great diversity of waqfs caused the Ottoman
Empire to be known as a “land of waqfs”, and consequently Ottoman identity
became characterized by waqfs. As a matter of fact, almost all services that are
provided in a society were included in the waqf system.

The waqf system contributed to the social development of Ottoman cities,
and flourished in accordance with the conditions of the period, and became an
essential element of the urban fabric. As a result of the developments in political
conjuncture and the changes in the world economic equilibriums, the waqf
system, which had greatly contributed to the city life in the past, became unable
support and sustain city life as in the classical period of Ottoman history,
because it could not keep pace with these divers and multi-dimentional changes.

Key words: Wagqf, Ottoman, City, Historical geography; Anahtar kielimeler:
Vakif, Osmanli, Sehir, Tarihi cografya.



