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OZET

Refah devletleri 1970 lerden beri varligina ve siirdiiriilebilirligine yonelik énemli meydan okumalar,
krizler ve elestirilerle karsi karsiyadir. Refah devletlerinin basarili bir performans gosterip
gostermedigi oncelikle refah devietinin temel amag ve islevieri iizerinden degerlendirilmelidir. Bireyler
yasam boyunca pek ¢ok risk ile karsilagsmaktadir. Bu riskler karsisinda yagamlarim diizgiin ve insani
kosullar altinda devam ettirebilmeleri refah devletinin kapsayiciligi ve bu alanda sagladigi desteklerle
ilgilidir. Ortaya ¢ikan yeni toplumsal riskler; iggiicii piyasast Ve demografik yapi gibi sanayi sonrast
doneme ait kogullarda yasanan degisim iizerinden birey-deviet ve piyasa baglaminda déniistiiriicii
olmaktadir. Refah devletinin kendisi de ortaya ¢ikan bu yeni toplumsal riskler karsisinda yeni politikalar
ve araglar uygulamak zorundadir. Yeni toplumsal riskler genellikle refah devletine yonelik meydan
okumanin ulusal/i¢sel bir kaynagi olarak ele alimirken; kiiresellesme siireci, ¢ok uluslu sirketler ve
uluslararasi orgiitlerin de dissal bir faktér olarak ortaya ¢ikardigi etkiler unutulmamalidir. Calisma bu
yeni toplumsal riskleri tanimlama amaciyla refah devleti-birey iliskisinin ekonomik, sosyal ve politik

alandaki degisimini incelemektedir.
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ABSTRACT

Welfare states have been facing some serious crises, and challenges to their existence and sustainability.
The performance of a welfare state whether it is successful or not should be evaluated by its main goals
and functions. Individuals can face several risks during their life cycle. Under these circumstances, a
decent and humanitarian life can only be achieved by the generosity and high coverage of welfare states.

All of these new social risks are about the change in demographic structure, labour markets in post-
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industrial society and be transformative in the context of individual-state and market relations. By the
reality of these new social risks, the welfare state has to implement new policies and mechanisms.
Although new social risks are accepted as a national/endogenous source of a challenge to the welfare
state, globalization, multi-national companies, and international organizations should also be taken
into account as influential exogenous factors. In this study by defining new social risks, the relations
between state and individual based on the changes in the field of economy, society, and politics are

evaluated.
Key Words: Welfare State, New Social Risks, State-Individual Relations.

JEL Codes: J10, P16, H75

1. GIRIS

Refah devleti kamusal mallarin sunumunun yani sira bireylerin toplumsal riskler karsisinda
korunmasini saglayan ekonomik ve sosyal politikalarin bir ifadesi de olabilmektedir. Refah devletleri
zamana ve mekana gore farklilik gosterse de ulus devlet, vatandashk ve toplumsal entegrasyon
kavramlar1 ile iliskili olarak ele alinabilir (Kosonen, 1992:47). Refah devletine yonelik analizlerde
onemli olan nasil tanimlanabilecegi noktasinin belirgin kilimmasidir. Ancak, refah devletini incelemeye
calisirken karsilasilan zorluklar nedeniyle refah devletinin amag¢ ve fonksiyonlarina odaklanilabilir.
Refah devletinin amagclar1 etkinlik (toplumsal risklere yonelik giivence) ve esitlikten (yoksullugun
azaltilmasi) toplumsal adaletin saglanmasina kadar ¢esitlilik gosterebilir. Etkinlik ve esitligi saglamaya
odaklanan bir refah devleti, piyasa basarsizliklar1 karsisinda yapmis oldugu miidahaleyi

rasyonellestirebilmektedir (Snower, 1996:207).

Toplumsal adaletin saglanmasi amacina ulagmak igin esitsizligin azaltilmasina ve sosyal
icerilmenin kuvvetlendirilmesine ¢alisilmaktadir (Barr, 2003:5). Refah devleti yashilik, issizlik, hastalik
gibi riskler karsisinda bireyleri/aileleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir. Baska bir deyisle
refah devletinin temel gorevi tiim vatandaslarina toplumsal risklere karsi minimum diizeyde bir koruma
saglayabilmesidir (OECD, 1981:10; Senkal, 2007:267). Refah devletinin sagladigr bu koruma ve
garantinin diizeyi, sosyo-ekonomik faktorlerin etkiledigi toplumsal taleplerle zaman igerisinde degisim

gostermistir.

Refah devleti kavraminin ortaya ¢ikisi ve ilk kez kullanilis1 iilkelere gore farklilik gostermektedir.
[k olarak Almanya’da 1883 yilinda Bismarck tarafindan sanayi isgilerine yonelik gelir giivencesi
araclarinin getirilmesi ile ortaya ¢ikmis ve sonrasinda Kita Avrupasi ve ingiltere’ye dogru yayilmistir.
Ingiltere’de 1940’11 yillarla ortaya ¢ikan bu kavram Bat1 Avrupa iilkeleri i¢in aslinda II. Diinya Savasi
sonrasi yillarda goriilmektedir. Bu baglamda genellikle 1930’lar ve 1960’lar arasinda belirmeye
basglayan 6zel bir tarihsel yap1 olarak kabul edilmektedir (Usui,1994; Rosanvallon, 2004:119; Esping-
Andersen, 1999:33).
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II. Diinya Savasini izleyen yillarda refah devleti aslinda toplumsal baris1 ve uzlasiy1 saglama
islevini yerine getirmistir. Emek ve sermaye arasindaki ¢atigmanin yerini uzlasiya biraktigi, devletin
piyasaya 0zgii risklere kars1 vatandaslarina ayni ve nakdi destekler sagladigi goriilmektedir (Offe, 1984).
Ancak 1970’lerle birlikte refah devleti gelisimini olumlu yonden destekleyen kosullarin yasandig1 bir
donemden kendi varliginin sorgulandigi, ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlar yasadigi bir doneme gegis
yapmustir. Temelde refah devletini ¢evreleyen tartisma devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki

etkilesim, iliski ve sinirlar hakkindadir (Greve, 2007:44).

Refah devletine iligkin en temel galigmalardan biri olarak kabul edilen Esping-Andersen’in (1990)
refah rejimlerine yonelik ti¢lii siniflandirmast Muhafazakar/Kita Avrupasi (Avusturya, Belgika, Fransa,
Almanya, italya), Liberal (Japonya, isvigre, ABD, Kanada, Avustralya) ve iskandinav/Sosyal-Demokrat
(Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg, Isve¢) seklindedir. Yapilan bu simiflandirmaya iliskin
toplumsal cinsiyet esitliginin ihmal edilmesi, kullanilan metodoloji gibi elestiri ve itirazlar bulunmakla

birlikte (Bambra, 2006; Arts ve Gelissen, 2010) calismanin kapsami nedeniyle burada yer verilmemistir.

Calisma, refah devletinin karsilagtigt meydan okumalar igerisinden yeni toplumsal risklere
odaklanmaktadir. Yeni toplumsal risklerin neyi ifade ettigi, refah devletinin bu yeni toplumsal riskler
karsisinda gerekli politikalar1 ve mekanizmalar1 uygulayip-uygulamadigi ¢alismanin temel odak
noktasidir. Yeni toplumsal riskler karsisinda refaha iliskin sorumluluklarin paylagiminda devlet-birey

ve piyasa arasindaki iliskinin nasil gerceklestigi de ayrica teorik diizeyde incelenmeye calisilacaktir.

2. REFAH DEVLETINE YONELIiK MEYDAN OKUMALAR

Refah devletinin varligi ve islevi Altin Cag (1945-1975) sonrasi donemle sorgulanmaya
baglamistir. Refah devletinin kendisi ve karsilastigi bazi i¢sel ve dissal meydan okumalar, refah
devletinin yasadig1 iddia edilen krizin nedenleri olarak goriilmektedir. Bu faktorler; devletin refahi
finanse etme ve saglama kapasitesi ve refah sunumuna yonelik talepleri etkileyen unsurlarla iliskili

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Taylor-Gooby, 2001:15).

Refah devletinin krizi ya da kars1 karsiya oldugu meydan okumalar konusunda Jessop (1991:103)
refah devletinin krizini Fordizmin krizi ile iliskilendirirken; Marksist diisiince refah devletinin kendi
icinde celigkili hareket ettigini; istikrarsiz bir ekonomik ve politik yap1 tiretmekten kaynakli kriz ile kars1
karsiya oldugunu sdylemektedir (George, 1996:6). Ayrica, pahali ve etkinsiz olmasi refah devletinin
uzun donemdeki siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Bunun nedeni, kapsamli refah
sunumlarmin finansmani igin vergilerin ve sosyal giivenlik katkilarmin yiikseltilmesidir (Van

Kersbergen, 2016: 271; Camdessus, 1998).

Refah devletlerinin kiiresellesen sanayi sonrasi kapitalizmi ile uyumlu hareket edebilecegi
noktasinda artan endiselerle karsilasiimaktadir. Calismaktan, tasarruf ve yatirimdan caydirict etkisi ile

piyasanin igleyisini bozmasi; demografik ve sosyal degisimler nedeniyle mali agidan
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stirdiiriilebilirliginin tehlikeye diismesi, sosyal harcama ve sosyal korumanin azaltilmasi yoniinde refah
devletleri iizerinde kurdugu baski, bu iddianin temel dayanaklaridir (Diamond ve Lodge, 2013:4).
Genellestirilecek olursa refah devletini degisime zorlayan bu meydan okumalar; demografik (niifusun
yaglanmasi temelli), ekonomik (refah sunumlarinin nasil finanse edilecegi), uluslararasi ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel (Bahle, Kohl ve Wendt, 2010:621) ve ilave olarak finansal ve siyasi alanda (Van
Kersbergen, 2016:271) ortaya ¢ikmaktadir.

Refah devletinin varhgma yénelik elestiriler ii¢ grupta smiflandirilabilir. ilk goriise gore, refah
devletinin yagadig1 sorunlarin arkasinda refah devletinin biiylimesi (ulagtig1 biiyiikliik kaynakli artan ve
kapsami genislemek zorunda kalan sosyal harcamalar) yer almaktadir. Ikinci goriis, 1970’lerle yasanan
durgunlugun refah devleti i¢in 6zellikle uzun vadede emeklilik, saglik vb. programlar {izerinde sorun
olusturacak kosullar1 ortaya ¢ikardigini vurgulamaktadir. Uglinciisii, refah devletinin mesruiyetini
sorgulatacak sekilde bazi sosyal programlar iizerindeki celiskileri (bakima yonelik diizenlemelerin

isgiicli piyasasina katilimi etkilemesi gibi) isaret etmektedir (Marmor, 2015:464-466).

Bahsedilen bu meydan okumalara daha az konusulan ama artik daha ¢ok gériiniir olmaya baslayan
yeni meydan okumalarin da eklenmesi gereklidir. ilki, enformel istihdam ve bunun kapitalizm
icerisindeki roliidiir. Ikincisi, piyasa ve devlete iliskin olarak ekoloji sorununun simdiye kadar goz ardi
edildigi ger¢egidir ki; siirdiiriilebilirlik noktasinda ihmal edilmemesi gereklidir. Ugiinciisii, insan haklar
ve giivenlik baglaminda go¢ hareketlerinin de gosterdigi gibi toplumsal adalet kavraminin giderek daha

fazla 6n plana ¢ikmasidir (Woods, 2007: 22).

Refah devleti, varligina yonelik gesitli baski unsurlart ve bu baskilarin kaynagi olabilecek
faktorlerle kars1 karsiyadir. Bu faktorlerin niteligi ve etkisi donemler igerisinde farklilagmakla birlikte,
refah devletini degisime ve doniisime zorlayan bu faktorleri i¢sel-ulusal ve dissal seklinde
siniflandirmak ve yorumlamak miimkiindiir. Digsal meydan okumalar artan uluslararasilasma ve
entegrasyonun (kiiresellesme, ¢cok uluslu sirketler, uluslararasi kurumlar) sonucu iken; i¢sel meydan
okumalar sanayi-sonrasi toplumlarin kargilagtigi ulusal dinamikler tarafindan sekillendirilmistir. Bu
faktorler, refah devletinin nicel ve nitel boyutta baski yagsamasina yol agmaktadir (Leoni, 2015: 3). Refah
devletinin toplumsal risklerle basa ¢ikmada basarili olup olmadigi degerlendirilirken aslinda refah
devletine iligskin olarak tanimlanan islevlerin ve sorumluluklarin ne oldugu da g6z 6niine alinmalidir.
Refah devletinin ne sekilde tanimlandigi, bu risklere karsi gelistirecegi politika Onlemlerini ve

kullanacag araglar belirleyecektir.
2.1. Ulusal-i¢sel Faktorler

Refah devletinin karsilagtig1 i¢sel problemlerin temelinde, mevcut olarak siirdiirdiigii refah
programlar1 ile toplumsal talepler arasindaki uyusmazlik bulunmaktadir. Modern refah devletleri,
kurulduklari1 doneme kiyasla oldukea farkli kosullar igerisinde varliklarimi siirdiirmektedir. Esneklesen

isglicli piyasalari, aile yapisindaki degisim, kadmlarm isgiicii piyasasina katilimi, mesleki ve yasam
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dongiisti farkliliklari; refah devletleri i¢in eskisinden farkli yeni bir sosyal diizenin varligini isaret

etmektedir (Esping-Andersen, 1996: 9).

Sosyo-ekonomik temelli sayilabilecek ulusal-igsel faktorler arasinda, sanayi toplumundan sanayi
sonrasi toplumuna gegisin ortaya ¢ikardigi yeni talepler ve bu taleplerin olusturdugu yeni risk yapilar
ve demografik trendler (yasam beklentisi, yaslilik oranlar1 vb.) bulunmaktadir. Ozellikle ortaya ¢ikan
bu yeni risk yapilari, refah devletinin reforme edilmesi yoniindeki ya da yeni bir refah devletine ihtiyag
duyuldugu seklindeki tartismalarin sebebini olusturmaktadir. Calismanin bundan sonraki kisminda, yeni
toplumsal riskler iizerinden refah devletinin karsilastig1 sorunlar ve bunlara iligkin ¢6ziim ¢abalarina yer

verilecektir.
2.1.1. Yeni Toplumsal Riskler

Toplumsal riskler genellikle sinifsal, hayat akisi igerisinde ve kusaklararasi diizlemde ortaya
¢ikmaktadir. Tiim bu risklerin, aile-devlet ve piyasa tarafindan g¢oziilebilmesi miimkiindiir; ancak
ozellikle smifsal ve kusaklararasi riskler konusunda refah devletinin sundugu ¢Ozlimlere daha cok
ihtiya¢ duyuldugu goériilmektedir. Refah devletinin risklere yonelik ¢6ziim sunmasi sonucu ihtiyaglarin
tatmini hem aile agirhikli olmaktan ¢ikarilmis® hem de metalasma sinirlandirilmistir (Esping-Andersen,

1999:40).

Yeni toplumsal riskler, Pierson’a (2001:155) gore, sanayi sonrasi donemde yasanan degisim ile
iligkili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni toplumsal riskler; imalat sektdriinden hizmetler sektoriine
dogru yasanan kaymanin ortaya ¢ikardigi degisim, kamusal taahhiitlerin artmasi, niifusun yaslanmasi,
hanehalkinin ticretli istihdamla olan iligskisinin yeniden yapilanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Refah devleti i¢in kriz yaratan unsur, refah sunumlarina yonelik vatandaglarin artan talebi karsisinda
elindeki sinirli kaynaklarla bu talebe cevap verme kapasitesinin yetersiz olmasidir (Taylor-Gooby,

2004:6).

Taylor-Gooby’ye gére (2013:2) yeni toplumsal riskler ii¢ alanda toplanmistir. Isgiicii piyasasinda
degisen kosullar, yasli ve ¢ocuk bakimi, ¢alisma yasindakiler i¢in gerekli hizmet ve faydalarin
sunulabilmesi yeni toplumsal riskleri ifade etmektedir. Bu yeni toplumsal riskler isgiicii piyasasindaki
doniistim, demografik yap1 ve hanehalkinda toplumsal cinsiyet temelli yapida yasanan degisim ile iligkili

olmakta ve aralarindaki karsilikli etkilesim bu risklerin derecesini arttirmaktadir.

Avrupa Komisyonu (2005:11) caligmasi da yeni toplumsal riskleri; sanayi sonrasi topluma gegisle
iligkili ekonomik ve toplumsal degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanabilme derecesi
ile ilgili olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda; yash ve ¢ocuk bakimi, esnek isgiicii piyasalarinin

varliginda giivenceli ve diizgilin ise erisim ve yeniden yapilandirilan refah devleti nedeniyle sosyal

! En basit sekilde metalagmanin siirlandirilmasi, bireyin piyasaya giivenmeksizin yasanmum siirdiirebilmesini; aile agirlikly
olmaktan ¢ikis ise bireylerin aileye olan giivencesinin azalarak, aile ya da evlilik karsilikliligindan bagimsiz bir sekilde
ekonomik kaynaklar tizerinde olan hakimiyetini ifade eder (Esping-Andersen, 1990; Esping-Andersen, 1999: 45).
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sunumlara yeterli diizeyde erisimin saglanip-saglanamadigi incelenebilir. Bahsedilen tim bu yeni
toplumsal riskler aslinda refah devletinin incelendigi devlet-piyasa-aile baglami igerisinde gergeklesen

doniistim hakkindadir.

Sanayi toplumunda refah devletinin goérevi, piyasanin yeterli sekilde kargilayamadigi ihtiyaglari
gidermektir. Yani devlet, tam istihdami saglayacak; aile ve piyasanin karsilayamadigi kamusal
sunumlart diizenleyecektir (Taylor-Gooby, 2004:2). Sanayi-sonrasi toplumlarinda ailenin tek
tiplesmekten uzaklagsmasi ve yasam seyrinin bireysellesmesi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal ihtiyaclara
uyum saglayabilmek i¢in mevcut refah diizenlemelerinin modernlestirilmesi, aslinda refah devletlerinin

karsilastigi temel meydan okumadir (Jeeger ve Kvist, 2003:566).

Sanayi sonrasi toplumlarinda goriilen yeni toplumsal riskler bazi ortak dzellikler sergilemektedir.
Bu yeni toplumsal riskler, sanayi sonrasi toplumlari i¢in tipik olduklar1 kadar; 6zellikle gencler, kiiciik
cocuklu aileler ve calisan kadinlar gibi benzer gruplara odaklanma egilimindedir. Savas sonrasinin refah
devletleri ortaya ¢ikan bu yeni toplumsal risklere cevap verme ve ¢oziim iiretme konusunda yetersiz
kalmistir (Bonoli, 2006:5-6). Eski toplumsal riskler genellikle orta ve ileri yastakilerle iliskili iken, yeni
toplumsal riskler genellikle ¢aligma yasinin basindakileri etkiler. Eski toplumsal riskler gelirle iliskili
(ve buna bagli tanimlanan haklar) problemleri ifade ederken, yeni toplumsal riskler bundan fazlasini

(konut, bakim hizmeti konusunda ailelerin yeniden organizasyonu vb.) kapsamaktadir (Ranci, 2010:14).

Ortaya cikan bu baski unsurlar1 karsisinda, refah devletinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
tartigmalar, eski refah devletine karsilik yeni refah devleti ya da mevcut refah devletlerinin yeni
toplumsal risklere karst eski toplumsal riskler ile miicadele etmeleri iizerine olusturulmalar seklinde
strdirilmektedir. Eski refah devleti; transfer agirlikli, gesitli nedenlerle gelirde meydana gelen
kayiplar sonucunda karsilasilan riskleri karsilamak amaciyla politika uygulamaktadir. Yeni refah
devleti ise daha hizmet agirlikli olarak, 6rnek bir alict modeli olmadan, bakim ve tcretli is vb.

faaliyetleri birlikte sunmaya ¢alismaktadir (Huber ve Stephens, 2006:143).

Eski ve yeni toplumsal riskler seklinde bir ayrim yapilmasmin nedeni, bunlara iligkin politikalarin
farkli sosyo-ekonomik doniisiimlere cevap olusturmasidir. Savas sonrasmnin refah devleti,
sanayilesmenin neden oldugu sosyal istikrarsizlik ve diizensizliklere yonelik ¢oziimler sunarken; yeni
toplumsal risk politikalar1 ise sanayilesme ile dogrudan daha az ilgisi olan sorunlarla basa ¢ikmaya
caligmaktadir (Bonoli, 2007:502). Bu nedenle refah devletinin bu eski ve yeni sosyal risklere karst
uygulayacagi politikalar ve kullanacag araglar da Tablo 1 ile gosterildigi gibi farklilagmaktadir.
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Tablo 1. Eski ve Yeni Sosyal Politika Araclarimin Degerlendirilmesi

Eski sosyal politikalar Yeni sosyal politikalar

Gelir ve ig koruma Aktiflestirme/sosyal yatirim | Thtiyag temelli sosyal

politikalart politikalari koruma politikalari

Cocuk ve aile Yasli/cocuk bakim Disiik gelirliler i¢in
Aile politikas1 | 6denekleri(transferler) hizmetleri desteklenen ¢ocuk bakim

Ebeveyn izin planlar hizmetleri
fsiicii Pasif Aktif iggiicli piyasasi Uzun siireli issizlere
sguct destekler(iceridekiler) politikalari ihtiyag temelli gelir
piyasast/issizlik =— - T z.
o Istithdamin korunmasi Beseri sermayeye yonelik | destegi
politikalar1 o e
egitim destegi
Emeklilik Gelir Emeklilik sigortas1 Evrensel asgari emeklilik
.. tamamlayicilik(igerdekiler) | kapsami(disardakiler) Emeklilik katkist (gocuk
politikas1 .
yetistirmede)

Engellilik Gelir tamamlayicilik Entegrasyon politikalari
sigortasi (transferler)
Sosyal Yoksulluk Aktiflestirme/yeniden Calisan yoksullarin
destekler yardimlari(transferler) entegrasyon programlari gelirini tamamlayicilik

Kaynak: Hausermann, 2012:115.

Yeni toplumsal riskleri doguran sosyal doniistimler farkl iilkelerde farkli hizlarda gelisse de
ortaya ¢ikardiklari etkiler 6nemlidir. Bu etkilerle basa ¢ikma derecesi, onlara uyum gosterme kapasitesi
refah devleti modellerine gore farklilagsmaktadir. Kita Avrupasi refah tilkeleri, geleneksel aile yapisinin
zayiflamasina dair sorunlarla ylizlesmektedir. Anglo-Sakson iilkeleri ¢alisan ve ¢aligmayan yoksullar ve
sosyal dislanma problemi ile miicadele etmektedir. Iskandinav refah devletleri ise yeni riskleri 6nleyici
tedbirleri alma (is ve aile yasaminin uzlastirilmasi, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 vb.) konusunda diger
refah devleti modellerinden daha basarili bir performans gostermektedir (Hemerijck, 2002:176; Bonoli,

2006 4).

Unutulmamasi gereken noktalardan biri de eski ve yeni toplumsal risklerin birbirinin ikdmesi
olmadigi; yeni toplumsal risklerin ortaya ¢ikmasinin eski toplumsal riskleri ortadan kaldirmadigidir.
Ozellikle kriz donemlerinde eski toplumsal risklerin niifusun en kirilgan kesimlerini orantisiz bigimde

etkileyerek yeniden ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Leoni, 2015:26).

Bu yeni toplumsal riskler, birey ve refah devleti bakis agisindan farkli seyler ifade etmektedir.
Birey i¢in yeni toplumsal riskler, istihdama erisim, ¢alisma olanaklar ile aile yasami, bakim ve {icretli
isin ortaya c¢ikardigi catigmalari yonetebilmek hakkindadir. Refah devleti iginse bu yeni toplumsal
riskler, politik iktisattaki degisimi ifade etmekte, devlet i¢in yeni firsatlar/kisitlar ve yeni politikalar
gelistirme anlamindadir (Taylor-Gooby, 2004:7). Refah devletleri de ortaya ¢ikan bu yeni toplumsal
riskleri karsilayip-karsilayamadiklari noktasinda sorgulanmakta ve bu sorgulanma yeni bir refah
devletinin olusturulmasi ya da refah devletinin yeniden yapilandirilmasi yoniinde yaklasimlarin ortaya

konulmasina yol agmaktadir.

2.1.2. Demografik Trendler, Aile ve Isgiicii Piyasasindaki Degisimler

Demografik trendler oldukga genis bir kapsama sahip olsa da agirlikli olarak niifusun yaslanmasi
temelinde refah devletine yonelik ortaya ¢ikardigi baski sorgulanmaktadir. Iyilesen yasam kosullariyla
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birlikte artan yasam beklentisi diisiik dogurganlik oranlari ile birlikte seyrettiginde 6zellikle sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsayiciligi ve yeterliligi noktasinda refah devletine yonelik baskilari
arttirmigtir. Bu noktada, emek piyasasina girisler ve emek piyasasindan ¢ikislara iliskin diizenlemeler
ve politikalar 6nem kazanmaktadir. Aile yapisindaki degisim (tek ebeveynlik, kadinlarin isgiiciine
katilimi vb.) ailenin beklenmedik durumlar karsisindaki koruyucu roliinii olumsuz bigimde etkilemistir.
Son olarak, toplumsal cinsiyet rollerindeki degisim de bu siire¢ iizerinde etkili olmakta ve ayrica bu
stireglerden de etkilenmektedir. Burada hatirlanmasi gereken, tiim bu degisimlerin yarattig1 taleplere

yasam seyri bakis agisindan politika {iretmenin refah devleti i¢in daha dogru olacagidir.

Demografik degisime iliskin temel iddia, demografik degisimlerin olduk¢a yiiksek bir yash
bagimlilik orani ile sonuglandigi vurgusu ile baglamaktadir. Bu yiiksek bagimlilik orani; refah devletini
finanse etmek (6zellikle yiliksek kamu kesimi ac¢igindan kaginmak anlaminda) ve istikrarlt biiyiime
oranlarina ulagmak noktasinda yaslilara yonelik refah sunumlari alaninda bazi degisimlerin yapilmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Greve, 2006:27). Emeklilik yaginin yiikseltilmesi, tamamlama oranlarmin

azaltilmasi, 6zel sigorta planlarinin uygulanmasi yoniinde politikalarla karsilasiimaktadir.

Tablo2.Yash Bagimhlik Oram (Secili? Ulkeler, Calisma Yasindakiler, %)
Ulke/y1l | 1980|1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019

Avusturya [23.6 [20.9 |21.9 [22.6 |22.7 |23.9 [26.4 |28.1 | 28.7
Belcika 22.1 |20.4 |22.3 |24.1 |25.7 |26.4 |26.4 |28.0 |29.7
Muhafazakar | Fransa 219 |19.6 |21.3 |23.2 |24.7 |25.3 |26.1 |30.1 |33.0
Almanya |23.8 [21.0 |21.6 [22.7 |24.3 |28.3 |31.2 |32.4 |33.4
Italya 20.7 (194 |21.7 |24.2 |27.1 |29.7 |31.2 |34.1 |36.1
Japonya 13.2 |14.8 |17.0 |20.6 |24.9 |29.5 |35.1 |42.7 |47.1
Isvigre 209 |20.5 |21.3 |21.7 |22.7 |23.2 |24.8 | 26.8 | 28.4
Liberal ABD 176 |18.3 |19.2 |19.4 |18.7 |18.4 |19.4 |22.1 |24.8
Kanada 139 |15.0 |16.5 |17.7 |18.4 |19.0 |20.4 | 23.6 | 26.5
Avustralya | 14.8 | 15,5 |16.5 |17.8 |18.5 |19.1 |19.8 |22.4 | 24.6
Danimarka | 22.3 |22.7 |23.2 |22.6 [22.3 |22.9 |25.5 |29.7 |31.4
Finlandiya [17.8 |18.4 [20.0 [21.4 |22.4 |24.1 |26.0 |32.0 | 35.8
Iskandinav | Hollanda |17.2 |17.4 |18.4 |19.2 | 20.0 |20.9 [ 23.0 |27.4 |30.4
Norveg 23.3 |24.4 |25.3 |24.8 |23.6 |22.6 |22.5 |24.8 |26.4
Isvec 25.5 [26.7 |27.7 |27.5 [26.9 |26.,5 |27.9 |31.1 |325
Kaynak: World Bank Development Indicators, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND

Bir iilkenin demografik ve hanehalki yapisi, aileye ait kaynaklarin yetersizligi ya da ailesel
ylikiimliiliiklerinin agirligi nedeniyle karsilagilan riskin derinligini ve risk gruplarmin bityiikligiinii
etkilemesi Uzerinden refah devleti ve refah sunumlart ile iliskilidir (Foschi ve Schommer, 2008:5). Refah
devleti agisindan "aile”, kamusal destekler toplumsal talebi karsilayamadiginda genellikle bir hizmet

saglayicisi olarak kabul edilebilmektedir. Bunun yani sira modernlesme siirecinde geleneksel islevlerini

2 Esping-Andersen (1990) calismasinda Muhafazakar (Kita Avrupast), Liberal, Iskandinav (Sosyal-Demokrat) seklinde yapilan
kiimeleme ve siniflandirma igerisinden segili tilkeleri ifade etmektedir.
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kaybeden "aile"de yasanan degisimlerin refah devletinin gelisimi {izerindeki etkisi Uzerinden de

degerlendirme yapilmaktadir (Naldini,2003:8).

Aile politikalarmin refah devleti i¢in 6énemli olmasinin nedeni, bu politikalarin finansmanidir.
Zayiflayan aileler hem dogrudan hem de dolayli olarak devlet i¢in bir maliyet kaynagidir. Bu nedenle,
ailelerin gii¢lendirilmesine yonelik cabalarin arkasinda aslinda kamusal bir ¢ikar da bulunmaktadir.
Aile, sosyal sermayenin gelisiminde ve gelecekte ekonomik biiyiimenin olusumundaki etkisi ile bu
politikalara iliskin olarak devletin hem rolii hem de bir ¢ikar1 oldugunun 6rnegini olusturmaktadir

(Wilkinson, 2001:224).

Savag sonras1 donemde, aile politikalarmin odak noktasinda ekmek kazanan erkek/hanehalki reisi
modelinin® korunmasi yer alirken; daha akiskan hale gelen aileler, bosanmalarin artmasi, ebeveynlik
olgusunun evlilikle daha az baglh hale gelmesi, iicretsiz hane emegini olusturmaktan ¢ikan annelerin
istihdami ve bunun bakim hizmetleri ve sunumlarina yonelik yeni talepler dogurmasi vb. degisimler
nedeniyle kadmlara iligkin emeklilik ve cocuk destek programlar iizerinden sosyal politikay1

etkilemistir (Esping-Andersen, 2002b:19-20; Barr, 2004: 4).

Tiim bu degisimler aile ve ¢aligma yasaminin uzlastirilmasina yonelik ¢abalarin ve politikalarin
refah devleti tarafindan sunulmasina yol agmaktadir. Sosyal politika alanindaki hakim paradigma;
yasam seyri, toplumsal cinsiyet esitligi, aktif iggiicli piyasas1 politikalari, sosyal igerme, yash ve cocuk

bakiminda sosyal yatirim ve yasam boyu egitimi isaret etmektedir (Knijn ve Smit, 2009:7).

Kadinlarn iggiicii piyasasina katilimi, refah devleti icin aileler i¢erisindeki standart is boliimiiniin
¢okmesinin (hanehalki reisi olarak ekmek kazanan erkek modeli) de bir ifadesidir. Ucretsiz temelde ev
kadimnlar1 tarafindan saglanan ev igi isler ve ¢ocuk bakimi artik dissallagtirilmalidir. Bu ya devlet
tarafindan kamusal bir sunumla saglanacak ya da piyasadan satin alinacaktir (Bonoli, 2006:6). Bu
noktada; esnek ve yari-zamanli ¢aligma Onerisi, kamusal ve 6zel hizmet arzinin tesvik edilmesi, iicretli
ve ticretsiz isin daha esit dagiliminin saglanmasi gibi farkli ¢6ziim Onerileri ile de karsilagilmaktadir

(EGGSIE, 2005:5).

3 Erkekler igin temel sorumluluk para kazanmak, kadmnlarin temel sorumlulugu ise yagllara ve gocuklara yonelik bakimi
saglamaktir. Erkek i¢in diizenli ve tam zamanli istihdam, kadinlar i¢in ise eslerinin kazanglar1 ve sosyal katkilari {izerinden
sisteme dahil olmalarini igeren bir yap1 islemektedir (Lewis, 2001:153-154).
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Tablo 3. Kadinlarin Isgiicii Piyasasina Katiim Oranlar (15+, %, Secili Ulkeler)

Ulke 1990 [1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2020
Avusturya 4343 |48.81 |48.94 |50.67 |53.51 |54.54 |55.04
Belgika 36.56 |40.47 |43.57 |45.49 |47.49 |48.02 |48.53
Muhafazakar Fransa 46.28 |47.67 |48.47 |49.88 |50.81 |50.75 |50.65
Almanya 4521 |47.84 |49.04 |50.68 |52.77 |54.34 |55.29
Italya 35.30 [33.57 [3532 |37.80 |37.94 |39.51 |40.66
Japonya 50.11 |50.03 [49.26 [48.37 |48.72 [49.85 |52.70
Isvicre 57.18 |55.81 |57.80 |59.48 [59.93 |62.40 |62.85
Liberal ABD 56.20 |57.86 |59.02 |58.24 |57.50 |55.83 |55.86
Kanada 57.88 |56.80 |58.65 |60.94 |61.90 |60.85 |60.67

Avustralya 52.32 |53.66 |54.63 |57.06 |58.77 [59.19 |60.21
Danimarka 61.05 |57.95 |60.05 |60.50 |59.80 |57.71 |58.16
Finlandiya 58.98 |54.75 |56.19 |56.62 |56.03 |55.54 |55.34

Iskandinav Hollanda 43.05 [47.31 |53.22 |54.89 |58.03 |58.20 |58.13
Norveg 55.00 |57.10 |61.20 |60.71 |61.77 |61.33 |60.28
Isveg 63.14 [59.09 |58.36 [58.82 [58.95 |60.68 |61.45

Kaynak: World Development Indicators, https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.FE.ZS
Bu yeni toplumsal riskler hem aile yasamini hem de isgiicii piyasalarini kapsadigindan eski riskler
agisindan 6zel kabul edilen bir alana refah devletinin miidahalesini gerektirmektedir. Bu da aslinda 6zel
ve kamusal alan arasindaki sinirin yeniden ¢izilmesini ve gelir yaratmak ile bakim saglamak arasinda
ailedeki sorumluluklarin nerede olmasi gerektigine ait normatif yargilarin belirlenmesi talebini

dogurmaktadir (Taylor-Gooby, 2004:8).

Refah devleti belirli sosyal degerlerin yaratilmasinda ve desteklenmesinde 6nemli bir rol oynasa
da refah sunumunda devlet-dis1 aktor ve kurumlarin da katilimi desteklenmelidir. Refah; aile-piyasa ve
devlet bilesenlerinden olusmakta ve bunlarin da birbiri {izerinde karsilikli etkileri bulunmaktadir (Daly
ve Rake, 2003:36; Esping-Andersen, 2011:105-106). Refah sunumlarinin nasil dagitilacagi aslinda
piyasa-aile ve devlet arasinda sorumluluklarin nasil bdliinecegine karar verilmesi hakkindadir. Bu ti¢
refah siitunu karsilikli olarak birbirine bagimlidir. Bunlardan biri, diger iki alandaki yetersizlikleri ya da
basarisizliklar1 ikAme etmede yetersiz kalirsa, her donemde bir refah krizi ile karsilagilmasi miimkiindiir

(Esping-Andersen, 2002:11-12).
3. RISKLERIN VE MEYDAN OKUMALARIN GENEL DEGERLENDIiRMESi

Iktisadi bilyiimenin istihdam yaratamadigi kosullar refah devletinin krizle yiizlesmesi anlamima
gelmektedir. Boyle bir durumda refah devleti ya toplumsal refahi (serbest piyasa politikalarina geri
donis, sosyal koruma diizeyini disiirmek vb.) ekonomiyi canlandirmak adma feda etmek ya da refah
devletine 6zgii sosyal politikalar1 degistirmek (igsizlere yonelik destekler, mesleki egitim programlari

diizenleme vb.) arasinda tercih yapmak zorunda kalacaktir (Laville, 1996:45-46).

Piyasa ve devlet arasindaki iliskinin dogasi, bu iki yapmm birbirini nasil etkiledigi ve
donistiirdiigiinii anlamak i¢in gereklidir. Piyasa ya da devletin iistlin olduguna inanmak ya da bunlar

birbirine esdeger gérmek, ulus icerisinde ne tiir politikalarin uygulanabilecegini belirleyecektir. Ancak

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research 141




Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 18  Sayv/lissue: 4 Aralik/December 2020  ss./pp. 132-150
H. G. Beken, M. Akyiiz. Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.804512

bu karsilikl etkilesim tizerinde kiiresellesme, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi érgiitlerin® yer aldig
ulus-iistii diizey de etkili olmaktadir. Devlet ya da piyasadan hangisi onceliklidir sorusuna cevap
verilirken devletin geri gekildigini sdylemek dogru bir ifade olmayacaktir. Asil soru, ne kadar bir devlet
miidahalesi ya da ne tiirde bir devlet miidahalesi seklinde devletin varliginin goriildiigii olmalidir (Evans,
2003:126-127).

Refah devletinin stirdiiriilebilirligi, ekonomik ve sosyal politikadaki basarisin1 degerlendirmede
kullanilan 6lgiit genellikle istihdamdir. Calisan insan sayisinin fazla olmasi refah devletinin sosyal
sunum finansmanina yonelik tabaninin genislemesi anlamini tagimaktadir. Uzun donemli issizlik;
calisamama, erken emeklilik ve sosyal giivenlik alanindaki harcamalarin artmasina ve gelirlerin
azalmasina yol agacaktir (Eichhorst ve Hemerijck, 2008:5). Isgiicii piyasasina katilan ¢alisanlarm katki
paylari, vergileri ile sosyal sigorta, emeklilik ve kamu harcamalarinin finansmani yani refah devletinin

sosyal sunum ve harcamalar1 desteklenmis olmaktadir.

Tablo 4. Kamu Harcamalari (% GSYH, Secili Ulkeler)

Ulke/y1l 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018
Avusturya 23.1 26.3 25.7 26 276 | 27.7 | 26.6
Belcika 244 | 252 235 | 252 | 283 | 29.2 | 28.9

Muhafazakar Fransa 24.3 28.3 27.6 28.7 31 32 31.2
Almanya 21.4 25.2 254 | 262 | 259 | 249 | 251

Italya 20.7 21.1 22.7 242 | 27.1 | 285 | 279

Japonya 10.9 13.3 154 161 | 213 | 219 | ...

Isvigre 121 14 13.9 156 | 15.1 | 15.9 16

Liberal ABD 13.2 15.1 14.3 156 | 194 | 188 | 18.7

Kanada 175 | 184 | 158 | 16.1 | 175 | 176 | 173
Avustralya 13.1 16.9 18.3 16.7 | 166 | 185 | ......
Danimarka 219 | 255 238 | 252 | 28.6 29 28
Finlandiya 233 | 289 | 226 24 273 | 304 | 287

Iskandinav Hollanda 24 22.4 188 | 202 | 178 | 17.7 | 16.7
Norveg 21.6 22.5 204 | 20.7 22 24.7 25
Isveg 27.2 | 30.6 268 | 273 | 263 | 263 | 26.1

Kaynak: OECD Statistics, https://www.oecd.org/social/expenditure.htm

Yapay zeka, otomasyon ve teknolojideki gelismeler isgilicii piyasast iizerindeki etkileri
araciligiyla refah devletinin siirdiiriilebilirligini dogrudan etkileme potansiyeli tasimaktadir.
Dijitallesme ve otomasyon siiregleri isgiicii piyasalarini hem yapisal degisime ugratarak hem de isin
orgiitlenmesine iliskin yeni yontemler (kisa siireli ve esnek calisma gibi) agiga ¢ikararak etkilemektedir
(Buhr, 2017:17). isin ve istihdamin yapisini, érgiitlenme seklini degistiren dijitallesme ve otomasyon
geleneksel refah devletinin mali temelini de zayiflatmaktadir. Ayrica, kutuplasan islerle bilgi temelli
ekonomik yapida kazananlar ve kaybedenler arasindaki gelir ve refah ugurumu da derinlesmektedir
(Palier, 2018)

4 Bu sayilan faktorler ayn1 zamanda refah devletine yonelik digsal meydan okumalarin da kaynagini olugturmaktadir.
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Grafikl. Ulkelere Gore Bilgisayarlasma Riski Tasiyan AB Diizeyindeki Islerin Yiizdesi
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Kaynak: Degryse,2016:24.

Avrupa Birligindeki tiim tlkeler i¢in (merkez ve ¢evre) riskin varligi gériilmekle birlikte ¢evre
tilkeler acisindan bunun daha yiiksek oldugu Grafik 1 ile gosterilmektedir. Liberal refah modelinin
ornegi Ingiltere icin %47,17 olan oran Kita Avrupasi refah modelindeki tlkeler icin daha ylksek
diizeylerdedir. Isin yapisindaki bu degisim, beceri ve istihdam diizeyi, sektdrel istihdam edilebilirlik gibi

gostergeler lizerinden isglicii piyasalari i¢in yeni meydan okumalarin kaynagini olusturmaktadir.

Tablo 5, refah devletlerinin uyguladig1 sosyal koruma sistemlerinin kisa ve uzun vadede tasidigi
hedefleri gostermektedir. Burada iki nokta Ozellikle refah devletinin islevleri agisindan 6nem
tasimaktadur. Tlki, refah devletlerinin metalasmay1 smirlandirici bir arag olarak iistlendigi rol ve ikincisi
tam istthdamin garantorii olarak oynadiklar1 roldiir. Yerine getirdikleri bu islevlerle aslinda siyasi

mesruiyetlerinin de dayanagini saglamis olurlar (Vielle ve Walthery, 2003:17).

Tablo 5. istihdam ve Sosyal Koruma Politikalarinin Kapsamasi Gereken Alanlar

Kisa vadeli Uzun vadeli

Kisileri tehlikeli durumlardan Yapisal ya da uzun siireli olaylar

korumak icin gecici gelir kargisinda gelirin siirdiiriilmesini saglamak
Toplu diizeyde destekleri (issizlik yardimlari

vb.)
metalasmanin
sinirlandirilmasi

Yeniden istihdam, belirli stireli | Isgiicii piyasasinda kisa vadede hemen kar

sozlesmeler, biitiinlesme getirmeyebilecek kisisel projelerin
Bireysel/toplu dlizeyde | programlari vb. ikincil statiilii gelistirilmesi ve beceri gelistirmeye
istihdam edilebilirlik | s6zlesmeler verilen destek

Kaynak: Vielle ve Walthery, (2003:85).
Tablo 6 ile refah devletlerinde hem politika hem de refah yoniinden dnceki (eski) sistemle mevcut

(yeni) sistem arasindaki degisim 6zetlenmektedir. Modern refah devletlerinin istihdam ya da diger genel
ekonomik amaglar nedeniyle sorumluluklari geniglemis ve degismistir. Bundan dolayi, emek
piyasasmin temizlenmesinin (aileye yonelik politikalar ve gerekli sosyal hizmetler ile kadinlarin isgiicii

piyasasma katilimi vb.) en 6nemli aktorii refah devleti olmustur (Esping-Andersen, 1990:149). Yasanan
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bu degisimler ve refah devletinin uyguladigi politikalarla aslinda kamusal refah sunumlarmin aile

agirlikl olmaktan ¢ikarildig: bir siire¢ de yasanmaktadir.

Tablo 6. Eski Avrupa Refah Modeli ile Reforme Edilmis Yeni Avrupa Refah Modelinin

Karsilastirilmasi

Eski Avrupa Refah Modeli

Yeni Avrupa Refah Modeli (Danimarka, Finlandiya, Isveg
onciiliigiinde)

REFAH AYAGI

Mevcut iglerde giivence

Yeni bir is bulmada destek

Yiiksek tamamlanma oranlari

Yeni igleri kabul ettirecek 6zendiriciler (isgiiciine geri doniis)

Mevcut firmalarda yapisal degisim

Yeni firmalar, hizmet, serbest mesleklere yonelik is yaratimi

Genis bir saglik, emeklilik, egitim kapsami

Kisisel yiikiimliiliiklere bagimli bir kapsam diizeyi

Isgiicii ve iiriin piyasalarinin diizenlenmesi

Esneklik

Istikrarli  ve tam zamanh islere
odaklanmak

Bireyin tercihi olarak yar1 zamanl ¢aligma

Erken emeklilik

Yasli istihdamini tegvik etmek

POLITIKA AYAGI

Fiyat istikrarina odaklanmak

Biuyime ve yeni teknolojiler Uizerine odaklanmak

Asimetrik maliye politikasi (agiklar)

Mali ihtiyatlilik (kriz donemlerinde esnek)

Fiziki yatirimlara y6nelik 6zendiriciler

Aragtirma, egitim ve yeni teknolojilere yonelik 6zendiriciler

Zor  durumdaki  firmalara  yonelik
stibvansiyon

Sanayi alanlarinin desteklenmesi, sanayi-iiniversite igbirligi

Biiyiik firmalara yonelik sanayi politikasi

Girigimler, risk sermayesi, hizmetler

Is birligi ve birlesmelerin desteklenmesi

Mevcut giiciin ve rekabetin kullanimini desteklemek

Kaynak: Aiginger (2004:197).

Avrupa Sosyal Modeli® 6rneginden bakildiginda, piyasanm sigortalayamadig: risklere karsi

vatandaglarinin kolektif bigimde korunmasimi saglayacak kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik
bir isleve sahip oldugu (toplumsal risk yonetimi) goriilmektedir. Bu aslinda, bireyin refahinin; piyasa ve
devlet temelli risk yonetimi mekanizmalarinin dogru bir bilesimi tarafindan arttirilabilecek olmasi
anlamimi tagimaktadir. Baska bir deyisle, devletin "saglayici" seklindeki rolii "muktedir kilic1" roliine
dogru degismektedir (Begg vd., 2008:177). Bu da aslinda devletin bu alandan tamamiyla ¢ekilmediginin

sadece sorumluluk alaninda bir degisim oldugunun ispati olarak kabul edilebilir.
SONUC

Refah devletleri degerlendirilirken kamusal faaliyetlerin hem ekonomik hem de sosyal yonunin

bulundugu unutulmamalidir. Refah devletinin kamu politikalarin1  toplumun istekleri ile
biitiinlestirebilmesi aslinda karsilastigi en temel meydan okumalardan birisidir. Bu noktada refah
devleti; kisa (simdiki nesil) ve uzun (gelecek nesil) dénem oncelikleri ve politikalar1 arasinda bir
odiinlesimle kars1 karsiyadir. Buna ilave olarak, sosyal politikalarin kapsamimi genisletirken onlarin

getirdigi maliyeti karsilamak ve bireylerin/vatandaglarin degisen tercihlerine karsilik verme ihtiyacini

S Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile sosyal adalet ve sosyal uyum arasinda kagmnilmaz kabul edilen édiinlesimlerin pozitif
toplamli bir oyun olarak desteklendigi ve uygulandigi Avrupa’ya 6zgii bir yapiy1 ifade etmektedir (Van Kersbergen, 2016:270).
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nasil yonetecegi ile de ilgilenmek zorundadir (OECD,1981:9-10).

Refahin temel dayanaklari olan aile-piyasa ve devlette meydana gelen degisimler, refah devletinin
yagsadigi doniligimlerin ve krizlerin anlagilmasi i¢in 6nemlidir. Refah devletinin tanimlanmasinda
karsilagilan zorluklar kadar aileye ve devlete ait tek bir homojen bakis agisinin bulunmamasi da bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada asil 6nemli olan devletin yapisi ve birey/hanehalki, piyasa ve diger
aktorlerle kurdugu iliski {izerinden yarattig1 etkinin bu mekanizmalarin isleyisi iizerinde belirleyici
olmasidir. Devletin sahip oldugu giicii kullanmanin bir bi¢imi olarak benimsenen ekonomik ve sosyal

politikalar ayrica mevcut sorunlari ¢g6zmenin ve toplumsal refaha ulagmanin bir yolunu olusturmaktadir.

Refah devletinin varligint siirdiirebilirligi ¢esitli i¢ ve dig faktorler tarafindan sorgulanmaktadir.
Refah devletlerinin 21. yiizyila ait olmadiklari ve i¢inde bulunulan ¢ag itibariyle islevlerinin sona erdigi
seklinde yorumlarla karsilasiimaktadir. Benimsedigi amagclar ve yerine getirdigi islevler {izerinden
varhigini siirdiirmeye devam etmekte; ancak bunu "yeniden yapilanarak” ya da "yeniden sekillenerek™
gerceklestirmektedir. Bu yeniden yapilanma stratejileri; yeniden metalastirma (vatandaslarm isgiiciine
cekilmesi), masraflar1 azaltma (sosyal harcamalar alaminda) ve yeniden ayarlama (yeni amaclarla

uyumlu programlar) seklinde gerceklestirilmektedir (Woods, 2007:25).

Refah devletine ihtiya¢ olmadigi ya da kiigiilmesi gerektigi yorumlarina karsit olarak Garland
(2014: 360) refah devletini; modern kapitalizmin daha iyi yonetilmesini saglayan, sistemin temel
prensiplerini koruyan ve kapitalist bir ekonomiyi sosyal ve politik agidan yasayabilir kilan bir teknik
olarak gérmektedir. Refah devleti programlar1 sorunlar tagisa da kapitalist sistemin isleyigine igkin
problemler karsisinda 6nemli bir dengeleyici olarak kapitalist ekonomiler i¢in gereklidir. Kapitalizmin
isleyisi agisindan refah devletine ait sosyal programlarin sistemin varligina yonelik bir destek unsuru

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Refah devletinin varligi, kapitalist sistemin isleyisi baglaminda da ele alinmalidir. Tarihsel
stiregte de goriildiigii gibi, kapitalist sistemin igleyisine mesruiyet kazandiracak politikalar1 uygulayarak
toplumsal barig1 ve siiflar arasi uzlasiy1 sagladigi gibi; kendi varligini ve kapitalist sistemin isleyisini
de garanti altina almistir. Bu nedenle, 21.ylizyilda refah devleti igin nasil bir degisim ortaya ¢iktigi
konusunda Woods’un (2007:1) vurgusu, refah devletine iligkin bir reformun, kapitalizm ve toplumsal
iyi-olus arasinda bir denge kurmasi gerektigi tizerinedir. 2008 kiiresel krizi diigiiniildiigiinde, refah
devleti bir kez daha kapitalist sistemin krizinin ¢6ziimiinde inisiyatifi ele alan ve uyguladig: politikalar
ile krizin ortaya ¢ikardig1 zararlarin toplumsallastirilmasini saglayan (kemer sikma politikalari vb.) bir

ozellik sergilemistir.

Refah devletine yonelik meydan okumalar1 anlamaya ¢alisirken {i¢ temel akt6r/analiz diizeyi
olarak nitelendirilen aile-piyasa ve devlet iizerinden bakilmasinin bir zorunluluk oldugu gercegi ile
karsilagilmaktadir. Ayrica, refah devletleri benimsedikleri politikalar anlaminda siirekli bir degisim

icerisindedir. Bu politika degisimi karsisinda belli bir direng ve tepki ile karsilasilsa bile; refah devletine
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yonelik toplumsal destegin ortadan kalkmadigi da goriilmektedir. Refah devletinin gelecek yillardaki
varligi, bahsedilen bu catigmalar1 (yaslanan niifus, esnek isgiicli piyasalari, is ve aile yasaminin

uzlagtirilmasi) ve baski unsurlarini yonetebilme kapasitesine bagl olarak sekillenecektir..
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