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Mabhalle halkinin talep ve isteklerini dile getirdigi
ilk merci muhtarlik makamidir. Muhtarlik 2015
yilina kadar yogun talep gdrmeyen bir makam
iken 2015 yilindan sonra oldukca cazip hale
gelmistir. Bu cazip duruma, muhtarlarin sosyal
ve ekonomik haklarinda yapilan iyilestirmeler ile
Cumhurbaskan1 tarafindan araliklar halinde
yapilan toplantilara katilma ve kabul gorme
durumlar1 sebep olarak gosterilebilir. 2015 y1lt
sonrasinda mahalle muhtarliginin daha cazip hale
getirilmis olmasi sonrast muhtar adaylarinin
tesviki ile halk yasadiklar1 mahalleden ikamet
adreslerini dogduklar1 mahallelere tasimaya
baglamistir. Calismadaki amag, kirsal kesimde
yer alan mahallelerin muhtar se¢imi noktasinda
secmenlerin etik davranis gdstermeyip
yasamlarint siirdirdiikleri mahallede degil de
kendi dogduklar1 mahallelere kendi istedigi
adayin muhtar sec¢ilmesi amaciyla ikamet
adreslerini degistirmeleri sorununu giindeme
tastmaktir. Bu dogrultuda orneklem olarak
Malatya ilinin Akcadag ilgesi ve mahalleleri
almmus olup, 31 Mart 2019 muhtarlik se¢imleri
oncesi 2017 ve 2018 yillari arast ile sonrasi 2019
yilinda Akg¢adag ilgesindeki mahallelerin niifus
degisim hareketleri incelenmistir. Yapilan
inceleme sonrasinda 2017 ile 2018 yillarinda ilge
mahallelerinde 6nemli diizeyde niifus
degisimlerinin yasandigi, Ak¢adag ilg¢esinin
kirsal kesimindeki mahallelerin ¢ogunun 2017
yilina gore 2 kattan daha fazla niifus artisinin
gerceklestigi ve 2019 yilinda ise genel olarak
yeniden niifusun azalmis oldugu bulgularina
ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel
Se¢im, Segmen, Mubhtar,
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Abstract

The first authority to express the demands and requests of the
neighborhood's people is the muhtar. While the headman was an office that
did not receive intense demand until 2015, it became eye-catching after 2015.
The reason for the developments in the social and economic rights of muhtars
and the participation and acceptance of the Presidency meetings from time to
time was noteworthy. After the office of the neighborhood became more
attractive after 2015, with the headman candidates' encouragement, the
people started to move their addresses from their neighborhoods to
neighborhoods they were born. This study aims to bring the problem of
changing places of residence of the voters in the neighborhoods in the rural
areas concerning mukhtar elections by not behaving ethically, not where they
live, but in the neighborhoods where they were born, to choose the headman,
they want to the agenda. In this context, Malatya province Akg¢adag district
and neighborhoods were taken as a sample, and the population change
movements of the neighborhoods in Ak¢adag district between 2017 and 2018
were investigated before the mukhtar elections on March 31, 2019. After the
research, it was found that there were significant population changes in the
district neighborhoods between the years of 2017 and 2018, and most of the
neighborhoods in the rural part of Ak¢adag district have population growth
two times more than it was in 2017.

Keywords: Local Governments, Local Elections, Voters, Mukhtar,

Giris

Tirkiye’de yerelde yasayan se¢men normal kosullarda bes
yilda bir yerel yoneticilerini segmek icin sandiga gitmektedir. Ulkede
81 il bulunup, illerin 51°1 il belediyesi kalan 30’u ise biiyliksehir
belediyesi statiisiindedir. Biiyiiksehir belediyesi simirlari icerisinde
ikamet eden segmen; biiyiiksehir belediyesi bagkanligi, ilge belediyesi
baskanligi, ilge belediyesi meclis iiyeligi, mahalle muhtarligi ve
mahalle ihtiyar heyeti iiyelerini segmek iizere sandiga gitmektedir. //
belediyesi sinirlarinda ikamet eden se¢menler; il belediye bagkani, il
genel meclis iiyeleri, belediye meclis iiyeleri, muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyelerinin se¢imi icin, ilce sinirlarinda ikamet eden se¢menler, ilge
belediye baskani, il genel meclisi iiyeleri, ilge belediye meclisi
liyeleri, mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti liyelerinin se¢imi i¢in ve son
olarak koyde ikamet eden se¢menler ise il genel meclisi lyelerini,
koylin muhtarin1 ve ihtiyar heyeti iiyelerinin se¢imi i¢in sandiga
gitmektedir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir
belediyesi olarak yerel halka hizmet sunan illerde koylerin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve en yakin ilgenin mahallesine doniistliriilmiistiir.
Bu sebeple biiyiiksehirlerde artik koy muhtari, mahalle muhtar1 olarak
anilmaya baglanmigtir. 2015 yilindan oOnce pek cazip olmayan
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mubhtarlik makamina talepte giiniimiizdeki gibi yogun degildi. Fakat
2015 yili ile birlikte muhtarlarin maaslarinda yapilan iyilestirme ile
asgari Ucrete entegre edilmesi, 19 Ekim tarihinin Muhtarlar Giinii
olarak belirlenmesi ve her yil bu tarihte muhtarlar giiniiniin
kutlanmasi, 2017 yilindan itibaren muhtarlarin SGK (Sosyal Giivenlik
Kurumu) primlerinin devlet nezdinde yatirilmaya baslanmis olmasi,
har¢ 6demeksizin silah ruhsati alabilmeleri gibi 6zliikk haklarinda
yapilan iyilestirmelerin yani sira Cumhurbagkam tarafindan aralikli
olarak Cumhurbagkanligi Kiilliyesine davet edilmeleri ve muhtarlara
yonelik konusmalar yapmasi muhtarlik makaminin cazip hale
gelmesini saglamistir.

Mubhtarlik makaminin popiiler hale getirilmesi iilkede; muhtar
adaylarinin sayisinin artmasina ve sehir merkezlerinde ikamet eden
secmenlerin adres kayitlarim  muhtarlik  se¢imlerinden dolay1
hayatlarim1  siirdiirdiikleri yerlesim alanlarinda degil de dogmus
olduklar1 mabhallelerde kendi muhtar adaylarin1 desteklemek
maksadiyla degistirmeye baslamalarina neden olmustur. Bu
caligmanin temel amaci; kirsal kesimde bulanan mahallelerin
muhtarlik se¢iminde se¢menlerin etige aykiri davramig gostererek
ikametlerini yasamlarini siirdiirdiikleri mahalleden, dogmus olduklar1
mabhallelere yasal siire (6 ay) Oncesinde destekledigi muhtar adaymnin
se¢imi kazanmasi i¢in degistirmeleri sorununu irdelemektedir. Bu
calismanin evreni Malatya ili olup 6rneklem olarak da Akcadag ilgesi
almmistir. Ak¢adag ilgesinin kirsal kesiminde bulunan mahallelerin
(6360 sayili yasa sonrast mahalleye doniigen koylerin) 31/03/2019
tarithinde yapilan muhtarlik sec¢imleri 6ncesi 2017-2018 yillar1 ve
sonrast 2019 yili niifus hareketlerindeki degisim incelenmistir. Ayrica
caligmada; Malatya iline bagh ilgelerin niifusu, Akcadag ilcesi
hakkinda genel bilgi, mahalle yonetimi, mahalle yonetiminin denetimi
ve gorevlerinin degerlendirilmesi, muhtarlik segimleri kapsaminda
2972 sayili yasanin incelenmesi konularina genel anlamda yer
verilmistir.

Mahalle Yonetimi

Mabhalleler, insanlarin kent igerisinde topluluklar halinde
kiimelenerek hayatlarim1  devam ettirdikleri yerlesim yerleridir.
Mahallede igerisindeki diizen ve huzurun saglanmasi siirecinde
faaliyet gosteren ayni zamanda mahallede ikamet edenler tarafindan
secilmis bir muhtar bulunmaktadir. Mahalle sakinleri muhtar araciligi
ile mahallelerinde yasamis olduklar1 sorun ya da taleplerini ilgili
merkezi yonetim ve yerel ydnetim yetkililerine iletebilmektedir
(Yilmaz ve Mecek, 2019:771; Bulut ve Kara, 2011:23). Mabhalle
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kelime olarak bir yere inilmesi, yerlesilmesi, konumlanmasi
anlamlarini ifade eden ‘hall’ kokiinden tiiremistir (Yel ve Kiigilikasei,
2003:323). Mabhalle olgusu smif ile statii farklariin
sekillendirilmedigi fiziki bir yerlesim yeridir (Ortayl1,1979:218).

Osmanlida mahalle, merkezi idareye yardimci olan, destek
birimler bi¢iminde olusturulmustur (Gokiis vd. 2013:31).
Mabhallelerde yasal statiiyle tiizel kisilik bulunmamasma ragmen
giinliik hayata iligkin biitliin mahalli ihtiya¢larin karsilanmasi
konularinda genis ve sistemli orgiitsel bir isleyis vardir (Arikboga,
1999:106). Osmanli doneminde mahalle; bayindirlikla ilgili bazi
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi, asayisin saglanmasi, suglularin
belirlenmesi, kamu gorevlilerinin kontroliiniin yapilmasi, bazi
durumlarda kamuya ait hizmetlerin yerine getirilmesi, mahallede
ikamet eden diger bireyler ile dayanisma icinde bulunulmasi,
mahalleye iliskin alinacak kararlara istirak edilmesi, baz1 vergilerin
hesaplanmasi, vergilerin tahsil edilmesi gibi muhtelif gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmis oldugu en kiiciik yonetsel birim
olarak faaliyetlerini siirdirmekteydi. (Diizbakar, 2003:97-100).
Mabhalle yonetimleri bu donemde kentsel alan yonetiminin ¢ekirdegini
olusturmaktaydi. Giliniimiizde belediye yonetimleri tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin biiyiik bir boliimii o donemde mahalle
esasinda gerceklestirilmekteydi. 1908 yilindan sonra mahallelerin bu
fonksiyonlari kaldirilmistir (Y1lmaz ve Mecek, 2019:771).

Mabhalle, giiniimiizde Tiirkiye’deki kent yonetim sisteminin en
alt yap1 tagim olusturmaktadir. Tiirk yonetim sisteminde her daim
Oonemli bir rolii listlenen mahallelerin kentsel sorunlarin tespit edilmesi
ve ¢Oziilmesi konularinda en onemli birimler olarak gosterilebilir
(Eryilmaz ve Sen 1994: 41; Bulut, 2001: 48). Mahalle yonetimlerinin
tiizel kisilikleri olmadigindan tiizel kisilige sahip yerel yonetimler gibi
yetki kullanamazlar. Bu nedenle borglanamaz, mahkeme siire¢lerinde
davact veya davali olamazlar ve kamulastirma yetkileri yoktur
(Gozler, 2007: 205). Tirk yerel yonetim yapisi iginde en alt kademede
yer alan mahalle yOnetiminin varlig1 ve islevselligi tartisma konusu
haline gelmistir. Fakat varlig1 tartisilir olsa da diger yerel yonetim
birimleri gibi sik degisiklikler yapilmamistir (Aydin ve Belli, 2019:
911).

Mahalle yonetiminin basinda muhtar bulunmaktadir. Mahalle
yonetimi, yerel yoOnetim birimleriyle karsilagtirildiginda ikisi de
yerelde hizmet sunmakta ve organlar1 se¢imle isbasina gelmektedir.
Iki yonetim arasinda segim ve hizmet sunma noktasinda benzerlik
olmakla birlikte mahalle yonetimi bir yerel yonetim birimi degildir.
Ayrica yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiliginin olmasina karsilik

288 Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2020 - Say1: 49



Vedat Yilmaz, Ferit izci, Yildiz Atmaca

mahalle yonetiminin tlizel kisiligi bulunmamaktadir. Mahalle
yOnetiminin merkezi yonetimin en kii¢iik uzantisi oldugu sdylenebilir.

Mahalle halki, muhtar araciligryla talep ve isteklerini yerel ve
merkezi iradeye ulagtirmaktadir. Muhtarlik mahalle halki tarafindan
secilen ve halkin ilk olarak bagvuruda bulundugu makamdir. Muhtar,
mahallede ikamet eden vatandaslarin yasam  kosullarinda
iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla mahalle halkim1 temsilen hem
merkezi yonetimce atanmis vali ve kaymakamla hem de yerel halk
tarafindan segimle is basma gelmis belediye baskani ile goriisme
gerceklestirmektedir.  Mahallede  yasamini  siirdliren  insanlar
hakkindaki yeterli ve dogru bilgiye muhtar sahiptir. Mubhtar,
mahallenin ihtiyag ve talepleri en iyi sekilde bilen, mahalle sakinlerine
hizmet sunma cabasinda olan ve mahallenin idari sorumlulugunu
iistlenmis kisidir. Muhtarlik se¢imleri gliniimiizde her bes yilda bir
yapilmaktadir. Mahallede ikamet eden halk tarafindan segilen muhtar
halkin gonliinii kazanmis ve iyi bir yonetim sergilemis ise birden fazla
kez segilebilmektedir. 2015 yili 6ncesine kadar cazipligi olmayan
muhtarlik makami, 2015 yilindan itibaren muhtarlarin = 6zliik
haklarinda gergeklestirilen iyilestirmeler ve Cumhurbaskani’nin halkla
i¢ ice olan muhtarlar ile aralikli olarak toplantilar yapmasi, onlarin
talep ve isteklerini bizzat dinlemesi muhtarlik makamini cazip hale
getirmistir. Muhtarlik makaminin popiler bir hal almasiyla beraber
muhtar aday basvurularinin sayisi da 2019 Mart ayinda yapilan
secimlerde oldugu gibi 6nemli diizeyde artig gdstermistir.

Mabhalle muhtarliklarin  kurulmasi, organlari, gorev ve
sorumluluklar1 gibi konularin 4541 sayili yasada diizenlenmis oldugu
halde, mahalle muhtarlig1 ile ihtiyar heyeti secimleri 18/01/1984 tarih
ve 2972 sayili “Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”da diizenlendigi goriilmektedir.
Diger bir yandan mahalle muhtarlarinin gorevleri biiylk olgiide 4541
sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun”a dayanmakla beraber, 03/07/2005 tarihli ve
5393 sayil1 "Belediye Kanunu"'da bu hususda bazi temel hiikiimlere
deginmistir. 5393 sayili Belediye Kanun’unun 3. maddesinde mahalle,
belediye smurlar igerisinde ihtiyac ve talepleri benzerlik gdsteren ve
sakinler arasinda komsuluk iligskileri olan idari birim olarak
tanimlanmigtir. Bununla beraber belediye sinirlarinin iginde mahalle
kurulmasi, boliinmesi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, isimleriyle
sinirlarinin  tespit edilmesi ve degistirilmesindeki usul, siire¢ ve
kosullarla mahalle yonetimlerinin temel organlari, muhtarin genel
olarak gorev ve yetkileri, kentsel hizmetlerde belediye ile mahalle
arasindaki uyumluluk, mahalle muhtarliginin gider ve ihtiyaglariin
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karsilanmas1 gibi konularda ayni kanunun 9'uncu maddesinde ortaya
konmustur. Dolayisiyla mahallelerle alakali en genel ve temel
diizenlemelerin belediye kanununda yapildigi agiktir. Bunlara ek
olarak sehir ve kasabalarda yani belediye simirlar1 iginde mahalle
kurulmasiyla mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gorevleri 1944 tarih
ve 4541 sayili kanunda daha detayli bir sekilde belirtilmistir. 5442
sayil1 "Il Idaresi Kanunu" igerigindeyse mahalleler ile alakali herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu noktadan hareket ile her ne
kadar mahalle yonetimleri tiizel kisilige haiz ayr1 bir yerel yonetim
birimi olarak kurgulanmasa da 1940T1 yillardan itibaren merkezi
yonetim igerisinde iligkilendirilmedigi de agik olarak kendini
gostermektedir (Yi1lmaz ve Mecek, 2019:779-781).

1944 yilinda mabhalle mubhtarliklarinin yeniden
olusturulmasinin ardindan 2005 yilina kadar muhtarlik faaliyetleri ile
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 2005 yilinda ¢ikarilan
5393 sayili Belediye Kanun’u ile muhtarlik ile ilgili yeni
diizenlemelere yer verilmistir. ilgili kanunun 9. maddesinde muhtar;
mahallede ikamet edenlerin istekli olarak katilimlariyla misterek
ihtiyaclar1 belirleme, mahallenin yasam standartlarini yiikseltmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslaniyla iliskilerin
yiiriitiilmesi, mahalleyle ilgili konularda goriislerini bildirmek, diger
kurumlarla isbirligi igerisinde olmak ve yasalar ile verilmis diger
gorevleri yapmakla yiikiimliidiir, seklinde belirtilmektedir. Yine ayni
maddenin devaminda belediye, mahalle ve muhtarligin ihtiyaglarmin
kargilanmasiyla yasanan sorunlarin ¢oziilmesi igin biitce olanaklar
dogrultusunda gerekli olan ayni ve destegi saglar, alinan kararlarda
mahallede yasayanlarin taleplerini dikkate alir ve hizmetlerin mahalle
sakinlerinin ihtiyaglarina uygun bir sekilde ytiriitiilmesini saglamaya
calisir, ibaresi bulunmaktadir. Bu madde ile muhtarligin tanimi agik
bir sekilde yapilmis ve muhtar ile belediye arasindaki iletisim ve
igbirligi belirli oranda artirilmigtir. Kanunun 24. maddesinde
muhtarlara, mahalle halkini temsilen gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularm goriisiilmesinde oy haklar1 olmaksizin belediye meclisinin
ihtisas komisyonlarinin toplantilarina katilma hakki verilmistir. Ayrica
ayni kanunun 76. maddesinde muhtarlara kent konseyine katilarak
mahallelerinde yasanan sorun ya da mahalle halkinin talep ve
isteklerini dile getirebilme olanag1 saglanmistir.

Mahalle muhtar1 segimle isbasina gelmekte olup, mahalle
muhtar1 ve ihtiyar heyetinin se¢im big¢imi 2972 sayili “Mabhalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyeti Segimi Hakkinda
Kanun” dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili kanun kapsaminda
mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti, mahallede ikamet eden se¢cmen
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tarafindan ¢ogunluk esasina gore secilmektedir (Goziibiiyiik,
2004:215).

Mahalle Yonetiminin Denetimi ve  Gorevlerinin

Degerlendirilmesi

Mahalle muhtarliklarinin denetimi daha spesifik bir ifade ile
muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevlerini yapmamalari durumunda
uyarilmalar1 ve uyariya ragmen olumsuzlugun devam etmesi halinde
bagli bulunulan kaymakam ya da wvali tarafindan gorevden el
cektirilecekleri (agiga alma ve gorevden azil) 4541 sayili yasada
(md.18) belirtilmektedir. Ancak bu durum, mahalle yonetimleriyle
merkezi idare yoneticileri arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasi
bakimindan tek basma yeterli bir durum degildir. Her ne kadar
secilmis yerel yOneticilerin gérevden alinmasi idari yargi mercileri
(Danigtay) tarafindan gerceklestiriliyor olsa da acgiga alimmalarinda
veya gorevlerini yerine getirmeme durumunda uyarilmalarinda
merkezi yonetim icindeki birimler (Igisleri Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Valilikler) aktif rol oynamaktadirlar. Ayrica
yapilan islemlerin denetlenmesinde kaymakamlara verilen denetim
yetkisi yine kdy kanununda da (md.40) yer almaktadir. Nasil ki bu
durum koy muhtarlari/muhtarliklart ile kaymakam/kaymakamlik
(merkezi yonetim) arasinda bir hiyerarsinin yani organik bagin
kurulmasi diisiincesini ortaya koymuyorsa aynmi durum mahalle
mubhtarliklar i¢in de s6z konusu olabilmektedir (Yilmaz ve Mecek,
2019: 781).

1982 Anayasasina gore devletin esas amag ve gorevlerinden
biri kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasidir. Hizmetlerin {ilkenin ayirt etmeksizin her yerlesim
alaninda mali olanaklar dogrultusunda dengeli ve adaletli bir sekilde
sunulmasi, devletin bu goérevinin dogal bir sonucudur (Uysal ve
Mecek, 2015: 1170). Bu itibar ile yerelde en kiicliik birim olan
mahallere sunulacak hizmetin adil bir sekilde dagitilmasinda mahalle
yonetimi Ozellikle muhtarin énemli bir roli bulunmaktadir. Mahalle
yonetimi muhtar ve ihtiyar heyetinden olusmaktadir. Mahalle
yonetiminde yer alan muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevleri ile hukuki
dayanaklar1 asagidaki tabloda ayrintili bir sekilde sunulmustur.
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Tablo 1. Mahalle Muhtar1 ve ihtiyar Heyetinin Gorevleri ile Hukuki

Dayanaklarma Yo6nelik Bilgiler

Gérevin Adi Gorevin Hukuki
Muhataby/Sorumlusu | Dayanak
Kendilerini niifus sicillerine | Muhtarin ‘ 4541
kaydettirmeyenlere niifus | Baskanliginda Thtiyar | sayili
ilmiihaberi vermek Heyeti (Oy Coklugu) Kanun
Hiiviyet clizdanini 4541
kaybedenlere niifus | Muhtar sayili
ilmiithaberi verilmesi Kanun
Dogum  vakalarim  niifus
idarclerine  bildirmek  ile 4541
miikellef olanlara ilmiihaber Muhtar (2 Sahitle) Sayl
. . Kanun
verilmesi
Olim vakalar1 icin niifus 4541
dairelerine ilmithaber | Muhtar (2 Sahitle) Sayili
verilmesi Kanun
Yer degistirmelerinin
e . 4541
kiitiiklere kayd1 icin
DS - Mubhtar Sayili
ilgililerine ilmithaber
. . Kanun
verilmesi
Sifat, sanat, eskal ve mezhep
benzerindeki konularin niifus 4541
sicillerine  kayit  edilmesi | Muhtar Sayili
amaciyla talepte  bulunan Kanun
kisilere ilmiithaber verilmesi
Askerlik yoklama memurlar1 | Muhtarin ' 4541
tarafindan istenilen bilgilerin | Baskanliginda Ihtiyar | Sayili
verilmesi Heyeti (Oy Coklugu) Kanun
Askerlik  subelerine  davet
edilme pusulalarint  imza
karsihiginda  teslim alarak
sahiplerine teblig edilmesi ve | Muhtarin 4541
davetliler ile birlikte | Baskanliginda Ihtiyar | Sayili
belirlenen giinde askerlik | Heyeti (oy ¢oklugu) Kanun
subesine gidilmesi ve davete
icabet etmemis olanlar
hakkinda bilgi verilmesi
.As'k.ere. sevk Eetvell'e MV fuhtarin 4541
ilgililerine teblig edilmesi < _
veya teslim edilmeyenleri Baskaphgmda Ihtiyar | Sayih
Heyeti (oy ¢oklugu) Kanun

ilgili mercilere bildirilmesi
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Askere sevk islem tarihinden

itibaren  akibeti mechul | Muhtarin _ 4541
olanlar  hakkinda  durum | Baskanliginda Ihtiyar | Sayili
belgesi (sahadetname) | Heyeti (oy ¢coklugu) Kanun
verilmesi
Askerlik caginda olanlardan
15 glinden fazla bir sire

. . 4541
subesinin yer aldigi idari
. Mubhtar Sayili
birimden  disar1  ¢ikmak
. . . Kanun
isteyenlerin askerlik
subelerine bildirilmesi
Hukuk Usulii Mahkemeleri
Kanunu kapsaminda imza
atamayan ya da okuma | Muhtarin 4541
yazmast olmayanlarm | Baskanliginda Ihtiyar | Sayili
kullanacagi miihiir veya elle | Heyeti (oy ¢oklugu) Kanun
yapacagl  isaretin  tasdik
edilmesi
Hukuk Usulii Mahkemeleri
Kanunu kgpsammda adli Muhtarin 4541
yardim talebinde bulunanlarin < _

. . | Baskanlhiginda Thtiyar | Sayil
mahkemeye ibraz edecekleri Heyeti (oy coklugu) Kanun
durum belgelerinin tanzim y ye &
edilmesi
Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu kapsaminda, zabita 4541
tarafindan  yapilacak bina | 2 aza tarafindan yapilir. | Sayili
aramalarinda hazir Kanun
bulunulmasi
Hayvan  sirkatinin  men'i
hakkindaki kanun hiikiimleri | Muhtarin 4541
kapsaminda hayvanini satmak | Baskanhiginda Ihtiyar | Sayili
isteyenlere ilmithaber | Heyeti (oy ¢coklugu) Kanun
verilmesi
Hayvan  sirkatinin  men'i
hakkindaki kanup hul.q%mler? Muhtarin 4541
kapsaminda tazmin ettirilmesi N .

Bagkanliginda Ihtiyar | Sayil
gereken calinmis  hayvan Heyeti (0y coklugu) Kanun
bedelini, mahalle halkina y Yy goxiugh u
taksim edilmesi
Hayvan  sirkatinin  men'i | Muhtarin . 4541
hakkindaki kanun hiikiimleri | Baskanliginda  Thtiyar | Sayili
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kapsaminda hayvan hirsizlar1 | Heyeti (oy ¢oklugu) Kanun
ve yataklart hakkinda zabit

tutanagi tutulmasi

[cra  Kanunu hiikiimlerine

gore yapilacak hacizlerde Muhtarn 4541
hazir bulunmak ve bor¢larini g o

.. . o Bagkanliginda Ihtiyar | Sayili
O6demeyenlerin mali (6deme) Heyeti (oy coklugu) Kanun
giici olup olmadigina dair y y goxiug

ilmiihaber (belge) vermek

Her yil okul agilmadan 15

giin Once semtin bagh

bulundugu ilkokulun

miidiiriiyle birlikte mahalle

sinirlar i¢cinde ikamet eden ve

zorunlu dgrenim yasinda olan

cocuklarin bir listesini | Muhtarin 4541
hazirlayarak miihiirlemek ve | Baskanhiginda Ihtiyar | Sayili
bu listede isimleri yazili | Heyeti (oy ¢oklugu) Kanun
¢ocuklardan okula devam

etmeye zorunlu olanlart bu

siire iginde velilerine

bildirmek ve devamsizlik ile

ilgili her c¢esit teblig ve

takiplere aracilik etmek

2644 numarali Tapu Kanunu

hﬁkﬁfn 1.eri. kapsa_mln.da, Muhtarin 4541
Ferag, intikal ve kayit islerine < .

e . Bagkanliginda Ihtiyar | Sayili
iliskin ilmiihaber ve vesikalar Heyeti ( Klugu) K
vermek  ve meskenlere | - Y or (0¥ GORIUEL anun
girerken hazir bulunma

Yardima muhta¢ olanlara | Muhtarin 4541
yoksulluk ihtiyag ilmiihaberi | Bagkanliginda Ihtiyar | Sayil
verilmesi Heyeti (oy ¢coklugu) Kanun
Mahallede ikamet edenler

hakk}nda re.sn'li miiesseselerce Muhtarin 4541
istenilen iyi hal durum - -

. . Bagkanlhiginda Ihtiyar | Sayili
belgelerini tanzim Ve | Heveti (oy coklugu) Kanun
ikametgah  senedi  tasdik Y Y coXlug
edilmesi
Mahallede ikamet edenlerin 5393
goniilli katilimlariyla | Muhtar (tek basina) Sayili
mahallenin ortak Kanun
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ihtiyaglarinin belirlenmesi (md.9)

Mahallede ikamet edenlerin 5393

onulli katilimlarryla Sayili

rgnahallenin yasam kalites}i,ni Muhtar (tek basina) Ka}rllun

gelistirmek (md.9)

Mahalle adina belediye ve 5393

diger kamu kurum ve Sayili

kugmluslarlyla iligkilerin Muhtar (tek bagina) Ka}rllun

yiiriitiilmesi (md.9)

. 5393

Mabhalle ile alakali hususlarda Savili

ilgili idare ve kurumlara | Muhtar (tek basina) Ka}tllun

goriis bildirmek (md.9)
5393

Kanunlar ile verilen diger | Muhtar (genellikle tek | Sayili

gorevleri yapmak basina) Kanun
(md.9)

Kent konseyi iiyesi 5393

olmalarindan dolay1 konseyin Sayili

toplantti  ve  faaliyetlerine Muhtar (tek basina) Kanun

katilmak (md.76)

Se¢im “dé')ne.mlerinde 298 Sayili

Muhtarlik  bolgesi aski

listesinin, mubhtarliklarda Muhtar (tek bastna) Kanun
(md.40)

askiya cikarilmasi

Mubhtarlar, oy verilme

tarihinden on giin 6ncesinden

oy verilme giinii saat bese

kadar; calisma saatleri

igerisinde se¢menlerin sandik

yeri, sandik numarasi ve oy

verme konularindaki

sorularini yanitlandirma, 298 Sayil

secim kurullarinin yayinlarini | Mubhtar (tek basina) Kanun

dagitma, se¢im kurullarinin (md.43)

secmenin dogru ve kolay oy
kullanmasi i¢in hazirlayacagi
afis, isaret, levha ve
benzerlerini asmak ve
dagitma, bu islem igin se¢im
kurulu ayrica  personel
gorevlendirir ise bu personele

Van YYU The Journal of Social Sciences Institute - Year: 2020 - Issue:

49 295




Kirsal Yerlesim Alanle daki Mahalle g1 Secimlerinde Goriilen Niifus Degisiminin Etik Bagl da Irdele i: Ak¢adag Ornegi

yardimc1  olma  gorevleri
vardir.
Tebligat  kanununa  gore
k.er%d%sme tetbh.g.at yapilacak Muhtar (tek bagina) ya 7201
kisinin ilgili adreste o . | Sayili
. da  ihtiyar  heyeti
bulunmamas1 halinde iivesinden birisi Kanun
mubhtarin ilgili evrak: tebelliig Y (md.21)
etme gorevi bulunmaktadir.
Kadastro Kanun’una gore 3402
kadastro ekibine katilmak ve Sayili
kadastro ¢alismasi sonrasinda | Mubhtar (tek bagina) Kanun
kadastro ilanlarinin askiya (md.3 ve
¢ikarilmasi md.11)
213 sayili Vergi Usul Kanunu 213 Sayih
kapsaminda takdir komisyonu | Mubhtar (tek bagina) Kanun
toplantilarina katilma (md.72)
Mabhalle  smirlar1  iginde
meydang .gelen‘ .olum. ve 213 Sayili
veraset intikallerini ertesi ayin
. o Mubhtar (tek basina) Kanun

on besine kadar ilgili olan

) L A (md.150)
vergi dairesi miidiirliigline
bildirilmesi
Gelir vergisi indiriminden
faydalanmak isteyen kisilere, 213 Sayili
basvurmalar1 durumunda, | Mubhtar (tek basina) Kanun
ihtiya¢ duyulan kimlik tasdiki (md.249)
isleminin yapilmasi

Kaynak: (Yilmaz ve Mecek, 2019: 786-788)

Mabhalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gdrevlerini gosterir tablo
1 incelendiginde, muhtar ve ihtiyar heyetinin 6zellikle muhtarin;
hiiviyet clizdanin1 kaybedenlere niifus ilmiihaberi vermek, Olim
olaylar i¢in niifus idarelerine ilmiithaber verme, yer degistirmelerin
kiitiiklere kayit edilmesi i¢in ilgililerine ilmiithaber verme, sifat, sanat,
eskal ve mezhep benzerindeki konularm niifus sicillerine kayit
edilmesi i¢in talep eden kisilere ilmiihaber vermek, askerlik ¢aginda
olanlardan 15 giinden fazla bir siire subesinin yer aldigi idari birimden
disar1 cikmak isteyenleri askerlik subelerine bildirmek, mahalleye
girdigini 6grendigi kimligi bilinmeyen ve silipheli kisiler hakkinda
zabitaya haber verilmesi, mahallede ikamet edenler hakkinda resmi
miiesseselerce istenilen iyi hal durum belgelerini tanzim ve ikametgah
senedi tasdik etmek, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda takdir
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komisyonu toplantilarina katilinmasi, = mahalle smirlar iginde
meydana gelen Olim ve veraset intikallerini ertesi aym on besine
kadar ilgili olan vergi dairesi miidiirliigline bildirilmesi gibi birgok
gorevlerinin oldugu ancak gercek anlamda muhtarlik makamini giiglii
kilacak  giiniimiiz ~ kosullarina iliskin  gorevlerinin  olmadig1
sOylenebilir. Peki, bu noktada yetki ve sorumlulugu kayda deger bir
seviyede olmayan mubhtarlik secimlerinde aday sayisi giiniimiizde
neden bu kadar artmaktadir sorusunu akillara getirmektedir. Cevap
olarak muhtarlik makaminin bir prestijinin olmasi ve 6zellikle son
donemlerde muhtarlarin 6zlik haklarinda yapilan diizenlemeler ve
Cumhurbagkani tarafindan kabul gérmeleri olarak siralayabiliriz.

Mubhtar ve ihtiyar heyetinin gorev ve sorumluluklar1 glinlimiiz
kosullarina gore yeniden gozden gegcirilip mahalle ydnetimlerinin
yetki, gorev ve sorumluluklarinin artirilmasi gerekmektedir. Mahalle
yOnetiminin karar organlar1 yerel yonetim birimleri gibi secimle
isbasina gelmesine ragmen hem yerel yonetim birimi olarak
goriilmemekte hem de tiizel kisilige sahip degillerdir. Mahalle
sakinlerinin daha kaliteli ve hizli hizmet almalar1 i¢in mahalle
yonetimlerine tiizel kisilik verilmesi ve bir yerel yonetim birimi
statiisiine  kavusturulmasi  gerekmektedir. Bu sayede mahalle
yonetimleri daha giiclii ve yerel halkin talep ihtiyaglarinin
karsilanmasi noktasinda daha etkin bir rol {istlenecektir. Ayrica
mahalle yOnetimi segimlerinin yerel yoOnetim secimleri ile birlikte
yapilmasi se¢im siirecinde farkli ikamette yasayanlarin adreslerini
belirli siireligine muhtar adaymnin da tesviki ile degistirmesi, buna
bagli olarak yerel yonetim birimlerinin se¢imlerini de etkileyebilecek
etik dist davraniglarin  sergilenmesine sebep olabilmektedir. Bu
bakimdan mabhalli idareler se¢im siirecinin ¢ok dikkatli bir sekilde
yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Muhtarhk Se¢imleri Kapsaminda 2972 Sayih Yasanin

Incelenmesi

2972 sayili “Mahalli idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun” 1984 tarih ve 18285 sayil
Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir'. Kanunun amaci ve
kapsami 1. maddede belirtilmis ve yasanin amacimin mahalli idare
organlarinin se¢imlerine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesidir.
Kanunun kapsami ise belediye baskani, il genel meclisi iiyeleri ve
belediye meclisi tiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar heyeti

1 Resmi Gazete, 2972 sayili “Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Sec¢imi Hakkinda Kanun” 18/01/1984 tarih ve 18285 sayil,
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf, 10.04.2019.
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ilyelerinin se¢im sistemi, usul donem ve zamanlarina yonelik esaslarla
secim cevrelerine, aday olunabilme ve se¢ilme kosullarina iliskin
hiikiimlerdir. Se¢imler yasanin yine ikinci maddesinde belirtildigi gibi
serbest, tek dereceli, esit, gizli, acik sayim ve dokiimle genel oy
prensibine gore Yiiksek Se¢cim Kurulu kontroliinde yapilmaktadir.

2972 sayili Kanunda 02 Mart 1984 tarihinde yapilan 2986
sayili degisiklik ile (2986-m.3) en az alt1 ay Oncesinden o mahalle
veya koyde ikamet etmek kosulu ile 18% yasini tamamlamis her Tiirk
vatandast diger Kanunlarda oOngoriilen hiikiimler dogrultusunda
secilmeye engel olmamak kaydiyla muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar
heyeti iiyesi olarak secilebilmektedir. Kanun geregince muhtar ve
ihtiyar heyeti iiyesi olarak aday olmak isteyen kisilerin 18 yasini
tamamlamis olmalar1 ve alt1 ay dncesinden o yerlesim yerinde ikamet
ediyor olmasi gerekmektedir. Ayn1 durum se¢menler iginde gegerlidir.
Dolayisiyla bir kisi yasa kapsaminda ikametini bir yerden farkli bir
yere alt1 ay Oncesinde tagimas1 durumunda hem ilgili yerlesim yerinde
muhtar ve ihtiyar heyeti aday1 olabilir hem de se¢gmen olarak oy
kullanabilir. Bu durum, se¢menlerce kendi istedikleri muhtar adayinin
secilmesi i¢in se¢menlerin yasamlarini siirdiirdiikleri mahallelerden
ikametlerini dogduklar1 eskiden kdy olan mahallere alti 6ncesinden
tagimalarina neden olabilmektedir.

Malatya 11 ve Ilge Niifuslarina Yénelik Genel Bilgiler

Niifus bir kentin sosyal ve ekonomik anlamda gelismisligi ile
paralellik gostermektedir. Ulkelerin kentlere egitim, saglik, tarim ve
sanayi gibi alanlarda yapacagi yatirimlarin saglikli ve dengeli bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in niifus sayist ve yapisi, niifusun dagilist
ve nitelikleri 6nemli diizeyde yol gostericidir (Yilmaz, 2016: 1365).
Bu calismada da istenilen bilgiye ulasmak adia oncelikli olarak,
Malatya ilinin niifus verileri incelenmistir. Malatya ili ve ilgelerinin en
son yapilan 31 Mart 2019 mabhalli idareler se¢imi dncesi ve sonrasini
icerisine alan 2017-2019 yillarina iliskin niifus bilgileri asagidaki
tabloda sunulmustur.

213/03/2018 tarih ve 7102 sayili Kanunun 23.maddesi ile bu fikradaki 25 ibaresi 18
olarak degistirilmistir.
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Tablo 2- 2017-2019 Yillar1 arast Malatya il ve Ilge Niifuslarina
Yonelik Istatistiki Veriler’

I_VIerkez- flice | 2017  Yilina | 2018 Yilna | 2019 Yilina
Isimleri Ait Niifus Ait Niifus Ait Niifus
Akcadag lgesi 26058 35359 29.064
Arapgir Ilgesi 10109 10868 10.275
Arguvan llgesi 7350 8.157 7.626
Battalgazi Merkez | 307067 295821 304.787
Darende Ilgesi 25510 29.045 26.166
Dogangehir Ilgesi | 38637 39454 38.690
Doganyol Ilgesi 3981 4420 4.051
Hekimhan llcesi 16735 22867 18.345
Kale Ilgesi 5133 6100 6.085
Kuluncak 7209 8384 7.783
Piitiirge lgesi 14392 15049 13.889
Yazihan ll¢esi 12731 16673 13.786
Eggiy““ Merkez | 311764 304839 319.618
TOPLAM 786676 797036 800.165

Harf siralamasina gore Malatya ilinin ilgelerini gdsterir tablo
2’ye bakildiginda; Malatya ilinin 2017 yilindaki niifusunun 786.676,
2018 yilinda 797.036 ve 2019 yilinda da artis gostererek 800.165°e
yiikselmistir. ilde Battalgazi ve Yesilyurt olmak iizere iki merkez ilge
belediyesinin oldugu ve Akgadag, Arapgir, Arguvan, Darende,
Dogansehir, Doganyol, Hekimhan, Kale, Kuluncak, Piitiirge ve
Yazihan olmak iizere toplamda 13 ilge belediyesinin oldugu
goriilmektedir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa sonrasi yerel halka
biiyiiksehir belediyesi olarak hizmet sunmaya baglayan ilde Battalgazi
ve Yesilyurt ilgeleri merkez ilgeler olarak hizmet sunmaktadir (Yilmaz
ve Sayin, 2018:1620). Verilen bu kisa bilgiden sonra tabloya tekrar

3 https://www.nufusu.com/il/malatya-nufusu, Erigim Tarihi: 15.03.2020
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bakildiginda; Malatya ilinin merkez ilgesi olan Battalgazi ilgesinin
2017 yilindaki niifusu 307.067 iken 2018 yilinda niifus 295.821°e
gerilemis ve 2019 yilinda ise yeniden artis goOstererek 304.787’ye
yiikselmigtir. Yesilyurt merkez ilgesinin ise benzer bigcimde 2017
yilindaki niifusu 311.764 iken 2018 yilinda niifus 304.839’a gerilemis
ve 2019 yilinda ise yeniden artis gostererek 319.618’e yiikselmistir.

Ilin tasra ilgelerine bakildiginda; Akcadag ilcesinin 2017
yilindaki niifusu 26.058 iken 2018 yilinda artig gostererek 35.359
oldugu, 2019 yilinda ise 29.064’e dustiigli, Arapgir ilgesinin 2017
yilindaki niifusu 10.109 iken 2018 yilinda artis gostererek 10.868
oldugu, 2019 yilinda ise 10.275’¢ diistiigli, Arguvan ilgesinin 2017
yilindaki niifusu 7.350 iken 2018 yilinda artis gostererek 8.157
oldugu, 2019 yilinda ise 7.626’ya diistiigli, Darende il¢esinin 2017
yilindaki niifusu 25.510 iken 2018 yilinda artig gostererek 29.045
oldugu, 2019 yilinda ise 26.166’ya geriledigi, Dogansehir ilgesinin
2017 yilindaki niifusu 38.637 iken 2018 yilinda artis gostererek
39.454 oldugu, 2019 yilinda ise 38.690’a diistiigii, Doganyol il¢esinin
2017 yilindaki niifusu 3.981 iken 2018 yilinda artis gostererek 4.420
oldugu, 2019 yilinda ise 26.166’ya geriledigi,4.051°e diistiigi,
Hekimhan ilgesinin 2017 yilindaki niifusu 16.735 iken 2018 yilinda
artig gostererek 22.867 oldugu, 2019 yilinda ise 18.345’e diistiigii,
Kale ilg¢esinin 2017 yilindaki niifusu 5.133 iken 2018 yilinda artis
gostererek 6.100 oldugu, 2019 yilinda ise 6.085’¢ diistiigii, Kuluncak
ilgesinin 2017 yilinda niifusu 7.209 iken 2018 yilinda artig gostererek
8.334 oldugu, 2019 yilinda ise 7.783’¢ dustiigii, Piitiirge ilgesinin
2017 yilinda niifusu 14.392 iken 2018 yilinda artis gostererek 15.049
oldugu, 2019 yilinda ise 13.889’a diistiigli, Yazihan il¢esinin 2017
yilindaki niifusu 12.731 iken 2018 yilinda artis gostererek 16.673
oldugu, 2019 yilinda ise 13.786’ya diistligii goriilmektedir.

Malatya ili nifusunun 2017-2018 ve 2018-2019 yillan
arasinda arttig1 gorlilmektedir. Battalgazi ve Yesilyurt gibi merkez
ilcelerin niifusu ise 2017-2018 arasinda artarken 2018-2019 arasinda
azalmugtir. Tasra ilgelerine bakildiginda 2018’deki niifuslarinin 2017
yilina gore artis gosterdigi ancak 2018-2019 arasinda ise niifuslarinin
yeniden  azaldigi  goriilmektedir. Bu  durum  biitiiniiyle
degerlendirildiginde tesadiifi bir olay olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir.

Malatya ilinin merkez ilgelerinin 2017 yilina goére 2018 yilinda
niifuslarinin azalmasi, diger ilgelerin tamaminda ise 2017 yilina gore
2018 yilinda niifuslarinin artmis olmasi ve 2019 yilinda ise durumun
tersine donmesindeki en biiyiik etkenin 31 Mart 2019 yilinda yapilan
muhtarlik secimleri oldugu acgiktir. Segmen Ozellikle muhtar
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secimlerinden dolay1 ikamet adreslerini kendi dogduklar1 ya da
istedikleri eskiden kdy olan mahallelere en az 6 ay 6ncesinden tasimis
olmalardir.

Arastirma Yapilan Akc¢adag ilcesi Hakkinda Genel Bilgi

Malatya iline bagli olup il merkezine 34 kilometre mesafede
olan Akcadag ilgesinin 2019 yilindaki niifusu 29.064 olup bu niifus il
niifusunun %3.63’{inl olusturmaktadir. 1.193 km yiizol¢limiine sahip
ilge* kayisi diyar1 olarak taninmaktadir.

[lgesinin tarihi incelendiginde; Osmanli Devleti déneminde
ilgenin adinin “Arga” oldugu ilgede ikamet eden yaslilar arasinda
halen ilge igin Arga kelimesi kullanilmaktadir. Arga kelimesi Luvi
kokene ait bir kelime olup, yukari, parildayan, yiiksek 1sildayan,
giimiis, sinir, ak, parlak anlamlarini ifade etmektedir (Luviler Hitit
toplulugunu meydana getiren ana topluluklar arasinda yer almaktadir).
flgenin merkez ve eskiden kdy olan mahallelerinde arastirma
yapilmamis ¢ok sayida hoyiik (ler fazla) (Akgadag, Oren,
Ikinciler...hdyiikleri) bulunmaktadir. Roma ve Bizans dénemlerine
iligkin tarihi kalintilarin oldugu hdyiiklerin bulunmasi, erken Roma ve
Bizans donemlerine ait pek ¢ok mezar odalarinin merkez ve koylerde
bulunmus olmasi, Ferik (Frig) kalesi gibi tarihi kalintilara rastlanmasi,
yorenin ilk caglardan beri iskan edildigine isaret etmektedir. “Arga”
kelimesinin ait oldugu dille birlikte diisiiniildiigiinde, ilcenin Hititler
doneminde yerlesime agildigi sonucuna ulasilmaktadir. Hititlerin
milattan 6nce 1750 ile milattan 6nce 110 tarihleri arasinda varlig1 goz
oniine alindiginda, ilgenin yaklagik milattan 6nce 1500 yillarinda
kuruldugu tahmin edilmektedir.’. Bilimsel nitelikte 1932 yilindan
giinlimiize kadar bilim adamlar1 tarafindan yapilan aragtirmalar
sonucunda, milattan 6nce 4000 yilina ait Malatya ve cevresinde ¢ok
eski yerlesim yerlerine rastlanmigtir (Oguz,1985: 7). Bu bilgiler
dogrultusunda, Akgadag ilgesinin gegmis tarihinin milattan Oncesi
donemlere dayandigi ve goriilmesi gereken tarihi kalintilara sahip
oldugu soylenebilir.

Akcgadag ilgesinin ekonomisine bakildiginda, tarim ve
hayvanciliga dayandigi, oncelikli olarak kayisi yetistiriciligi olmak
iizere, armut, elma, kiraz, dut ve ceviz benzerindeki? meyve agaglari
yetistirilmektedir. Hayvancilik noktasinda her yil azalma yasanan
ilgede biiyiik ve kiiglikbag hayvan yetistirilmekte ve iilkenin tinlii yaris
atlan ilgeden ¢ikmaktadir. Ak¢adag ilgesinde pek c¢ok turistik yerlerin

4 http://goksen.blogcu.com/akcadag-ilcesi-ozellikleri/74575,  (Erisim  Tarihi:
05.04.2019)
3 http://www.akcadag.gov.tr/akcadag-tarihi, (Erisim Tarihi: 16.03.2020)
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olmasiyla birlikte Levent Vadisi lizerine insa edilen seyir terasi
gezmeye ve goriilmeye deger turistik alanlar arasindadir. Seyir
terasiin i¢inde bir kafe ve seyir terasindan asagi bakilinca goriilen
canli alabalik iiretilen havuzlu bir restoran goriilmektedir.

Malatya ili Akcadag ilcesine bagl merkez ve diger mahalleler
ile birlikte toplamda 77 mahalle bulunmakta olup, mahallelerin 5’1 ilge
merkezinde 72’si ise kirsal alanlarda bulunmaktadir. Mahalle
niifuslarina yonelik istatistiki veriler asagida sunulmustur.

Tablo 3- 2017-2019 Yillarina Ait Ak¢adag Ilce Merkezinde Bulunan
Mabhalle Niifuslarina Yoénelik Istatistiki Veriler

flce Merkez | 2017 Yihina | 2018 Yilina Ait | 2019 Yilina
Mahalle Ad Ait Niifus Niifus Ait Niifus
2.150
Mablesi | 2163 2149
954
Manaesi | 1014 976
Maballes 1948 1849 A
S R R
ilti 1.073
ﬁ;ﬁ{lesi 1144 1083
Ak¢adag ilgesinin  2017-2019  yillar1 arasinda ilge

merkezindeki mahalle niifuslarma yonelik istatistiki verileri gosterir
tablo 3 incelendiginde; Aktepe mahallesinin 2017 yilindaki niifusu
2.163, 2018 yilinda 14 kisi niifusu azalarak 2.149’a gerilemis ve 2019
yilinda 1 kisi niifus artarak 2.150 olmustur. Bagpinar mahallesinin
2017 yilindaki niifusu 1.014, 2018 yilinda 38 kisi niifusu azalarak
976’ya gerilemis ve 2019 yilinda da diisiis devam ederek 954’e
diismiistiir. Dogu mabhallesinin 2017 yilindaki niifusu 1.948, 2018
yilinda 99 kisi niifusu azalarak 1.849’a gerilemis ve 2019 yilinda
niifus 1 kisi artarak 1.850 olmustur. Kotang6lii mahallesinin 2017
yilindaki niifusu 270, 2018 yilinda 149 kisi niifusu artig gostererek
419’a yiikselmis, 2019 yilinda ise niifus 359’a diismistiir. Kiltiir
mahallesinin 2017 yilindaki niifusu 1.144, 2018 yilinda 61 kisi niifusu
azalarak 1.083’e diismiis ve 2019 yilinda yine diisiis devam ederek
1.073’¢ gerilemistir.
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Tablo 3 genel olarak degerlendirildiginde; Mart 2019 yilinda
yapilan mahalli idareler sec¢imleri 6ncesinde Kotangdlii mahallesi
disindaki diger dort merkezde yer alan mahallelerin niifuslarinin
azalmis oldugu, 2019 yilinda ise Aktepe ve Kotangdlii mahallelerinin
I’er kisi niifuslarinin artis gosterdigi diger merkezdeki mahallelerinse
niifuslar1 azalmstir.

Tablo 4- 2017-2019 Yillan1 Ak¢adag ilgesine Baglh Kirsal Kesimdeki
Mahalle Niifuslarina Yonelik Istatistiki Veriler 1

Kirsal Kesim | 2017 Yila | 2018 Yilina | 2019 .
Mahalle Adi Ait Niifus Ait Niifus | Y'hna  Ait
Niifus
Aksaray Mahallesi 415 446 450
Aksiit Mahallesi 62 110 75
Aligeri Mahallesi 208 261 130
Altunlu Mahallesi 208 247 230
Ancar (Derinbogaz)
Mahallesi 384 1224 592
Asagioriikeii
Mahallesi 645 852 464
Aydinlar Mahallesi 452 658 521
Bagkoy Mahallesi 122 460 228
Bahri Mahallesi 1673 1712 1.628
Bayramusagi
Mahallesi 242 298 275
Bekirusagi Mahallesi | 145 171 161
Boliikli Mahallesi 358 402 396
Biiyiik¢imis
Mahallesi 263 352 314
Biiyiikkoy Mahallesi | 139 307 191
Cakillipmar
Mahallesi Hi 133 109
Catalbahge Mabhallesi | 167 184 164
Cevirme Mabhallesi 53 63 60
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&Zﬁ?&ﬁ‘gl 203 327 231
Darica Mahallesi 268 317 310
Dedekoy Mahallesi 398 547 518
Demirciler Mahallesi | 53 73 68

Develi Mahallesi 415 747 668
Doganlar Mah. 550 1045 674
Dogantepe Mahallesi | 66 58 55

Durulova Mahallesi 151 221 188
Dutlu Mahallesi 63 65 73

Diimiiklii Mahallesi 92 135 101
Egin Mahallesi 456 523 479
Esenbey Mahallesi 432 525 452
Esenli Mahallesi 193 364 238
Fatih Mahallesi 93 84 75

Golpinar Mahallesi 335 450 429
Glinesli Mahallesi 72 185 118
Giirkaynak Mahallesi | 143 267 169
Hangerli Mahallesi 97 153 102
Harunusagi Mabhallesi | 169 210 203

Harf sirasina gore diizenlenmis Akcadag ilgesinin kirsal
kesimdeki A-H harfleriyle baglayan mahallelere iliskin Tablo 4 de
belirtilen 1. istatistiki bilgilere bakildiginda; 2017 ile 2018 yih
mabhallelerin niifuslar1  karsilastirildiginda; Dogantepe ve Fatih
mahallelerinin niifuslarinin 2017 yilina gére 2018 yilinda Dogantepe
mahallesinde niifusun 8 kisi azaldigi, Fatih mahallesindeyse niifusun 9
kisi azaldig1 fakat diger mahallerinin tlimiiniin niifuslarinin 2017
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yilina goére 2018 yilinda arttigi bazi mahallerinin iki kata kadar
(Hangerli, Giirkaynak, Doganlar, Develi, Cobanusagi, ve Aksiit) bazi
mahallelerin ise iki kattan daha da fazla (Giinesli, Esenli ve
Biiyiikkoy), Ancar mahallesinin ise 2017 yili niifusu 384 iken 2018
yilinda 1.224°e yiikseldigi, benzer sekilde Bagkdy mahallesinin 2017
yili niifusu 122 iken 2018 yilinda niifusu {i¢ kattan fazla artarak 460’a
yiikseldigi, yine Hartut mahallesinin 2017 yilinda niifusu 148 iken
2018 yilinda 443 kisi artarak 591°e yiikselmis ve yaklagik dort kat
niifusu arttig1 goriilmektedir.

2018-2019  wyillar1  arasindaki  mahallerin  niifuslar
incelendiginde; Aksaray mahallesinin niifusu 2018 yilina gore 2019
yilinda 4 kisi arttigi, diger mahallerin ise tamaminin niifusunun
azaldigi, niifus azalan mahaller icerisinde, Ancar (Derinbogaz),
Aligeri ve Bagkoyiin niifuslarinin yaridan fazla bir 6nceki yila gore
azaldigi, Asagioriikgli, Biiyiikkdy, Cobanusagi, Doganlar, Esenli,
Giirkaynak ve Hartut (Kozalak) mahallerinin yariya yakin niifuslarinin
azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 4 genel olarak degerlendirildiginde; Malatya ili
Akgadag ilgesi mahallelerindeki niifusun 2017 yilinda diisiikk 2018
yilinda arttig1 ve 2019 Mart ayinda yapilan mahalli idareler se¢imleri
sonrasinda da diistiigii sdylenebilir.

Tablo 5- 2017-2019 Yillar1 Ak¢adag il¢esine Bagli Kirsal Kesimdeki
Mabhalle Niifuslaria Yonelik Istatistiki Veriler 2

Kirsal Kesim | 2017 Yilna | 2018 Yilina §{0119 N
Mahalle Adi Ait Niifus | Ait Niifus thna — Ait
Niifus

Ilicak Mabhallesi 228 260 252
ikinciler Mahallesi 498 517 513
Kadiibrahim

Mahallesi 119 481 241
Kahyal1 Mahallesi 99 130 120
Karamagara

Mabhallesi 105 275 165
Karapinar Mahallesi | 274 343 361
Kasimusagi

Mahallesi 218 470 287
Kayadibi Mahallesi 135 159 159
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ﬁ?ﬂfﬁg‘gaﬂ 267 769 409
Keller Mahallesi 86 86 118
Kepez Mahallesi 412 406 384
Kolkdy Mahallesi 286 344 307
Kozluca Mahallesi 987 1052 912
pomekavak 136 142 141
Kurtusagi Mahallesi | 85 93 89
ﬁ‘:ﬂ:{i‘gﬂe 221 341 276
Levent Mahallesi 183 470 250
Mezra Mahallesi 155 315 202
Mihmanli Mahallesi | 99 395 235
Muratli Mahallesi 43 198 92
Ortakoy Mabhallesi 108 139 126
Oren Mahallesi 1580 1602 1.591
Resulusagi Mahallesi | 186 414 258
Sahilkdy Mahallesi 147 128 132
Sakaluzun Mabhallesi | 40 64 47
Sarthact Mahallesi 239 253 276
Seyhler Mahallesi 665 882 762
Tasevler Mahallesi 266 595 336
Tasolar Mahallesi 177 267 202
Tatarusagi Mahallesi | 140 314 202
Yagmurlu Mahallesi | 621 711 664
Yalinbudak Mahallesi | 64 246 153
Yalinkaya Mahallesi | 108 314 226
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Yaylimli Mahallesi 344 417 402
Yukari Oriikeii
Mahallesi 271 524 342

Harf sirasina gore diizenlenmis Akcadag ilgesinin kirsal
kesimdeki I-Z harfleriyle baslayan mahallelere iliskin tablo 5° te
gosterilen 2. ve son istatistiki veriler incelendiginde; 2017 ile 2018
yillart mahallelerin niifuslar1  karsilastirildiginda; yalmz kepez
mahallesinin niifusunun 2017 yilina goére 2018 yilinda alt1 kisi
azaldigi, Keller mahallesinin niifusunda degisiklik olmadig1 ve diger
mabhallelerin tiimiiniin niifuslarmin 2017 yilina gore artis gosterdigi,
birka¢ mahallenin (Yalinkaya, Tatarusagi, Tasevler, Mezra, Levent,
Keklikpinari, Kasimusagi ve Karamagara) iki kattan fazla,
Kadiibrahim mabhallesinin 2017 yili niifusu 119 iken 2018 yilinda
niifusu 362 kisi artarak 481°e yiikselmis ve yaklasik 2017 yilina gore
4 kat niifus artis1 olmustur. Mihmanli mahallesinin 2017 yili niifusu
99 iken 2018 yilinda 296 kisi artmis ve 395°¢ yiikselerek yaklasik
2017 yilina gore 4 kat niifus artis1 olmustur, Yalinbudak mahallesinin
2017 yili niifusu 64 iken 2018 yilinda 182 kisi artmis ve 246’ya
yiikselerek 2017 yilina gore yaklagik 4 kat niifus artist olmustur,
Murath mahallesinin de 2017 yilinda niifusu 43 iken 2018 yilinda 155
kisi artarak 198’e¢ yiikselmis ve 2017 yilina gore niifusu yaklasik
olarak 5 kat artt1g1 goriilmektedir.

2018 ile 2019 yillarinda mahallerin niifus bilgileri
karsilastirildiginda; Karapinar mahallesinin niifusu 2018 yilina gore
2019 yilinda 18 kisi artis gosterdigi, yine Keller 32 kisi, Sahilkdy 4
kisi ve Sarithact mahallesinde 23 kisi niifus artis1 goriilse de kalan 31
mahallenin niifusunda azalma oldugu goriilmektedir. 2018 yilina gore
2019 yilinda niifusu 6nemli oranda azalan mahallelere bakildiginda;
Kadiibrahim mahallesinin niifusu 2018 yilinda 481 iken 2019 yilinda
241’e, Karamagara mahallesinin niifusu 2018 yilinda 275 iken 2019
yilinda 165’e, Kasimusagi mahallesinin niifusu 2018 yilinda 470 iken
2019 yilinda 287’¢, Keklikpinar mahallesinin niifusu 2018 yilinda 769
iken 2019 yi1linda 409’a, Levent mahallesinin niifusu 2018 yilinda 470
iken 2019 yilinda 250’ye, Mezra mahallesinin niifusu 2018 yilinda
315 iken 2019 yilinda 202’ye, Mihmanli mahallesinin niifusu 2018
yilinda 395 iken 2019 yilinda 235’e, Muratli mahallesinin niifusu
2018 yilinda 198 iken 2019 yilinda 92’ye, Resulusagi mahallesinin
niifusu 2018 yilinda 414 iken 2019 yilinda 258’e, Tasevler
mahallesinin niifusu 2018 yilinda 595 iken 2019 yilinda 336’ya,
Tatarugagi mahallesinin niifusu 2018 yilinda 314 iken 2019 yilinda
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202’ye, Yalmbudak mahallesinin niifusu 2018 yilinda 246 iken 2019
yilinda 153’e, Yalinkaya mahallesinin niifusu 2018 yilinda 314 iken
2019 yilinda 226’ya, Yukarioriikcli mahallesinin niifusu 2018 yilinda
524 iken 2019 yilinda 342’ye diistiigii goriilmektedir.

Genel olarak Akcadag il¢esinin kirsal kesimdeki 72 mahalleye
ait 2017-2018 ve 2019 yillarindaki niifus bilgilerini icerir 2 tablo
birlikte degerlendirildiginde; 2019 yilinin Mart ayinda yapilan mahalli
idareler se¢imleri oncesinde ozellikle muhtarlik segimlerinden dolay1
secmenlerin ikamet adreslerini hayatlarini siirdiirdiikleri yer olmayan,
dogduklar1 eskiden kdy olan mahallelere se¢imlerden en az 6 ay
Oncesi tagidiklar1 sdylenebilir.

Sonuc ve Oneriler

Malatya ili 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa sonrasi
biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan iller arasinda yer almaktadir. 31
Mart 2014 tarihinde yapilan yerel segimler sonrasi 6360 sayili yasanin
tam anlamiyla uygulamaya ge¢cmesiyle birlikte tiim biyiiksehir
belediyesi olan illerde oldugu gibi Malatya’da da kdyler mahalleye
doniistiiriilmiis ve biyiiksehir belediyesine ildeki tiim kirsal
yerlesimlere hizmet gotiirme sorumlulugu yiiklenmistir. 2014 yilindan
sonra ildeki merkez ilgelerin niifusu her yil artmig, 2019 Mart ayinda
yapilan mabhalli idareler secimi Oncesinde ise niifus sadece 2018
yilinda azalmig ve 2019 yilinda yeniden artis gostermistir. Bu
durumun baslica nedeni olarak oOzellikle muhtarlik segimleri
gosterilebilir. Bu iddianin dogrulanmasina iligskin Malatya iline bagl
ilgeler arasinda orneklem olarak secilen Akcadag ilgesinde yapilan
gozlem ve 2017-2018 ve 2018-2019 yillann arasindaki niifus
verilerinin karsilagtirllmasindan sonra elde edilen bulgulara gore,
muhtarlik secimleri nedeniyle Akcadag ilgesinin 2017 yilinda genel
niifusu 26.058 iken 2018 yilinda genel niifusu 35.359’a yiikselmis ve
2019 yilinda yeniden azalarak 29.064’e gerilemistir.

2018 yilinda ilgenin merkez mahallelerinden ziyade kirsal
kesimlerinde yer alan mahallelerin biiyilkk ¢ogunlugunda onemli
seviyede niifus artis1 oldugu tespit edilmistir. Ilgenin kirsal kesiminde
yer alan Ancar mahallesinin 2017 yilindaki niifusu 384 iken 2018
yilinda 840 kisi artarak 1.224’°e yiikseldigi yani 2017 yili niifusuna
gore 2018 yilinda yaklasik niifusunun 4 kat1 arttigi 2019 yilinda ise
niifusunun 592°ye diistiigli, Bagkoy mahallesinin 2017 yilindaki
niifusu 122 iken 2018 yilinda 338 kisi artig gostererek 460’a
yiikseldigi ve 2019 yilinda ise 228’e niifusunun diistiigii, Cobanusagi
mahallesinin 2017 yilinda niifusu 203 iken 2018 yilinda 327’ye
yiikseldigi ve 2019 yilinda ise 231°¢ diistligli, Doganlar mahallesinin
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2017 yilindaki niifusu 550 iken 2018 yilinda 495 kisi artig gostererek
1.045’e yiikseldigi ve 2019 yilinda ise 674’e diistiigli, Giinesli
mahallesinin 2017 yilindaki niifusu 72 iken 2018 yilinda 185’e
yiikseldigi ve 2019 yilinda ise 118’¢ diistiigii, Hartut mahallesinin
2017 yilindaki niifusu 148 iken 2018 yilinda 453 kisi artarak 591°e
yiikseldigi, yaklasik niifusunun 2017 yilina gore 4 kat arttig1 ve 2019
yilinda ise 307’ye diistiigii, 2017 yilinda Kadiibrahim mahallesinin
niifusu 119 iken 2018 yilinda 362 kisi artarak 481’e yiikselmis ve
2019 yilinda ise 241’e diismiistiir. ilcenin diger kirsal mahallerinin
biiyiik ¢gogunlugunun 2018 yilindaki niifusu dikkat ¢ekici bir diizeyde
artmig, 2019 yilinda yapilan segimler sonrasinda ise azalmistir. Bu
durumun tesadiifi olarak karsilanmas1 olduk¢a zordur.

Malatya ilinin mahalli idareler secimleri dolayisiyla 2017
yilina gore 2018 yilinda goriilen niifus artig1 ve 2019 yilindaki azalim
konusu sadece Akgadag ilgesinde olmayip diger merkez ilgeler
haricindeki tiim ilgeler icinde gecerlidir. Merkez ilceler icinse durum
tam tersi olup, 2017 yilina gore 2018 yilinda Battalgazi ve Yesilyurt
ilgelerinin niifusu azalmis ve 2019 yilinda ise yeniden yiikselmistir.
2018 yilinda merkez ilgelerdeki niifusun azalmasi ve diger ilgelerdeki
niifusun artmasimin en Onemli sebebi se¢menlerin 31 Mart 2019
tarihinden en az 6 ay once mubhtarlik secimleri sebebiyle adreslerini
dogduklar1 yerlesim alanlarina diger bir ifadeyle eskiden kdy olan
mahallere tasimalar1 olarak gosterilebilir. Se¢menlerin ikametgah
adreslerini degistirmelerinde muhtar adaylarinin 6nemli seviyede
etkilerinin oldugu soylenebilir. Daha Onceleri pek ragbet gérmeyen
muhtarlik yaris1 gegmis yillara gére muhtarligin cazip hale getirilmis
olmasi gilinlimiizde ragbeti artirmigtir. Muhtarlarin 6zliikk haklarinda
bir takim iyilestirmelerin 2015 yilindan itibaren yapilmasi ve
Cumbhurbagkan1 tarafindan Cumhurbaskanligi Kiilliyesinde kabul
gormeleri bu makamin itibarini yiikseltmis ve insanlarin muhtar olma
istekleri bu durumlardan kaynakli artis gostermistir. Cazip hale gelen
muhtarlik yariginin kazanilmasi i¢in hem muhtar adaylar1 tarafindan
hem de se¢menler tarafindan etik ilkeler dikkate alinmadan ihlal
edilebilmektedir. Se¢cmenlerin  ikamet adreslerini yasamlarini
stirdlirdiikleri yerlesim alanlarindan dogduklar1 yerlesim alanlarina
tagimis olmalar1 ikametlerini tasidiklar1 mahallelerde dogrudan se¢imi
kazanacak adayin da belirleyicileri olmustur. Yasanan bu durumun
sadece muhtarlik secimlerinde degil ilge belediye segimlerinde de
sonuglar1 etkiledigi sdylenebilir.

Bu durum g6z ardi edilmemesi gereken bir sorun olup, 6niine
gecilmesi igin yasa geregince 6 ay onceden ikamet adresi degisikligi
olmas stiresinin artirilarak 1 yil veya daha fazla bir siireye baglanmasi
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ile birlikte yetkililer tarafindan denetimlerin siklastirilarak se¢menin
yasamini  siirdiirmedigi bir mahalleye adres kaydim1 almast
durumlarinin tespit edilmesi ve bu sekilde ikamet degisikligi yapan
secmenler i¢in caydirici seviyede cezalarin verilmesi ile beraber
segmenlerin  bir takim muhtar adayr yonlendirmesi veya kendi
istegiyle bu tiir etik dist davranista bulunmasi biiyiik Olgiide
Onlenecektir.

Muhtarlik secimlerinin yerel yonetim birimlerinin segimleri
ile eszamanli olarak yapilmasi, hem muhtarlik hem de yerel yonetim
secimlerinde sorunlara neden olabilmektedir. Desteklenen muhtar
adaymnin istedigi belediye bagkanina oylar1 yonlendirebilmesi ve
calismamizin asil konusu olan secimlerde muhtar adaylarmin farkl
kesimlerde ikamet eden se¢menlerin kayitlarini alti ay 6ncesinden
kendi muhtar aday1 oldugu mahalleye tasinmasinda araci olabilmesi
konusunda yapilan etik dist davraniglarin iizerine yeterli diizeyde
gidilememektedir. Belirtilen sorunlarin giderilmesi adina yerel
yonetim ve muhtarlik secimlerinin ayr1 zamanlarda yapilmasi
onerilmektedir. illa ki baska bir segimle birlikte yapilmak istenirse de
genel segimlerle birlikte yapilmasinin daha dogru olacagi ve adaylar
arasindaki Oliimle sonuglanabilen kavga olaylarin da azalacagi hatta
hi¢ olmayacag diisiiniilmektedir.
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