TANZIMAT’IN KENT REFORMLARI:
TURK IMAR SISTEMININ KURULUS SURECINDE ERKEN
PLANLAMA DENEYIMLERI (1839-1908)

Koray Ozcan®

3 Kasim 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda
okunarak ilan edilen Giilhane Hatt—1 Hiimayun’u ile baglayan Tanzimat donemi,
Osmanli egemenligindeki cografyalar iizerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasama yonelik diizenlemelerden, askeri ve siyasal yenilikler ile yOnetim
mekanizmasima dek uzanan bir dizi reformlarin giindeme geldigi, Osmanl
Imparatorlugu’nu Batililastirmaya yonelik “reformist ddsnem” ya da “Bat1 odakli
yenilenme siireci” olarak tanimlanabilir.

Yukarida genel hatlariyla Gzetlenen yenilenme siirecinin mekéansal
iiriinlerinin, Tanzimat Oncesi yerlesme pratikleri miras1 {izerinde es zamanli
gerceklestirilmesi agisindan Bati yonelimli yasal ve mekénsal diizenlemeler
esliginde iiretilen planlama deneyimleri bi¢iminde gergeklestigi sdylenebilir. Bu
stiregte,! ilmithaber ya da nizamnameler ad1 altinda yapi malzemelerinden, yap1
yukseklikleri ve oranlarina iliskin kosullara, arsa boliimlenmesi ya da
kamulagtirma haklar1 gibi miilkiyet diizenlemelerinden, tramvay gibi yeni
ulagim arag¢larmin kullanimina ve sik¢a maruz kalinan yanginlarin 6nlenmesine
yonelik yol iyilestirme diizenlemelerine dek uzanan kentsel yapilasma siirecini
bi¢imlendiren bir dizi yasal diizenleme giindeme gelmistir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirk imar sisteminin kurulus siireci olarak
tanimlanan  1839-1908 zaman araliginda  gerceklestirilen planlama
deneyimlerinin, kentsel mekan diizenlemeleri {izerine ilk yazili metin olan 1839
tarihli ilmiihaberden, Osmanli doneminin son imar kanunu olan 1882 tarihli
Ebniye Kanunu'nun ¢ikarilmasina dek wuzanan yasal izlence iizerinden
irdelenmesidir.

Bu irdelemeler ii¢ varsayima dayandirilmistir. Birincisi, Tanzimat
reformlart Oncesi Tiirk imar sisteminin, kentsel mekénlarin o6rgiitlenmesine
iligkin diizen ya da diizensizliklerin olusturdugu yasal ve mekansal altyapi
iizerinde gelistigidir. ikincisi, Tanzimat reformlarinin hukuksal diizenlemeler
acisindan ortaya c¢ikardigr ikili yapinin, kentsel mekanlar tizerinde fiziksel ve
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gorsel ayrimlasmaya neden oldugudur. Ugiinciisii ise Bati odakli yenilenme
siirecinde gerceklestirilen ve Tanzimat’in kent reformlari olarak tanimlanan
planlama deneyimleri iizerinde, farkli kdken ya da onceliklere dayanmakla
birlikte, es zamanli olma agisindan Bati planlama deneyimlerinin etkili
oldugudur.

Arastirma kapsaminda kullanilabilecek materyaller, askeri—stratejik
amaclar ya da yangin sonrasi diizenlemeleri ve sigorta deger tespiti i¢in
hazirlanan plan ve haritalar ile ilmihaber ya da nizamname gibi yasal
diizenlemelere iligskin yazili metinler olarak belirlenmistir.

Arastirma, Tiirk imar sisteminin kurulus siireci olarak tanimlanan 1839—
1908 zaman araliginda kentsel yapilasma diizenine iligkin yazili metinlerin,
halihazir harita ve planlar esliginde, Bati planlama deneyimleri ile
karsilastirmali irdelenmesine dayanan bir yontem kurgusu i¢inde ele alinmustir.

Yasal ve mekinsal arka plan

Tanzimat oncesi kentsel mekanlarin orgiitlenmesine iliskin yasal ve
mekadnsal diizen

Tanzimat dncesinde Osmanli Imparatorlugu egemenligindeki cografyalar
iizerindeki gerek kentsel gerek kirsal mekanlarda sivil ya da askeri her tiir ve
Olcekteki yapi iglerinin orgiitlenmesine iligkin yasal ve mekansal diizenlemeler,
Yenigeri Ocagi’nin bir pargasi olarak “Hassa Mimarlar Ocagi” adi altinda
yapilandirilan ~ mesleki ~ kurumun  yonetim  ve  denetimi  altinda
gerceklestirilmistir. Bu denetim ve ydnetimin boyutlari, —ister devlet eliyle
isterse vakif ya da bireysel yap1 talepleri yoluyla olsun— gerceklestirilen her
tiirlii yapim, onarim ve bakim faaliyetinde kullanilacak yap1 malzemelerinden,
yapim tiirlerine ve yapilarin yer se¢imine iliskin kararlara, yapim siirecinde
calisacak iggliciiniin sayisal degerinden alacaklari {icret degerinin belirlenmesine
dek uzanmaktadir.?

Ancak burada temel sorun, “Osmanli Imparatorlugunun yayildigi genis
cografyada Hdssa Mimarlar Ocagi’nin kentsel mekdnlara iliskin denetim ve
yonetim politikalart iizerinde egemen otorite olarak ne derecede etkin
olabildigi” ya da “Tanzimat oncesinde kentsel mekdnlarin orgiitlenmesine
yonelik  kurumsallasmis  bir yasal diizen var midir” sorularmma cevap
aranmasidir3. Bu cevaplar, Tanzimat oncesi kentsel mekanlarin orgiitlenmesine

Hassa Mimarlar Ocag1 hakkinda bkz. Serafeddin Turan, “Osmanli teskilatinda Hassa Mimarlar Ocag1,”
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iligkin mekénsal diizen ya da diizensizliklerin olusturdugu mekéansal altyapinin
ortaya ¢ikardigi sorunlarin, Tanzimat doneminde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin
ve iiretilen planlama deneyimlerinin mekansal ve islevsel gerekgeleri iizerindeki
etkilerinin tanimlanabilmesi ac¢isindan 6nemlidir.

Tanzimat 6ncesi Osmanli kentsel yasamina iliskin kurallarin genel olarak
Islam hukuku ve islam hukukunun kapsamadigi konularda da &rf ve adetlere
gore  verilen fermanlarla  diizenlendigi ve  belediye kavraminin
kurumsallasmamasma dayali olarak belediye hizmetlerinin Islam hukuku
kapsaminda Kadilik sistemi i¢inde orgiitlendigi* bilinmektedir. Bagka bir
ifadeyle, 6zellikle anitsal-kamusal yap1 faaliyetlerinde vakif—imaret iliskisinin
etkin® oldugu gozoniine alinirsa, kentsel mekanlar1 bigimlendiren yapilasma
stirecinin ister devlet isterse vakif kurumu yoluyla olsun kadilari denetiminde®
gergeklestirildigini séylemek olanaklidir. Bu yapilagma siiregleri disinda kalan
0zel miilkiyete konu olan yapilasma siirecinin’ ise —her ne kadar Hassa
Mimarbagindan kent mimarina ve mahalle imamlarina dek uzanan denetim
siireci varolsa da— temelde Islami hukuk diizeninin yansimalari olarak kent
halkinin sorumluluguna birakildigi sdylenebilir.

Tarihi belgeler irdelenirse; cami ve medrese ya da kale ve sur gibi sosyal—
kiltiirel ya da askeri—stratejik isleve sahip anitsal-kamusal hizmet yapilar ile
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belediye kavraminit muhtesib ve subasi gibi ekonomik ve askeri kurumlar ile iliskilendirmesi, belediye
kurumunu sadece kentlerin askeri ve ekonomik agidan idaresi olarak algiladigi anlagilmaktadir. Bkz.
E.B.Sapolyo, “Tiirk sehirleri tarihi: Tiirk belediyesinin dogusu ve tekamiilii,” Belediyeler Dergisi, say1 58,
1940, 5.27-29, say1 59, 1940, s.24-27.
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1978, s.3-7; 1.Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840—1880), Tiirk Tarih Kurumu
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yol, kanal ve su sistemleri gibi kentsel altyap: faaliyetlerinin yapim, bakim ve
onarim iglerinden Hassa Mimarbasi denetiminde kale mimarlari, kaldirimcilar
ya da eyalet ve gsehir mimarlari olarak bilinen mesleki orgiitlenmelerin
sorumlulugunda vakif kurumu yoluyla gergeklestirildigi anlasilmaktadir®. Buna
karsilik, kentsel alt toplumsal iiniteler olarak tanimlanan mahalleler diizeyinde
ise her bir miilk sahibi kendi ev ya da diikkani oniindeki yolun bakim ve
onarimindan sorumlu tutulmus, kentsel su sistemleri gibi ortak kamusal altyap1
tesislerinin bakim ve onarimi da belirli muafiyetler karsiliginda hizmetten
faydalanan mahallelerin sorumluluguna birakilmistir.?

Bu tespitler, Tanzimat dncesinde imar faaliyetlerine iliskin kararlar ya da
kentsel mekéna iliskin miidahalelerin, Osmanli devlet yonetimi tarafindan
gorevlendirilen yerel yoneticilerce denetlenmekle birlikte, temelde kentlilerin
sorumluluguna birakildigini, bagka bir ifadeyle, kentlilerin imar uygulamalarina
aktif katilima ydnlendirildigini diisiindiirmektedir. Nitekim Fatih doneminde
Istanbul’un kadilar ydnetiminde dort idari bolgeye ayrildigma ve imar
faaliyetlerinin  kadilar tarafindan denetlendigine, mahalle diizeyindeki
yapilagmalarin ise mahalle imamlari denetiminde halkin sorumluluguna
birakildigina iliskin kayitlar,!? kentsel mekana iliskin miidahalelerin hukuksal
diizlemde hiyerarsik bir diizen i¢inde gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.

Ancak Bati hukukundaki gibi 6rf ve adetlerin anayasal diizen altinda
toplanmasi ve dine dayali kurallarin sinirlandirilmas: gibi yazili hukuksal
diizenlemelerin eksikligi ve Islam hukuku ile 6rf ve adetler arasindaki hukuki ve
siyasi ¢eligkilerin ¢oziimlenememesi ya da bir uzlagsmanin saglanamamasina
dayali olarak Osmanli Imparatorlugu’nun kentsel mekanlar1 denetlemeye iliskin
girisimlerinin —devlet eliyle ya da vakif kurumu yoluyla orgiitlenen anitsal—
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kamusal hizmet yapilarina iliskin yap1 faaliyetleri disinda— kurumsallasmadigi
ya da toplumun tiim kesimlerinde es diizeyde uygulanamadigi sdylenebilir.

Es zamanli olma agisindan XIX. yiizyil Bati planlama deneyimlerine bakis

Burada XIX. vyilizyilda gergeklestirilen Bati planlama deneyimleri,
Osmanli imparatorlugunda Tanzimat dénemi ile baslayan siyasal rejim odakli
degisim ya da reform siirecinin mekansal iiriinleri olarak gergeklestirilen
planlama deneyimleri lizerindeki (olasi) etkileri a¢isindan irdelenecektir.

Bat1 planlama deneyimlerinin, sanayilesme siirecinin ortaya ¢ikardigi
cevresel yasam kosullari, teknik altyapi eksikligi ve toplumsal esitsizlik gibi bir
dizi sosyal, ekonomik ve g¢evresel sorunlarin c¢oziimlenmesi iizerine
odaklanmakla birlikte, arka planinda, sosyalist diizene koklenen iitopist kentsel
politikalardan, kapitalist diizene gecis siirecinin tepkisel mekansal firiinleri
olarak gerceklestirildigi soylenebilir.!! Bu agidan bakilirsa, XIX. yiizyilda
Bati’da gergeklestirilen planlama deneyimleri; Fransa’da “ikinci Cumhuriyet”
olarak adlandirilan siyasal siiregte Imparator III. Napolyon tarafindan Paris
valisi olarak atanan Baron FEugéne Haussmann (1853—1869) tarafindan
gerceklestirilen imar faaliyetlerine koklendirilebilir (Sekil 1). Nitekim
Haussmann tarafindan Paris kentinde gergeklestirilen imar faaliyetleri ve
planlama politikalari, es siyasal ve toplumsal siirecleri yagsayan Roma, Viyana,
Berlin ve Briiksel gibi Bati bagkentlerinde gerceklestirilen imar faaliyetlerine
onciil olmustur.

Haussmannization  olarak  tamimlanan, ge¢misten  soyutlanarak
kurumsallagtirilmaya ¢alisilan yeni ideolojik diizeninin yerlestirilmesi iizerine
odaklanan mekansal degisim silirecinin planlama deneyimleri {izerindeki
yansimalari,!2 gegmigin mirasiin yok edilmesi pahasina, kentsel yol sisteminin
yeniden 1slah edilerek anitsal yapilarla desteklenen genis bulvarlar agilmasi,
tarithi dokularin ve kent surlarinin yikilmasi gibi uygulamalar bigiminde
Ozetlenebilir. Bu uygulamalarin, yeni siyasal diizen esliginde siyasal otoritenin
mubhalif gruplar1 daha iyi denetleme ve miidahalede bulunma olanagi vermesinin
otesinde yeni koklenmeye baslayan kentsoylu smifin talep ettigi yliksek

1 Leonardo Benevolo, The European City, Trans. from Italian: Carl Ipsen, Blackwell Press, Oxford 1993,

8.160-188.

L.Benevolo, The Origins of Modern Town Planning, The MIT Press, Massachusetts 1967, s.105-147;
Benevolo’nun Bati’da modern kent planlama uygulamalarmm 1848 devrimi sonrasinda gelistigini
kaydetmesi, planlama deneyimleri tizerinde ideolojik etkileri ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Ayrica bkz. David P. Jordan, Transforming Paris: The Life and Labors of Baron Haussmann, Free Press,
New York 1995, s.341-368; Thomas Hall, Cities in Civilization: Culture, Innovation, and Urban Order,
Phoenix Press, London 1999, s.706-745; Stein Eiler Rassmussen, Towns and Buildings, The MIT Press,
Massachusetts 1997, s.160-171.

154 Osmanly Bilimi Arastirmalar: V11/2 (2006)

yogunluklu yapilasma ya da apartmanlagma taleplerine uygun mekansal zemini
hazirladig1 da s6ylenebilir.!3
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Sekil 1. Haussmann Uygulamalari, Paris
Kaynak: Rasmussen (1997)

1850-1880 zaman araliginda gergeklestirilen Paris deneyimlerinin
etkileri, es siyasal slireci yagsayan Roma, Viyana, Budapeste, Berlin ve Briiksel
gibi diger Bati bagkentlerinde,'# kent surlarinin yikilarak ring yollarina ya da
yangin koruma kusaklari islevindeki agik—yesil alanlara doniistiiriilmesi, kentsel
altyapr sistemlerinin kurulmasi, dik ag¢ili yol semalar1 olusturularak dogrusal
genis bulvarlar acilmasi ve diislik gelirli ailelerin barindirilmasma yo6nelik
yiksek yogunluklu konut alanlari olusturulmasi bi¢ciminde olmustur. Bu
noktada en ¢arpici 6rnek Viyana igin verilebilir.!3 XIX. Yiizy1l sonunda Viyana

Sharon Marcus, “Haussmannization as anti-modernity: The apartment house in Parisian urban discourse
1850-1880,” Journal of Urban History, ¢.27, say1 6, 2001, s.723-745.

Thomas Hall, Planning Europe’s Capital Cities; Aspects of Nineteenth Century Urban Developments,
E&FN Spon Press, London 1997, 5.168-200, 252-262; Frank J. Costa, “The evolution of planning styles
and planned changes: The example of Rome,” Journal of Urban History, c.3, say1 3, 1977, s.263-294.
Paolo Capuzzo, “The defeat of planning, The transport system and urban pattern in Vienna 1865-1914,”
Planning Perspectives, say1 13, 1998, s.23-51. Ayrica bkz. Rasmussen, Towns and Buildings, s.148—150.
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kent surlar1 yikilarak, Ring Strasse adi verilen ring yolu ag¢ilmasi, kentin
mekansal kurgusu ve gelisimi iizerinde temel belirleyici olmustur (Sekil 2 ve
Sekil 3).

Sekil 2. XVIIL. yiizyilda Viyana
Kaynak: Rasmussen (1997)

Sekil 3. XIX. yiizyil sonunda Viyana
Kaynak: Rasmussen (1997)

Tiirk kent planlama deneyimleri agisindan irdelenmesi gereken bir baska
yaklagim da etkileri erken Cumhuriyet donemi planlama deneyimlerine dek
uzanan Giizel Kent ve Artistik ya da Estetik Kent yaklagimlaridir.!6 XIX. yiizyil
sonunda Bati’da Haussmann uygulamalarina alternatif olarak yeniden
canlandirilarak giindeme getirilen diizenlilik ve simetriklik ilkelerine dayanan
Giizel Kent ile Camillo Sitte Onciiliiglinde gelistirilen estetik ve tarihsel
degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi {izerine odaklanan Estetik Kent yaklagimlarinin,
Tanzimat doneminde gergeklestirilen yangin sonrast kentsel mekan
diizenlemeleri ve ozellikle tagra kentlerine eklemlenen go¢men mahallelerinin
plan semalarinda etkili oldugu sdylenebilir.!”

Ozetle, Tiirk imar sisteminin kurulus siirecinde gerceklestirilen planlama
deneyimleri Bati planlama yaklagimlart agisindan degerlendirilirse, planlama
deneyimlerinin yasal altyapisimi olusturan beledi diizenlemelerin Fransa
modelinden 6rnek alindigi ya da yangin sonrasi diizenlemeler ve gd¢men

16 . . .. . .
Jon A.Peterson, “The city beautiful movement: Forgotten origins and lost meanings,” Journal of Urban

History, c.2, say1 4, 1976, s.415-434; Camillo Sitte, City Planning According to Artistic Principles,
Random House, New York 1965, s.105-112.

Nitekim I.Tekeli’nin Tiirkiye’de kent planlamasmnin tarihsel kokleri {izerine derledigi makalesinin
girigsinde, Tanzimat donemi ile es zamanli olarak Bati’da glindeme gelen planlama yaklagimlarina
deginmesi, Tanzimat doneminde (ve siirecinde) gergeklestirilen planlama deneyimleri iizerinde Bati
planlama deneyimlerinin etkilerine isaret etmektedir. Bkz. I.Tekeli, “Tiirkiye’de kent planlamasinin
tarihsel kokleri,” Tiirkiye de Imar Planlamast, Der. Tamer Gok, ODTU yay., Ankara 1980, s.10-29.
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mabhallelerinin simetrik ve 1zgara planli mekéansal oriintiisii gozoniine alinirsa,!®
Tiirk imar sisteminin kurulus siirecindeki yasal ve mekansal diizenlemelerin,
farklt kokenlere dayanmakla birlikte, Bati deneyimlerinin etkisi altinda
gelistigini sOylemek olanaklidir. Bu noktada, siliphesiz, Bati1 kiiltliriini
gbzlemlemis devlet adamlarinin Bati kentlerinin mekansal kurgularma iliskin
oykiinmeleri!® de gerek imar sisteminin kurulusu gerekse mekéansal
diizenlemeler {izerine yapilan ¢aligmalarda etkili olmustur.

Tiirk imar sisteminin kurulus siirecinde erken plinlama deneyimleri

Burada Tanzimat doneminde kentsel mekanlar {iizerine miidahaleler
olarak tanmimlanabilecek erken donem planlama deneyimleri, Tiirk imar
sisteminin kurulus silirecinin tiriinleri olarak ilmiihaber ya da nizamname veya
kanunlar gibi yasal izlence esliginde irdelenecektir. Bu irdeleme, planlama
deneyimlerinin hukuksal altyapisini olusturan imar sistemine iligkin yasal
diizenlemelerin kirilma noktalar1 olarak belirlenen ii¢ alt zaman diliminde ele
almmustir.

Tanzimat in ildnmindan ilk belediye orgiitiiniin kurulusuna dek (1839-
1855)

Tanzimat doneminin kent reformlar1 kapsaminda gerek ilmiihaber ya da
nizamname gerekse Belediye oOrgiitii gibi Tiirk imar sisteminin altyapisini
olusturan yasal ve kurumsal diizenlemeler esliginde iiretilen erken planlama
deneyimlerine iliskin ilk uygulamalarin, Osmanli Imparatorlugu'nun gerek
siyasal ve yonetsel gerekse kiiltiirel ve ekonomik agidan egemen merkezi
islevindeki baskent Istanbul {izerine odaklandig1 sdylenebilir. Bu deneyimlerin
ilk 6rnekleri, 1838 yilinda Alman ordusundan Osmanli imparatorlugu askeri
egitim hizmetinde kullanilmak {izere Anadolu’ya gonderilen Alman subaylarin
hizmet dénemlerine tarihlenmektedir.2® Alman subaylardan Von Moltke ile Von
Vincke’nin askeri egitim gorevlerinin Otesinde, biraz da askeri—stratejik
nedenlerle, o0zellikle Tiirk kentlerine doniik gergeklestirdikleri planlama ve
harita alma ¢alismalar1 Tiirk kent planlama tarihi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu siirecte, Alman subaylardan Von Moltke 1836-1837 déneminde 1/25.000

18 O.N.Ergin, Beledi Bilgiler, s.109-112; O.N. Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, s.122—125;

Halil Inalcik, “Tanzimat ve Fransa,” Tarih Vesikalari, c.11, say1 8, 1942, s.128-139; S.Aktiire, “Osmanli
Devleti’nde tasra kentlerindeki degisimler,” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, Iletisim
yay., Istanbul 1985, c.4, 5.896-899.

M.Cavid Baysun, “Mustafa Resid Pasa’min siyasi yazilar,” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Dergisi, c.IX, say1 15, 1960, s.124-127.

1.Ortayly, Tkinci Abdiilhamit Déneminde Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara Universitesi
Yayinlar1, Ankara 1981, s.28-29.
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olgekli Istanbul plani2! ile 1/100.000 dlgekli Bogazigi halihazir haritasini, Von
Vincke de 1838 tarihinde Ankara haritasini?2 hazirlamustir (Sekil 4 ve Sekil 5).

Sekil 4.Von Moltke, Istanbul plani
Kaynak: Istanbul Biiyiikkent Belediyesi Arsivi

Sekil 5. Von Vincke, Ankara plani
Kaynak: Eyice (1971).

Maresal Helmuth Von Moltke tarafindan 1836 yilinda hazirlanan planin —
uygulama olanagi bulamamis ise de— ilk biitiinciil planlama deneyimi olarak
kentsel mekana iliskin getirdigi kararlarin Tiirk imar sisteminin ilk yasal
diizenlemesi ve yazili metni olarak 25 Haziran 1839 tarihli Tanzimat
[Imiihaberi’nin yasal cercevesini bicimlendirdigi soylenebilir.23 Baska bir
ifadeyle, Moltke planinda Istanbul igin Ongériilen plan hiikiimleri, kentsel
mekan diizenlemelerini tanimlayan ilk yasal diizenleme olarak Tanzimat
[Imiihaberi’nin de esaslarini belirlemistir.

Moltke nin Tiirkiye izlenimlerine iliskin hatiralarinda istanbul’un sik¢a
maruz kaldig1 yanginlarin ahsap yapi gelenegine dayandigimi kaydetmesi?* ve
Tanzimat reformlar1 ile 6zdeslesen Mustafa Resid Pasa’nin Londra elgiligi
gorevi sirasinda Sultan II.Mahmud’a gonderdigi mektuplarinda kargir yapi

2 Mecelle, Mecelle—i Umur—u Belediye, c.IIl, Der. O.N Ergin, Yay.Haz. Azmi Ozcan, Tufan Buzpinar,

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yay., istanbul 1995, s.1243-1244; Ibrahim Hakki Akyol, “Tanzimat
devrinde bizde cografya ve jeoloji,” Tanzimat I, Yiiziincii Yildoniimii Miinasebeti ile, Maarif Matbaas,
Istanbul 1940, s.542-543. Ekrem Hakki Ayverdi, kaynak gostermeksizin, von Moltke tarafindan
hazirlanan planin 1842 yilinda tamamlandigini ileri siirmektedir. Bkz. E.H.Ayverdi, /9. Asirda Istanbul
Haritasi, Istanbul Fetih Dernegi—Istanbul Enstitiisii yay., Istanbul 1958, s.4.

Semavi Eyice, “Ankara’nin eski bir resmi,” Atatiirk Konferanslari IV (1970), Ankara 1971, s.61-124.
Mecelle—i Umur—u Belediye, c.111, s.1243—1244.

Helmuth von Moltke, Moltke nin Tiirkive Mektuplar:, Cev. Hayrullah Ors, Remzi Kitabevi, Istanbul
1969, s.77-78.
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yapilmasina ve yol aglarinin geometrik diizenlenmesine iliskin dykiinmeleri,?
Moltke tarafindan hazirlanan planin yapilasma diizenine iliskin kararlar
belirledigi gibi, Tanzimat [Imiihaberi’nin de &ncelikli hiikiimlerine isaret
etmektedir.

Bu agidan, Tanzimat [lmiihaberi’nin getirdigi hiikiimler irdelenirse,2°
yollarin en az 10 zird (yaklasik 7 metre) en fazla 20 zira (yaklasik 14 metre)
olarak kademelendirilmesi, ¢gikmaz sokak olusumlarinin yasaklanmasi ve ahsap
yapt iretiminin sinirlanmasia iliskin hiikiimlerin varligina dayanilarak,
Tanzimat IImiihaberi’nin temelde Istanbul’'un maruz kaldig1 yangmlarin
onlenmesine doniik ¢dziim arayislarina odaklandigir sOylenebilir. Ancak
ilmiihaberde Tanzimat ile aziliklara miilkiyet hakki taninmasina ragmen, islam
hukukuna koklenen yap1 yiiksekliklerinde etnik ya da dini farklhiliklarin
belirleyici  olduguna iligkin  hilkmiin varligi,?’ Tanzimat’in  getirdigi
milletlerarasi esitlik ilkesi ile ¢elismesinin Gtesinde, Tiirk imar sisteminin Bati
hukuk diizeni ile Isldm hukukunun birlikteligine dayandigma, baska bir
ifadeyle, ikili bir hukuk diizeninin varligina isaret etmektedir.2® Bu ikili hukuk
diizeninin kentsel diizlemdeki yansimalari, Bati hukuku temel alinarak
kurgulanan Tiirk imar sistemi yoluyla gelisen yeni kentsel mekanlar ile Islam
hukuku ile orf ve adetlerin tanmimladigi fermanlarla yonlendirilen kentsel
mekanlar bi¢iminde olmustur. Bagka bir ifadeyle, hukuk diizeninde oldugu gibi,
kentsel diizende de ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir.

1841 yilina gelindiginde ise XVI. yiizyildan itibaren kentsel mekanlarin
diizenlenmesinde etkin gorev iistlenen Hassa Mimarlar Ocagi lagvedilerek,
Ebniye—i Hassa Miidiirliigli kurulmustur. Bu siirecte, Tirk imar sistemi
acisindan dikkat ¢ekici gelisme, 1845 yilinda “imar meclisleri” ad1 altinda tasra
kentlerinde gereksinim duyulan altyap1 faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
kentlere iligkin haritalarin hazirlanmasi gibi yiikiimliiliikler iistlenen meclislerin
kurulmasidir.2 Imar meclislerinin  temel islevi, kentlerin yeniden
yapilandirilmasma doniik diizenlemelerden ¢ok eyaletlerin refah diizeyinin

> M.C.Baysun, “Mustafa Resid Pasa’nin siyasi yazilar,” s.124-127. Bat1 kentlerine iliskin dykiinmeler,

Yeni Tasvir-i Evkar ille Mecmua—i Ebuzziya gibi Tanzimat donemi basin organlarinda da yer bulmustur.
Bu konuda genel bir 6zet ve kaynaklar igin bkz. Ozgiir Tiiresay, “Modernlesme, Medeniyet ve Sehircilik
Ustiine: Ebuzziya Tevfik’in sehircilik yazilari,” Kebikeg Dergisi, say1 15, 2003, 5.5-19.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.111, s.1239—43.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.I1, s.1003—1004.

Omer Liitfi Barkan, “Tanzimat tetkiklerinin ortaya koydugu meseleler,” Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, c.ll, sayr 2, 1941, s.310-312; Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma hareketleri ve
Tanzimat,” Tanzimat I: Yiiziincii Yildoniimii Miinasebeti ile, Maarif Matbaasi, Istanbul 1940, 5.205-209.

Musa Cadircl, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, Atatirk Kiiltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yaymnlari, Ankara 1991, s.199-202; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat

doneminde imar meclisleri,”Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma Merkezi (OTAM) Dergisi,
c.IIl, 1992, s.328-329.
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arttirilmast ve kalkinmasina yonelik yol ve koprii yapimi ile su temini gibi
altyap1 politikalarin ve yatirimlarinin organizasyonu iizerine odaklanmigtir.30
Ancak bu orgiitlenme diizeni kurumsallasmadan, 1848 yilinda imar
faaliyetlerinin denetim ve yonetiminin tek merkezde toplanmasina yonelik
degisiklige gidilerek, 6nceki kurumlarin yetki ve sorumluluklart yeni kurulan ve
Nafia Nezareti (Baymdirhk Bakanligi) olarak adlandirilan  kuruma
devredilmistir.3! Nafia Nezareti’nin kurulmasina takiben 1848-1849 yillari
arasinda kentsel yapi faaliyetlerine yonelik Atik Ebniye Nizamnameleri32 olarak
adlandirilan bir dizi yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Bu nizamnameler ile
1839 ilmiithaber arasindaki temel farklilik; 1839 ilmiihaberinin getirdigi dini ve
etnik koken farkliliklarmin yapi yiikseklikleri iizerindeki belirleyiciliginin,
Tanzimat’in getirdigi esitlik ilkesi kapsaminda sokaklarin genisligi temel olgiit
olmak tizere degistirilmesi ve yol agina iliskin diizenlemelerde uygulama aract
olarak kamulastirma hakkinin getirilmesidir.33

1839-1848 zaman araliginda cikarilan gerek ilmiithaber gerekse
nizamnamelerin kentsel mekan diizenlemeleri agisindan ortak ya da benzer
kararlar igerdigi sdylenebilir. Bunun nedeni, s6zkonusu zaman araliginda
kentsel ulasim sisteminin degisen ulasim ara¢ ve teknolojisine uygun hale
getirilmesi ve maruz kalinan yanginlarin énlenmesi gibi degismeyen mekansal
sorunlara ¢dziim iiretilememis olmasidir. Bu noktada, Istanbul’un sik¢a maruz
kaldig1 yanginlara ¢oziim olarak Bati baskentlerindeki yapi tipolojileri ve
mekansal orgiitlenme diizenine Oykiinmelerin Osmanli donemi vakayi-name
metinlerinde de yer bulmasi,3* dénemin kosullarinda mekansal sorunlara iligkin
¢Oziim arayiglarinin adresini gostermesi bakimindan énemlidir.

Belediye orgiitiiniin  kurulmasindan Ebniye Kanunu’nun c¢ikarilmasina
dek (1855—-1882)

Tirk imar sisteminin yasal izlencesinin, 1855 yilina tarihlenen ilk
belediye orgiitii olan Beyoglu ve Galata bdlgelerini kapsayan VI. Daire—i

[lhan Tekeli & Selim {lkin, “Mustafa Celaleddin Bey’in ‘Bir eyaletin 1slah ve imar1 hakkinda miikaleme’
adli risalesi ve 19. Yiizyilda Osmanli imparatorlugunda imar kavranumin gelisimi {izerine diistinceler,” XI.
TTK Kongresi (5-9 Eyliil 1990), c.IV, Tiirk Tarih Kurumu yay., Ankara 1994, s.1472—1473.

Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836—1856), Eren Yayinlari,
Istanbul 1993, 5.140-143.

1848-1849 siirecinde Atik Ebniye Nizamnameleri ad1 altinda ii¢ nizamname ¢ikarilmistir. Bkz. Mecelle,
c.ITI, 5.1031-1049. ilhan Tekeli, 1848—1849 siirt;cinde ¢ikarilan nizamnameleri, Osmanli doneminin ilk
planlama yasalar1 olarak tanimlamaktadir. Bkz. 1.Tekeli, “Urban patterns in Anatolia: organization and
evolution,” Conservation as Cultural Survival, ed. Renata Holod, Philadelphia 1980, s.22.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.I11, s.1031-1049.

Ahmet Cevdet Pasa, Tarih—i Cevdet, c.VI, Sadelestiren Diindar Gilinday, Diizenleyen Miimin Cevik,
Ucgdal Nesriyat, Istanbul 1984, 5.2640-2641.
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Belediyye nin kurulmasi ve Intizam—1 Sehir Komisyonu’nun olusturulmas: ile
farkl1 bir boyut kazandig1 sdylenebilir.3>

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk belediye kurumunun, Istanbul’da kent
soylu sinifin ve azinliklarin yerlestigi sosyal ve ekonomik refah diizeyi olarak
kentin diger bolgelerinden goreceli olarak daha yiiksek diizeydeki Beyoglu ve
Galata bolgesinde kurulmasi, Bati ile eszamanli olarak gerceklesen kentsoylu
sinifin yiikselisi ve Tanzimat reformlarinin 6zellikle miilkiyet hakki agisindan
azinliklara tamdig1 Ozerkliklerin mekansal etkilerini gdstermesi bakimindan
dikkat gekicidir.3¢ Ote yandan, Istanbul’da VI. Daire-i Belediyye adi altinda
kurulan ilk belediye kurumunun, Tanzimat déneminin Bati odakli yonelimleri
ya da reformlar1 agisindan Fransa’da Paris merkezli Orgiitlenen ve Sixieme
Arrondissement (Altinc1 Daire) olarak adlandirilan belediye modelinden izler
tasidigina ya da Tirk imar sistemine iligkin yasal diizenlemelerin dogrudan
alintt ya da eklemelerle Fransiz hukuk sisteminden uyarlandigma iliskin
tespitler,37 Turk imar sisteminin yasal kurgusu iizerinde Bati hukukunun
yansimalari olarak degerlendirilmektedir.

1855 sonrasinda ise belediye kurumu, 6zellikle ekonomik etkinliklerin
odaklandigr ve kentsel niifusun yigilma egilimlerine maruz kalan liman
kentlerinde Orgiitlenmeye baglarken, 1877 yilinda ¢ikarilan Vilayat—1 Belediyye
Kanunu’nun getirdigi kurumsal g¢ergeve iginde Osmanli egemenlik cografyasi
iizerinde kirk bin niifus barajim asan yerlesmelerde belediye orgiitlerinin
kurulmas1 hiikkme baglanmistir3®. Ancak Isldm hukuku iizerine insa edilen
Osmanli toplumsal diizeninin i¢ dinamikleri ile Bati hukukunu temel alan
reform politikalar1 arasindaki hukuksal celiskiler ve gerek donemin mali
kosullar1 gerekse teknik eleman eksikligi, Istanbul’da kurulan belediye

3 Siddik Tiimerkan, Tiirkiye'de Belediyeler: Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Icisleri Bakanlig1 yay.,

Ankara 1946, s.13-15; 1.Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), s.140-143.

Osmanli Tarihgisi Ahmed Latfi Efendi vakayinamesinde Altinci Daire-i Belediyye’ nin neden Galata ve
Beyoglu bolgesinde kuruldugunu soyle agiklamaktadir: ... Galata ile Beyoglu Altinci Daire—i Belediyye
ittihdz olunarak, ol havdilinin ekser ahdlisi devdir—i belediyyenin liizim ve muhassendtina ve Avrupa
usuliine vakif olduklarindan, devdir—i sdireye ornek olmak iizere ibtida oradan baglanilarak, icab—i hale
stirit olundu.”. LUtfl Tarihi, Vak’'a—Niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, cIX, Yay.Haz. Minir Aktepe,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi yay., Istanbul 1984, s.141.

O.N.Ergin, Beledi Bilgiler, s.109-112; Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma hareketleri ve Tanzimat,” s.199—
202; 1.0rtayli, “Imparatorluk déneminde mahalli idarelerin ve belediyeciligin evrimi,” s.18-19; Sapolyo,
“Tirk sehirleri: Tirk belediyesinin dogusu ve tekamiild,” s.29. Ahmet Cevdet Pasa’nin Osmanli
Mecellesinin hazirlanmasi siirecinde Code Napoléon ad: verilen Fransiz kanun-namelerinin g¢evrildigini
kaydetmesi, Fransiz hukuk sisteminin Tiirk hukuk sistemi tizerindeki etkisini gstermesi agisindan dikkat
cekicidir. Bkz. Ahmet Cevdet Pasa, Ma ‘riizdt, Yay.Haz. Yusuf Halagoglu, Cagr1 Yaymlari, Istanbul 1980,
5.199-201.

S.Timerkan, Tiirkiye'de Belediyeler: Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, s.54; Muzaffer Sencer,
“Osmanli imparatorlugunda Tanzimat sonrasi siyasal ve yénetsel gelismeler 11,” Amme Idaresi Dergisi,

.17, say1 3, 1984, 5.70-71; 1.0Ortayl, Tanzimatdan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayinlari,
Istanbul 1985, s.111, 170-173.
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orgilitlenmesinin yasal ve mekansal altyapisinin diger Anadolu kentlerinde
yayginlagsmasini ve kurumsallagmasini geciktirmistir3®. Dolayisiyla belediye
kurumu eliyle gerceklestirilen planlama deneyimlerinin —her ne kadar Ankara,
Izmir ve Bursa gibi istisnalar varolmakla birlikte— temelde Istanbul odakl
olarak gelistigi sdylenebilir.

Bu siiregte, yerli ve yabanci harita miihendisleri tarafindan, Gzellikle
Istanbul’da, yangina maruz kalan alanlara yénelik harik planlari (yangin yeri
plani) olarak adlandirilan kismi ya da mevzii dlgekli ifraz planlart hazirlandigi
goriilmektedir. Bu calismalar, erken planlama deneyimlerine salt arsa ve arazi
diizenlemeleri {izerine odaklanan bir haritacilik eylemi olarak bakildigini
diisiindiirmektedir.

Sekil 6. Storari, Izmir plani ve Basmane yangm yeri diizenlemesi
Kaynak: Canpolat (1954)’de verilen ekli haritadan yeniden ¢izilmistir.

Tirk imar sisteminin kurulus siirecinde gergeklestirilen ilk planlama
deneyimlerinin, Italyan miihendis Luigi Storari’nin tarafindan 1848-1862
doneminde Izmir ve Istanbul’da yangin yerlerinin diizenlenmesine yonelik
olarak gergeklestirilen bir dizi planlama g¢alismalari ile basladigi s6ylenebilir.40

[.Ortayli, “Tiirk belediyesinin denetim yetkisinin tarihi gelisimi ve giinimiizdeki durumu,” A4mme Idaresi

Dergisi, ¢.6, say1 4, 1973, 5.14-24; 1.Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840—1880),
5.186-192. 1.Ortayli, 1877 &ncesinde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile bazi liman kentlerinde

belediye meclisleri kurulduguna isaret etmektedir (s.178—184).
40 Zeynep Celik, “The Italian contribution to the remaking of Istanbul,” Environmental Design, say1 9-10,

1990, s.128-133.
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Nitekim Sultan Abdiilmecid Han tarafindan Izmir yangin yerlerinin
diizenlenmesi i¢in gorevlendirilen Luigi Storari’nin 1848 yilinda Ermeni
Mahallesi Basmane i¢in hazirladig1 yangin yeri plan1 ile 1854 yilinda Izmir kent
biitiiniine yonelik olarak, sadece yol diizenlemelerini igeren, 1/5.000 6lgekli
kent plani,*! imar sisteminin kurulus siirecinin ilk planlama deneyimleri olarak
sayilabilir. Bu planlar, Yiizbas1 Thomas Graves tarafindan hazirlanmis 1836—
1837 tarihli Izmir halihazir haritas1 ile karsilastirilirsa, Graves haritasinda
gozlemlenen organik sokak dokularinin, Storari planlart sonrasinda Ebniye
nizamnamesinin hiikiimlerine gore 1zgara plan ve dik acili yol semalarina
doniistiiriildigli anlagilmaktadir (Sekil 6).

Izmir deneyimleri sonrasinda gergeklestirilen planlama faaliyetlerinin ise
ozellikle yangmlarm biiyiik tahribat*2 yaptigi bagkent Istanbul iizerine
odaklandigi  sOylenebilir. Osmanhi  vakdyi-ndme kayitlar1 irdelenirse®3,
Istanbul’da gerceklestirilen ilk planlama faaliyetinin Aksaray—Yesil Tulumba
yangin yeri i¢in hazirlanan ifraz plani oldugu anlagilmaktadir.#4 1856 yilina
tarihlenen Aksaray—Yesil Tulumba yangin yeri plani, daha once Izmir’de
gorevlendirilen Italyan miihendis Luigi Storari tarafindan 9,50 metre genislikte
birinci derece ve 7,60 ile 6,00 metre genislikte ikinci derece sokaklardan olusan
yol agi kurgusu kapsaminda,*> 1zgara plan ve dik agili yol semasi esasina gore
hazirlanmustir (Sekil 7).

1 Emin Canpolat, fzmir: Kurulusundan Bugiine Kadar, ITU Mimarlik Fakiiltesi yay., istanbul 1954, s.53.

S.Yerasimos, Luigi Storari tarafindan hazirlanan Basmane yangin yeri planmi 1848 yilina
tarihlendirmekte ve Anadolu’da gergeklestirilen ilk planlama deneyimi olarak yorumlamaktadir. Bkz.
S.Yerasimos, “Tanzimatin kent reformlar iizerine,” Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, s.2,

dipnot:4.
2 o . . .
Mustafa Cezar, “Osmanli devrinde Istanbul yapilarinda tahribat yapan yangimlar ve tabii afetler,” Tiirk

Sanati Tarihi Arastirma ve Incelemeleri, say1 1, Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi yay., Istanbul 1963,
8.327-414. Bu makalenin ekinde Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi’'nden alintilanmig, Ebniye hiikiimlerine

gore hazirlanan 1890 tarihli Aksaray yangin yeri diizenlemesine iliskin bir plan vardir.

43 . . .. . . . . .
Vakayiname metnindeki ifade: “..hdrik mahalleri arsa—i vahide farz olunarak muntazam ve vasi sokaklar

ve caddeler tanzimine ibtidar olundu. Bu tanzim Istanbulca en evvel Aksaray’dan zuhur etti. Bu kaidenin
muhassenati goriinerek refte refte o esere riayet ve devam itiyad suretini aldi...”. Lutfi Tarihi, Vak'a—
Niivis Ahmed Lutfi Efendi Tarihi, c.1X, 1984, s.131.

Z.Celik, “The Italian contribution to the remaking of Istanbul,” Environmental Design, s.128—133.
Mecelle—i Umur—u Belediye, c.11, s.963-964.
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I

Sekil 7. Storari, Aksaray (Istanbul) yangim yeri plan
Kaynak: Ayverdi (1958), plan C-3 ve C—4 birlestirilerek iiretilmistir.

Bu plan, ozellikle yollarin genisletilmesinin ortaya cikardigi miilkiyet
kayiplarinin, 1848 tarihli nizamname hiikiimleri geregince %25 olarak
belirlenen bedelsiz terk oranini asarak, %33’{i bulmasindan dogan farkin devlet
tarafindan karsilandigina iliskin kayit,*¢ kamulastirma aracinin ilk kez kentsel
mekana iligkin diizenlemelerde kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

Storari, Istanbul’da gérevlendirildigi 1854—1862 yillari arasinda, Sur ici
bolgesinde Salmatomruk (1856), Imrahor—Samatya (1856) ve Kiigiikk Mustafa
Pasa (1862) mahalleleri ile Beyoglu (Pera) bolgesinde Sakizagaci (1857)
mahallesi yol semalarini diizenledigi gibi,4” 1857 yilinda Istanbul
hinterlandinda, Bogazi¢i’nin Bati1 kiyisinda yer alan Boyacikdy bolgesinde*8
yabanci elgiliklerin yazlik ikdmetgéhlar1 olarak 70,00 x 70,00 metre
boyutlarinda arsa boliimlemeleri ile dik agili yol semasi esasina gore kurgulanan
ve “Nuovo Villagio” (Yenikdy) olarak adlandirilan mahalleyi planlamistir®®.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.V11, s.3871.

Z.Celik, Z., “The Italian contribution to the remaking of Istanbul,” s.128—133. Pierre Pinon, “The
parceled city: Istanbul in the XIXth century,” Rethinking XiXth. Century City, Ed. Attilio Petruccioli, The
Aga Khan Program for Islamic Architecture, Cambridge 1998, s.49-54; P.Pinon & S.Yerasimos,
“Relevés apres incendie et plans d'assurances: Les précurseurs du cadastre Stambouliote”, Environmental
Design, say1 1-2, 1993, 5.117-120.

Z.Celik, “The Italian contribution to the remaking of Istanbul,” s.130. Z.Celik, Storari tarafindan
planlanan Boyacikdy uygulamasi Oncesinde, Paris Baris Antlagsmasi’nin anisina, 1856 yilinda
Bogazi¢i’nin Bati kiyisinda yer alan Biiyiikdere Koyii'nde mevcut yerlesim dokusu iizerinde biiyiik
degisimlere neden olan yol diizenleme caligmalarmm yapildigmi ve koyiin Osmanli st diizey
yoneticilerine yonelik bir mahalle haline getirildigini kaydetmektedir.

47

48

4 -
? Tiilay Artan, “Early 20th century maps and 18th—19th century court records: Urban continuity on the

Bosphorus,” Environmental Design, say1 1-2, 1993, s.98-101; T.Artan, Ser’iye Mahkemeleri kayitlarina
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1863 yilinda ise imar sistemine iligkin yeni bir diizenlemeye gidilerek
Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ¢ikarilmistir3?. Bu nizamname, 6zellikle kentsel
yollarin araba ve tramvay gibi yeni ulagim araglarinin ge¢isini saglayacak
bigimde genisletilmesine olanak vermesi ve yol istikdmet haritalarinin
hazirlanmasi kosulunu getirmesi agisindan dnemlidir. Bu nizamname ile nirengi
haritalar1 ya da kadastral haritalarin hazirlanmasi {izerine odaklanan
calismalarin yogunluk kazandig1 sdylenebilir. Nitekim Erk&n—1 Harbiye
subaylar1 tarafindan Istanbul Sur igi ve Galata’yr kapsayan yirmi paftadan
olusan 1/500 6lgekli kadastral haritalar>! ile Sur i¢i bolgesi i¢in 1/2.000 6lgekli
Istanbul haritalar132 hazirlanmistir.

Bu siirecin Anadolu kentlerindeki yansimalari, Miithendishane—i Berri-i
Hiimaytin (Topgu Okulu) biinyesindeki Tiirk miihendislerinden Mehmet Selami
Bey tarafindan 1/50.000 &lgekli EdirneS3, Yiizbasi Omeroglu Osman Bey
tarafindan Corum>4, Gazi Osman Pasa, Mehmet Ali Pasa ve Tevfik Pasa gibi
Tiirk subaylardan olusan bir heyet denetiminde Defter-i Hakani Nazir1 Suphi
Bey tarafindan 1/20.000 6lgekli Bursa®® ve Erkdn—1 Harbiye subaylari ile
Fransiz miihendislerden olusan bir komisyon tarafindan 1/10.000 &lgekli
Eskisehir3 halihazir haritalarinin hazirlanmasi olmustur.

Ote yandan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nin Anadolu kentlerindeki ilk
mekansal iiriinlerinin, Iskdn—1 Muhacirin Komisyonu3 tarafindan Kirim ya da

dayandirdig1 ¢alismasinda Yenikoy bolgesindeki erken planlama deneyimi olarak adlandirilabilecek ilk
yerlesmenin XVIIIL. yiizyil sonunda kurulan El Hac Osman ya da Osman Reis olarak bilinen mahalle
oldugunu kaydetmektedir.

Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, Mecelle—i Umur—u Belediye, c.IV, s.1673—-1685.
Mecelle—i Umur—u Belediye, ¢.V, 5.2999.

E.H.Ayverdi,XIX. Asirda Istanbul Haritas, s.5-7. E.H.Ayverdi, Tiirk miihendisler tarafindan hazirlanan
Istanbul haritasin1 1875-1876 yillarina tarihlendirmektedir.

M.Tayyib Gokbilgin, “Edirne,” Islim Ansiklopedisi, cIV, MEB yay., Istanbul 1977, s.107-108;
Alexandra Yerolimpos, “A contribution to the topography of 19th century Adrianople,” Environmental
Design, say1 1-2, 1993, s.136. A.Yerolimpos, Edirne kentine iliskin ilk planin 1854 tarihinde Osmont
tarafindan hazirlandigin1 bildirmekte, ancak 1885 tarihli Selami Bey plam ile karsilastirarak yaklasik 30
yillik siiregte Tanzimat’m kent reformlari agisindan fiziksel degisimler olmadigini kaydetmektedir.

ilhan Tekeli, “1923—1950 déneminde Corum’daki Gelismeler,” Corum Tarihi, 5. Hitit Festival Komitesi
Yayinlari, Corum 1981, s.212.

Naci Kum, “Tanzimat devrinde Bursa,” Uludag, say1 24, 1939, s.34; Saffet Sarli, “Bursa yollarinin
tarihgesi: Tirkiye’de ilk sehir plan1 Bursa igin yapilmustir,” Uludag, say1 75, 1946, s.24-25. S.Sarli,
kaynak gostermeksizin, Suphi Bey haritast dncesinde Bursa kentindeki yol agilmasina iliskin ¢aligmalarin
Romen miihendis Badyona denetiminde Polonyali mithendisler Baranviski ve Megoriski ile Fransiz
Sartiyet tarafindan gerceklestirildigini kaydetmektedir. Ayrica bkz. Kazim Baykal, Bursa ve Amitlari,
Aysan Matbaasi, Bursa 1950, s.23.

[.H.Akyol, “Tanzimat devrinde bizde cografya ve jeoloji,” s.542.
Ahmet Cevad Akyol, Tiirkiye'de Gé¢ ve Gogmen Meseleleri, Nurgdk Matbaasi, Istanbul 1966, s.82-84.

iskAn-1 Muhacirin Komisyonu’nun kurulmasindan 1877 yilna dek olan siirecte genellikle kirsal
alanlarda iskan edilen gé¢menlerin, 1878 tarihli talimatname ile kentlere eklemlenme siirecinin basladig:
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Balkanlardan kitleler halinde Anadolu’ya gelen gé¢menlerin iskdnina yonelik kurumsal olarak kentsel alanlara doniik ilk toplu ve oOrgiitli yerlestirme
olarak kentlere eklemlenmeye baglayan gd¢men mahalleleri lizerinde oldugu deneyimleri olarak degerlendirilmektedir.

soylenebilir’®. Nitekim gé¢gmen mahallelerinin eklemlendigi kentlerde, kentlerin
diger mahallelerden kolaylikla ayirt edilebilen 1zgara plan ve dik agili yol
semalar1 Turuk ve Ebniye nizamnamesi hiikiimlerinin izlerini tagimaktadir. Bu
donemde kurulan gd¢men mahallelerine, Corum’da icadiye, Mahmudiye ve
Hamidiye>®, Ankara’da Bosnak®, Afyon’da Hamidiye ve Mecidiye®!, Bursa’da
Ruscuk®?, Eskischir’de Hamidiye®?, Konya’da Selimiye, Cedidiye ve - Spent :
Mamuriye® ve Izmir’de Degirmendagi®5 mahalleleri rnek verilebilir (Sekil 8, [T VUt
Sekil 9, Sekil 10, Sekil 11, Sekil 12, Sekil 13). g | ' ‘

IskAn—1 Muhacirin Komisyonu’nun kurularak Devlet eliyle gd¢men ' ““““"’ - 

mahalleleri planlanmasi, Tiirk kent planlama tarihi a¢isindan mekansal ve 1“

soylenebilir: “... Muhacirin—i merkiimenin kdffesinin kuray—1 kadimeye veyahut miicededen insa olunacak
koylere yerlestirilmeleri lazim gelmeyiip sehir ve kasaba kenar ve civarlarinda hali arazi oldugu halde
oralara da iskdn ve iyva ve bashca yapilan koylere de birer mescid ve birer de mektep insa
kilmacaknr...”

58 ) : ) o ) ) Sekil 8. Mamuriye mahallesi, Konya Sekil 9. Cedidiye mahallesi, Konya
S.Aktiire, “Osmanli Devleti’'nde tasra kentlerindeki degisimler,” s.899-900. S.Ak_ture, “The Islamic Kaynak: Konya Biiyiikkent Belediyesi Arsivi Kaynak: Konya Biiyiikkent Belediyesi Arsivi
Anatolian town,” Environmental Design, sayr 1-2, 1989, s.75-78. Ayrica, Iskan—1 Muhacirin
Komisyonu’nun tarihsel kokleri ve muhacilerin yerlestirilmesine iliskin politikalar ile sosyal denetim ve
kontrol mekanizmalar1 {izerine giincel bir degerlendirme i¢in bakiniz: David Cameron Cuthell, The
Muhacirin Komisyonu: an agent in the transformation of Otoman Anatolia 1860—1866, Unpublished

PhD. Thesis, Columbia University, New York 2005.

59 Neset Koseoglu, “Corum’un 350 yil evvelki ile bugiinkii mahalle adlari hakkinda bir aragtirma,” .‘: -
'

Corumlu, say19-10, 1939, 5.296-304.

S.Aktiire, 19. Yiizyil Sonunda Anadolu Kenti Mekdnsal Yapr Coziimlemesi, ODTU Yayinlari, Ankara ?
1978, s.104, 135. Serim Akyol, “19. Yiizyilda Ankara’nin kentsel formu ve konut dokusundaki b e
farklilasmalar,” Tarih Iginde Ankara, Der. Aysil Tiikel Yavuz, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yaymnlari, ' 2, 1

Ankara 1984, 5.136-139. "J 1 [H I B

61 { P | e

S.Aktiire, 19. Yiizyil Sonunda Anadolu Kenti Mekdnsal Yapi Coziimlemesi, s.212,217. =7
62 :

60

Bursa’da Cekirge yolu kuzeyinde Topuklu Bakan mevkii olarak bilinen metruk bir bolgeye, - o
Bulgaristan’in Rusguk kentinden gelen Tatar gd¢menlerin yerlestirilmesi ile kuruldugu i¢in Rusguk L ' i '
mabhallesi ad1 verilmistir. Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmed Vefik Pasa (1823-1891),” TTK Belleteni, -' ™
¢.XXVIII, say1 109, 1964, s.131. Ayrica bkz. K.Baykal, Bursa ve Anitlari, s.47. 1

Necdet Tungdilek, “Eskisehir ve sehrin tekamiilii,” Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Dergisi, c.4,

say1 8, 1957, s.35-47. Ayn1 dénemde Eskisehir’de kurulan diger gdgmen mahalleleri; Hac1 Ali Bey, Haci L l

Seyyid, Hayriye, Mamure mahalleleridir. Ayrica Hamidiye ve Hac1 Ali Bey mahallelerinin kurulusu ve ad

verilmesi hakkindaki arsiv belgeleri igin bakimiz: Cahid Bilim, “XIX. Yiizyilda Eskisehir’de bir Sekil 10. Bognak mahallesi, Ankara Sekil 11. Hamidiye mahallesi, Eskisehir
mabhalleye ad verilmesi ve mahallenin demografik yapisi,” Tarihte Eskigsehir Sempozyumu I (2—4 Kasim Kaynak: Ankara Bﬁyijkkent Belediyesi Arsivi Kaynak: Eskisehir Bﬁyﬁkkent Belediyesi Arsivi
1998), Eskisehir 2001, 5.62—63.

1900 tarihli Konya haritasinda goézlemlenen dik agili yol semast ve 1zgara plan kurgusuna sahip alan,

1877-1878 Osmanli—Rus savasi sonunda Konya’da iskan edilen Kirim gé¢menlerinin yerlestirildigi

Selimiye, Cedidiye ve Mamuriye mahalleleridir. Sozkonusu yore bugiin Muhacir Pazari olarak

amlmaktadir. Bu bilgiler, Konya Kirim Tiirkleri Dayanisma Dernegi ve Cedidiye mahallesi muhtar

Mehmet Gur’dan sozlii olarak alinmustir.

63

64

65 Izmir Degirmendag: gdgmen mahallesi icin bkz. Arzu Temizsoy, Resettlement of Balkan Refugees in

Izmir During the Late Ottoman Period: A Survey on the Urban and Architectural Properties of Planned
District of Degirmendagi, Unpublished Master Thesis, Middle East Technical University, Ankara 2002.
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Sekil 12. Rus¢uk mahallesi, Bursa
Kaynak: Bursa Yildirim Belediyesi Arsivi

Sekil 13. Hamidiye mahallesi, Afyon.
Kaynak: Afyon Belediyesi Arsivi

1864 yilinda Miihendishane—i  Berri-i  Hiimay(n’un yeniden
orgiitlenmesi,®® kentsel planlama faaliyetlerinde istihdam edilecek Tiirk
miihendislerin yetistirilmesi ve etkin rol almasi agisindan yeni bir siirecin
baslamasina yol agmigtir. Nitekim 1864 yilinda ¢ikan Kasimpasa—Cirgir yangini
sonrasinda bolgenin ifraz plam1 Tirk mithendis Ali Bey tarafindan
hazirlanmigtir.6” Miihendis Ali Bey tarafindan hazirlanan Cir¢ir yangin bolgesi
planinda, ayni donemde c¢ikarilan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (1864)
hitkkiimlerine gére %25 olarak getirilen bedelsiz terk orani®® ilk kez uygulama
olanagi bulmustur. Bu plan, Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nin ilk uygulandigi
plan olmasinin dtesinde Tiirk miihendisler tarafindan hazirlanan ve uygulanan
ilk plan olarak, Tiirk miihendislerin kentsel planlama faaliyetlerinde etkin rol
iistlenmeye basladigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Nitekim ayni1 doneme
tarihlenen Hocapasa yangini sonrasinda bolgenin yeniden yapilandirilmasi i¢in
Sultan Abdiilaziz Han tarafindan gorevlendirilen Fuad Pasa baskanliginda
Islahat-1 Turuk Komisyonu®® adi altinda temel islevi yangina maruz kalan
bolgedeki yol aginin 1slaht ve genisletilmesi {izerine odaklanan bir komisyon
kurulmus ve Hocapasa yangin bolgesinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
olarak yanginzedelerin gegici iskani, kargir yapt yapilmast ve kamulastirma

66 Mustafa Kagar, “Osmanli imparatorlugu’nda ilk miihendishanenin kurulusu,” Toplumsal Tarih, ¢.IX,

say1 54, 1998, s.4-11.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.111, s.1248.
Mecelle—i Umur—u Belediye, c.VII, $.3827-3828.
Mecelle—i Umur—u Belediye, c.11, s.937-944.

67
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oranlarinin  belirlenmesi  gibi diizenlemeleri iceren bir dizi rapor’?
hazirlanmistir. Bu komisyonun ilk faaliyeti, Hocapasa yangin yerinin
kanalizasyon ve yol sebekesi gibi altyapi tesislerinin Lagimci Bas1t Ali Aga’ya
yaptirilmasi’! ve Tirk miihendislerinden Es-Seyyid Mehmed Kemaleddin
Bey’e de bir ifraz plani1’? hazirlatilmasi olmustur (Sekil 14).

Sekil 14. Kemaleddin Mehmed, Hocapasa (Istanbul) yangin yeri plani
Kaynak: Pinon & Yerasimos (1993).

Bu siiregte, Miihendishane—i Berri-i Hiimayln yoOnetiminden sorumlu
Bekir Pasa tarafindan Istanbul i¢in hazirlanan plan ise —her ne kadar uygulama
olanagi bulamamis olsa da— Bati kentlerine Oykiinmeler tasiyan planlama
yaklagimlar1 ya da ilkeleri agisindan dikkat ¢ekicidir. Bekir Pasa tarafindan
hazirlanan plan, Istanbul’da anitsal camiler odak olmak iizere bir ulasim sistemi,
tarihi degere sahip yapilarin ¢evresinin temizlenmesi ve kentsel acik alanlar
olusturulmasi lizerine odaklanmigtir.’73 Bu plan, Bati’da Haussmann
uygulamalarina tepki olarak giindeme getirilen Giizel Kent ve Avusturyali
mimar Camillo Sitte tarafindan giindeme getirilen Estetik Kent yaklasimlarina
gondermeler yapmasi bakimindan dikkat c¢ekicidir.

70 Latfi Tarihi, Vak 'a—Niivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, c.X, Yay.Haz. Miinir Aktepe, Tiirk Tarih Kurumu

yay., Ankara 1988, s.145-146; Luatfi Tarihi, Vak 'a—Niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, c.XI, 1989, 5.44-45.

Islahat—1 Turuk Komisyonu raporlarimin ayrintili degerlendirmesi igin bkz. Z.Celik, 19.Yiizyilda Osmanli

Baskenti Istanbul 'un Degisen Yiizii, Tarih Vakfi yay., Istanbul 1996, 5.46-53.

O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskin Hareketleri, Eminénii Halkevi Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi

Nesriyati, istanbul 1938, s.42-43.

72 Mecelle—i Umur—u Belediye, c.11, s.963-964; P.Pinon & S.Yerasimos, “Relevés apres incendie et plans
d'assurances: Les précurseurs du cadastre stambouliote,” s.120-122; Ekrem Hakki Ayverdi, Hocapasa

ifraz plamnmn 1/500 6lgekli oldugunu kaydetmektedir. Bkz. E.H.Ayverdi, 19. Asirda Istanbul Haritas,
s.5.

O.N.Ergin, “Bir Istanbul imar plan1,” filer ve Belediyeler, say1 20-21 (3), 1947, 5.883-884, 867.

71

73
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Ote yandan, 1869-1874 siirecinde Asar-1 Atika Nizamnameleri’4 adi
altinda tarihi ve kiiltlirel miras agisindan degeri olan yap1 ve eserlerin
korunmasina yonelik bir dizi yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi kentsel
koruma ve yenileme kavramlarinin giindeme gelmesi agisindan énemlidir.

Bu noktada, kentsel yenileme eylemleri iizerine bir degerlendirme
yapilirsa, Istanbul igin potansiyel yangin tehlikesi olusturan keresteciler
carsilarinin yangin 6nleme tedbirleri kapsaminda Bogazi¢i’nde Sultaniye Cayir1
olarak adlandirilan bolgeye tasinmasina iliskin ¢ikarilan tezkireler’® ile donemin
vakayl-name metinlerinde de yer bulan Ayasofya Camii ile Beyazid Camii
arasinda uzanan yolun agilmasi i¢in kapsamli yikim faaliyetlerinin
gergeklestirildigine ve Ayasofya Camii g¢evresindeki yapilarin temizlenerek
meydan diizenlemeleri yapildigma iliskin kayitlar,’® Tiirk kent planlama
tarihinde kentsel yenileme eylemlerinin onciilleri olarak degerlendirilebilir.

18791882 doneminde ise Bat1 planlama deneyimlerinin Tiirk kentlerinin
mekansal kurgusu iizerindeki etkileri gostermesi agisindan 6nemli bir siire¢
yasanmistir. Bu siireg, Paris sefirligi doneminde Haussmann uygulamalarini
gozlemlemis olan Ahmet Vefik Pasa’nin Bursa valiligi gorevini istlendigi
donemde gergeklestirilen imar ¢aligmalarini kapsamaktadir. Ahmet Vefik Pasa
déneminde —Paris’te Haussmann tarafindan gerceklestirilen imar faaliyetlerinin
bir benzeri olarak— Bursa’nin kentsel ulasim sistemi, anitsal-kamusal hizmet
yapilart (6zellikle Ulucami odakli) arasinda baglanti saglayacak ve genis
meydanlar olusturacak bi¢cimde yeniden diizenlenirken, deprem ya da yangilar
sonrasinda yikilan bolgeler ile kente eklemlenen gogmen mahalleleri de Tiirk
mithendislerce 1zgara plan ve dik acili yol semasina uygun olarak yeniden
yapilandirilmigtir.”” Bu planlama faaliyetleri 1862 tarihli Suphi Bey halihazir
haritas1 {izerine uyarlandiginda, Bursa kentsel yerlesme alaninda yol agi
kurgularinin degisimi ve olusturulan odak noktalart islevindeki meydan
olusumlar1 izlenebilmektedir (Sekil 15 ve Sekil 16).

7 Asar-1 Atikd nizamnameleri icin bkz. Halit Cal, “Osmanli Devletinde Asdr—1 Atikd nizamnameleri,”
Vakiflar Dergisi, sayt XXVI, 1997, 5.391-400; Hiiseyin Karaduman, “Belgelerle ilk Tiirk Asar—1 Atika
nizdmnamesi,” Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, c. XXV, say1 29, 2004, s.73-92.

7 Mecelle—i Umur—u Belediye, c. V11, s.4117-19.

78 LAtfi Tarihi, Vak 'a—Niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, ¢.XI1, 1989, 5.67—68.

77

Ahmet Vefik Pasa doéneminde, 1880 yilinda yangma maruz kalan Manavzade mahallesinin yol agim
yeniden diizenlenirken, Tatar go¢menlerin iskani i¢in 1zgara plan ve dik agili yol sistemi esasina gore
Rusguk mahallesi kurulmustur. F.A. Tansel, “Ahmet Vefik Pasa (1823-1891),” s.131. Ayrica bkz. Leila
Thayer Erder, The Making of Industrial Bursa: Economic Activity and Population in a Turkish City
(1835-1975), Unpublished PhD. Thesis, Princeton University, Princeton 1976, s.245-247; Beatrice
Saint-Laurent, “Bir tiyatro amatorii: Ahmed Vefik Pasa ve 19. Yiizyilin son ¢eyreginde Bursa’nin
yeniden big¢imlenmesi,” Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, Yay.Haz. P.Dumont & F.Georgeon,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1996, s.79-98.
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Sekil 15. Suphi Bey haritasi, Bursa.
Kaynak: Bursa Yildirim Belediyesi Arsivi

Sekil 16. Ahmed Vefik Pasa uygulamalari, Bursa.
Kaynak: Bursa Yildirim Belediyesi Arsivi (eklemelerle yeniden ¢izilmistir).

Bu noktada su hatirlatma yerinde olacaktir: Haussmann’in yeni ideolojik
diizenin benimsetilmesi ve yerlestirilmesi lizerine odaklanarak, gegmisin izlerini
hatirlatan  tarihi  yapilarnn dikkate almadan gergeklestirdigi mekansal
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diizenlemeler, Ahmet Vefik Pasa’nin Bursa uygulamalarinda gozlemlenmez.”8
Bunun temel nedeni, Haussmann uygulamalarmin siyasal ve yonetsel diizen
degisimine koklenen ideolojik onceliklere, Ahmet Vefik Pasa uygulamalarmin
ise yanginlarin énlenmesi ve yol aginin yeni ulasim araglarinin gegisine olanak
verecek Dbicimde yeniden diizenlenmesi gibi mekansal gereksinimlere
dayanmasidir.

1882 yilina gelindiginde ise Cumhuriyet dénemine dek yansimalari
siirecek olan Ebniye Kanunu’nun ¢ikarilmasi Tiirk imar sisteminin donim
noktast olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk imar kanunu 1956 tarihli 6785
sayili Imar Kanunu yiiriirliige girene dek Tiirk imar sistemini bigimlendiren
Ebniye Kanunu’nda, kentsel alanlar i¢inde ya da diginda ham arazi niteligindeki
olan bolgelerde her tiirlii yapilagma icin “Sultan izni” kavrami getirilerek, miilk
sahiplerinin yapilasma talepleri belirli kosullar altinda Sultan iznine
baglanmigtir. Bu izinlerin kapsami,”® miilk sahiplerinin yapilasma hakkina
karsilik “bedelsiz” olarak karakol ve okul alanlari terk etmesi ve “serefiye” adi
altinda yapilasmadan kaynaklanacak kentsel hizmetlerin altyapi maliyetlerine
katilmasini i¢ermektedir.

Ebniye Kanunu geregince8? kentsel ulasim sistemi 20, 15, 12, 10 ve 8 zira
olmak tizere bes kademede tanimlanirken, sokak iizerine ¢ikma ya da ¢ikintilar
yapilmast yasaklanmis, yol genislikleri ve yap1 yiikseklikleri arasindaki
iligkilerin yeniden diizenlenerek, (6rnegin: sekiz zird genislikte sokaklarda yap1
yiiksekligi 12 ile 18 zira; 10 zird genislikteki sokaklarda yap1 yiiksekligi en az
15 zira en ¢ok 20 zird gibi.) yanginlara yonelik olarak ahsap yapi yasag ile
yapilarda yangina dayanikli malzeme kullanimi gibi yap1 malzemelerine iligkin
siirlamalar getirilmistir.

Ebniye Kanunu ile getirilen yasal diizenlemelerde, kentsel alanlar iginde
ya da disinda yeni yapilacak her tiirlii yapilasmada “Sultan izni” kosulunun
aranmasina karsilik kentsel mekanlarda ya da yeni kurulan mahallelerdeki
ulasgim agina iligkin diizenlemelerde 1zgara yol semalar1 gibi Bati planlama
ilkelerinin benimsenmesi, gerek hukuksal gereckse mekansal agidan kentsel
mekan organizasyonlar {izerinde ikili bir yerlesme diizeninin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu ikili yap1, Is1dm hukuku ile 6rf ve adetlerin bicimlendirdigi
fermanlarla orgiitlenen geleneksel kentsel mekanlar ile Tanzimat reformlarinin

Bu konu iizerine halk arasinda efsanelesen su hikaye dikkat ¢ekicidir: Ahmet Vefik Pasa, Bursa’da yeni
bir cadde agtirirken, Yiiriiyen Dede tiirbesini gegmis kiiltiir mirasinin korunmasi adma (belki biraz da
halkin tepkisinden) yiktirmadan, her bir tasini baska bir yere naklederek, yeniden kurdurmustur. Bursa
tarihinde efsanelesmis bu hikaye i¢in bkz. Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Sadelesiren Enver
Koray, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yay., Ankara (1985), s.183.

7 Mecelle—i Umur—u Belediye, c.IV, s.1715-1731.

80 Mecelle—i Umur—u Belediye, ¢.IV, 5.1715-1731.

172 Osmanl Bilimi Aragtirmalar: V11/2 (2006)

ongordiigii genellikle yangin sonrasinda yenilenen bolgelerde ve kente katilan
gdcmenler i¢in kurulan yeni mahallerde uygulama olanagi bulan Batili kentsel
mekanlar olarak tanimlanabilir. Nitekim 1875-1876 yillarma tarihlendirilen
Istanbul haritas1 irdelenirse, Bati odakli yasal ve mekéansal diizenlemeler
esliginde gergeklestirilen mevzii 6l¢ekli yangin yeri planlarmin iirlinii olarak
bicimlendirilen kentsel mekanlar ile islim hukuku gergevesinde orgiitlenen
geleneksel  kentsel mekanlar arasindaki degisim ve farkliliklagsma
gozlemlenebilmektedir (Sekil 17).

Sekil 17. 1875-1876 tarihli Istanbul haritasinda yangin yeri diizenleme alanlari
Kaynak: Ayverdi (1958) ekli haritalar birlestirilerek iiretilmistir.
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Ebniye Kanunu sonrasina kisa bir bakis (1882—1908)

Ebniye Kanunu ile baglayan siirecte gergeklestirilen planlama
deneyimleri irdelenirse, Haussmann uygulamalarindan izler tasiyan ve Ahmet
Vefik Pasa tarafindan Bursa Orneginde gergeklestirilen imar faaliyetleri ile
baslayan siirecin kent yoneticilerince gerceklestirilen yangin sonrast planlama
calismalarinda 6rnek alindigi sdylenebilir. Nitekim 1898-1903 ve 1907-1911
donemlerinde Edirne Belediye Bagkani olarak gorev yapan Dilaver Bey
tarafindan gercgeklestirilen imar faaliyetleri de Haussmann ve Ahmet Vefik Pasa
uygulamalarma atfedilebilir®!. Dilaver Bey tarafindan gorevlendirilen Fransiz
mithendisler Edirne Kaleici Mahallesi yangin yeri planin1 Ebniye Kanunu
hiikiimlerinin bi¢imlendirdigi yasal ¢erceve esliginde 1zgara plan ve dik agil1 yol
semasina gore hazirlamistir (Sekil 18).

Benzer planlama cabalarini, 1912-1914 déneminde Istanbul Belediye
Baskani olarak gorevlendirilen Cemil Topuzlu Pasa’nin Paris izlenimlerine
dayanan &ykiinmeleri ile “Istanbul’u asri bir sehir yapmak icin yikilip yeniden
kurmak lazimdir.” felsefesi esliginde genis yollar agilmasi, meydan ve kamusal
parklar olusturulmasi iizerine odaklanan planlama arayislart icin de sdylemek
miimkiindiir. 82

Sekil 18. Kaleici mahallesi haritasi ve yangin yeri plani, Edirne
Kaynak: Yerolimpos (1993).

Osman Nuri Peremeci, Edirne Tarihi, Edirne Eski Eser Sevenler Kurumu yay., Istanbul 1940, s.166;
M.T.Gokbilgin, “Edirne,” s.107-108; A.Yerolimpos, “A contribution to the topography of 19th century
Adrianople,” s.136.

Cemil Topuzlu, “Cemil Topuzlu hatiralar,” Fikir Hareketleri, c.13, say1 314, 1939, s.27-28. Cemil Pasa

Istibdat-Mesrutiyet—Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yillik Hatiralarim, Yay.Haz. Hiisrev Hatemi, Aykut
Kazancigil, 3.bs., Arma Yayinlari, Istanbul 1994, s.128-129, 131-132. Ayrica Cemil Pasa, Cumhuriyet
doneminde Istanbul igin biitiinciil bir kent plani dnerisi hazirlamis ve yaymlamigtir. Bkz. Cemil Paga,
Yarinki Istanbul, Kenan Basimevi ve Klise Matbaas1, Istanbul 1937.

82
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Bu siirecte, Tiirk planlama tarihi acisindan onemli gelisme, Istanbul’da
Besiktas—Akaretler bolgesinde Hazine-i Hassa’ya ait arsalar iizerinde mimar
Sarkis Balyan tarafindan gerceklestirilen ve erken toplu konut eylemleri olarak
degerlendirilebilecek Sira Evler Projesi’dir.83 Bu proje, ilk defa yol
diizenlemeleri ile yapilagsma diizeninin birlikte tasarlandigi planlama deneyimi
olmasi acisindan da énemlidir (Sekil 19).

Sekil 19. Siraevler projesi, Istanbul.
Kaynak: Batur, Fersan ve Yiicel (1979).

Ebniye Kanunu sonrasinda planlama faaliyetlerinde dikkat ¢ekici bir
baska gelisme; genellikle yol diizenleme ¢aligmalari iizerine odaklanan mevzii
ya da biitiinciil plan ve halihazir harita ¢alismalarinin yanisira 6zellikle baskent
Istanbul’u Bati kentlerine uyarlamaya doniik kentsel tasarim ve altyapi
projelerinin de yogunlagmasidir. Bu ¢alismalar arasinda, Sultan II.Abdiilhamid
tarafindan gorevlendirilen donemin Paris sefiri Salih Miinir Pasa (Corlu)
aracilifiyla Paris Belediyesi Bag Mimar1 Joseph Antonie Bouvard’a 1902
yilinda siparis edilen “ancak mali gerekgelerle uygulanamayan— Istanbul Sur ici
bolgesine yonelik tasarim ¢aligmalari®* ile Turuk-1 Umumiyye Miidiirii olarak

P.Pinon, “The parceled city: Istanbul in the XIXth century,” s.52; Afife Batur, Nur Fersan ve Atilla
Yiicel, “Istanbul’da ondokuzuncu yiizyil sira evleri”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, c.5, say1 2,
1979, s.185-205. Burada su hatirlatma yerinde olur: Sultan III. Selim (1761-1808) tarafindan kurdurulan
Selimiye Kislasi yakininda dik ag¢ili yol semasina gore hazirlanan ada diizeni kapsaminda orgiitlenmis
cami, hamam, okul, ¢ars1 ve imalathaneler ile 6rnek konutlardan olusturulan Selimiye Mahallesi’nin
Mimar Melling’e atfedilen diizenlemesinin var oldugudur. Bkz. O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskdn
Hareketleri, s.27; Tbrahim Hakki Konyali, Uskiidar Tarihi, c.1, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti yay., Istanbul
1976, 5.259, 266.

O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskin Hareketleri, s.46-48; Bouvard tarafindan hazirlanan kentsel
tasarim ¢alismalarinin plan ve eskiz detaylari igin bkz. Z.Celik, /9. Yiizyilda Osmanli Bagskenti Istanbul 'un
Degisen Yiizii, s.91-100.
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gorevlendirilen Lyon Belediyesi Bag Mimari André Auric tarafindan
yo6nlendirilen koprii ve tiinel projeleri® sayilabilir.

Bouvard’mn Istanbul’a gelmeden, sadece kendisine gonderilen resim ve
fotograflar1 kullanarak, Giizel Kent yaklasimi kapsaminda hazirladigi
tasarimlarin, mevcut yapt ve miilkiyet diizeni ile tarihi topografya agisindan
uyumsuzluk  gostermesine  karsilik, Osmanli  yoneticileri tarafindan
benimsenmekle birlikte donemin mali kosullar1 geregince uygulanamamuistir.
1908 sonrasinda Istanbul Sehremini Ziver Bey tarafindan Istanbul plani
hazirlamak {izere davet edilen Bouvard’m bu kez Istanbul’a gelmesi ve yaptig
alan tespit calismalar1 sonucunda héalihazir harita hazirlanmadig: siirece plan
yapim iginin gergeklestirilemeyecegine iliskin bir rapor sunmasi,3¢ Onceki
tasarim caligmalarinin mekansal altyapisinin  gercek¢i ve uygulanabilir
olmadigini ortaya koydugu gibi, Osmanli devlet yoneticilerinin Bat1 kentlerine
kosulsuz Oykiinmelerinin boyutunu gostermesi agisindan da dikkat ¢ekicidir.
Ancak Bouvard’in sundugu rapor, hélihazir harita yapimia yonelik caligmalara
onem verilmesi acisindan katki saglamustir. Bu cercevede, Istanbul Nirengi
Mukavelenamesi®” adi altinda Sur i¢i bolgesini kapsayan 1/10.000, 1/1.000 ve
1/500 blgekli toplam 68 adet paftadan olusan Istanbul haritalar1 icin Alman
harita miihendisi Theodore, Istanbul Umumi Plan1 Mukavelenamesi®® adi
altinda hazirlanacak kadastral haritalara dayali olarak 1/2.000 o6l¢ekli plan
hazirlama isi i¢in de Fransiz harita miithendisi Schreuder gorevlendirilmistir.8?

Bu siiregte, biitiinciil kentsel planlama deneyimlerine iliskin son kayit;
Bahriye Nazir1 Cemal Pasa tarafindan istanbul’a getirilen Alman kent plancisi
Churscher tarafindan iiretilen, ancak Sehremaneti tarafindan kabul edilmeyen
plan o6nerisidir.?0. Bu plan, — 6neri boyutunda kalmis olsa da — Tiirk imar

André Auric, Istanbul kent biitiinii igin genel rapor ile kentsel ulagim sistemleri agisindan koprii ve tiinel
yapimina iligkin projeler hazirlarken, Bogazig¢i Demiryolu Sirketi de Bogaz’dan demiryolu gegisine
yonelik koprii projeleri iiretmistir. Ancak, bu proje ¢alismalart Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi
nedeniyle uygulama olanagi bulamamistir. O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskan Hareketleri, s.49-50;
Hayri Mutlugag, “Bogazici Kopriisiiniin Yapilmasi Yolunda ilk Cabalar,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
say1:4, 1968, s.32-38.

O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskan Hareketleri, s.48-49; T.Artan, “Early 20th century maps and 18th—
19th century court records: Urban continuity on the Bosphorus,” s.97.

Mecelle—i Umur—u Belediye, c.V, $.2999-3006.
Mecelle—i Umur—u Belediye, c.V, s.3012-3013.

T.Artan, “Early 20th century maps and 18th—19th century court records: Urban continuity on the
Bosphorus,” 5.97. Alman mithendis Theodore tarafindan yapilan ve “Alman Mavileri” olarak adlandirilan
halihazir harita ¢aligmalar1 1911 yilinda tamamlanmustir. Ancak kent biitiiniine doniik ilk harita Necip
Bey tarafindan hazirlanan 1/5000 &lgekli yol ag1 haritasidir. Ote yandan ilk askeri amagh harita ise Sevki
Pasa tarafindan 1/25.000 6l¢ekli olarak hazirlanan Istanbul ve Bogazigi’ne iliskin halihazir haritalardur.

O.N.Ergin, Istanbul’da Imar ve Iskdn Hareketleri, s.49-51.
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sisteminin kurulus siirecinde bir kent plancisi tarafindan iiretilen ilk plan olmasi
acisindan onemlidir.

Ebniye Kanunu sonrast donemde gergeklestirilen son planlama
deneyimleri arasinda ozellikle Istanbul igin giindeme gelen ve yabanci sigorta
sirketleri tarafindan sigorta bedellerinin tespit edilmesi amaciyla hazirlattirilan
yangin sigorta haritalar1 sayilabilir. Bu sigorta haritalari, 1904—-1906 déneminde
Charles Edward Goad tarafindan kurulan ingiliz Goad Sigorta Sirketi’nin
hazirlattigi Sur i¢i, Beyoglu—Galata ve Kadikdy bolgelerini kapsayan elli bes
par¢a paftadan olugmaktadir.?! Bu haritalar, Cumhuriyet donemi 6ncesinde
Istanbul’un son halihazir ya da analitik haritalar1 olmasimin otesinde, gerek
kentsel alan kullamim bigimleri gerekse yol sistemine iliskin verileri ile
Cumbhuriyet donemi planlama deneyimlerine analitik haritalar olarak katki
koymasi agisindan 6nemlidir.

Sonug¢

Tiirk imar sisteminin kurulus siireci olarak tanimlanan 1839—1908 zaman
araliginda gerceklestirilen imar faaliyetleri ve planlama deneyimlerinin; gerek
Bati’dan Osmanli ordusu hizmetinde kullanilmak iizere gelen asker ve
mithendisler gerekse gorevlendirildikleri siirecte Bati’da gergeklestirilen
planlama faaliyetlerini gozlemlemis Tiirk mihendisleri ve ydneticileri
tarafindan yonlendirildigi anlasilmaktadir. Nitekim Tanzimat reformlar ile
baslayan Batililagma siirecinde Belediye mekanizmasi ya da nizamnameler gibi
kentsel mekana iliskin yasal diizenlemelerin Fransa modeli iizerine kurgulandigi
ya da Osmanli devlet adamlarinin Bat1 kentlerine iliskin dykiinmeleri gézoniine
alindiginda, Tiirk imar sisteminin kurulusu ve planlama deneyimlerine iligkin
yasal ve mekansal diizenlemelerde —her ne kadar farkli koken ya da dnceliklere
dayansa da— Bati’da gercgeklestirilen uygulamalarin mekansal yansimalari olarak
gerceklestigini sdylemek olanaklidir. Dolayisiyla, Bati planlama deneyimlerinin
farkli onceliklere dayanmakla birlikte, es zamanli olma agisindan erken Tiirk
planlama deneyimlerinin mekénsal ve yasal kurgusu iizerinde etkin oldugunu
sOylemek olanaklidir.

Planlama felsefesi agisindan bakilirsa, Bati kentlerindeki planlama
deneyimlerinin hareket noktasi, kapitalist sistemin kentsel mekén iizerindeki

P.Pinon & S.Yerasimos, “Relevés apres incendie et plans d'assurances: Les précurseurs du cadastre
Stambouliote,” s.126—128. Goad Sirketi tarafindan 1904 yilinda Cibali, Unkapani, Sirkeci ve Kapali
Cars1’dan olusan Sur i¢i bolgesi i¢in 18 plan, 1905 yilinda Tophane, Taksim ve Kasimpasa’y1 kapsayan
Beyoglu—Galata bolgesi igin 22 plan ile 1906 yilinda Haydarpasa ve Moda’dan olusan Kadikdy bolgesi
icin 15 plan hazirlanmustir. Yangin sigortast planlart yapim isi erken Cumhuriyet doneminde de devam
etmistir. Bu siirecte (1922 —1943) Jacques Pervititch tarafindan Istanbul’un gesitli bolgelerine yonelik
1/375’den 1/4.000 olgege dek uznanan farkli Olgeklerde sigorta planlari hazirlanmistir. Bu sigorta
planlarma iliskin gorsel mazlemeler icin bkz. Jacques Pervititch, Sigorta Haritalarinda Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2002.



Tanzimat’in Kent Reformlari 177

tepkisel talepleri ile sanayilesme siirecinin kentsel mekan organizasyonlar1 ve
yasam kosullar1 tizerindeki olumsuz etkilerinin iyilestirilmesine odaklanirken,
sanayilesmemis Osmanli kentlerindeki planlama deneyimleri ise temelde
yanginlarin 6nlenmesi, kentsel yol agmin yeni ulasim araglarinin gegisine
olanak verecek bicimde diizenlenmesi ve gd¢menlerin kentsel mekanlara
eklemlenme sorunlar1 gibi planlama faaliyetleri {izerine odaklandigi
anlagilmaktadir.”? Bagka bir ifadeyle, Osmanli dénemi planlama faaliyetleri Bati
deneyimlerinin aksine anayasal diizen c¢erg¢evesinde yonlendirilmis tepkisel
iiriinler olmaktan ¢ok yanginlar ya da go¢menlerin yerlestirilmesi gibi yapisal
zorunluluklarin ortaya c¢ikardigi yasal ve mekansal ¢oziim arayislarina
dayanmaktadir. Bu ¢6ziimler, Bati planlama deneyimlerinin mekansal {iriinleri
ile karsilagtirilirsa, farkli Onceliklere dayanmakla birlikte ortaya c¢ika(rila)n
mekansal tirlinler arasindaki benzerlikler dikkat ¢ekicidir (Sekil 20 ve Sekil 21).

Sekil 20. Storari uygulamalari, [zmir Sekil 21. Haussmann uygulamalari, Paris

Kaynak: Canpolat (1954). Kaynak: Hall (1997).

Bu benzerlikler, ozellikle Bati ile kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
orgiitlendigi disa acilan odak merkezleri islevindeki Istanbul ve Izmir gibi liman

92 XIX. yiizyilda Bat1 ve Osmanl kentleri arasindaki mekansal oncelikler ve kentsel degisim—doniisim

siirecinin boyutlar1 ve etkileri icin bkz. . Tekeli, “Urban patterns in Anatolia: organization and evolution,”
5.18-23; [.Tekeli, “19. Yiizyilda istanbul metropol alaminin déniisiimii,” Modernlesme Siirecinde Osmanl
Kentleri, Yay.Haz. P.Dumont & F.Georgeon, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 1985, 5.19-30; Serim
Denel, Batililasma Siirecinde Istanbul’da Tasarim ve Dis Mekdnlarda Degisim ve Nedenleri, ODTU
Mimarlik Fakiiltesi yay., Ankara 1982, s.42—61; S.Aktiire, “Osmanli Devleti’'nde tasra kentlerindeki
degisimler,” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, lletisim yay., Istanbul 1985, c.4, 5.891—
904.
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kentlerinde ticaret bicimlerindeki degisim, araba ve tramvay gibi yeni ulasim
sistem ve aracglar ile yeni kurumsal yapilarin ve gé¢gmen mahallelerinin kent
kurgusuna eklemlenmesi siirecinde gerek yol agi gerekse yapi tipolojileri
acisindan kentsel mekanlarin yeniden uyarlanmasinda goézlemlenebilmektedir.
Bu uyarlamalarin mekansal yap1 {izerindeki yansimalari, Istanbul disindaki
kentlerde gerek belediye oOrgiitlerinin kurumsallasamamasi gerekse Bati ve
Islami hukuk ikileminin imar sisteminin yasal diizenlemeleri ve uygulama
siireci {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle temelde Istanbul &lgeginde
belirginlesmektedir.?3

Nitekim Istanbul Sur i¢i bolgesindeki organik kent dokular1 ve geleneksel
yap1 tipolojileri ile Tanzimat reformlarinin yasal ve mekénsal diizenlemelerinin
ilk uygulama alan1 ve Bati ile kiiltiirel-ekonomik iliskilerin odak merkezi
islevindeki Beyoglu ve Galata bolgesinde —Bati kentlerindeki planlama
deneyimlerine benzer bigimde— kent surlarinin yikilmasi®* ve kentsoylu siniflara
hizmet eden ¢ok katli kargir apartman tipolojileri®> ve dik agili yol agi
semalarinin olusturdugu mekansal oriintii arasindaki gorsel ayrimlagma®® dikkat
cekicidir (Sekil 4). Bu mekansal ayrimlagsma doneme iliskin seyahat
anlatilarinda da yer bulmustur®’.

Ote yandan, Sultanlarn Bati bagkentlerine iliskin izlenimlerin
oykiinmeleri olarak &zellikle baskent Istanbul’da “Tanzimat iislubu” olarak
tanimlanan Bati mimari anlayisinda bir dizi saray yapilarinin ya da Fransiz

9 Istanbul disinda mekansal ayrimlagma ya da farklilagmaya iliskin tek ornek Izmir igin verilebilir. Bu

donemde, Tanzimat reformlarinin siyasal ve ekonomik yansimalar1 kapsaminda degisen bolgesel iliskiler
aginmn yansimasi olarak Izmir’in liman kenti islevi ile iilkesel dis alim-satim merkezi olarak 6ne
¢tkmasima ve kentin degisen islevsel kimligine dayali olarak yeni kentsel kurumlarin kentin mekansal
kurgusuna eklemlenmesi bir dizi mekansal degisimlere neden olmustur. Bu degisimler i¢in bkz. Miibeccel
Kiray, Orgiitlesemeyen Kent: Izmir, 2.bs., Baglam yay., Istanbul 1998, 5.19-59.

Nur Akin, 9. Yiizyiin Ikinci Yarisinda Galata ve Pera, Literatiir yay., istanbul 1998, s.114. Galata

surlarinin  yikilmasmnin Viyana’da gerceklestirilen surlarin yikilmasi ile olusturulan Ring Strasse
projesinden izler tagidigint kaydetmektedir.

94

9 Z.Enlil, Tanzimat doneminde Beyoglu bolgesinde gozlemlenen apartman tipolojilerini, varlikl ailelerin

konaklari, yiikselen kentsoylu simiflarin yerlestigi apartmanlar ve “Tanzimat kutusu” olarak tanimlan tek
ailelik kiigiik apartmanlardan olustugunu kaydetmektedir. Zeynep Merey Enlil, “19. Yiizyil Istanbul’unda
konut yap1 gelenekleri ve kent kiltiiri,” Osmanli Mimarligimin 7 Yiizyihi: Uluslariistii Bir Miras,
Yay.Haz. Nur Ak, Afife Batur, Selguk Batur, Yem yay., Istanbul 1999, s.286-295; Atilla Yiicel,
“Istanbul’da 19. Yiizyilin Kentsel Konut Bigimleri,” Tarihten Giiniimiize Anadolu’da Konut ve Yerlesme,
Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul 2000, s.298-312.

[lber Ortayli, “Istanbul’un mekénsal yapisimin tarihsel evrimine bir bakis”, Amme Idaresi Dergisi, c.10,
say1 2, 1977, 5.95-96; S.Denel, Batililasma Siirecinde Istanbul'da Tasarim ve Dis Mekdanlarda Degisim
ve Nedenleri, s.47-48; S.Yerasimos, “Batililasma siirecinde Istanbul,” Yay. Haz. Afife Batur, Diinya
Kenti Istanbul, Tarih Vakfi yay. Istanbul 1996, s.48-53.

Edmondo De Amicis, Istanbul (1874), Cev. Beynun Akyavas, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Yayinlari, Ankara 1993, s.59-60: “...Oldugum yerden (Pera), uzaklarda, mavimsi bir perdenin

arkasinda, saray tepesi, Ayasofya ve Sultanahmet camiinin minareleri goriiliivordu: simdi icinde
bulundugumuz dlemden bagska bir dlem...”.
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bahge kiiltiirii etkisinde bigimlenen gerek saray gerekse Gililhane Parki gibi
kamusal bahgelerin kentin mekansal kurgusuna eklemlenmesi,”® Osmanl
yerlesim killtiiriinii Bat1 baskentleri ya da kent kiiltiiriine benzetme ya da
uyarlama ¢abalarinin baskent Istanbul diizeyindeki mekéansal yansimalar1 olarak
degerlendirilebilir.

Ancak, bu yasal diizenlemelerin mekansal yansimalar1 olarak 1zgara plan
ve dik a¢il1 yol semalarinin genellikle yangin sonrast yeniden yapilandirilan ya
da kentlere yeni eklemlenen gogmenler i¢in tasarlanan bdlgelerde yaygin olarak
kullanilmasina karsilik, Tanzimat reformlarinin yasal iriinleri olarak ¢ikarilan
nizamnamelerde kentler ve yakin ¢evresindeki her tiirli mekansal gelismenin
“Sultan izni” altinda gergeklestirile(bile)cegine iliskin hiikiimlerin varligi, Islam
Hukuku ile orf ve adetlere dayanan Tanzimat Oncesi mekansal ve yasal
dinamiklerin kentsel mekén organizasyonlar {izerinde etkinligini siirdiirdiigiinii
ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Tanzimat’in kent reformlar olarak tanimlanan 1839-1882
stirecinde gergeklestirilen ve Tiirk yerlesim gelenegini Bati yerlesme kiiltiiriine
uyarlamaya doniik iiretilen erken planlama deneyimlerinin ister yangin sonrasi
yeniden yapilandirilan isterse gdg¢menler ig¢in kurulan yeni mahalleler olsun
temel ilgi alanimin —Akaretler bolgesinde gergeklestirilen yol diizenlemeleri ile
konut tipolojilerinin birlikte degerlendirildigi sira evler projesi disinda— yol
diizenlemeleri ve miilkiyet diizenine miidahaleler iizerine odaklanan mevzii plan
denemeleri ile smirli kaldigi anlasilmaktadir. Bunun temel nedeni, Tanzimat
stirecinde Tiirk kentlerinin mekansal kurgusunun bigimlendiren oncelikler ile
Bat1 kentlerinin mekansal oncelikleri arasindaki sosyal ve kiiltiirel iligkiler
agindan, ekonomik oOrgiitlenme bigimlerine hukuksal diizenden yerlesme
pratiklerine dek uzanan bir dizi farkliliklarin varligidir.

Bu agidan bakilirsa, XIX. ylizyilin sanayilesmis ve kurumsallasmis hukuk
diizenine sahip Bati yerlesme pratiklerindeki 1zgara plan ve dik agili yol
semalarmin koklendigi 6nceliklerin ve sonug iiriinlerin, Islam hukuku ile 6rf ve
adetlere dayanan yasal ve mekansal diizenin tanimladigi Tiirk yerlesme
pratiklerinin oncelikleri ve sonug {iriinleri ile Ortiismedigi agiktir. Dolayisiyla
Tirk imar sisteminin kurulus siirecinde gergeklestirilen erken planlama
deneyimleri, Bati planlama deneyimleri ile Osmanli yerlesme pratiklerinin
kentsel mekanda birlestirilmis sentez liriinleri olarak tanimlanabilir.

Dogan Kuban, “Istanbul’un tarihi yapisi,” Mimarhk, c.VIII, say1 79, 1970, s.40-45; Semavi Eyice,
“Tarih i¢inde Istanbul ve sehrin gelismesi,” Atatiirk Konferanslar: VII (1980), Ankara 1980, s.135-143;
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Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, Iletisim yay., Istanbul 1985, c.4, 5.881-883.
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Sonug olarak, kentsel mekéna iligkin yasal diizenlemelerin, Bati1 odakl
hukuksal diizenlemeler ile Islim hukuku ve yazili olmayan 6rf ve adetler
esliginde bicimlenmesi yasal agidan oldugu kadar mekénsal agidan da ikili bir
diizeni ortaya ¢ikarmigtir. Bu ikili yasal ve mekansal diizenin agilimi; planlama
deneyimlerinin Bati planlama pratikleri ile Tiirk yerlesim geleneginin sentezi
niteliginde, kentsel alan kullanim kararlarina doniik kararlar igeren biitiinciil
calismalardan c¢ok mevzii Olcekli salt arsa ve arazi diizenlemeleri lizerine
odaklanan tasarim triinleri bi¢iminde olmustur. Bagka bir ifadeyle; Tiirk imar
sisteminin kurulus siireci olarak tanimlanan 1839-1882 zaman araliginda
gerceklestirilen planlama deneyimleri olarak Tiirk kentleri ne tam anlamiyla
Tanzimat Oncesi yerlesim  kiiltiiriinii  bigimlendiren  dinamiklerden
soyutlanabilmis ne de tam anlamiyla Bati kent kiiltiirline uyarlanabilmistir.

Urban reforms of Tanzimat:
Early planning practices in the formation process of Turkish
reconstruction system (1839-1908)

Koray Ozcan

The aim of this paper is to examine the planning practices initiated by the
urban reforms of Tanzimat and realized throughout the period of 1839-1882.

These examinations are based on three hypotheses. Firstly, the pre-
Tanzimat Turkish reconstruction system was based on the legal and spatial
background formed by the order or disorder related to the organization of urban
spaces. Secondly, the dualist structure was originated by the Tanzimat reforms
through legal regulations lead to spatial differences in urban spaces. Thirdly, the
Turkish planning practices in Tanzimat period were influenced by the Western
planning practices.

In this respect, the methodology of the study is based on analyzing the
legal documents such as the manifestos (ilmiihabers), the regulations
(nizamnames) and the laws (kanunnames) related to urban planning and also the
plans and maps of Turkish towns issued during that period.

Key words: Tanzimat, urban reforms, Turkish reconstruction system,
planning practices, Turkey. Anahtar kelimeler: Tanzimat, kent reformlari,
Tiirk imar sistemi, planlama deneyimleri, Tiirkiye.



