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Arap Baharinin 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’ne de sigramasiyla, bu bélgede sosyal,
politik ve demografik agidan biiyiik degisiklikler yasanmaya baslamistir. Suriye Arap
Cumhuriyeti’ nde oézellikle bir¢ok insan vatanini terk etmeye ve miilteci konumunda
yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmistir. Bu bakimdan Suriye Arap Cumhuriyeti’ne komsu
iilke statiistinde bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, miiltecilerin giivenli alanda yasamlarini
sdrdiirmeleri igin ciddi anlamda sorumluluk lstlenmistir. Béylece Gegici Koruma Yénetmeligi
kapsaminda Suriye uyruklu miiltecilere, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde glivenli
yasam imkani saglanmistir. Glivenli yasam imkani saglanan Suriye uyruklu miiltecilerin
yasamlarini siirdiirebilmeleri igin ¢esitli ekonomik ve sosyal faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. ~ Bu bakimdan Suriyeli miiltecilerin vergi karsisindaki durumlarinin
belirlenmesi icin ¢alisma haklari ile ekonomik faaliyet kapsamlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Calismada, 6zellikle halk arasinda yaygin olarak, gegici koruma altinda
bulunan (misafir) Suriyeli miiltecilerin ekonomik faaliyetlerinden vergi alinmadigina dair var
olan diisiincenin dogrulugunun belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla, Suriyeli
miiltecilerin de Tiirk vatandaslari gibi vergi konusuna giren faaliyetlerde bulunmasi
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With the spread of the Arab Spring to the Syrian Arab Republic in 2011, major social,
political and demographic changes began to occur in this region. Especially, in the Syrian
Arab Republic, many people had to leave their homeland and continue their lives as
refugees. In this regard, the Republic of Turkey who is a neighbour of the Syrian Arap
Republic has assumed responsibility seriously for the survival of the refugees in safe areas.
Under the Temporary Protection Regulation, Syrian refugees, who are provided with the
opportunity of safe living, need to engage in various economic and social activities. In this
regard, in order to determine the situation of Syrian refugees against tax, their right to work
and the scope of economic activities should be determined. For this purpose, it can be stated
that Syrian refugees also be subject to tax due to engaging in tax-related activities like
Turkish citizens.
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GIRIS

Devletler varoluslari slrecinde cesitli sekillerde zorluklara maruz kalabilmektedir. Bu zorluklar
arasinda savaslar, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi bircok neden sayilabilir. Yasanan bu olumsuz
durumlarin etkisi ise yalnizca ilgili tilkede degil, kiiresel bir boyutta diger llkelerde de gorilmektedir.
Bunun sonucunda insanlar, kendileri ve ailelerinin glivende olmasini saglamak amaciyla daha gilivenli
bolgelere yasal ya da yasa disi yollarla go¢ etmektedirler. Buna bagh olarakgoc edilen llkenin
ekonomik, sosyal, kiltiirel gibi olgularinda bir takim degisikliklerin meydana gelmesi de kaginilmaz
olmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildiginda ise gerek Asya ve Avrupa arasinda bir képrii konumunda
olmasi gerekse de jeopolitik konumunun etkili olmasi dolayisiyla Tirkiye, son vyillarda gog
hareketliliginin aktif olarak gorildugl bir Glke olmustur. Tirkiye agisindan bakildiginda, kendi
Ulkelerinde yasanan i¢ savas dolayisiyla Tirkiye'ye siginan ve gecici koruma altinda bulunan
milteciler dikkat ceken gog olgusu kapsaminda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan, Suriye’de yasanan i¢ savas gliniimiizdeki en bliylik insanlik kriz olarak
tanimlanmistir. Tirkiye’nin komsu (lke statlisinden kaynakli miltecilerin yasam devamliligini
saglayabilmeleri icin kapilarini agmasi ise ciddi bir sorumluluk olarak ifade edilebilir (Gilsen,
2019:187). Suriyeli siginmacilarin yani sira Tiirkiye’de 300 binin Gzerinde Afrika ve Asya (lkelerinden
gelen miltecilerin bulundugu bilinmektedir. Tirkiye agisindan bakildiginda ulus Otesi olarak
nitelendirilebilen bu gob¢ hareketliliginin ulusal/uluslararasi dizeyde politika ve stratejiler
gelistirmenin gerekliligini 6n plana c¢ikmaktadir. Buna ek olarak milteci nifusunun artisi, egitim,
barinma, saglik gibi sorunlarin giderilmesi gibi ekonomik diizeyde yik getirebilecektir (Aygdl, 2018:
69).

Ayrica bunlarin yani sira miltecilerin (ilkede yasamalarindan dogan vergisel bir takim sorumluluklari
da olusmaktadir. Miltecilerin vergi karsisindaki durumu bazi sartlarda vergi 6devi seklinde yerine
getirilmesi gereken bir sorumluluk olurken, bazi durumlarda da muafiyet/istisna gibi vergi harcamasi
seklinde de hukuki bir nitelik kazanabilmektedir. Bu durumla ilgili olarak Senyiiz, Yice ve Gercek
(2019), vergi kanunlarinin uygulanmasinda devletin egemenlik yetkisinden kaynakh kanunlarin
miilkiligi ile kanunlarin sahsiligi ilkelerinin gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore kaynak ilkesi
olarak da adlandirilabilen miulkilik ilkesi devletin siyasi sinirlar icinde gerceklesen vergi doguran
olaylar olusmasi sonucu devletin vergilendirme yetkisini kapsamaktadir. Bu bakimdan kisilerin uyrugu
ne olursa olsun llke icerisinde gercek ya da tlizel kisi eger herhangi bir durumla vergiyi doguran olaya
sebebiyet vermisse devletin vergilendirme yetkisi olusmaktadir. Bununla birlikte, diger husus da
sahsilik ilkesine gore devletin egemenlik yetkisini kullanarak vergilendirmesidir. Bu durumda da
kisilerin ikametgah ya da vatandaslik iliskileri kapsaminda kisilerin vergiyi doguran olaya sebebiyet
vermesidir. Devletin egemenlik yetkisinden dogan bu pozisyonu milteciler acgisindan da bazi
durumlarda bir vergi geliri olurken, bazi durumlarda da vergi harcamasi olarak karsi tarafa taninan bir
avantaj olabilmektedir. Bu dogrultuda devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda miilteciler, malkilik
ilkesi siniri dahilinde devletin vergilendirme alaninda yer almaktadir.

1. Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyeli Miiltecilere (Misafir) iliskin Tarihsel Siire¢ ve Suriyeli
Miiltecilerin Calisma Haklari
1.1. Tarihsel Siireg

Genel anlamda, sebebi aranmaksizin kisilerin ya da topluluklarin yer degisikligi seklindeki nifus
hareketliligi gé¢ olarak ifade edilebilmektedir. Ancak bu go¢ olarak belirtilen durum seyahat etme
olarak bilinen yer degisikligini kapsamamaktadir. Clinkli, seyahatin kapsami kalkis, varis, gezergah ve
nihayetinde geri dénisile sonuglanacak olan bir durumu kast etmektedir. Gog ise ¢cogunlukla dil, tarih
ve kimlik gibi kavramlarin ikameti olarak da ifade edilebilir (Chambers, 2014: 17). Go6g¢ olusumunun
yeni bir olgu seklinde ifade edilebilmesinin yani sira kiiresel biitiinlesme sireciyle de birlikte son
zamanlarda hiz kazanan bir siireci de ifade etmektedir. Bu bakimdan iginde bulundugumuz ¢ag da
aslinda Gégler Cadi olarak nitelik kazanmaktadir (Castles, 2008: 7). Dolayisiyla bu durumda
uluslararasi go¢ kavrami da kiresel diizeyde kaginilmaz bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
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bakimdan uluslararasi go¢ kavrami, bir ulus devlet vatandaslarinin, baska bir ulus devlete sirekli
nitelikte olan hareketliligi olarak belirtilebilir. Boylece, insan hareketliliginin sonucu olarak ekonomik,
sosyal, kiltirel vb. dengelerde degisim kaginilmaz olmaktadir (Faist, 2003). Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 16. Maddesi, “Temel haklar ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir” hikmini ifade etmektedir. Bu hikim, Yabancilar Hukuku’nda
yabancilara iliskin temel hak ve hirriyetlerin kanunla gergeklesebilecegini belirtmektedir. Aynihikim,
yabancilar hukukunda, yabancilarin haklarinin diger hukuki dizenlemelerle degil, yalniz kanunla
yapilabilecegini ortaya koymaktadir.

Tirkiye, 1951 tarihinde gerceklesen Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesine,
1967 tarihinde Cografi Sinirlama ile taraf llke konumunda yer almaktadir. Bu dogrultuda, Tirkiye
yalnizca Avrupa Ulkelerinin birinden gelen ve irk, din, milliyet, belli bir gruba Gyelik ya da siyasi agidan
takibat endisesi dogrultusunda iltica miiraacatinda bulunanlara miilteci statlisi verebilmektedir.
Buna karsin Avrupa sinirlari disindan gelen basvurularda ise Birlesmis Milletler Miulteciler Yiksek
Komiserligi ile beraber degerlendirilmekle birlikte miulteci statlisi verilmesinin kararlastiriimasi
durumunda ise yine Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi vasitasiyla diger Ulkelere
yerlestirilme gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte Suriyeli signmacilar Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan miilteci olarak degil misafir olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye Cumhuriyeti
icisleri Bakanhgi tarafindan 2011 tarifi itibariyle Suriyeli siginmacilarin gecici koruma rejimi kapsamina
alindigi belirtilmistir. Gegici koruma kapsaminda bulunanlara geri donmeye zorlamama, kamplarda
barinma ve ihtiyaglari dogrultusunda gerekli dizenlemelerin gercgeklestirilmesi gibi bir takim
ayricaliklar taninmistir (Suna ve Ihlamur, 2014: 43).

Tlrkiye'ye 2011 yilindan itibaren Suriye uyruklu siginmacilar giris yapmaya baslamis ve artarak devam
etmistir. Bu bakimdan Turkiye 3,6 milyondan fazla Suriyeli milteciye sinirlari icerisinde glivenli yasam
alani imkani tanimistir (Go¢ idaresi Genel Mudirliigli). Bu dogrultuda Tiirkiye, Diinya’nin her
cografyasindan milteciyi blinyesinde barindiran llke konumunda yer almaktadir (Ineli ve Ciger,
2016). Turkiye genelinde sayilarinda artis yasanan Suriyeli multecilerin korunmasi agisindan en genis
yasal gerceveyi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu olusturmaktadir. 2016 yilinin Ocak ayinda
ise kayitli istihdami saglanmasi ve galisma izin basvurularinin diizenlenmesi amaciyla gegici koruma
altindaki yabancilar icin Calisma izinleri Yonetmeligi ¢ikartilmistir (icduygu ve Simsek, 2016). Ancak
ilerleyen slregte gegici koruma altinda bulunan yabancilardan galisma izni bulunanlar 2018 yilinin
Mart ayi itibariyle 19.925 yabanciyi kapsamaktadir. Bu rakam ise Tiirkiye’de kayith bulunan Suriye
uyruklu niifusun %0,5’ini ifade etmektedir (Avrupa Birligi, 2018). Bu dogrultuda, suriye uyruklu kisiler,
Tirk Ticaret Kanununa uygun bir sekilde kayith olmak sartiyla Tarkiye sinirlari igerisinde kendi islerini
kurabilmektedir. isletmenin resmi kay gerceklestikten sonra, isletme sahibi resmi bir sekilde ¢alisma
izni icin basvurabilmektedir (Siverekli ve Ertugrul, 2016).

1.2. Calisma Haklar

Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma lzinlerine Dair Yénetmelik vasitasiyla c¢alisma durumlarina
iliskin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmistir. Yonetmelik kapsaminda gecici koruma altinda
bulunan yabancilarin, gecici koruma kimlik belgeleri ile kayith olduklari ikamet ili sinirlari icerisinde
calisabilmeleri mimkiin kilinmistir. Bununla birlikte Suriye uyruklu miulteciler ¢alisma hikimleri
acisindan da Tirk mevzuatina tabi tutulmaktadir. Bu bakimdan bir yili kapsayan ¢alisma izinleri igin,
ilgili yilin bitimine 60 giin kala basvuru sireci yeniden baslamaktadir. Bunlara ilave olarak Demir
(2016: 82) istihdam agisindan da énemli bir sinirlama bulundugunu ifade etmistir. Bu sinirlandirma,
¢alisma iznine basvurulmus olan is yerinde, gegici koruma saglanan yabanci sayisi, Tirk
vatandaslarinin sayisininin %10’nunu gecememesini ifade etmektedir. Fakat is yeri, ¢alisma izin
basvurusundan dort hafta 6nce ilgili isin gorilmesi icin belirli nitelikte Tiirk vatandasinin
bulunmadigini belgelendirmesi durumunda, yabanci uyruklular igin istihdama iliskin sinirlandiriima
gerceklesmeyebilecektir. Ayrica yabanci uyruklu c¢alisanlarin  haklarinin  korunmasi amaciyla,
Ucretlerinin asgari lcretin altinda 6denmemesi gerekmektedir.
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En az alti aylik gegici koruma siiresini doldurmus olan gegici koruma altindaki yabancilara, Tiirkiye is
Kurumu tarafindan dizenlenen kurs ve programlara da katilma imkani da saglanan diger imkanlar
arasinda yer almaktadir. Boylelike egitimlerini tamamlayan yabanci uyruklu kisilerin, egitim gérmds
olduklari is yerinde calistiriimak istenmesi durumunda, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgina
basvuru yapilarak ¢alisma izni alinmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2016: 280). Ayrica, ¢alisma izni ya da
calisma izni muafiyeti ikamet izni yerine de ge¢mektedir (6458 Sayili, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 27. Md.). Fakat bu kisimda belirtiimesi gereken 6nemli durum da, yabanci uyruklu
kisilerin ikamet izinlerinin bulunmasinin, ¢alisma izinlerinin bulundugu anlamina gelmemektedir
(6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, 12. Md.).

Tirkiye’de bulunan yabanci galisanlar, g¢alisma izinlerini kendileri alamamaktadir. Bunun yerine
yabanci uyruklu bir personel almayi distinen bir is yeri, isveren olarak kendisi veyahut yetki vermis
oldugu danismanlik firmasi tarafindan galisma izni igin basvuru yapabilmektedir. Bu bakimdan 6grenci
olan ya da 6 aylik oturma izni bulunan yabanci uyruklu kisiler direkt olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Gzerinden basvuru yapabilmektedir. Buna ilaveten Tiirkiye
sinirlari icerisinde ikametgahi bulunmayan yabanci uyruklu kimseler ise bulunduklari (lke
konsolosluklarindan veya buyik elgilik sitelerinden basvuruda bulunabilmektedir. Ayrica Turkiye
sinirlari icerisinde is yeri agmak isteyen yabanci uyruklu kimselerin ise Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri
Bakanlig Gog idaresi Genel Midirligi’ nden ikamet izin belgesi almasi gerekmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Mudirliigii). Bunlara ilaveten UNCHR (2018)’ ye
gore, gecici koruma kapsami altinda bulunan Suriye uyruklu kisilerin kayitlarinin ilk olarak
gerceklestigi ilde calisabildigi belirtilmistir. Bunun aksine gecici koruma altinda bulunan Suriye
Uyruklu kisilerin %38,9” unun kayitlarinin ilk olarak gergeklesmis oldugu illerin disinda yasadigi tahmin
edilmektedir (Caro, L. P. 2020).

2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli (Misafir) Kisi Sayisi ve illere Gére Dagilimi

Suriye Arap Cumhuriyetinde 2011 yili Mart ayinda i¢ karisikliklarin yasanmaya baslamasiyla Suriye
vatandaslari, uluslararasi koruma bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelmektedir. Tiirkiye bu kisilere gegici
koruma saglamak amaciyla koruma altina almaktadir. Ozellikle Suriye’de 2012 yili sonrasi déneminde
insan haklarina iliskin ihlallerin artmasiyla, komsu statlisiinde bulunan Tirkiye, bu bdlgede
yasananlara duyarsiz kalmamistir. Suriye’de baris ve gliven ortami saglanamadig i¢in bu insanlarin
Tirkiye’de kalis stiresi de uzamistir. Turkiye, gegici koruma altinda bulunan bu insanlarin glivenli bir
ortamda ve insani standartlarda yasamlarini surdirebilmeleri icin ¢esitli sekillerde imkan
saglamaktadir.? Sekil 1’de gecici koruma altinda bulunan miilteci (Suriye uyruklu) sayisinin 2012-2019
yillari arasindaki sayisal degeri yer almaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Miilteci Sayisi (Suriye Uyruklu)*
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim Tarihi: 29.11.2019) *2019 yilina ait veri 21.11.2019 tarihi
itibariyle gegerlidir.

Lhttps://www.goc.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.11.2019)
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Sekil 1 incelendiginde 2012 yilinda 14237 olan miilteci (Suriye uyruklu) sayisinin 2019 yili itibariyle
3687244 oldugu gorilmektedir. Bu durumda, milteci Tirkiye icerisindeki degeri her yil artarak
devam etmektedir. Bu durumda Tirkiye’nin givenli bir Glke konumda olmasi ve miiltecilere cesitli
sosyal ve ekonomik yonde katkilarin sunulmasinin etkili oldugu soylenebilir. Tablo 1’de gegici koruma
altinda bulunan mdltecilerin (Suriye uyruklu) Tirkiye’de illere gore sayisal dagihmi yer almaktadir.

Tablo 1: Gegici Koruma Altinda Bulunan Miiltecilerin (Suriye Uyruklu) illere Gére Sayisal Dagilimi

iLLER KAYIT NUFUS iL NUFUSU iLE iLLER2 KAYIT NUFUs4 iL NOFUSU iLE
EDILEN KARSILASTIRMA EDILEN3 KARSILASTIRMA
YUZDESI YUZDESi5
ADANA 240835 | 2220125 10,85% KAHRAMANMARAS 93059 1144851 8,13%
ADIYAMAN 25984 624513 4,16% KARABUK 969 248014 0,39%
AFYON 8611 725568 1,19% KARAMAN 816 251913 0,32%
AGRI 1115 539657 0,21% KARS 164 288878 0,06%
AKSARAY 3161 412172 0,77% KASTAMONU 3146 383373 0,82%
AMASYA 794 337508 0,24% KAYSERI 80774 1389680 5,81%
ANKARA 95057 5503985 1,73% KIRIKKALE 1719 286602 0,60%
ANTALYA 1897 2426356 0,08% KIRKLARELI 2678 360860 0,74%
ARDAHAN 121 98907 0,12% KIRSEHIR 1400 241868 0,58%
ARTVIN 37 174010 0,02% KiLis 115599 142541 81,10%
AYDIN 8000 1097746 0,73% KOCAELI 55811 1906391 2,93%
BALIKESIR 4693 1226575 0,38% KONYA 110510 2205609 5,01%
BARTIN 215 198999 0,11% KUTAHYA 1025 577941 0,18%
BATMAN 22419 599103 3,74% MALATYA 28237 797036 3,54%
BAYBURT 22 82274 0,03% MANISA 14826 1429643 1,04%
BILECIK 610 223448 0,27% MARDIN 88112 829195 10,63%
BINGOL 1093 281205 0,39% MERSIN 205473 1814468 11,32%
BITLiS 1160 349396 0,33% MUGLA 15621 967487 1,61%
BOLU 2886 311810 0,93% MUS 1509 407992 0,37%
BURDUR 8930 269926 3,31% NEVSEHIR 10307 298339 3,45%
BURSA 176580 | 2994521 5,90% NiGDE 4948 364707 1,36%
CANAKKALE 5807 540662 1,07% ORDU 885 771932 0,11%
CANKIRI 551 216362 0,25% OSMANIYE 50628 534415 9,47%
CORUM 2740 536483 0,51% RiZE 1037 348608 0,30%
DENizLi 12740 1027782 1,24% SAKARYA 16354 1010700 1,62%
DIYARBAKIR 32950 1732396 1,90% SAMSUN 6383 1335716 0,48%
DUZCE 1841 387844 0,47% SIiRT 4196 331670 1,27%
EDIRNE 1082 411528 0,26% SINOP 172 219733 0,08%
ELAZIG 14212 595638 2,39% SiVAS 3934 646608 0,61%
ERZINCAN 98 236034 0,04% SANLIURFA 430049 2035809 21,12%
ERZURUM 1124 767848 0,15% SIRNAK 15013 524190 2,86%
ESKISEHIR 5103 871187 0,59% TEKIRDAG 14395 1029927 1,40%
GAZIANTEP 452419 | 2028563 22,30% TOKAT 1027 612646 0,17%
GIRESUN 180 453912 0,04% TRABZON 3316 807903 0,41%
GUMUSHANE 108 162748 0,07% TUNCELI 46 88198 0,05%
HAKKARI 5232 286470 1,83% USAK 2462 367514 0,67%
HATAY 440580 | 1609856 27,37% VAN 2164 1123784 0,19%
IGDIR 87 197456 0,04% YALOVA 3893 262234 1,48%
ISPARTA 6761 441412 1,53% YOZGAT 4719 424981 1,11%
iSTANBUL 554458 | 15067724 3,68% ZONGULDAK 621 599698 0,10%
iZMIR 146954 | 4320519 3,40%

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30.11.2019)

Tablo 1'de gegici koruma altinda bulunan miiltecilerin kisilerin Trkiye’nin 81 ilindeki sayisal degeri ve
il bazindaki yuzdesi verilmistir. Verilen illere bakildiginda nifus goére en yilksek oranda miilteci
barindiran il %81,10 ile Kilis’tir. Bu durumda Kilis ilinin sinir olmasinin etkili oldugu belirtilebilir.
Bununla birlikte Sanhurfa, Gaziantep ve Hatay, Suriye ile sinir olup milteci sayisinin fazla olugu iller
olarak Kilis’i takip etmektedir. Ayrica miilteci sayisinin nifusa oraninin fazla oldugu diger iller
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arasinda ise Mardin, Mersin ve Adana gibi kentler gelmektedir. Tablo 2’de Suriye uyruklu miiltecilerin
ekonomik faaliyet kollarina gére dagihimi yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Faaliyete Gére Miilteci (Suriye Uyruklu) Sayisi

Faaliyet Kollari Toplam Suriyeli Sayisi Suriyeliler Arasindaki Pay Sektor icindeki Pay
Tarim 63.110 7,8 1,2
imalat 392.350 48,2 7,4
TGDA 252.888 64,5 16,1
Diger 139.462 35,5 3,7
insaat 107.389 13,2 5,2

Ulasim ve iletisim 11.492 1,4 0,8
Ticaret ve Konaklama 144.273 17,7 2,6
Perakende 51.572 35,7 2
Gida 43.363 30,1 3,5
Diger 49.338 34,2 3
is faaliyetleri 12.843 1,6 0,5
Egitim 22.258 2,7 1,4
Saghk 8.990 1,1 0,8
Diger Hizmetler 51.076 6,3 5
Toplam (1)-(2)/(3) 813.781 100 2,9

Kaynak: (Caro, 2020) (2017 Hane Halki isgiicii Anketi verisi). Not: TGDA; tekstil, giyim, deri ve ayakkabi anlamina
gelmektedir.

Tablo 2’ de miiltecilerin (Suriye uyruklu), ekonomik faaliyet kollarindaki dagilimlarina bakildiginda en
fazla payin TGDA (tekstil, giyim, deri ve ayakkabi) sektérlerine ait oldugu gorilmektedir. Bu sektorleri,
imalat faaliyeti ile insaat sektorliniin takip ettigi gortlmektedir. Suriyeli miltcilerin Tarkiye
genelindeki tim c¢alisanlar nezdindeki payl %2,9 olarak gergeklesmistir. Suriyeli miltecilerin genel
olarak ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimlarina bakildiginda ise, belirli sektérlerde
yogunlastiklar goriilmektedir. Atas (2017), gerceklestirdigi calismada istanbul ili sinirlari icerisinde
Fatih ilcesi Beyazit ve Laleli semtlerinde isyeri acan Suriye uyruklu kisilerin, Suriye’de de ayni islerle
mesgul oldugu belirtilmektedir.

3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin (Misafir) Tiirk Vergi Mevzuatina Gére Verginin Konusu igine
Giren Faaliyetlerde Vergisel Durumu

Senyiiz, Yiice ve Gergek (2019: 85), tarafindan “vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik hakkina
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gli¢ seklinde ortaya konabilir” seklinde
belirtilmistir. Burada vergilendirme vyetkisi ile ilgili olarak devletin, egemenlik ilkesi gergevesinde
hareket noktasi buldugu belirtilebilir.Vergilendirme yetkisi, aslinda devletin biitceleme, borglanma,
harcama ve gelir elde etme gibi mali alandaki egemenligini temsil etmektedir (Kargi, 2017) . Buna ek
olarak devlet, vergilendirme yetkisi kapsaminda mali ya da mali olmayan amaclar dogrultusunda da
hareket edebilmektedir. Bu dogrultuda vergilendirme yetkisinin karsiliginda ise kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bu bakimdan vergilendirme yetkisi, ekonomik, sosyal ve siyasal
diizenlemeler icin de kullanilabilmektedir (Arikan, 1997) . Burada esasen vergilendirme yetkisinin
kaynagini, devletin egemenlik yetkisine sahip olmasi olusturmaktadir. Bu bakimdan vergilendirme
slirecinde vergi alacaklisi konumunda devlet bulunmakta iken, vergi borclusu konumunda ise devlet
bulunmaktadir.

Vergilendirme sireci, vergiyi doguran olayla birlikte baslar daha sonra tarh, teblig, tahakkuk
slirecleriyle devam eder ve son olarak ise tahsil asamasi ile sona erer. Vergiyi doguran olayla baslayan
siirecin nihai amaci ise verginin tahsil edilerek hazinenin hesaplarina aktariimasidir (Ozcan, 2016).
Verginin konusu ile vergiyi doguran olayin vergi dairesi tarafindan tespit edilmesi dnem arz
etmektedir. Clink, verginin konusu icerisinde bulunmayan bir sey lzerinden vergi alinmasi mimkin
olmamaktadir. Vergi alabilmek igin vergiyi doguran olay meydana gelmeli ve vergi idaresi tarafindan
tespit edilmesi gerekmektedir. Maliye literatlriinde de verginin konusu en genis ifade ile verginin
iizerinden alindigi sey olarak belirtiimektedir (Herekmen, 1990). Buna gore Tiirk Vergi Sitemi’'nde her
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vergiye iliskin birinci maddede ilgili verginin konusu tanimlanmaktadir. Bu bakimdan vergiyi doguran
olayin, mikellefin vergi konusuna giren faaliyetlerde bulunmasi neticesinde gerceklestigi séylenebilir.
Dolayisiyla, Suriye uyruklu kisiler gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetler neticesinde Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlari icerisinde vergilendirmeye tabi olmaktadir. Devletin Suriye uyruklu kisilerden
vergi almasi ise vergilendirmenin miilkilik (yersellik) ilkesi kapsaminda agiklanabilmektedir. Agikca
ifade etmek gerekirse Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, sinirlari igerisinde gergeklesen ekonomik
faaliyetler dolayisiyla ekonomik faaliyetlerde bulunan kisilerin uyruklarina bakmaksizin vergilendirme
yetkisini kullanabilmektedir.

3.1. Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Kanunu’ nun 1. Maddesinde “gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde belirtilmistir. Bu durumda Gelir Vergisinin konusunu gelir
kapsamina yer alan gelir unsurunun gerceklesmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla gelir elde etmis olan
gercek kisiler vergi 6demekle yikimli olmaktadir. Bu bakimdan gelir elde eden kisilerin ise Tiirk
vatandasi ya da yabanci uyruklu vatandas kapsaminda yer almasi 6nem arz etmemektedir. Acikca
ifade etmek gerekirse, gelir elde eden bir kisinin uyrugu, vergi kanunlariyla mikellefe yiiklenen
odevler bakimindan énemli gorilmektedir. Bu noktaya aciklik getirilmesi amaciyla Gelir Vergi’sinin
mikellef kapsami tam ve dar mukellef seklinde ayrima tabi tutulmustur. Bu baglamda kimlerin dar
mikellef ve tam miikellef kapsaminda yer alacagi Gelir Vergisi'nin 3., 4. ve 5. Maddelerinde acikliga
kavusturulmustur. Buna gore, “tam miukellef kapsaminda bulunan gercek kisiler, Turkiye icerisinde ve
Tirkiye disinda elde etmis olduklari gelirler i¢in Gelir Vergisi kapsaminda olacaktir. Buna karsin dar
mikellef olan gercek kisiler ise yalnizca Turkiye sinirlari icerisinde elde edecekleri gelir Gzerinden
Gelir Vergisi kapsamina yer alacaktir.” Bunlara ilave olarak Gelir Vergisi Kanunu’'nda miilteci,
siginmaci ya da go¢men statlstindeki kisiler icin herhangi bir ayrim yer almamaktadir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik hiikiimlerine gére, gegici
koruma altinda bulunan yabanci uyruklu kisilerin, gegici koruma kimlik belgesinde kayitli olduklari
ikamet ili sinirlari icerisinde calisabilmeleri mimkin kilinmistir. Bu baglamda gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriye uyruklu (misafir) kisilerin ikametgahi Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde oldugu icin, Gelir Vergisi konusu dahilinde gerceklestirmis olduklar faaliyetler bakimindan
elde edecekleri kazang ve iratlar igin Gelir Vergisi’ ne tabi tam mikellef olarak vergi mikellefiyetleri
olusabilecektir. Gelir Vergisi Kanunu’ nda vergilendirilecek olan gelir bir takim unsurlara baglanmistir.
Gelir unsurlar, Ticari Kazanglarda GVK’'nun 37 ile 51. Maddelerinde yer alan hikimleri, Zirai
Kazanglarda GVK’'nun 52 ve 60. Maddelerinde yer alan hikimleri, Serbest Meslek Kazanglarinda
GVK’nun 65 ve 69. Maddeerinde yer alan hiikiimleri, Gayrimenkul Sermaye iratlarinda GVK’nun 70 ve
74. Maddelerinde yer alan hiikiimleri, Menkul Sermaye iratlarinda GVK’'nun 75 ve 79. Maddelerinde
yer alan hikimleri, ve son olarak Diger kazanclar ve Deger artis Kazanglarinda GVK’'nun 80 ile 81.
Maddelerinde yer alan hikimleri kapsamaktadir. Buna gore, Suriye uyruklu kisiler de Turk
vatandashginda oldugu gibi is yeri agmasi durumuda ilgili oda ve kurumlara kayit yaptirmalari
gerekmektedir. Bununla birlikte diger yazar kasa bulundurma, fis kesme vb. gibi islemlerin Suriye
uyruklular icin de gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yabanci uyruklu kisilerin, Gcret geliri elde etmesine dair hilkkiimler Gelir Vergisi Kanunu’nun 63. ve 69.
Maddelerinde ifade edilmektedir. Ancak Ucret geliri elde edenler i¢in bir takim ilave gereklilikler de
bulunmaktadir. Buna gore yabanci uyrulu kisilerin, Turkiye sinirlari icerisinde calisabilmeleri icin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlignca ilgili yabanci kisiye calisma izninin dizenlenmesi
gerekmektedir. Daha 6nceki basliklar altinda da belirtildigi gibi calisma izin kagidi, ¢alisan tarafindan
degil, kendi isyerinde yabanci uyruklu kisi calistirmak isteyen isyeri sahibi tarafindan talep
edilebilmektedir. Bu duruma alinan ¢alisma izni, yalnizca izin talep eden isyerinde gecerliligini
korumaktadir. Agikca belirtmek gerekirse yabanci uyruklu bir kisinin isyerinden ayrilmasi durumunda,
¢alisma izni de gecerliligini yitirmis olmaktadir. Isyeri agisindan ise yabanci uyruklu kisi istihdaminin
gerceklestirilebilmesi icin, isyerinde 5 Tirk vatandasin istihdaminin bulunmasi gerekmektedir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr).
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3.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi’ nin konusunu kurumlarin elde etmis olduklari kazang ve iratlar olusturmaktadir. Bu
bakimdan , kurum kazanci Gelir Vergisi’ nin konusuna giren gelir unsurlarini kapsamaktadir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’ nun 2. Maddesinde vergiye tabi olan kurumlar “a) sermaye sirketleri, b) kooperatifler
c) iktisadi kamu kuruluslari, ¢) dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve d) is ortakliklar” seklinde
belirtilmistir. Boylece, belirtilen kurumlar, Gelir Vergisi’ nde bahsi gecen gelir unsurlarindan elde
ettikleri kazang ve iratlar tGzerinden Kurumlar Vergisi mikellefiyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sermaye sirketi olarak belirtilen sirketler ise; Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan
anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci
kurumlar sermaye sirketlerini ifade etmektedir (Kurumlar Vergisi Kanunu 2. Maddesi).

Kurumlar Vergisi Kanunun 3. Maddesinde ise kurumlar vergisi miikellefinin tanimi yapilmistir. Buna
gore tam mikellef kurumlar, kanuni ve is merkezleri Tirkiye’de olanlar, hem Tirkiye icinde hem de
Turkiye disinda elde etmis olduklari kazanclarin tamami Gzerinden vergilendirilirler. Dar mukellefler
ise, kanuni ve is merkezlerinin her ikisinin de Tirkiye’de bulunmayanlardan yalnizca Tiirkiye igerisinde
elde ettikleri kazanclar tzerinden vergilendirilmektedir. Gecici koruma altina alinmis (misafir) suriyeli
milteciler tarafindan kurulmus olan ve kanuni is merkezi Tirkiye’de olan Kurumlar Vergisi
mikelleflerin kurum kazanclari, tam miukellef olarak Kurumlar Vergisi’'ne tabidir. Sekil 2’de Tiarkiye’
de bulunan Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisi ile Suriye ortak sermayesi miktarina yer
verilmistir.

Sekil 2: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayisi ile Suriye Ortak Sermayesi Miktari (Temmuz 2018-Temmuz 2019)

180 40
160 35
140 - 30

120
[

100
20

Bo
T3] 15
L0 10
20 5

T - 0

I Suriye Ortak Kurulan Sirket Sayisi (sol), ~ =======Suriye Ortak Sermaye Miktari (Milyon TL) (sag)

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalari

Sekil 2 incelendiginde, Tirkiye’'de sirketler icerisinde Suriye uyruklu olanlarin sayisi azimsanamayacak
diizeyde oldugu goérilmektedir. 2019 yi Temmuz ay: itibariyle Suriye ortak sermayeli 92 sirket
kurulmakla birlikte, Suriye ortakl sirketlerin toplam Suriye ortak sermayesi 21,5 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte 2019 yili Temmuz ayi itibariyle Suriye ortak sermayeli kurulan sirket
sayisi, 2018 yilinin Temmuz ayina gore ylizde 42,1 azalmakla birlikte Suriye ortak sermayesi ise ylizde
27,5 diizeyinde azalma gostermistir. Ayrica Temmuz 2019 tarihi itibariyle limited sirket icinde 32,6
milyon TL toplam sermaye iginde 21,5 milyon TL Suriye uyruklu sermaye yer almaktadir. Bu ise ylzde
65,9 oraninda Suriye ortak sermayesine tekamul etmektedir. Bunlara ilave olarak 2019 yi Temmuz
ay! itibariyle istanbul, Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisinin en yiiksek oldugu illerin basinda
gelmektedir. Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisinin fazla oldugu diger iller ise Mersin, Hatay,
Bursa, Adana ve Kilis oldugu goriilmektedir (TEPAV, 2019).

Suriye uyruklu kisiler, Kurumlar Vergisi’ne tabi bir miikellefiyet tesis ettirmeleri veya kurumlar vergisi
kanunu kapsaminda bir kuruma ortak olmalari durumunda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca tam miukellefiyet esasina gore vergilendirilmektedir. Bu bakimdan onceki yila gore Suriye
uyruklu ortak sermayeli sirket sayisinda azalma gorilmis olsa da, bu sirketler kurum kazanci elde
etmelerinden dolayi Tiirkiye icerisinde potansiyel Kurumlar vergisi mikellefi olmaktadir.

3.3. Motorlu Tagsitlar Vergisi
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Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’ nun 1. Maddesinde; “a) Karayollari Trafik Kanununa goére trafik sube
veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, b) Ulastirma Bakanhgi Sivil
Havacilik Genel MiddirlGgline kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterlerin motorlu tasitlar
vergisine tabi olacagl” belirtilmistir. Buna ilave olarak Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’ nun 4.
Maddesinde ise bazi araglarin istisna kapsaminda olacagina yer verilmistir. ilgili kanunda belirtilen
araclar, “genel ve 6zel bitceli idareler, sosyal glivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdy
tizel kisilikleri ile bunlarin Gyesi olduklari mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit
ve tescil edilen tasitlar, elcilik ve konsolosluk araglari, engellilik orani en az %90 olan maldl ve
engellilerin adlarina kayith tasitlar ile muflis bankalarin iflas idarelerine ait bulunan araglar” olarak
belirtilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde Suriye uyruklu kisilerin Tlrkiye’den
almis olduklari tiim araglar vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica Suriye uyruklu kisiler tzerlerine kayith
bulunan araglara iliskin muayene ve trafik cezalari gibi sorumlukluklarini da yerine getirmek
zorundadir. Bunun yani sira Suriye uyruklu kisiler, Suriye Cumhuriyeti’ nden getirmis oldugu araclar
icin vergiden sorumlu tutulmamaktadir. Buna karsin trafik sigortasi ile ara¢ muayenesinden ise
sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica Suriye Cumhuriyeti’ nden getirilen araglar icin 2015 yili itibariyle
plaka kullanimi da zorunlu tutulmaktadir. Gegici plaka sahiplerinin ise yillik olarak belirlenen harg
bedelini Hazine ve Maliye Bakanligl’ na yatirmak zorundadir. Bunlara ilave olarak Suriye Cumhuriyeti
tarafindan, Tiirkiye Cumhuriyeti’ ne giris yapan Suriye plakali araglarin, plakalarinda latin alfebesine
donlstirme zorunlulugu da bulunmaktadir. Dolayisiyla Suriye uyruklu kisilerin, Motorlu Tasitlar
Vergisi yoniinden herhangibir ayrimi, muafiyet ya da istisnasi bulunmamaktadir. Suriye uyruklu kisiler
de Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar gibi Motorlu Tasitlar Vergisi sorumlulugu bulunmaktadir
(https://multeciler.org.tr/).

3.4. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 1. Maddesinde, vergisinin konusunu olusturan islemler, s6z konusu
kanunun 2. ile 3. maddelerinde, teslim ve teslim sayilan isler ilgili kanunun 4. ve 5. Maddelerinde,
hizmet ve hizmet sayilan durumlar, ilgili kanunun 8. ve 9. maddelerinde; mikellef ve vergi
sorumlusuna dair tanimlamalar yapilmis ve son olarak, 10. maddede ise vergiyi doguran olay
tanimlanmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nun 1. Maddesinde verginin konusuna giren durumlar, ilgili kanunun 2.
Maddesinde teslim ve teslim sayilan hallere iliskin durumlar, ilgili kanunun 3. Maddesinde vergiyi
doguran olayin belirlenmesi ve ilgili kanunun 4. Maddesinde ise mikellef ve vergi sorumlusu
aciklanmistir. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergiler tiiketimi esas alan vergilerdir.
Harcamalar Gzerinden alinan vergiler agisindan gecici koruma altinda bulunan Suriye uyruklu kisilerin
durumuna bakildiginda bu vergilerden harcama temelli oldugu icin kayit disilik tiketim gerceklestigi
takdirde mimkiin olmamaktadir. Katma Deger Vergisi, %1, %8 ve %18 oranlarinda tiiketilen triinlere
gore degismekle birlikte yapilan harcalar lzerinden alinan ylzdeyi ifade etmektedir.Dolayisiyla gegici
koruma altindaki kisiler yaptiklari tilketim harcamalarina iliskin fatura kullandiklari takdirde, tiiketim
vergileri acisindan potansiyel vergi gelirine katki saglayacaklardir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 40). Bu
durumda gecici koruma altinda bulunan Suriye uyruklu kisiler de fiili mukellef kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

3.5. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi Kanunun 1. Maddesi, “Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine
gére Bina Vergisine tabidir” seklinde ifade edilmektedir. ilgili kanunun 2. Maddesinde ise, “Bu
kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su lizerindeki sabit
insaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’ nda yazili bina
miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar, sair ylizer yapilar, ¢adirlar ve nakil
vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz” seklinde belirtilerek bina tabiri
acikliga kavusturulmustur. ilgili kanunun 3. Maddesinde ise Emlak Vergisinin miikellefi belirtilmistir,
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buna gére “Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler éder. Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
milikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar” seklinde ifade
edilmektedir. Emlak Vergisi Kanununda vergi mukellefiyetine iliskin herhangi bir ayirim yapilmamistir.
Dolayisiyla binanin mukellefi ister Tlrk vatandasi olsun, ister yabanci uyruklu kisi veya kurum olsun,
ister suriyeli olsun, emlak vergisi 6demekle yukimliddir.

3.6. Veraset ve intikal Vergisi

Veraset ve intikal Vergisi’ nin 1. Maddesinde ilgili kanunun konusuna deginilmistir. Buna gore,
“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset
tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi
memleketlerde ayni yollardan iktisabedecekleri mallara da samildir. Tiirkiye veya sair suretle ivazsiz
bir tarzda iktisabeden ve Tiirkiye'de ikametgahi olmiyan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef tutulmaz”
seklinde verginin konusu belirtilmistir.

Veraset ve intikal Vergisi’ ne gore, Tiirkiye Cumhuiyeti sinirlari icerisinde bulunan mallarin veraset
yoluyla veyahut hangi durumda gerceklesirse gergeklessin ivazsiz bir sekilde bir kisiden diger bir kisiye
intikali vergiye tabi olmayi gerektirmektedir. Bu bakimdan bu kanunda da yabanci uyruklu kisilere
yonelik herhangi bir ayrim s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla Suriye uyruklu kisiler, Turkiye’ de
sahip olduklari mallarin ivazli ya da ivazsiz sekilde bir kisiden baska bir kisiye aktarilmasi durumunda
vergiye tabi tutulmaktadir.

Veraset ve intikal Vegisi’ nde miikellefin beyan sorumlulugu bahis, yarisma ve cekilisler ile vergiye
konu olan diger durumlar agisindan farkli sekilde ifade edilmistir. Bu bakimdan bahis, yarisma ve
cekilisleri dlzenleyenlerin beyan sorumlulugu bulunmakta iken, veraset ya da diger suretle
gerceklesen intikallerde ise mallari iktisap edenlerin beyan sorumlulugu bulunmaktadir (Ozdemir,
2012: 66). Bu bakimdan belirtilen bu hikiimlerde de yabanci uyruklu kisiler icin herhangi bir ayrim
s6z konusu olmamaktadir. Suriye uyruklu kisilerin de beyan sorumluluklari Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari gibi gerceklesmektedir.

3.7. Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu’ nun 1. Maddesinde verginin konusu, “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlar Damga Vergisi’ ne tabidir” seklinde belirtilmistir. Buna gore ilgili kanunun 1. Maddesinin
devaminda “Bu kanundaki kaditlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder” seklinde belirtilmistir. Ayni kanunun 3. Maddesinde ise “mukellefiyet
Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza edenlerdir” seklinde belirtilmistir. Buna bagli olarak Damga
Vergisi konusuna giren kagitlari imzalayanlar mukellef olarak vergiye tabi tutuldugu icin, s6z konusu
kagitlari imzalayan ister Tirk vatandasi, ister yabanci uyruklu vatandas, isterse koruma altina alinmis
(misafir) suriyeli vatandaslar olsun, damga vergisi 6demekle yukumludur.

SONUC

2011 yilinda Suriye Arap Cumbhuriyetinde yasanan i¢ karisikliklardan dolayi, Suriye vatandaslari
Tlrkiye'de gegici koruma statisii kapsaminda koruma altina alinmaktadirlar. Her yil Turkiye icindeki
nafuslar giderek artan Suriyeli kisilerin 2019 Kasim itibariyle (lke igerisindeki nifuslari 3.687.244
olarak gerceklesmistir. Suriye uyruklu kisilerin sayisinda olan bu artis dolayisiyla, bu kisiler tlke
icerisinde c¢esitli nitelikte sosyal faaliyetler de bulunabildigi gibi ekonomik faaliyetlerde de
bulunmaktadir. Suriye uyruklu kisilerin, cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunmalarinin bir sonucu
olarak gelir elde etmeleri, harcamalarda bulunmalari gibi sebeplerden dolayi, devletin egemenlik
alani kapsaminda bulunduklari icin vergilendirmeyle karsi karsiya kalabilmektedir. Oncelikle bir kisinin
vergi mukellefi olabilmesi veya vergi 6demesi igin verginin konusu igine giren bir faaliyette bulunmasi
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esastir. Verginin konusu icine giren bir faaliyette bulunmayan kisilerden; bu kisi ister Tiirk vatandasi
olsun, ister yabanci uyruklu vatandas olsun, isterse gecici koruma altina alinmis (misafir) suriyeli
olsun, vergi almak mimkin degildir. Ciinkl vergilendirmeyi ilgilendiren bir olay s6z konusu degildir.

Artan sayida Suriyelinin idare edilmesi amaciyla Tirkiye, Nisan 2013’'te gb¢ ve siginmacilarin
korunmasi konularinda Turkiye’de bu zamana kadar en kapsamli yasal gerceveyi olusturan ve
Suriyelilere yonelik Gegici Koruma rejimini uygulamaya koyan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununu” (YUKK) ¢ikarmistir . Bu kanunla birlikte Suriye uyruklu kisilerin geri gdnderilmesine karsi
koruma saglanmasi, gerekli olan temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi koruma saglamaktadir. Buna
bagli olarak gegici koruma altina alinan (misafir) suriyeli miltecilerin ikametgahlari Tirkiye sayillmistir.
Dolayisiyla vergilendirme siirecinde; gegici koruma altina alinan (misafir) suriyeli multeciler de Turk
vatandaslari gibi vergi kapsami dahilindedir. Verginin konusu igine giren her tirlt kazang ve iratlari ile
vergi mukellefiyeti doguran her tirli faaliyetleri Tlrk vatandaslari gibi vergilendirmeye iliskin esaslar
dahilindedir.
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