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TURKIYE'DE GECEKONDU ONLEME, TASFIYE VE
ISLAH BOLGELERI

Prevention, Clearance and Improvement Zones
for Squatters in Turkey

Onur KAPLAN

Oz

Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte yeni bir boyut
kazanan kentlesme olgusu, gilintimiizde yayilarak devam
etmektedir. Kirsal kesimden biiyiik kentlere yapilan goglerin
neticesinde kent merkezlerinde niifus artis1 meydana gelmis ve
fakat o yillarda altyapinin yetersiz olmasi ve yeterli konut
politikasinin izlenememesi, bazi sorunlarin dogmasina sebebiyet
vermistir. Imar mevzuatina aykiri, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslara uymayan yapilarin bu stirecte kullanilir hale gelmesi bu
sorunlarin ¢oztimiinii zorlastirmaktadir. Ozellikle, bireylerin
kendisine ait olmayan arazilerde ruhsatsiz bicimde yapmis
oldugu yapilarin sehircilik ilkelerine aykir1 olmasi, can ve mal
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glvenligini de tehdit etmektedir. Bu nedenle saglikli ve dengeli
bir ¢evrenin saglanabilmesi amaciyla mevcut gecekondu
alanlarinin  revize edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
gecekondularin  bundan sonraki donemde yapilmasmin
onlenmesi; mevcutlarin ise gerek miinferit gerekse alansal bazda
1slahi ve tasfiyesi hususlariin ele alinmasi 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda galismada, gecekondu onleme, 1slah ve tasfiye
alanlarinin tespiti ve bu alanlarin tespitini miiteakip izlenecek
uygulama siireci hakkinda yarg1i Kkararlarn 1s18inda
degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Gecekondu, Planlama,
Kentsel Altyaps, Tasfiye.

Abstract

The phenomenon of urbanization, which has gained a new
dimension with the acceleration of industrialization, continues
to spread today. As a result of the migration from rural areas to
big cities, population increase occurred in city centers, but the
insufficiency of the infrastructure and the inadequate housing
policy in those years caused some problems to arise. The fact that
the buildings that are against the zoning legislation and that do
not comply with the principles of urbanism and planning are
used in this process makes it difficult to solve these problems.
Especially, the unlicensed buildings built by individuals on land
that do not belong to them are against the principles of urbanism,
threatening the safety of life and property. Therefore, existing
slum areas should be revised in order to provide a healthy and
balanced environment. In this context, preventing the
construction of slums in the next period; It is important to
address the reclamation and disposal of the existing ones on both
individual and spatial basis. In this context, the study will be
evaluated in the light of judicial decisions about the
determination of the gecekondu prevention, improvement and
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liquidation areas and the implementation process to be followed
after the determination of these areas.

Keywords: Urbanization, Squatter, Planning, Urban
Infrastructure, Clearance.

I. GIRIS

Sanayi Devrimi'nin kiiresel Olgekte yarattig1 etkilere kosut
olarak {tiretimde farkli yontemler gelistirilmis ve sermaye
birikimi stireci baslamigtir.! Sanayilesmenin etkisiyle tarmm
tireticilerinin eski yontemlerle iiretime devam edememesi ve
sermaye birikimi yiiksek kisilerle bas edememesinin
neticesinde?, soz konusu kimseler topraklarin1 satmak zorunda
kalmis ve yeni is imkanlar1 bulabilmek amaciyla kentlere hizl
bicimde go¢ etmeye baglamiglardir® 20. yiizyiin ikinci
yarisindan itibaren kirsal kesimden daha biiyiik kentlere is
imkani i¢in gelen kisilerin yarattigi kentlesme hareketi, kentlerde
artan niifus miktarinin bashica faktorii olmus* ve buna bagh
olarak devletin olusan sorunlarin ¢oziimiinde “eylemli bir gérev

1 Abdulkadir Aksoy, “Geleneksel Devletten Modern Devlete: Sanayi
Devrimi ve Kamu Yd&netimi Diislincesinde Degisim,” Uluslararast Politik
Arastirmalar Dergisi 2, no. 3 (2016): 34.

2 flhan Tekeli, Kent, Kentli Haklar1, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2011), 25.

3 A. Baran Dural ve Sedef Zeyrekli, “Go¢ Sorunu ve Gecekondulu Niifusun
iktidara Yirtiylisii,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 15, no. 4 (2006): 5-6.

4 Sabri Cakir, “Tiirkiye’de Gog, Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen
Politikalar,” Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, no. 23 (2011): 211; Abdullah Celik, “Kent Yo&netimi
Baglaminda Kent Konseyinin Islevleri Uzerine Bir Degerlendirme,”
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 14, no. 2 (2013): 224.
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alma zorunlulugu” ortaya ¢ikmistir.> Ancak o yillarda kentlerin
altyapismin yeterli olmamasi sebebiyle kentlere go¢ eden kisilere
gerekli imkanlar tam manasiyla sunulamamistir.® Buna kosut
bicimde, biiylik kentlerde imkan yetersizliginin yaratti1
olumsuz barinma kosullar1 karsisinda devlet ve diger kamu
tiizelkisileri artan halk kitlesinin konut ihtiyaciyla ciddi anlamda
ilgilenememistir.”

Ozellikle kentlesme siirecinin 1950'li yillardan itibaren
dengesiz  bicimde ilerlemesi, sosyo-ekonomik farklarin
biiylimesine yol agarken bir yandan fiziksel ¢evre niteliklerini ve
estetik degerlerini olumsuz yonde etkilemistir.® Bu donemde
kalic1 ¢oziimler tiretilememis; anlik ve gegici ¢oziimlerle sorunlar
halledilmeye calisilmistir.? Bu donemde yapilan
gecekondulasma hareketine de bu dogrultuda tolerans
gosterilmistir.’® Bu toleransmn olusturdugu carpik kentlesme
olgusu, kentlesme hareketinin halen artiyor olusu ve Tiirkiye’de

5 Rusen Keles, Kentbilim Ilkeleri (Ankara: Seving Matbaasi, 1976), 98-99, ayni
yonde; Tugba Giiler ve Nilay Cosgun, “Yapt Uretim Siirecinde
Belediyelerin Rolii,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 20, no. 2 (2011): 64-65.

¢ Manuel Castells, Kent Sinif Iktidar, ¢ev. Asuman Tiirkiin (Ankara: Phoenix
Yayinlari, 2014), 15.

7 Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve
Politika (Ankara: Seving Matbaasi, 1973), 573; Ercan Tatlidil, Kentlesme ve
Gecekondu (Izmir: Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1989), 11.

8 Cengiz Giritlioglu, “I¢ Go¢ ve Kentlilesme,” Tiirkiye'de Kentlesme (Ankara:
Yeni Yiizyill Kitaphg:, 1995), 32; Rusen Keles, “Tiirkiye’de Sehirlesme
Hareketleri,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 25, no. 4
(1970): 49.

9 Metin Heper, “Tiirkiye’de Gecekondu Politikas1 Uzerine Bazi Distinceler,”
Amme Idaresi Dergisi 12, no. 4 (1979): 55.

10 Tahire Erman, “Formalization by the State, Re-Informalization by the
People: A Gecekondu Transformation Housing Estate as Site of Multiple

Discrepancies,” International Journal of Urban and Regional Research 40, no. 2
(2016): 426.
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konut ihtiyacinin varlig karsisinda biiyiiyen bir problem haline
gelmistir.! Oyle ki, gecekondu yapilarmin (“squatters”)
olusmasiin yaninda bunlarin tasfiye edilememesi;? ¢6ziim
noktasinda, idari makamlar1 adeta fasit daire igerisine
sokmustur.

Sehircilik, kentlesme olgusuna bagh olarak insanlarm bir
arada yasayacaklar1 yerleri, onlarin yasam sartlarina en uygun
sekilde diizenlenmesini ve planlanmasini igeren bir terimdir.!3
Esasen, sehircilik ilkeleri baglaminda kent kavraminin kamusal
bir mekan olmasi™* burada yasayan bireylerin barinma ve
yerlesme haklarmin yaninda saglikli bir ¢evrede yasama
haklarini da etkilediginden; idari makamlarmn “igsellestirilen
gecekondulagma sorununa'>” karsi kent formunu bozan gecekondu
alanlarina yonelik miidahalesi daha da elzem hale gelmistir.
Biiylik kentlerde yanhs kentlesmenin dogurdugu olumsuz
sonuglarin  basinda gelen gecekondulasmanin'® ortadan
kaldirilmas1 ve saglikhi bir kent formunun olusturulmasina
yonelik yasal diizenlemelere zaman igerisinde hukuk
sistemimizde yer verilse de bunlarin uygulanmasinda yasanan

1 Cevat Geray, “Urbanization in Turkey,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 24, no. 4 (1969): 168. Gecekondularmn olusturdugu
yapilasmalarin gesitli biiyiik sehirlerdeki 6rnekleri hakkinda bkz. William
Mangin, “Latin American Squatter Settlements: A Problem and a Solution,”
Latin American Research Review 2, no. 3 (1967): 65.

12 Sevim Aktas, “The Urbanisation Issue and the Culture of Gecekondus in
Turkey,” Oriente Moderno, no. 93 (2013): 177.

13 C. Esad Arseven, Sehircilik (Urbanizm) (istanbul: Devlet Basimevi, 1937), 4.

14 M. Ali Kiligbay, Sehirler ve Kentler (Ankara: Gece Yayinlari, 1993), 29.

15 P, Pmar Ozden, Kentsel Yenileme Yasal Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama
(Ankara: Imge Kitabevi, 2016), 261.

e Cakir, “Tiirkiye’de Gog, Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen
Politikalar,” 211.
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eksiklikler ve imar aflar1 nedeniyle” beklenen hedefe
ulasilamamistir. Gergekten doktrinde Giilan'in vurguladig:
lzere, “zannedilenin ve beklenenin aksine, sorunu c¢ozmek icin
getirildigi diisiiniilen yaptirim iceren, mahkemelerce hiikiim tesisinde
kullanilan metinlerin, kimi zaman, aslinda sorunun yasamasima uygun
ortami olusturan ve gelisimi igin zemin teskil eden hale geldigi
goriilebilmektedir” .18

II. GECEKONDU KAVRAMININ TANIMLANMASI VE
TANIMLAMANIN SONUCLARI

Gecekondu kavrami, kentlesme siirecinin ortaya c¢ikardig:
bir sorun olarak gec¢misten giiniimiize degin incelenmis ve
tartisilmis bir konudur.'” Mekan olarak, “kentsel imara acilmamis,
altyapis1 gerceklestirilmemis, baska sahislara ve kamuya ait araziler
iizerinde” uygun teknolojik kosullara ve planlama esaslarina
uygun yapilmayan yapilarin gecekondu niteliginde oldugundan
bahsedilebilir.?? Tiirk hukuk sisteminde gecekondu kavramiyla
ilgili olarak c¢ikarllan temel yasal diizenleme 775 sayili
Gecekondu Kanunu'dur?'. 775 sayili Kanun md. 2 kapsaminda
gecekondu kavramimin genis tanimina yer verildigi

7 P. Pmar Giritlioglu ve Kardelen Ozden, “Kentsel Adalet Ekseninde Imar
Aflari: Imar Barig1 Uzerine Bir Degerlendirme,” Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na
Armagan (1stanbu1: On Iki Levha Yayimnailik, 2020): 266ff.; Feral Eke,
“Gecekondu Alanlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Coziimler,” Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2000):
48-49. Ayrica bkz. Halil Kalabalik, Imar Barisi Basvuru Siireci ve Sonuclar:
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 231ff.

8 Aydin Giilan, “Sehircilik Sorunlarinin Agirlasmasinda Hukukun Roli
Hakkinda Diisiinceler,” Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 3, no. 22 (2011):
296.

1 Mustafa Kaya, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, no. 1989/6 (1989): 863.

20 Tathdil, Kentlesme ve Gecekondu, 15.
21 RG. 30.07.1966, S. 12362.
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goriilmektedir; buna gore gecekondu kavrami, “imar ve yap:
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizas
alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanmistir. Bagka bir
deyisle gecekondu, mevzuata aykiri, arsa sahibinin rizasmnin
bulunmadig, baskasmna ait arsa veya arazi iizerine yapilan
ruhsatsiz yapilardir.2 Maddenin lafzindan yola ¢gikilacak olursa,
genel anlamda sehircilik ilkeleri ve planlama esaslar1 goz ard
edilerek, kendisine ait olmayan arsa ve arazi tizerine sahibinin
rizast olmaksizin (toprak iyesinin isteng ve bilgisi diginda
onamsiz olarak yapilan)® insa edilen bu yapilar, gecekondu
statiistindedir. Danistay’in vermis oldugu bir kararda belirtildigi
sekilde, “775 Sayili Kanunun 2. maddesinde, bu Kanunda sozii gecen
"Gecekondu” deyimi ile imar ve yapt islerini diizenleyen mevzuata ve
genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan izinsiz yapilan yapilarin
kastedildigi hiikiim altina alinmigtir. Madde diizenlemesi boyle olunca,
775 Sayili Kanunun 18. maddesinin uygulanabilmesi icin miilkiyeti
ihtilafsiz olan arazi veya arsa iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan
yapumis izinsiz yapimn  bulunmas: gerekmektedir” 2 Yapinn
gecekondu statiisiinde olmasi neticesinde bu statiiye baglanan
bazi sonuglar da meydana gelmektedir. Ornegin, yapmmn
gecekondu niteliginde oldugunun tespiti neticesinde yikim
uygulamasi gergeklestirilebilmektedir.> Yahut bir yapinin

2 Cevat Geray, “Gecekondu Sorununa Toplu Bir Bakis,” Amme Idaresi Dergisi
1, no. 2 (1968): 12.

2 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii (Ankara: imge Kitabevi, 1998), 53.

2 Dan. 6. D. E.2010/7816, K.2010/11274, T.14.12.2010, Kazana Igtihat Bilgi
Bankast.

% Yapmin, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda idari makamlar
tarafindan gecekondu oldugunun tespit edilmesi neticesinde, kamu
alaninda kalan bu yapilarin yikimimin gerektigine dair bkz. Dan. 6. D.
E.2019/8377, K.2020/1718, T.13.02.2020, Kazanc1 1gtihat Bilgi Bankasi.
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gecekondu niteliginde oldugunun tespit edilmesi neticesinde
gecekondu sahibinin belirli pozitif yiikiimliiliikleri yerine
yetirmesi giindeme gelebilmektedir.?

Bunun yaninda, bir yapmun yetkili idari makamlar
tarafindan idari islemle “gecekondu” statiisiinde oldugunun
tespit edilmesi, o yapmin hukuki statiisiinii degistirmekle
beraber  bulundugu alanin da  hukuki statiisiini
etkileyebilmektedir. Ozellikle, gecekondu bélgeleri olarak ifade
edilebilecek alanlarda,” “gecekondu” oldugu tespit edilen
yapilarin® yogunlugu hususu goze carpmaktadir. Ornegin,
Danigtay tarafindan verilmis olan bir kararda bu hususa
deginilerek; “bilgede, sagliksiz, carpik yapilasma ve imara aykiri
gecekondu niteliindeki yapilarin yogun olarak bulunmas: nedeniyle

%775 sayilh Kanun md. 17: “Belediye sinirlart ve varsa miicavir sahalar igindeki
biitiin gecekondularin ve ayrica 16 nct madde gereSince tesbit edilen bolge ve
sahalar icinde bulunan biitiin yapilarm sahipleri ve her ne sekilde olursa olsun bu
yapilarda oturan veya bunlari isyeri olarak kullananlar, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca hazirlanacak 6rnege uygun bir beyannameyi ilan tarihinden itibaren
3 ay icerisinde yapimin bulundugu yer belediyesine makbuz karsili§inda vermek
zorundadirlar”.

27 775 sayih Kanun md. 16/6: “Belediye stnirlart ve varsa miicavir sahalar digindaki
gecekondu bélgelerinde bu madde geregince yapilmas: gereken islemler, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir”. 775 sayilh Kanun md. 16/7 “Gerek
gecekondu bolgelerinin gerekse 1slah veya tasfiye edilecek gecekondularin tesbit sekli
ve esaslart, mahalli ozellikler ve teknik imkanlar da gozoniinde tutularak, Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca tayin olunur”.

28 Belirtmek gerekirse, 775 sayili Kanun’da da gecekondularin “yapr” olarak
nitelendirilmesi; konutlarin disinda bagkaca unsurlarin da gecekondu
olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Kaya, “Gecekondu Sorunu ve
Gecekondu Kanunu,” 871. Yap1 kavraminin tanimi hakkinda ayrica bkz.
Taner Ayanoglu, Yap: Hukukunun Genel Esaslart (Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2014), 3; Omer Kéroglu, fmar Hukukunda Yap: Kavram: ve Temel Yap: Belgeleri
(Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2017): 5; Hiiseyin Bilgin, “7153 ve 7181
Sayili Kanunlarla fmar Kanununda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir
Inceleme,” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, no. 2 (2020): 348.
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16/07/2009 tarih ve 3412 Sayili Toplu Konut Idaresi Baskanligr oluru
ile amilan taginmazin bulundugu bolge(nin) (...) gecekondu Onleme
bolgesi olarak belirlen(digi)”® ifade edilmistir. Ilgili bdlgenin
mevcut durumu saptanirken ise; 775 sayili Kanun md. 16’ya
gore, “gecekondu 1slah ve tasfiye bolgeleri ve bunlarin simirlari,
belediyelerce bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg 6 ay iginde,
her tiirlii imkan ve aractan faydalamlarak tesbit olunur”. Bu husus,
ozellikle bu yapilarin hukuka aykir1 bicimde yapildig: dikkate
alindiginda “risk” unsurunun 6nceden belirlenmesi bakimindan
Onem tagimaktadir® Zira kentsel mekanlarda cevre, fen ve
saglik kosullarina uygun bicimde yapilmayan yapilar,
sonrasinda kent altyapisini olumsuz etkilemekte; bunun
yaninda olas afet riskine kars1 can ve mal giivenligini tehdit
etmektedir. Bu anlamda bunun en somut 6rnegini “gecekondular”
olusturmaktadir.®

Doktrinde  Giritlioglu/Ozden’in  ifade ettigi {izere,
gecekondu yapan bireyler yoniinden iki bakis agis1t mevcut olup;

2% Dan. IDDGK. E.2019/3342, K.2020/148, T.30.01.2020, Kazanct 1§tihat Bilgi
Bankasi.

30 Belirsizlikten ileri gelen bir kavram olarak risk; etkinliklerin, planlamalarin
ve tasarimlarin kendisinde var olan kag¢milmaz bir potansiyel unsurunu
ifade etmektedir. Riskin nedenleri yaninda sonuglar1 da bulundugu goz
ontine alindiginda; bu kavrami yan etkileriyle birlikte degerlendirmek
gerekecektir. Altay Giindiiz, “Gergek Yapisal Riskin Tahmin Edilmesi
Uzerine,” Tiirkiye Ingaat Miihendisligi 13. Teknik Kongresi Bildiriler Kitab
(Ankara: 1995) 282; Giilcan Azimli Cilingir ve flke Orgen Giiler, “Afet
Politikalarinda Risk Unsuru ve Afet Mevzuatinda Risk YOnetimi,”
Uluslararas: Yénetim Akademisi Dergisi 3, no. 1 (2020): 159. Ayrica bkz. Ozlem
Giizey, “The Last Round in Restructuring the City: Urban Regeneration
becomes a State Policy of Disaster Prevention in Turkey,” Cities 50 (2016):
52.

31 Aydin Aybay, “A Survey of the Gecekondu Act, 1966, from the Standpoint
of Effective Land Use,” Annales de la Faculté¢ de Droit d’Istanbul 23, no. 39
(1975): 203.

%2 Aybay, “A Survey of the Gecekondu Act,” 203-204.
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“ilki, gecekonducuya, devletin yerine getirmedigi barimma hakkin
temin etmek tizere kendi ¢oziimiinii gelistiren topluluklar olarak
yaklasan bakis agisi, digeri ise, gecekonducuyu, kentte yasamanin
bedellerine katlanmadan kentsel ranttan ve firsatlardan payin almus,
hizla ekonomik simif atlamis ve adil olmayan bir yolla, kentsel hayatin
parcast haline gelmis topluluklar olarak kabul eden bakis agisidir” 3
Dolayisiyla gecekondu konusu ele alimirken AY md. 57
kapsaminda bir sosyal hak olan konut hakkinin yaninda yasam
hakks** (AY md. 17) ve yerlesme hiirriyetinin® (AY md. 23) birey
yoniinden degerlendirilmesi; bunun yaninda saglikli ve dengeli
bir gevrede yasama hakkinin®* (AY md. 56) kullanilabildigi bir
diizenin yaratilmas: maksadiyla “miidahale” unsurunun ne
sekilde gergeklesebileceginin AY md. 13 kapsaminda®
irdelenmesi gerekmektedir. Gecekondu olarak ifade edilen

)

3 Giritlioglu ve Ozden, “Kentsel Adalet Ekseninde Imar Aflari,” 275.

% AY md. 17/1: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir”.

% AY md. 23/1: “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir”; AY md. 23/2
“Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarim
korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve su¢
islenmesini énlemek; Amaglariyla kanunla simirlanabilir” .

% AY md. 56: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgmi korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarimi tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve dzel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir”.

8 AY md. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stnirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir: olamaz” .
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yapilarin artan kentlesme olgusu karsisinda barimma ihtiyacini
bir Olciide karsiladifi tezi de goz oOniine alindiginda;
miidahalenin yalmizca yapmun yikilmasi veya ortadan
kaldirilmasina yonelik degil ve fakat biitiinciil bicimde niifus
dagilimlarini da igerir bigimde yapilmasi daha anlamh
olmaktadir.® Bu anlamda Oder’in belirttigi sekilde, temel hak ve
hiirriyetlerin  “korunmast” ve “saglanmasi” diizlemi ile idari
makamlarin temel hak ve hiirriyetlere “miidahalesi” diizlemi
arasinda baginti kurulmasi icap eder.® 775 sayii Kanun'un
hedeflerine bakildiginda da mevcut yapilarin olusturdugu
diizensiz kent dokusunun yenilenmesi ve 1slahi ile yeniden bu
yapilarin yapilmasinin éniine gegilmesi unsurlariin 6n planda
oldugu goriilmektedir.® Iste, gecekondu tasfiye, 1slah ve 6nleme
bolgeleri olarak somutlasan bu hedefler bakimindan “tespit ve
ilan asamasimin”, sonrasmda “uygulama agsamasinin” agiklanmasi
gerekmektedir.

I1l. GECEKONDU ISLAH, TAHLIYE VE ONLEME BOLGELERI
CERCEVESINDE UYGULAMA

Konut ihtiyacinin karsilanmas: hususu, 1948 tarihli BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde kendine yer bulan;

% Cevat Geray, “Mesken Meselesi ve Dordiincii skan ve Sehircilik Haftasi,”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 15, no. 3 (1960): 127.

% Burak Oder, “Regiilasyon Kavrami Uzerine Bir Deneme,” Prof. Dr. A. Ulkii
Azrak 75. Yag Armagan (Istanbul: Cizgi Bastm Yayin, 2008), 247.

4 Kaya, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu,” 871.

41948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md. 25/1’e gore “Her sahsin
gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakini, gerekli sosyal
hizmetler dihil olmak iizere saglhg1 ve refaluini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkdnlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir” . Bkz. RG.
27.05.1949, S. 7217. Ayrica bkz. Giinay Goniillii, “Cevresel-Kentsel Haklarin
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bununla birlikte sosyal haklarda yasanan gelismelere bagl
olarak*? anayasalarda diizenlenen bir konu olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Nitekim 1961 Anayasast md. 49/2% ve 1982
Anayasasi (“AY”) md. 57’de Devletin konut ihtiyacini karsilayici
tedbirleri almasi gerektigi hususu diizenlenmistir. AY md. 57"ye
gore, “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir
planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”. Dolayisiyla devletin
konut ihtiyacinin karsilanmasma dair onlemlerin alinmasmin
yaninda kentlerin  ozelliklerini ve saghkli  cevrenin
olusturulmasimi gergeklestirme yiikiimliiliigti bulunmaktadir.*
Bu kapsamda devlete toplu konut girisimlerini desteklemesi
yoniinde pozitif ylikiimliiliik getirilmesi, konut hakkinin saglik
hakkinin parcasi olmaktan ¢ikarilmasi olumlu
gelismelerdendir.# Bununla beraber buradaki konut hakkinin
doktrinde Onar’in belirttigi sekliyle “siibjektif kamu hakki” olarak
degerlendirilmesi, yani “idarenin wvecibesinin ifasini istiyen
kimsenin sahsi bir menfaatinin mevcudiyeti”** s6z konusu degildir.
Oriicii'niin de ifade ettigi {izere “nerede bir sosyal hak varsa orada

Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar,” Insan Haklar: Yillig
Dergisi 32 (2014): 9.

2 Nurten Ince, I. Bakir Kanli ve B. Hamza Eryigit, “Insan Hakki Olarak Konut
Hakk1,” Uluslararas: Politik Aragtirmalar Dergisi 3, no. 2 (2017): 22.

#1961 Anayasast md. 49/2: “Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayict tedbirleri alir”.

#  Erdal Abdulhakimogullar1 ve Fatmagiil Kale, “Tiirk Anayasalarinda ve
Karsilastirmali Hukukta Konut Hakk1,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 4,
no. 15 (2013): 20.

45 Rugen Keles, 100 Soruda Tiirkiye'de Kentlesme, Konut ve Gecekondu (Istanbul:
Cem Yayinevi, 2015): 308.

4 S, Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt-I (Istanbul: Hak
Kitabevi, 1966), 501.
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kamu  hizmetinin  kurulmas: zorunlulugu”+ ortaya ¢iksa da
buradaki hakkin igeriginin devletin planlama faaliyetinde
bulunarak konut ihtiyacini karsilayacak bicimde konut tiretimi
yapmas: gerektigi ve toplu konut tesebbiislerini desteklemesi
noktasinda on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bagska bir deyisle,
konut hakkinin bir sosyal hak olmasinin; (i). devletin toplu konut
tesebbiislerini desteklemesi ve varsa konut ihtiyacini giderici
onlemler almasi disinda siibjektif kamu hakk: olusturmayacags,
(ii). kamu hizmeti faaliyeti yoniinden daha ziyade planlama ve
saglikli bir sehirlesmenin saglanmasi konusunda belirecegi ifade
edilebilir. Ne var ki, artan sehirlesme olgusuna ragmen yeterli
konut politikasinin izlenememesi sonucunda konut arzinin
dogurdugu konut ihtiyact uygun bigimde saglanamamistir.* Bu
nedenle kentlesmenin artmasma kosut olarak -kent ve birey
arasindaki etkilesim de goz Oniine alindiginda®- kentlerin
sehircilik ve planlama ilkelerine gore yeniden diizenlenmesi
ihtiyaci kapsaminda gecekondularin da yeniden
yapilandirilmas1 geregi dogmustur. Kentsel altyapr ve
hizmetlerin zamanla gelismesiyle dogru orantih olarak
gecekondulasma  olgusunda azalma  gozlenmisse de®
gluniimiizde halen gecekondulasmanm var oldugu bolgeler
mevcuttur. Ote yandan, g¢ikarilan imar affi yasalari ve
gecekondularin 775 sayih  Kanunla yasal statiiye
kavusturulmas: ve kentin bir parcasi oldugunun kabul

¥ Esin Oriicii, Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut (Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972), 24.

48 QOriicii, Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut, 50.

49 Henri Labort, Insan ve Kent, ¢ev. Bertan Onaran (Istanbul: Payel Yayinlari,
1990), 24; R. Cengiz Derdiman, “Kentlesmenin Suga Etkisi ve Kentlilerin
Sugla Miicadelesinin Sosyal ve Hukuki Boyutlary,” Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi 19, no. 3 (2010): 51.

% T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), RG.
06.07.2013, S. 28699 (Miikerrer).
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edilmesi,®® bu yapilarin ticarilesmesine yol agmustir.>2 Bu
cercevede cikarilan yasal diizenlemelerden maksat, mevcut
gecekondularin yarattig1 olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmas:
ve olas1 gecekondulagsma hareketinin 6niine gegilmesidir.>

Gecekondulasmanin kentlerde yarattifi olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalarin basinda kentsel
doniisiim  uygulamalar1  gelmekte olup, bu kapsamda
belediyelere ve Toplu Konut Idaresi Baskanhigmna (TOKI)
birtakim pozitif yiiktimliiliikler getirildigi goriilmektedir.> Kent
mekanlarinda hukuka uygun olmayan bicimde yapilmis
yapilarin  yogun oldugu ve kent altyapt olanaklarmmn
gelismedigi bolgelerde, sz konusu kent dokusunun islahinin
saglanabilmesi cercevesinde gelistirilen ¢oziimlerde alansal
uygulamalar ongoriilmektedir.®®> Gecekondu konusu da sadece

51 Erman Aksoy ve Ozlem Gilizey Kocatas, “Gecekondu Alanlarinda
Uygulanan Kentsel Doniisiim Projelerinin Mesruiyet Zemini Olarak
Yoksulluk ve Sug,” Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyal Bilimler Dergisi 7, no. 14 (2017): 278.

%2 Cigdem Aksu Cam ve Ezgi Uygur, “Yikim-Tapu-Doniisiim Tartismalariyla
Tiirkiye’de Enformel Konut Uretimi: Adana C)rnegi,” Aksaray Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10, no. 4 (2018): 2.

5 fsmail Ceritli, “Kentsel Planlamanin Ilkeleri ve Tiirkiye’de Gecekondu
Sorunu,” Oneri Dergisi 2, no. 10 (1998): 55.

5  Fatma N. Geng, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin
Genel Gortiniimii,” Yénetim ve Ekonomi Dergisi 15, no. 1 (2008): 116.

% 5393 sayili Belediye Kanun md. 73/1: “Belediye, belediye meclisi karariyla;
konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlar: ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen
kent kisumlarint yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir...”; 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun md. 1/2: “Bu Kanun, yukarida belirtilen amaclar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarimin tespitine, teknik altyap: ve
yapsal standartlarimin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama,
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miinferit bir sorun olarak degil ve fakat ilgili bolgeyi ilgilendiren
bir grup sorunu olarak ele alinirsa, o kent mekanmin
planlanmas1 ve konutlarin yapilacag1 alanlarda altyapmin
saglanmas1 daha efektif bicimde gergeklestirilebilecektir.’** Bu
baglamda gecekondulasmanin 6nlenmesi maksadiyla 775 sayili
Kanun ¢ergevesinde gecekondu tasfiye, 1slah ve Onleme
bolgelerinin idari makamlar tarafindan tespit edilmesi, alansal
bazda uygulamanin 6n planda oldugunu gostermektedir. Baska
bir deyisle, gecekondularmn yarattg olumsuz sonuclarin
giderilebilmesi ve yeni sorunlarin  Onlenmesi igin;
gecekondularin yer aldig1 bolgelerin 1slahi ve belirlenen yerlerde
hukuka uygun konutlar yapilmasinin saglanmas: hedef
tutulmustur.” Bu kapsamda s6z konusu alanlarin ilan edilmesi
ve alansal bazda uygulama dahilinde gecekondulagsmanin
olumsuz sonuglarinin bertaraf edilmesi ve kent mekanina daha
iyi bir gortinim kazandirarak can ve mal giivenliinin
saglanmasina yonelik olarak gecekondu 6nleme, 1slah ve tahliye
bolgesi kapsaminda uygulamalar gelistirilmektedir.5

A. llan Asamasi

Artan gecekondulasma olgusunun 6nlenmesi ve mevcut
gecekondu bdlgelerinin 1slah ve tasfiyesi amaciyla yetkili idari

orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullantmina iliskin usill ve esaslari
kapsar”; 5104 sayil Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Kanunu md. 1:
“Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel
doniisiim projesi cercevesinde  fiziksel durumun ve cevre goriintiisiiniin
gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmas ile
kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir” .

% Heper, “Tiirkiye’de Gecekondu Politikasi Uzerine Baz1 Diistinceler,” 59.

5 Serdar Saglam, “1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kent ve Kentlesme
Olgusu,” Sosyoloji Konferanslari, no. 53 (2016): 269.

58 Bkz. Giil Ustiin, Kentsel Déniisiim Hukuku (Istanbul: On Iki Levha Yaymecilik,
2014), 31-32.
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makamlar tarafindan alansal bazda uygulama yapilmaktadir. Bu
kapsamda gecekondu 1slah ve tasfiye bolgelerinin tespit
edilerek, plansiz faaliyetler dislanarak bu alanlarda sehircilik ve
planlama ilkelerine uygun olarak yapilasmaya gidilmesi
hedeflenmektedir.” Bu sayede bolgenin niteligine iliskin maddi
olgularin saptanmasindan sonra (=bolgedeki gereksinimler
saptanmig olacagindan), kentsel planlamanin daha iyi saglanmasi
ve altyapt sunumlarmin geregi gibi gerceklestirilmesi
saglanabilecektir.®* Bu hususta Tiirk hukuk sisteminde var olan
eklektik yap1 bir kez daha somutlasarak,®! bir anlamda 1960'l1
yillara kadar izlenen gecekondu politikasinda bir degisim
yasanmis ve gecekondu yapilarmma miidahalenin 6nii ¢ikarilan
yasal diizenlemelerle agilmaya baslanmistir.®> Bu dogrultuda
gecekondu alanlarma yonelik miidahalenin planli yapilmasi
maksadiyla ¢ikarilan 775 sayili Kanun uyarinca gecekondu 1slah,
tasfiye ve onleme bolgeleri ile ilgili ilk asama tespit ve ilan
asamasidir.®® Gecekondu 1slah ve tasfiye bolgesi ilani yetkili
idare tarafindan tesis edilecek idari islem sonucu
gerceklesmektedir. Bu nedenle s6z konusu bdlgelerin tespiti

%  Sebnem Eroglu, “Extending the Resource-Based Approach to Livelihoods:
An Urban Application to Turkish Gecekondu Households,” International
Journal of Urban and Regional Research 37, no. 2 (2013): 782.

0  Kamutay Tiirkoglu and A. Saffet Atik, “Biitiinsel Kentsel Planlama ve
Altyapt Projelendirmesi Kent Yonetiminin ve Kentsel Gelismenin
Ayrilamaz Ikilisidir,” I. Ulusal Kentsel Altyapi Sempozyumu Bildiriler Kitab:
(G. Antep: TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi Yayinlari, 1997), 5.

61 Esin Oriicli, “A Synthetic and Hyphenated Legal System: The Turkish
Experience,” Journal of Comparative Law 1, no. 2 (2006): 261.

02 Asuman Tiirkiin, Sikrii Aslan ve Besime Sen, “1923-1980 Ddneminde
Kentsel Politikalar ve Istanbul’da Sosyo-Mekansal Doniisiim,” Miilk, Mahal,
Insan Istanbul’da Kentsel Déniisiim, der. Asuman Tiirkiin (1stanbu1: fstanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2014), 71.

6 Tirkiin, Aslan ve Sen, “1923-1980 Doneminde Kentsel Politikalar ve
Istanbul’da Sosyo-Mekansal Dontistim,” 72.
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maksadiyla yetkili idari makamin karar almasi elzemdir.®
Yetkili idari makamlar tarafindan tespit edilen gecekondu 1slah,
tasfiye ve onleme bolgeleri, tespite yonelik iradenin hukuk
diizeninde sonug¢ dogurmasi neticesinde “idari islem” olarak
nitelendirilmekte ve bu islem ilgili alanin hukuki statiisii
tizerinde etkisini gostermektedir. Bu dogrultuda s6z konusu
bolgelerin tespit edici idari islemlerle belirlenmesi neticesinde o
bolgede yasayan gecekondu sahiplerinin AY md. 35 ve md. 56
kapsaminda temek hak ve hiirriyetleri etkilendiginden; bu
islemlerin  idari yargida dava konusu edilebilmesi
miimkiindiir.®> Bagka bir deyisle, gecekondu bolgelerinin tespiti
isleminin hazirlik siireci tamamlanan® “kesin ve yiiriitiilmesi
gerekli bir idari islem” niteliginde®” oldugundan bahsedilebilir.

Gecekondularin miinferit olarak tespiti ve gecekondu 1slah
ve tasfiye alanlarmin belirlenmesinde yetkili idari makam,
belediyelerdir. Mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasimin en
iyi mahalli idareler eliyle gerceklesecegi diisiincesiyle,®® 775

¢ Belirtmek gerekirse, yapmin gecekondu niteliginde oldugunun tespiti
yahut bolgenin gecekondu onleme, 1slah veya tasfiye bolgesi olarak
saptanmasy; ilgili nesnenin hukuki statiisiinii degistirmekte olup so6z
konusu maddi olgu veya hukuki durumlarin tespitinin bu anlamda yetkili
idari makam tarafindan yapilmasi zaruriyet arz etmektedir. Baska bir
deyisle idari makam tarafindan saptanan olgular maddi diinyada
oncesinde mevcut olsa da bunun sarih bir irade beyaniyla tespit edilerek
hukuk diizeninde etki {iretmesi icap etmektedir. Bkz. Onur
Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari f@lemler
(Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 300.

65 Dan. 10. D. E.1997/2393, K.2000/935, T.21.02.2000, Kazanc: Igtihat Bilgi
Bankas:.

%  Dan. 15. D. E.2014/5768, K.2015/118, 21.01.2015,
(https://www .lexpera.com.tr/, Lexpera Igtihat Bilgi Bankast).

¢  Bu konuda bkz. Yunus Eraslan ve S. Sacit Boz, “Idari Yargilama Usuliinde
Incelenmeksizin Ret Kararlari,” Tiirk [dare Dergisi 91, no. 488 (2019): 208.

% Bkz. Nur Kaman, “Mahalli idarelerin Yetkilerinin ve Sinirlarmin Kaynag:
Olarak Mahalli Miisterek Thtiyag,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7, no. 1 (2020): 80.
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sayili Kanun uyarinca belediye ve miicavir alan smirlari
icerisinde gecekondularin tespitinin belediyelerce yerine
getirilecegi ongorilmiistiir. Sayet belediye ve miicavir alan
smirlar1 disinda gecekondulagsmanin varhigi sz konusu ise; bu
durumda séz konusu gecekondularin tespiti islemi TOKI
tarafindan yerine getirilecektir. Kanunkoyucu burada il 6zel
idarelerine gorev vermemis; belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda kalan bolgedeki gecekondularin tespitiyle ilgili olarak
TOKI'yi gérevlendirmistir. TOKI'nin bunun yani sira tespit sekli
ve esaslarma iligkin gorevleri de bulunmaktadir. Nitekim 775
say1l1 Kanun md. 16/7"ye gore “gerek gecekondu bolgelerinin gerekse
1slah veya tasfiye edilecek gecekondularin tesbit sekli ve esaslari, mahalli
ozellikler ve teknik imkdnlar da g6z éniinde tutularak, Toplu Konut
Idaresi Baskanhginca tayin olunur”. Bu dogrultuda gerek
gecekondularin miinferit olarak gerekse gecekondu islah ve
tasfiye bolgelerinin tespiti TOKI tarafindan yapilacaktir.
Bununla birlikte, ilgili yasal diizenleme cercevesinde “mahalli
ozelliklerin” de gozetilerek gecekondu 1slah ve tasfiye
bolgelerinin Ozelliklerinin tespit edilmesi gerektigi dikkate
alindiginda; AY md. 127 kapsaminda® “mahalli idare” olarak “il
ozel idarelerinin” yer almasi daha isabetli olacaktir.

Gecekondu Kanunu Yonetmeligi md. 69 uyarinca 6nleme
bolgesi, 1slah bolgesi ya da tasfiye bolgesi ifadesinden “imar
planlarida Gecekondu Kanununa istinaden bu maksatla ayrildiklar:
acikga belirtilmis olan bolgeler kastedilmektedir”. Bu anlamda bu
bolgelerin tespit edilmesi bakimindan idari makamlarca yapilan
arazi planlamasi faaliyetinin de 6nemi bulunmaktadir.” Ancak,

 AY md. 127/1: “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint  karsilamak idizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkigileridir”.

70 Nitekim Gecekondu Kanunun Uygulama Y&netmeligi md. 86/1 uyarimnca
islah ve tasfiye bolgelerinin tespitinde belirli esaslarin gz oniinde
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gecekondu yapilarmin yogun oldugu bolgelere yonelik yapilan
1slah imar planlariyla” bu alanlarin yenilenerek kent mekanina
katilmasi, bir yandan yapi maliklerine ait unsurlarin kent
piyasasma dahil edilmesini diger yandan bu bolgede malik
olmayan kisilerin yeni konut arayisi ihtiyacinin olugmasina
sebebiyet vermektedir.”? Dolayisiyla olusabilecek bu gibi
sorunlarin Oniine gecilmesi bakimindan gerek belediyeler
gerekse TOKI tarafindan tespit edilecek bélgelerde planlama ve
mahalli miisterek ihtiyaglarin belirlenmesi ve karsilanmasi
hususlar1 6nem tasimaktadir. Ozellikle daha &nce izlenen
popiilist yaklasimlarin terk edilmesi; ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde gecekondu alanlarmin yeniden yapilandirilmasina
yonelik faaliyette bulunmasini gerektirmistir.”? Belediyelerin s6z
konusu boélgelerde yapacag: tespit edici islemler cercevesinde
kentsel mekanlara; (i). saglikli yeni konutlarin yapilmasi ve bu
kapsamda ilgili arsanin tahsisi, (ii). kentsel rantin oniine
gecilmesi  bakimindan  kenti¢i ekonomik  gorevlerinin
bulundugundan bahsedilebilir.”# TOKi'nin de buna kosut
bigimde pozitif ytikiimliiliikleri bulunsa da doktrinde Keleg'in
ifade ettigi sekilde; “TOKI iilkede konut politikasinin her yoniiyle

tutuldugu ifade edilmektedir: “1- Afete maruz sahalar, 2- Gayri sihhi
ve iskana miisait olmayan sahalar, 3- Tarihi ve turistik sahalar, 4- Amme
hizmetlerinin gétiiriilmesine imkan olmayan veya cok gayri iktisadi olan sahalar,
5- Normal sehircilik prensipleri icerisinde tahsisi miimkiin olmayan sahalar, 6-
Gecekondu 1slah bolgesi olarak ayrilmast arsa kiymeti bakimindan gayri iktisadi
olan sahalar”.

7t Islah imar planlar1 hakkinda bkz. Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 167; Mustafa Geng, Imar Hukuku (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2015), 64.

2 Mehpare Captug, Idare Hukuku Acisindan Kentsel Déniisiim (Ankara: Seckin
Yaymnalik, 2016), 49.

78 Erman, “Formalization by the State, Re-Informalization by the People,” 429.

74 Fikret Toksoz, “Yerel Yonetim ve Kentsel Ekonomik Sektdore Miidahale,”
Mimarlik Dergisi 15, no. 2 (1977): 51.
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sahibi degil, uygulanmasinda ozellikle teknik ve akcal yonlerden
yardimct olmast gereken bir kurulus olmak durumundadir”.”> Bu
anlamda belediyelerin yaninda ilgili gecekondu 6nleme ve 1slah
bolgelerinde, kentsel altyapr vb. hizmetlerin saglanmasi ve
bunun igin ayrilan biit¢enin kullanilmasi bakimimdan TOKI'nin
onemli bir islevi bulundugu belirtilmelidir.”

B. Uygulama Siireci

775 sayih Kanun kapsaminda “iyilestirme”, “tasfiye” ve
“0nleme” unsurlar1 bir arada bulunmakta ve uygulamada da bu
dogrultuda hareket edilmektedir.”” Bu kapsamda yetkili idari
makamlar tarafindan s6z konusu bolgelerin tespit edilmesini
miiteakip uygulama asamasma gecilmektedir. Darnistay
kararlarina  bakildiginda  ornegin  gecekondu  Onleme
bolgelerinde yapilan uygulamalara dair “dolayli da olsa gecekondu
yapimumn oniine gecilmesinin hedef tutuldugu ve konut yapma iginin
de bu kapsamda gerceklestirildigi””® ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, gecekondu 6nleme bolgelerinde daha ziyade yeni konut
yapilmasi ve bu sayede gecekondulasma olgusunu doguran
konut ihtiyacinin  giderilmesinin 6n planda oldugu
sOylenebilecektir.” Gecekondu tasfiye ve 1slah bolgelerinde ise;
(i). gecekondu yapilarinin ortadan kaldirilmasi, (ii). bu yapilarin

75 Keles, 100 Soruda Tiirkiye'de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, 348.
76 Kaya, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu,” 877.

77 Dan. 6. D. E.2015/9450, K.2018/5043, T.23.05.2018, Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi.

7 Dan. 9. D. E.2015/511, K.2018/3514, T.28.05.2018, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankas:.

7 Bu kapsamda ©nleme amacinin iki sekilde belirdigi ifade edilebilir:
Bunlardan birincisi, sonradan yapilan gecekondu yapilarinin yetkili idari
makamlarca derhal yiktirilmasi, ikincisi ise konut ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve bu yerlerde saghkl
yapilasmanin olusturulmasidir. Binali Tercan, “Giiniimiize Degin Imar
Aflary,” Planlama Dergisi, no. 1-4 (1996): 7.
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kent dokusunda olusturdugu olumsuz O&zelliklerin ortadan
kaldirilmaya calisilmasi, hedeflenmektedir. Bu anlamda, s6z
konusu bolgelerde yapilan uygulamalarda “amaglanan unsur”
yoniinden ayrim bulundugundan bahsedilebilir. Bunun
yaninda, gecekondularmn yikimi siirecinden sonra; tasfiyesi
gerceklestirilen yahut 1slah edilebilecegine karar verilen bolgeyle
ilgili imar planlarinin yapilmasi, yani planlama siirecine
girilmesi s6z konusu olmaktadir. Gecekondu onleme
bolgelerinde ise, yapilacak yeni konutlar ve arsa tahsisi
yapilmasi ve bu kapsamda planlama yapilmas: geregi ortaya
¢ikmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin devaminda, gecekondu
1slah ve tasfiye bolgeleri bakimindan hangi hallerde yikimin
gerceklestirildigi ve planlama siirecinin ne sekilde isledigi
incelenecek; sonrasinda, gecekondu onleme bolgelerinde
yapilan konut tiretimi ve arsa tahsisi stirecine deginilecektir.

1. Gecekondu Islah ve Tasfiye Bolgeleri Yoniinden Yikim
Siireci

Mevcut gecekondularin kent dokusu iizerinde yarattig:
olumsuz etkilerin giderilmesi ve bu yapilarin yogun oldugu
bolgelerin 1slah edilmesi, bu miimkiin degilse tasfiyesine iliskin
olarak; 775 sayili Kanun md. 18’de tespit edilen bu yapilarin
yikilmasimin gerektigi ele alinmustir. 775 sayilh Kanun hem
gecekondulasma olgusunun hukuken kabul edilmesi hem de
yuriirliige girdikten sonra gecekondulasmanin dniine gegilmesi
yoniinden 19501li yillarda izlenen kentlesme politikasinda farkl
bir yeri haizdir.®* Bununla birlikte 775 sayili Kanun’daki yikim
siireci, gecekondularin yapilacagl yerin kamu tiizelkisilerine ait
olmas1 yahut o6zel hukuk kisilerine ait olmasma gore

80 Kaya, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu,” 868.
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farklilasmaktadir.®! Nitekim kamu tiizelkisilerine ait bir arsada
yapilan gecekondularin “hicbir karara gerek kalmaksizin derhal
yikimi”  ongoriilmiisken; 6zel hukuk kisilerinin arsalarinda
yapilan gecekondularda yikim igin arsa malikinin yazih
basvurusu gerekmektedir.?? 775 sayili Kanun kapsaminda
yikimin gergeklestirilebilmesi igin ise; Danistay kararinda
belirtildigi sekilde, “kamu idarelerinin izni olmaksizin yapilan ve
gecekondu niteligi tastyan yaprmn bulunmas: ve bu yapuun da insa
edildigi parselin miilkiyetinin ihtilafsiz olarak kamu idarelerine ait
bulunmas: gerektigi kuskusuzdur” 53

Bunun yaninda gecekondularin yikimi gergeklestirilirken o
yapinin i¢inde bulundugu bolgenin hukuki niteligi de 6nem arz
etmektedir. Yikim siirecinde 6n planda olan tasfiye bolgeleri,
doktrinde Eke’nin ifade ettigi tizere; “islahin miimkiin olmadig:
veya ekonomik olmadigr konumlar, jeolojik sakincalr alanlar veya bir
baska  onemli  kullamim  igin  gerekli  alanlar”®  olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, mevcut gecekondularin
olusturdugu yap: toplulugu nedeniyle “mevcut planli yerde bir
wslah imar plani yapilmasimin miimkiin olmadigi, gecekondularin
bulundugu alamn boyle bir calismay: gerektirmeyecek bir sahada
bulunmasi”® s6z konusu ise iyilestirmeye yonelik uygulamalarin
yerine tasfiye uygulamasi 6n planda olacaktir. Bu gibi hallerde,

81 Tekin Akilloglu, “Yikma Kararlarinda Yontem Sorunlary,” Amme Idaresi
Dergisi 12, no. 4 (1979): 52.

8 Bununla birlikte 1976 yilinda ¢ikarilan 1990 sayili Kanunla 775 sayilt
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra o ana kadar belediyelere ait olan
ya da belediyelerin miilkiyetinde olmasi gereken arsalarda yapilan
gecekondulara da af taninmistir. Akillioglu, “Yikma Kararlarinda Yéntem
Sorunlari,” 52.

3 Dan. 6. D. E.2010/7816, K.2010/11274, T.14.12.2010, Kazanci ictihat Bankast.

8  Eke, “Gecekondu Alanlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Coziimler,” 47.

% Dan. 6. D. E.1992/4808, K.1993/4016, T.11.10.1993, Kazanc: Ictihat Bilgi
Bankasi.
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idari makamlarin pozitif hukuk kurallariyla kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken kullandig1 kamu giicli ayricaligmin
bir tezahiirii de yikim uygulamalar1 agisindan ortaya
cikmaktadir.®® Gecekondu yapilasmasmin yogun oldugu ve
1slahinimn miimkiin olmadig1r bolgelerde yikim uygulamalar:
kanunda belirtilen yontemlere uygun bicimde
gerceklestirilmelidir.¥” Zira yikim uygulamasi, hukuka aykir1
yapinin ortadan kaldirilmasinin yaninda, bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini  “zedeleyebilecek” nitelikte oldugundan; hukuka
uygun yontemlerin izlenmemesi ilgilileri onemli oJlgiide
olumsuz etkileyecektir.®® Dolayisiyla gecekondu 1slah ve tasfiye
bolgelerinde yapilacak uygulamalar yoniinden 1slahin miimkiin
olup olamayacag1 degerlendirilmesinin yapilmasi
gerekmektedir.®

775 say1il1 Kanun md. 22’de gecekondu 1slah bolgelerinde yer
alan gecekondularin hangi hallerde ve hangi siire¢ izlenerek
yiktirilacagr  belirlenmistir. Genel kaide, gecekondularm
olusturdugu sagliksiz kent dokusunun yikim siireci neticesinde
ortadan kaldirilarak diizenli sehirlesmenin saglanmasidir.®
Nitekim 775 say1il1 Kanun md. 18 uyarinca belediye, Hazine, 6zel
idarelere, genel ve katma biitceli idarelere ait olan arazi ve

8 A. Kiirsat Ersoz, “Bir Idari I§1em Olarak Yikim Karary,” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (2015): 104.

87 Akillioglu, “Yikma Kararlarinda Yéntem Sorunlari,” 41.
8 Akillioglu, “Yikma Kararlarinda Yontem Sorunlari,” 41.

8 775 sayilh Kanun’'da “belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun
veya iskin edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye
veya Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirilacagi” ifade edildiginden; burada
yikim uygulamasi yoniinden izlenen usul, 3194 sayili Kanun md. 32
kapsaminda yapilan uygulamadan farklilik arz etmektedir. Bkz. Ersoz, “Bir

idari 1§1em Olarak Yikim Karari,” 145.
9 Oriicii, Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut, 103.



Tiirkiye’de Gecekondu Onleme, Tasfiye ve Islah Bdlgeleri 611

arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak daimi ve gegersiz yapilar insa seviyesine
bakilmaksizin derhal yikilacaktir.” 775 sayili Kanun yiiriirlige
girdikten sonra ilgili alanlar {izerine inga edilmeye calisilan
yapinun tespitini miiteakip yikimina girisilecektir. Ancak, belli
hallerde gecekondunun yiktirilmayarak, sahipleri tarafindan
yeniden 1slah ve imar edilmesi oOngoriilebilir. Bu halde,
gecekondu 1slah bolgesi olarak tespit edilen yer smirlar
icerisinde, belediyeye ait olan veya belediyenin miilkiyetine
gecmesi gereken arsa ve arazi lizerinde olan ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu yirirliige girmezden &nce yapilan
gecekondulardan bu alanlar icin yapilacak imar ve 1slah planlari
dogrultusunda oldugu gibi ya da degistirilerek korunmasi
miimkiin olanlar hakkinda derhal yikim yapilmaz (Gecekondu
Kanunu md. 22). Bu ihtimalde, imar 1slah planinin tanziminden
sonra yapilacak bildiriden itibaren gecekondu, sahiplerince iki
yil igcinde imar ve 1slah edilir.”

91 775 sayilh Kanun md. 18/1: “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra,
belediye sinirlar1 icinde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma
biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altimda
bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilar, inga sirasinda
olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin,
belediye veya Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirilir” .

92775 sayili Kanun md. 22: “Gecekondu 1slah bolgelerinde bulunup da, belediyelere
ait olan veya bu kanun uyarinca belediyelerin miilkiyetine gecmesi gereken arazi ve
arsalar iizerinde, bu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten Once yapilms olan
gecekondulardan, bu sahalar igin yapilacak imar ve 1slah planlari ve mevzuat
icaplarina gore oldugu gibi veya degistirilerek korunmas: miimkiin olanlari, planin
tanziminden sonra yapilacak bildiriden itibaren en ge¢ 2 yil icinde yonetmelik
esaslart dairesinde sahipleri tarafindan imar ve islah edilir. Aksi halde, bu yapilarin
verilen siire zarfinda yiktirilmas: yoluna gidiliv. Sahipleri tarafindan yiktirilmiyan
yapilar, enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilir ve yikim masrafi
% 10 fazlasiyle ilgiliden alinir”.
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Basta AY md. 17 ve md. 56 hiikiimleri olmak {izere, 3194
sayili Imar Kanunu md. 1% ile Planli Alanlar imar Yonetmeligi
md. 1% ve Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi md. 1'de® ifade
edildigi {izere bireylerin saglikli ve dengeli bir c¢evrede
yasamalari igin yapilacak yapilarin sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1 ve fen normlarma uygun bigimde olusturulmas:
gerekmektedir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya
Hazine, belediye gibi idarelere ait arazi ve arsalarda izinsiz,
yapilasmaya uygun olmayan yapilarin insa edilmesi, imar
kollugu alaninda korunan bir unsur olarak estetik unsurunu
bozacak  niteliktedir.®*  Bu  gercevede  belediyelerin
gerceklestirecegi bu yikim, idari faaliyetlerden kolluk faaliyeti
icerisinde kalmakla birlikte resen icra uygulamasinin da bir
ornegini teskil etmektedir.” Bu kapsamda gecekondulasmanin
izinsiz ve uygun olmayan bigimde s6z konusu arazi ve arsalarda
yapilmasinin oniine gecilmesi maksadiyla belediyece resen icra
usuliiyle yikimin gergeklestirilecegi ongoriilmektedir.”® Bununla

% 3194 sayili Kanun md. 1: “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarm; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uyQun tesekkiiliinii saglamak
amacryla diizenlenmistir”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

% Planl Alanlar Imar Yénetmeligi md. 1: “Bu Yonetmeligin amact; plan, fen
saglik ve siirdiiriilebilir cevre sartlarma wuyqun yapr ve yapilasma ile
projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslari belirlemektir”. (Metnin alt1
tarafimca ¢izilmigtir.)

% Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi md. 1: “Bu Yénetmeligin amact belediye ve
miicavir alan surlary iginde ve disinda kalan ve plini bulunmayan alanlardaki
yapilasmalarin_fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir”.
(Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

% (Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram: (Istanbul: On
iki Levha Yaymncilik, 2011), 147.

97 1l Han Ozay, Giinigiginda Yonetim (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004), 741.

%  Gecekondu Kanunu md. 18’den farkli olarak gecekondu 1slah ve tasfiye
bolgelerinde yikim igleminin, belli hallerin mevcudiyedi halinde,
istisnasina da yer verilmistir. Gecekondu Kanunu’'nun 21. maddesinin 1.
fikrasina gore “Belediyelere ait olan veya bu kanun uyarmca belediyelerin
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birlikte gecekondularin yikimina dair idari makamin almis
oldugu kararin idari ceza niteliginde oldugu sdylenemeyecektir.
Zira burada yasal diizenlemenin idari makamlara resen icra,
yani dogrudan yerine getirme konusunda yetki verdigi
goriilebilmekte olup, “cezalandirma” amaci so6z konusu degildir.”
Bu nedenledir ki; idari makamlar, gecekondu yapilarmin
olusturdugu sagliksiz yapilasma olgusu neticesinde bozulan
kamu diizenini, dogrudan geri getirebilmektedir.!%

Idari makamlar tarafindan gerceklestirilen yikim faaliyeti,
kent icerisinde estetik vb. miilahazalarla kentlesme ve sehircilik
ilkelerine uygun olmayan gecekondu yapilarinin malikleri
yoniinden miilkiyet hakkina ve yerlesme hiirriyetine miidahale
niteligi tasimaktadir.!® Sliphesiz, bu sekilde temel hak ve
hiirriyetlere miidahale teskil eden bir idari faaliyet s6z konusu
olursa; bunun AY md. 13 kapsaminda bir yasal dayanagimnin
bulunmasi icap eder.'”® Bununla birlikte, ilgili konuda bir
Danistay kararina bakildiginda; gecekondularin yikimina dair
alinan idari kararlar bakimindan farkli kanunlara dayanilmasi,

miilkiyetine gecmesi gereken arazi ve arsalar iizerinde, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce yapilip, 16 'nc1 ve 17 'nci maddelere gore tesbit edilmis bulunan
gecekondulardan konut olarak kullanilanlary; icinde oturanlar 25'inci maddedeki
sartlart haiz olduklar: takdirde; a) Gecekondunun sahibi ise, gecekondusuna karsilik
gelecek sekilde, borclanma suretiyle veya sair sekillerde konut verilinceye veya
nakde doniistiiriiliip ddeninceye veya konut yapmak iizere arsa tahsis edilip liizumu
halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27'nci maddedeki siire ve sartlara uygun
olarak konutunu yapincaya kadar, b) Gecekondunun sahibi degil ise, ucuz kiralik
konut temin edilinceye veya konut yapmak iizere arsa tahsis edilip, liizumu halinde
kredisi saglanmak suretiyle 27'nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapicaya kadar, yiktirilamaz” .

99 @zay, Giimisiginda Yonetim, 741.

10 Ozay, Giinsiginda Yonetim, 741.

101 Fethiye Nur Akkaya, Kent Estetigini Koruma Amagli Idari Kolluk Faaliyeti
(istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2016), 86-87.

102 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 308.
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dogrudan o kararin hukuka aykiriigmna yol agmamaktadir.!®
Oysa doktrinde Yasin’in vurguladig: tizere, “yikim karar: ancak
hukuki dayanag olan mevzuatta belirtilen hususlarin gerceklesmesi
halinde bagvurulacak bir yontemdir”.'% Bu nedenle 775 say1li Kanun
kapsaminda alinmasi gereken bir yikim kararmm; bu husus
atlanarak dogrudan 3194 sayili Kanuna dayandirilmasi, yasal
dayanagmn farkl sekilde ifade edilmesi manasina geleceginden
hukuka aykirilik tegkil etmektedir.1%

2. Gecekondu Islah, Tasfiye ve Onleme Bolgelerinde
Planlama Siireci

2981 sayili Kanun'la getirilen affin genisletilmesine yonelik
bigimde ihdas edilen 3290 sayili Kanun’da'® 1slah imar planiyla
belirlenen alanlarda gecekondu yapilarina iliskin dogrudan tapu
verilebilecegi ifade edilerek, bu yapilarin piyasaya dabhil
edilmesi s6z konusu olmustur.!” Daha sonrasinda ihdas edilen
3414 sayili Kanun!® ise, bu yapilarin devrini kolaylastirmis ve
islah imar planlariyla ilgili olarak ilge belediyelerine yetki

103 Dan. 6. D. E.2003/1984, K.2004/5538, T.10.11.2004, DD. no. 109, 214, aktaran;
Meliksah Yasin, Imar Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin Kullanimmin Usul
ve Esaslar1 (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2009), 20. Ayrica bkz. Dan. 14.
D. E.2017/22, K.2018/6600, T.13.11.2018, Kazanci igtihat Bilgi Bankasi.
Ancak Danistay’in bu konuda farkli yonde kararlar1 da mevcuttur. Bkz.
Dan. 14. D. E.2011/4939, K.2012/695, T.08.02.2012, Kazana ictihat Bilgi
Bankasy; Dan. 14. D. E.2011/10144, K.202/6943, T.10.10.2012, Kazanci ictihat
Bilgi Bankasi.

104 Yagin, [mar Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin Kullanmumm Usul ve
Esaslari, 20.

105 Yasin, [mar Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin Kullanmmnm Usul ve
Esaslar, 21.

106 RG. 07.06.1986, S. 19130.
107 Bkz. Tercan, “Giintimiize Degin Imar Aflar,” 8.
108 RG. 11.03.1988, S. 19751.
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tanimustir.’® Bu nedenle, so6z konusu yasal diizenlemeler
cercevesinde belirli gecekondularin muhafaza edilmesinin
oniiniin  agilmasy,'? gecekondu sorununun ¢oziilmesinden
ziyade artmasina neden olmus ve planlama ihtiyacin
dogurmustur.’ Zira gecekondulasma olgusuna kars: izlenen
politikada mevcut gecekondularin yasallastirilarak, bundan
sonraki donemlerde buna izin verilmeyecegi ifade edilse de
bunun sik¢a tekrarlanmasi ve gecekondularin alim-satim
sOzlesmelerine konu edilebilmesi sonucu, yontemin yetersiz
oldugu ortaya c¢ikmugtir.!? Dolayisiyla 2981 sayih Kanun’'un
genel amacinin her ne kadar “imar affina tabi gecekondularin
zenginlesme aract olmadigi, barmmma amagl olarak kullamilmas
gerektigi” % yoniinde oldugu belirtilse de buna uygun hareket
edilmemistir. Bu dogrultuda esasen doktrinde Sancakdar'in
vurguladig1 tizere; yasal diizenlemelere uymayan ve bundan
dolay1 bazi kisilere ekonomik c¢ikar saglayabilen imar affi
kanunlarinin desteklenmesinin kabulii mimkiin degildir."
Ifade etmek gerekirse, bu yasal diizenlemelerin yarattig1
geliskiler bir yana, sorunun ¢oziillememesinde gerekli sehir
planlama faaliyetinin iyi yapilamamasi onemli bir etken

19 Eke, “Gecekondu Alanlarmin Degerlendirilmesine fligkin Coziimler,” 49.

10 Nese Erkelli Kizil, “2981 Sayili Imar Affi Kanunu ve Bu Kanuna
Dayanilarak Kurulan Yeminli Ozel Teknik Biirolarin Faaliyet Siireci,” Idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi 4, no. 1-3 (1983): 74.

1 Tercan, “Giiniimiize Degin Imar Aflari,” 8.

12 M. Murat Erdogan ve Murat Omiirgéniilsen, “Yeminli Ozel Teknik Biirolar:
Gecekondu Sorunu, Imar Affi ve Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere
Gordiiriilmesi Agisindan Bir Degerlendirme,” Hacettepe Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 7, no. 1-2 (1989): 177.

13 Dan. 14. D. E.2015/9128, K.2018/1254, T.08.03.2018, Kazana Ictihat Bilgi
Bankast.

14 Oguz Sancakdar, Belediyenin Imar Plamini Yapmasi-Degistirmesi ve Iptal
Davas: (Ankara: Yetkin Yayincilik, 1996), 167.
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olmustur.’> Gergekten “her bagislama, o giine kadar yapilanlar:
hukuksallagtirarak onlemeyi amaglamaktadir. Uygulamadan edinilen
deneyimler gostermektedir ki, imar suglarinmin bagislanmas: (imar aff1),
gecekondu ve kacak yapilasmay: onleyecegine ozendirmekte ve bir siire
sonra yenisinin ¢ikacagr beklentisine yol agmaktadir” 116

Kent mekanlarinin  iyilestirilmesi ~ yahut  saglikh
yapilasmanin olusturulmasi; planlama faaliyetinden bagimsiz
bicimde gerceklestirilemez."'” Doktrinde Yaylanin aktardig:
tizere sehir planlamasy;, “sehirsel yerlesmelerin, mevcut ve
gelecekteki, tabii, kiiltiirel, iktisadi ve sosyal sartlarda bir diizen icinde
bagdastirilmast igin gerekli islem ve eylemlerle, 6rgiitlenme ¢abalarinin
tiimiinii”"® ifade eder. Bu dogrultuda, AY md. 56’da ongoriilen
saglikli ve dengeli bir gevrenin var olabilmesi igin; sehircilik
ilkeleri ve fen normlarma ve planlama esaslarma uygun
planlamanin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
gecekondu 1slah ve tasfiye bolgeleri ile ilgili olarak mevcut imar
planlarinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmistir. Nitekim 775
sayili Kanun md. 16 ve Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi md. 86 kapsaminda gecekondu 1slah ve tasfiye
bolgelerinin tespit edilmesini miiteakip halk konutu veya niive
konut yapimina tahsis edilecek sahalarin secimi, haritalarin
hazirlanmasi, imar ve 1slah planlarinin  diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayni dogrultuda, 2981 sayili Kanun md. 13’e
gore imar plani olan yerlerde mevcut imar planlar1 gerektigi

15 Yiicel Unal, Tiirk Sehir Planlama Hukukunun Bugiinii (1985-2015) (Istanbul:
Legal Yayincilik, 2015), 187.

16 Erdal Koktiirk, “Tiirkiye’de Gecekondu ve Imar Affi Uzerine Bir Inceleme,”
Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, no. 2003/89 (2003): 52.

117 P, Pinar Ozden ve A. Sema Kubat, “Tirkiye’de Sehir Yenilemenin
Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler,” ITU Dergisi/a 2, no. 1 (2003): 79.

18 Yildizhan Yayla, Sehir Planlamasinin Baslca Hukuki Meseleleri ve Istanbul
Ornegi (istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1975), 9.
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takdirde 1slah imar planlar1 seklinde yeniden diizenlenir.!"
Yapilan bu arazi planlamasi faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikarilan
en Onemli sonuglardan birisi ise bu planlara idari makamlar
tarafindan uygulama zorunlulugunun bulunmasidir.’® Ancak,
belirli bolgelerde birden fazla imar planmmin bir arada
bulunmasi'?' ve sonrasinda g¢ikarilan imar affi yasalar;; bu
zorunlulugun adeta “siliklesmesine” sebebiyet vermistir. Ayrica
islah imar planlarinda mevcut durumun dikkate alinmasi
zorunlulugunun bulunmamasi, kent mekanlarinda yasanan
degisimin benimsenmesini zorlastirmis ve baz1 gecekondularmn
muhafaza edilerek alim-satim sozlesmelerine konu olmasina,
“80°li yillarin ortalarindan itibaren kentsel rant dagitim aracina”1??
doniismesine yol a¢gmistir. Bu nedenlerle kentsel mekanlarda
yasanan doniisiimler neticesinde gecekondulagsma olgusuyla
yapilan miicadele, tam manasiyla amacina ulasgamamigtir.'?

Yetki bakimindan belirtmek gerekirse, 3194 sayili Kanun
uyarmca Cevre ve Sehircilik Bakanlig, “gerekli goriilen hallerde
Gecekondu Kanununun uygulanmas: amaciyla yapilmas: gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin ilgili belediyelere veya diger idarelere

1192981 sayili Kanun md. 13/1 (c) “Islah imar planlar: belediye veya valiliklerce
miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma sartlar1 da
belirlenerek yapilir veya belediye veya valiliklerce Yeminli Ozel Teknik Biirolara
yaptirtlir. En ge¢ 1 ay icinde belediye meclislerince kabul edilenler belediye
meclislerince, biiyiik sehir yonetiminde ilce belediye meclislerince Kabul edilenler
ilce belediye meclislerince, il idare kurullarinca kabul edilenler valilikce tasdik
edilerek yiiriirliige girer. Bu planlarin tescili de 1 ay icinde ivedilik ve dncelikle
yapilir. Imar plant olan yerlerde mevcut imar planlar: gerektigi takdirde 1slah imar
planlar1 seklinde yeniden diizenlenir”.

120 Yayla, Sehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri ve Istanbul Ornegi, 91.
121 Yayla, Sehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri ve Istanbul Ornegi, 93.

122 Kiibra Cihangir Camur, “Imar Islah Planlarinin Ankara Kent Makroformu
Uzerindeki Yogunluk Etkileri,” Planlama Dergisi, no. 1-4 (1996): 15.

12 Cihangir Camur, “Imar Islah Planlarmin Ankara Kent Makroformu
Uzerindeki Yogunluk Etkileri,” 15.
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bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde is birligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkili” oldugu ifade
edilmistir.’* Bunun yaninda 2985 sayili Kanun'®® uyarinca
TOKI'nin “gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek
yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri
gelistirebilecegi, insaat wygulamalart ve finansman diizenlemeleri
yapabilece$i” belirtilmistir.26 TOKI bu kapsamda, “gecekondu
doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak
belirlenen alanlarda cevre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her
tiir ve olgekteki planlar ile imar planlarimi yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye” de yetkilidir.'” 775 sayilh Kanun’'da ise 1slaha

124 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 3194 sayili Kanun kapsaminda gecekondu
alanlarinda imar plani yapma yetkisi hakkinda bkz. Giirsel Ongoren,
“Kentsel Dontisiim Imar Planlamasinda Yetki,” Legal Hukuk Dergisi 11, no.
123 (2013): 14-15.

125 RG. 17.03.1984, S. 18344.

1262985 sayili Kanun ek md. 7/1: “Bagkanlik gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya
iyilestirilerek yeniden kazanmimina yoénelik olarak gecekondu déniisiim projeleri
gelistirebilir, ingaat uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu
amagla gecekondu bolgelerinde, gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayuli
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi
olan kigilerin haklarima konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan tespit
edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlasmalar yapabilir. Bu
anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir”.

1272985 sayili Kanun md. 4/1: “ Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag
alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu
konut iskan sahast olarak belirlenen alanlarda cevre ve imar biitiinliigiinii
bozmayacak sekilde her tiir ve olgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye simirlar:
icerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge
belediye sinirlari ile miicavir alanlart icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye
meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
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muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile yeniden
halk konutu veya niive konut yapimina tahsis edilecek sahalarmn
se¢imi, haritalarinin hazirlanmasi ve imar ve 1slah planlarinin
diizenlenmesi hususlarmin TOKI denetimi altinda belediyeler
tarafindan yapilacagl ya da yaptirilacag ifade edilmektedir.'?
Bununla birlikte Danmistay’in bir kararinda belirtildigi iizere,
TOKI'nin bu kapsamdaki baz yetkileri daha sonrasinda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na verilmisgtir.'?

Bu anlamda yukaridaki agiklamalara bakildiginda; ilgili
yasal diizenlemelerde gecekondu tasfiye ve 1slah bolgelerinde
yapilan arazi planlamasi faaliyetlerinde TOKI ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'ma denetim ve tespite yonelik ©Onemli
yetkilerin verildigi ve fakat “gecekondu yapilarinmin yogun oldugu
bolgelerde yasayan kisilerin siirece katilim” hususuna yer
verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla gecekondu i1slah ve
tasfiye bolgelerinde yapilacak planlama faaliyetleriyle ilgili
olarak belediyelerin daha etkin bir rol iistlenmesi saglanabilir.
Bu sayede bireylerin katiliminin daha fazla oldugu bir sistem

belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya
degistirilerek onaylanr (...)".

128775 sayilh Kanun md. 19: “Islaha muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu
bolgeleri ile yeniden halk konutu veya niive konut yapumina tahsis edilecek
sahalarm  secimi, haritalaroun  hazirlanmasi, Imar ve 1slah planlarinin
diizenlenmesi, Toplu  Konut Idaresi Baskanhi§imin denetimi  altinda, ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi, hazirlanan
harita ve planlart redde, diizeltilmek iizere geri giondermeye, oldugu gibi veya
degistirerek onaylamaya ve liizum gordiigii hallerde bu hizmetleri kendisi yapmaya
veya yaptirmaya yetkilidir. Onaylanarak kesinlesen planlar belediye dairesinde
herkesin gorebilecegi bir yerde bir ay siire ile asilir ve keyfiyet mutat vasitalarla
halka duyurulur”.

129 Bkz. Dan. 6. D. E.2015/9450, K.2018/5043, T.23.05.2018, DD. no. 149, 177.
Ayrica bkz. Tamer Utkucu ve Elif Caglan, Rant Imar Ttibar (1stanbu1: On iki
Levha Yayincailik, 2019), 82.
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gelistirilerek mevcut sorunun halli miimkiin olabilecektir.'3
Ozellikle 1slah imar planlar1 yoniinden mevcut (fiili) durumun
disinda da yerlesim planlamasi yapildigindan; yapilan
uygulamalar neticesinde kisilerin yasadig1 yerlere yabancilasma
endigesinin giderilmesi yoniinden katilim ilkesinin saglanmasi
Onem tasimaktadir.!3

3. Yeniden Arsa Tabhsisi ve Yapilagma

Kentlerde gecekondu yapilarmin olusturdugu bdlgelerin
olumsuz o6zelliklerinin yaninda, kigiler yoniinden ortaya ¢ikan
baslica  sorunlardan  birisi de iskan  meselesidir.!®?
Gecekondulagsmanin 6nlenmesine yonelik bolgelerin tespit
edilerek bu dogrultuda uygulamanin yapilarak konutu olmayan
kisilere yeni konutlarin yapilacag: yerlerin belirlenmesi énem
arz etmektedir. 775 sayili Kanun, bu anlamda ileriye yonelik
bicimde gecekondu 6nleme bolgeleri kapsaminda sehirlesmenin
nasil olmas1 gerektigine dair hiikiimler ihtiva emektedir.’ Bu
dogrultuda, doktrinde Keles'in de belirttigi sekilde onleme
bolgeleri, “gecekondu yapmmumni  onlemek amaciyla, konutsuz
yurttaslara verilmek iizere, kent yonetimince konut yapimina elverisli
duruma getirilen kent topraklarinin bulundugu kent kesimini” '3 ifade
eder. Bu kapsamda gecekondu oOnleme bdlgelerinin tespit

130 Ozellikle gecekondu doniisiim bolgelerinde katilim hususunun saglikli
sehirlesmenin saglanmasina olumlu etkileri hakkinda bkz. Mustafa Kara,
“Turkiye’de Gecekondu Déniisiim Projelerinin  Konut Sorununun
Cozimiindeki Rolii: Ankara ili Giiltepe ve Yatikmusluk Ornegi,”
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi 5, no. 2 (2010): 174.

131 Koktiirk, “Tiirkiye’de Gecekondu ve Imar Affi Uzerine Bir Inceleme,” 57.

132 QOrhan Tuna, “Tiirkiye'de Gecekondu Onleme Bolgeleri Hakkinda Bir
Aragtirma ve Yeni Bir Model Taslag1,” Sosyal Siyaset Konferanslar: (Istanbul:
Bilmen Basimevi, 1977), 6.

133 Eke, “Gecekondu Alanlarimin Degerlendirilmesine ili§kin Coziimler,” 47.

13¢ Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 102.
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edilmesinde; yeni konut yapilarak gecekondu sahiplerine
verilmesi hususu 6n plandadir. Nitekim bir Danistay kararina
konu olayda da yikilacag1 ya da yikilmasi gerektigi tespit edilen
gecekondu yapilar1 yoniinden “belediye meclisi karar: ile de
Ayazaga gecekondu onleme bolgesinde, dere 1slah c¢alisma alaminda
kalan gecekondu hak sahiplerine 200 daire yapilarak verilmesinin karar
altina alindig1”® ifade edilerek bu hususa vurgu yapildigi
goriilmektedir. Arsa tahsis satlarmi ele alan 775 sayili Kanun md.
25 hiikmiinde de goriildiigi tizere genel olarak, “dnleme
bolgelerindeki arsalarin oncelikle gecekondularin islahi ve tasfiyesi
sebepleriyle agikta kalacak veya diger konutsuz kisilere verilecegi”13
ifade edilmistir. Bu dogrultuda, boyle bir durumun varhigy;
agikta kalan ya da konutsuz oldugu tespit edilen kisilerin hukuki
statiileri {izerinde etki dogurmakta ve sosyal hak cergevesinde
devlete karsi kisilerin talep hakki gtindeme gelebilmektedir.'s”

Ozellikle 2981 sayili Kanun’da, Danistay kararlarinda da
ifade edildigi sekilde'®, “hak sahibi olma niteliklerini tasidig:
belirlenen kisilere, gecekondunun bulundugu yerin yiiriirliikteki imar

135 Dan. 6. D. E.1992/1381, K.1993/387, T.12.02.1993, (https://legalbank.net/,
Legalbank Ictihat Bilgi Bankast).

136775 sayilh Kanun md. 25: “7 nci madde geregince tesbit olunan oénleme
bolgelerindeki arsalar, ncelikle gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta
kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilir. Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye
bolgelerinde bulunan diger yap: sahiplerinden yapisinin tasfiyesini istiyenler de
faydalanabilirler. Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis
edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin
olmiyan cocugunun herhangi bir belediye sinir1 icinde ev yapmaya miisait arsaya
veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmamn ayri bir dairesine karsilik olan
payma sahip bulunmamas: sarttir. Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacags,
kendisine arsa tahsis edileceklerin dncelik sirast ve yukarda sozii gecen diger
hususlarin esaslar: yonetmelikte belirtilir” .

157 Oriicii, Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut, 104.

133 Dan. 6. D. E.2019/3718, K.2019/5307, T.30.05.2019, Kazanar Ictihat Bilgi
Bankasi.
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plaminda konut olarak kullanilamamas: halinde, gecekondunun
bulundugu yerden degil, gecekondu onleme veya 1slah bolgelerinden
veya yakin bolgelerde yapilng 1slah imar planlari icinde meydana gelen
bos imar parsellerinden miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esasina
gore tahsis yapilmast miimkiin olacagr” hitkmiine yer verilmistir.
Dolayisiyla buradaki amag, “fen ve sehircilik esaslarina uygun
yapilagmamn  saglandigr alanlara” yeni konutlarin yapilarak
gecekondu  bolgelerinde  yasayan  kigilerin  buraya
yerlestirilmesidir.'® Bu yoniiyle “yeni yerlesim alani olarak
kullanilmak iizere” yetkili idari makamlarca tespit edilen, 775
sayili Kanun'da tamimlanan “dnleme bilgesinin” 6306 sayili
Kanun md. 2’de ifade edilen “rezerv yap: alani™®” kavramina
kosut oldugundan bahsedilebilecektir. Ancak, gecekondu
onleme bolgelerinde bireylerin bu konuda bir karar alinmasi igin
idari makamlara bagvurmas: yahut onlar1 harekete gecirmesi
hali s6z konusu degildir.¥! Bu husus, ozellikle gecekondu
onleme bolgelerinde yapilan uygulamalarda katilim ilkesinin

1% Bu yondeki uygulama 6rnekleri i¢in bkz. Nurcan Yilmaz, “Portakal Cicegi
Vadisi ve Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri,” Kentsel Doniisiim
Hukuku, der. Meliksah Yasin ve Cenk Sahin (Istanbul: On iki Levha
Yaynailik, 2015), 453.

1406306 sayili Kanun md. 2: “Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) c) Rezerv yap:
alani: Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alan
olarak kullamilmak iizere, TOKI'nin veya Idarenin talebine bagh olarak veya resen
Bakanlik¢a belirlenen alanlar (...) ifade eder”. Ayrica bkz. Onur Kaplan, Idare
Hukuku Yoniinden Afet Riski Altindaki Alanlarin Kentsel Doniisiim Siireci
(istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2017), 266-267.

1416306 sayilt Kanun Uygulama Yoénetmeligi md. 4/2 (c): “Gergek veya dzel hukuk
tiizel kisilerince, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya
istinaden  Bakanliktan — rezerv  yapr  alami  belirlenmesi  talebinde
bulunulabilir. Gergek veya 0Ozel hukuk tiizel kigilerince rezerv yapr alan
belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi icin; bu talebin, talebe konu tasinmazlarin
maliklerinin tamaminin muvafakati ile yapilmas: gerekir”.
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tam manasiyla uygulanamamasina da sebebiyet vermektedir.!2
Bunun disinda, s6z konusu bolgelerde yapilacak uygulamalarda
idari makamlarin “arsa bedelini aldiklar1 gecekondu onleme
bolgesinde bulunan tasinmazi vermemesi ve yeni bir arsa da tahsis
etmemesi”’'*® ise hukuka aykir1 bir idari islemin varligina
sebebiyet verecektir. Bu dogrultuda idari makamlarin sartlarin
saglanmasina ragmen tahsis isleminin geregini yerine
getirmemesi, idari faaliyetin isleyisinde bir aksakliga sebep
olacagindan “kusur sorumluluguna” da yol acar niteliktedir.1

Belirtmek gerekirse, onleme bolgeleri yoniinden saglikli bir
yapilasmanin gergeklestirilmesi amaci énemli rol oynadigindan;
hukuka aykir1 yapmin korunmasindan ziyade “amaca uygun”
hareket edilmesine agirhik verilmektedir. Nitekim Danigtay
tarafindan verilen bir karara gore, “gecekondulasmay: onlemeye
yonelik bir alan olan gecekondu onleme bolgesi iizerinde yapilan
gecekondular nedeniyle verilen tapu tahsis belgesinin iptaline iligkin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunma(maktadir)” 145 Bunun
yaninda  gecekondu  Onleme  bolgelerinde  yapilacak
uygulamalarda, baz1 Danigtay kararlarinda 775 sayili Kanun’a
oncelik tanindig da goriilmektedir: “Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca 1967 yilinda 775 sayili Yasa uyarinca Gecekondu Onleme
Bolgesi olarak ilan edilmis bulunan bu alanda kalan gecekondular
nedeniyle daha sonra 2981 sayili Yasa wuyarinca yapilan af
basvurusunun kabul edilmesi suretiyle tapu tahsis belgeleri
diizenlenmis ise de, 775 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmas: gereken

142 Bkz. Meliksah Yasin, “Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Hukuki
Boyutu,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 60 (2005): 131.

143 UM. E.2014/715, K.2015/176, T.06.04.2016, RG. 30.04.2015, S. 29342
(Miikerrer).

14 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku (Ankara: Savas Yaynevi, 2018), 522.

145 Dan. 6. D. E.2005/889, K.2007/2196, T.24.04.2007, Legalbank Ictihat Bilgi
Bankasi.
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bir alanda 2981 sayili Yasa hiikiimlerine dayamlarak islem tesis
edilmesi miimkiin degildir” "¢ Bu husus, 6zellikle 775 sayili Kanun
cercevesinde yapilacak projelerde biitiinliigiin saglanmasi
agisindan ve gecekondulagsmasinin sonraki donemlerde artisinin
ontine gecilmesi bakimindan oOnem arz etmektedir. Bu
biitiinltigiin  gergeklestirilebilmesi igin Oncelikle bos kamu
arazilerinin kullanilmasy,'¥ bu miimkiin degilse tespit edilen
bolgeler igerisinde kalan taginmazlarm kamulastirilmasi
gliindeme gelebilir.'¥ Bununla baglantili olarak, bu alanlarda
proje biitiinliiglintin saglanmas: noktasinda herhangi bir
“acelelik” hali mevcut degilse; bu durumda olaganiistii hukuki
miiesseselere basvurulmas: diistiniilemez. Yani, “daha iyi
barinma kosullara sahip bolgelerin olusturulmasi, dar gelirli kesime
konut iiretilmesinin saglanmast ve yeni gecekondularin yapiminin
engellenmesi amaciyla”'¥ acele kamulastirma usuliine gidilmesi
s0z konusu degildir. Dolayisiyla gecekondu 6nleme alanlarinda
gerceklestirilen uygulamalarla acele kamulastirma arasinda
dogrusal bir baglant1 s6z konusu degildir.’® Su halde, meseleyi
sadece konut tiiretiminde niceligi artirmak ya da ani ve fakat
gecici ¢oziimler yaratmak suretiyle ele almak yerine kentsel
altyapinin saglandig1 konut iiretimi ve tahsis uygulamalar
yoniinden niteligin ©6n planda oldugu bir yaklagimla
degerlendirmek gereklidir.’”® Bu sayede gecekondularin

146 Dan. 6. D. E.2001/5190, K.2002/5095, T.13.11.2002, Legalbank i(;tihat Bilgi
Bankasi.

47 Dan. 6. D. E.1998/4212, K.1999/4217, T.04.10.1999, Kazana ictihat Bilgi
Bankasi.

148 Bkz.Yar.5. HD. E.2013/3411, K.2013/13266, T.20.06.2013, Legal Hukuk Dergisi
12, no. 133 (2014): 265.

1499 Dan. IDDGK. E.2019/3342, K.2020/148, T.30.01.2020, Kazanci i(;tihat Bilgi
Bankasi.

150 Cenk Y. Sahin, Acele Kamulastirma (Istanbul: On ki Levha Yaymalik, 2018),
103.

151 Yasemin Alkiser ve Hiilya Yiirekli, “Tiirkiye’de Devlet Konutunun Diinii,
Bugiinii, Yariny,” ITa Dergisi/a 3, no. 1 (2004): 64.
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yasallagtirilmasi, piyasaya konu olan bir rant aract haline
gelmesi ve tekrar Oniine gecilmesini kapsayan bir dongiiniin
icine girilmesi engellenmis olacaktir.

IV. SONUC

Sanayi Devriminin etkilerinin ileriki yillarda etkilerini
artirarak devam etmesi ve {iiretim bigiminin degismesi
neticesinde biiyiik kentlere go¢ egilimi olusmustur. 1950'li
yillardan itibaren artan kentlesme olgusu karsisinda Tiirkiye
olceginde altyapmin yetersiz olusu ve kahca c¢oziimlerin
uretilememesi sorunlarin daha karmasik hale biiriinmesine
sebebiyet vermistir. Ozellikle kentlesme hareketinin artmasi
karsisinda gerekli konut ihtiyacinin saglanamamis olmasi
gecekondulasmanin artmasina neden olmustur. Yapilan
gecekondularin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarindan uzak
olusu ve saglikli ve dengeli bir gevrenin olusturulmas: gerekliligi
karsisinda s6z konusu gecekondulasmanin var oldugu alanlarm
revize edilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda 775 sayili
Kanun c¢ergevesinde alansal bazda gecekondulasmanin
Onlenmesi, tasfiyesi ve 1slahi igin ¢esitli hiikiimler
ongoriilmiistiir. Bu cercevede gecekondulasma olgusunun
oniine gecilmesi bakimindan islahin miimkiin olup olmadig:
degerlendirilerek; bu miimkiin degilse tasfiyenin yapilmasi icap
etmektedir. 775 sayilh Kanun yiriirliige girdikten sonra
yapilacak gecekondular bakimindan genel olarak yikimmn
hedeflendigi goriilse de getirilen imar affi kanunlariyla bu
hedeften sapilmistir. 775 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
yapilan gecekondular hakkinda ise 1slah ve tasfiye bolgesi
uygulamasi kapsaminda yikim faaliyeti sonrasinda arsa tahsisi
s0z konusu olabilecegi gibi, belli sartlarin varlig1 halinde yapinin
yerinde imar ve 1slahi, maliki tarafindan gercgeklestirilebilir.
Dolayisiyla 775 sayili Kanun'un hem gecekondulasma olgusunu
kabullenen hem de bunun 6niine ge¢meye calisan bir yapida
oldugu ve bunun da s6z konusu alanlarin tespit edilerek
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saglanmaya calisildig1 ifade edilebilir. Ne var ki gerek bu
alanlarin tespitinde gerekse arsa tahsis edilerek gecekondu
onleme alanlarinda, yeni konutlarin yapilmasi konusunda
katilim ilkesine yeterince yer verilmemistir. Bu durum ise, imar
aflarmin yaninda bireylerin de siirecten bagimsiz hareket
etmesine, gecekondularin piyasa araci haline gelmesine neden
olmustur. O halde, gecekondu i1slah bdlgelerinde imar 1slah
planlarinin yapilmasi asamasmnda ve oOnleme bolgelerinde
saghklh  yapilasmanin  saglanmasma  yonelik  yapilan
uygulamalarda katihim ilkesine riayet edilmesi gerekecektir. Zira
kalic1t ¢Ozlimlerin {iretilebilmesi ig¢in planlama esaslar1 ve
sehircilik ilkelerinin yaninda kamu yararinin saglamaya matuf
hareket edilmesi ve yerel halkin bu siiregte etkin katiliminin
saglanmas1 gerekmekte olup; bu sayede yasanabilecek hak
kayiplarmin oniine gecilebilecektir.
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