Keza aym llin (B) ilgesinde yapiimakta
olan bir Hiikimet Konag insaatimin teknik
eleman:1 bulundugu halde ilin merkezinden Ba-
ymdirhk Miidiirliigline ait bir Fen Memuru
veya Tekniker gonderilmek suretiyle yaptinl-
maktadir.

Bu gibi misalleri hem dogu ve hem de di-
ger illerimiz icin c¢ogaltmak kabildir.

Bu durum, teknik eleman sikintismin bi-
raz da memleketimizde teknik eleman azhigin-
dan ziyade mevcudundan iyi ve yerinde istifa-
de edemedigimizden ileri geldigini gBstermek-
tedir.

B) Dogu bblgesinin insaat mevsiminin ki-
salig1 gdzéniline alinarak daire ve miitaahhit-
lere ait ¢imento ve demir gibi ingaat malzemesi
devlet fabrikalarinea veya ithal yoluyle hiik(
metce geciktirilmeden saglanmilmalidir,

Dogu bolgesi ihtiyaglar: fabrikalarca ve
resmi milesseselerce siraya tabi tutulmadan ve
dncelikle karsilanmalidir. Insaat mevsimi
uzun olan vildyetlerin insaat malzemesi ihti
yaglarinin  bir milddet geciktirilmesi daims
mimkiindlir. Clinkli; 8-12 ay insaat yapilabi-
len bolgelerimiz mevcuttur. Buralarda ingaat-
lar bir iki ay geclktirildigi takdirde herhangi
bir mahzur dogmayacaktir. Buna mukabil do-
guda insaat bakimindan giinlerin dshi ¢ok
dnemi vardir. Bu sebepten insaatin zamaninda
lkmalini giiclestirecek ve dolayisiyle hazine-
nin zaranna yol acacak insaat malzemesi s1-
kintismin bilhassa dofuda 6én planda glderil-
mesine calisiimaldir,

2 — MEVZUAT VE BAZI FORMALITE
LER:

A) Yilhk program uygulamalarini baz
mevzuatin gliclestirdifine sfiphe yoktur. Bun-
larm basinda arfirma, eksiltme ve ijhale, mu-
hasebed umumiye, istimlik ve imar kanunlam
gelmektedir. Bunlarin tadil veya yenilerini h-
tiva edecek mevzuatin bir an evvel cikarima.
ginda ve 1966 willik programin uygulanmasina
vetistirilmesinde zaruret duyulmaktadir. Bir

kismi Biiylik Millet Meclisinde bulunan bu ka-

nun tasarilarimin biran evvel kanunlasmas: icin
HilkGimetce gerekll tessbbllsler yapilmalidir.

B) fllerde yapilacak insaatlarm yap'm
tarzlam umumivetle Bayindirlik Bskan1%nes
tesbit edilmektedir. Bu hal mahalll imkan ve
Szellikler dolayisiyle hem insaatmm maliyetini

artirmakta ve hem de ikmal miiddetini gecik-
tirmektedir,

Mesela: Tas1 bol olan bir yerde tudla ve-
va biriket duvar yapmak mecburiyetinde kalin-
maktadir. Ayrica malzeme cesgitleri yliziinden
il ile Bakanlik arasinda insaat zamanina tesir
eden bir ¢ok yazisma cereyan etmektedir. Bu
mahzuru kaldirmak icin insaatta kullanilacek
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malzemeyl se¢cmede 11 Bayindirhik tegkilatim
yetkili kilmak isabetli bir hareket olacaktir.

C) Dogu illerindeki yatirimlara ait fhale-
ler her yilin mayis ay1 ortalarinda miiteahhit-
lerle mukaveleye baglanacak sekilde yapilma-
lidir. Yani en ge¢ nisan ay1 basmnda isler ilgil]
Bakanlik veya milesseselerce ihaleye cikaril-
mall ve mukavelelerde isin hitam tarihi en
¢ok 15 ekim olarak teshit edilmelidir.

Bu sekilde hareket edildigi takdirde ihale
edilen islerin gecikmeye ve fhtildfa mahal kal-
madan zamanmda bitirilmesi imkan dahiline
girecektir.

D) Bayindirhk Bakanlifinea hazirlanan
genel sartnimelere gbre her is alan miiteahit
santiyesinde bir teknik eleman bulundurmaya
mecbur tutulmaktadir. Halbuki dofu bdlge:
sinde serbest calisan teknik eleman yok denc-
cek kadar az oldugundan bilhassa kiiciik mdi.
teahitler cok sikinti cekmektedir. Bu sikintiy
dnlemek {izere hic olmazsa toplam tutart mu
ayyen miktar1 gegmeyen ihale edilen miitead-
dit islerin bir serbest mithendis tarafindan
santiye islerinin tedvirine imkin verecek sekil
de genel sartnfmelere bir ilave yapilmas: isa.
betli ve lilzumlu gériilmektedir.

E) Insaat projelerinin bir kismu ihaleden
sonra hazirlandifindan isler mecburen gecik
mektedir. Bunun i¢in insaat projeleri daima
ithaleden evvel hazirlanarak ihalevi miiteak-
kin derhal miiteahitlerine verilmelidir. Bu yar
pildig1 takdirde miiteahhitlerin taahiitlerini ge
ciktirmelerine sebep olan bir mazeret ortadan
kalkacaktir.

F) Dofu bdleesindeki insaat ve calisma
mevsiminin kisaligi gdzdniinde bulundurularak
600 bin liradan yukarn isler gelecek yillara sari
(gzecerll) mukaveleye baglanacak sekllde ihale
edilmelidir. Y11 i¢inde muhtelif sebeplerle ta-
mamlanamivan ve gecerli bir mukaveleye de
baglanmams olan bir insaatin &dene#l gelecek
yila intikal etmediginden insaat alacaklilarinin
ddenmesinde bircok mali giicliikler dogmustur.
Tatbikatta bircok insaatlar bu yiizden sartna-
mesindeki zamaninda bitirilmemis ve mukave-
le miiddetinden sonra teahh{idiinii bitiren mii-
teahiflerin de istibkaklarini alabilmelerl icin
kanuni bir formiil bulunmasma calisilmis ve
hatta miivazaall yollar aranmistir,

G) Dogu Illerindeki miiteahitlerin ekserist.
nin sermayeleri kafi bulunmadifindan aldik-
lar1 isleri alacaklar1 istihkaklara gtre devam
ettirmektedirler. Bu gibi mfiiteahitler, yapti&
isin istihkakm alamadig takdirde isini ya ya-

vaslatmakta veya birakmaktadir, Bunun igiy

miiteahit istihkaklarmin maliyece zamanind
ddenmesinde zaruret vardir, 11 Defterdarliklat
insaat mevsimlerinde nakit bakimindan takvl
ve edilmeli ve istihkak &demelerinde herhangi
bir gecikme olmamalidir.
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3 — DOGU BOLGESINDERT GOREVLI-
LER :

Dogu bdlgesinin tabii sosyal ve ekonomik
baz1 dzellikler tasidigl stiphesizdir.

Bu bbdlgede c¢alisan idareci, teknik eleman
ve diger gorevlilerin tutum ve calismalarmm
yillik programlaria ilgili insaatlarin siir'atli ve
istenilen saglamhkta ikmalinde biiyiik tesiri
olacag1 diisliniilerek maddi ve manevi imkéan-
larinin ve gilivenliklerinin artirilmasi gerek
mektedir. Memleketimizde dogunun diger bél
gelerimize nazaran sartlarmin  daha agir ve
mahrumiyetli oldugu agik bir gercektir. Dogu-
da tabiat sert ve hasin oldugu gibi sosyal ve
ekonomik ydnler de geri durumdadir. Bu ha
kikat; dogu illerindeki gorevlilerin daha cok
ve daha verimli ¢alismasi zorunlugunu ortays
¢tkarmaktadir. Bunun igin doguda calisanlarin
lojman ihtiyac:i muhakkak karsilanmalidir,

Esit ve &dil bir nakil sistemiyle dogu ille
rine tecriibeli ve {istiin vasifli memurlarm gén
derilmesi saglanmalidir. Ayrica yeni Devlet
Memurlar1 Kanununun dogudaki memurlara
tamidig1 haklarin biran evvel verilmesine bas-
lanmalidir. Biitiln kamu hizmetlerinde oldugu
gibi bilhassa dogudaki gorevlilerin her yénden
gliven iginde ve samimi bir arzu ile calismas:
buna baghdir. Bunlar temin edildigi takdirde
memurlar glrevlerini daha istekli bir tutum
icinde yiiriiteceklerdir ki bunun plin uygula-
masindaki etkilerl acitk ve miisbet bir sekilde
goriilecektir.

4 — KOORDINASYON VE YETKI :

Dogu Illerimizde willik programlarn ta-
hakkuku i¢in birlik ve ahenk iginde calismaya
azami «dikkat edilmis ise de bunda tam bir ba-
sar1 saglandigl sbylenemez.

Genellikle her kamu sekttrii kendi biinye
ve teskilat: iginde calisma gayretinin digina ve
tistilne cikamamistir. Bunun sebebi meveut
mevzuat ve teskilat goOrevlilerinin eskidenberi
devam eden hizmetlerdeki anlayis, tutum ve
itiyatlaridir.  fllerimizde kamu hizmetierinde
oldugu gibi pléanii devre programlarinin daha
basar1 ile tatbikinde hizmet kuruluslarmin
koordineli ¢alismasina kesin ihtiyac vardir. Bu
koordineyi saglama kgorevi siiphesiz meslek-
leri icab1 memleket gergeklerini, halk biinyesi-
ni ve hizmet teskilatlammn isleyis tarzlarim
en iyi bilen idare Amirlerine diismektedir.

Idari hayatumiz, hizmet gelenekleri ve halk

arzusu bize bu yolun dogrulugunu isaret et-
mektedir.
Hizmetlerdeki koordine ise arzu ile degil

" muayyne yetkilerle milmkiindiir. Bugiin plan

uygulamasi bize, idare amirlerinin hic olmazsa
milletimizin kaderini aydmnliga gttiirecek plan-
I1 devreye miinhasir olmak {izere, her teskilita
samil muayyen yetkilerle techizi zaruretini da-
ha c¢ok hissettirmektedir. Siliphesiz bu yetki-
lerle miitenasipsorumlulugu da idareciler her
devirde oldugu gibi serefle ylikleneceklerdir.
Bu alanda mevzuat cikarilmasi zamana bagil
bulundugundan idare 4mirlerinin yetki ve so-
rumluluk durumunun simdilik Bakanlar Kuru
lu karariyle tescil ve ilgili Bakanlik ve kurum-
lara genelge halinde duyurmasinda fayda ve
liizum goOriilmektedir. Sonu¢ olarak diyebiliriz
ki; kamu hizmetlerinin slirat ve verimliligi ve
plan calismalarimin istenilen basariya ulasmasi
milessir bir idari yetki ve murakabeye bagl-
dir. Bu konudaki gayret ve tesebbiislerin baga-
ris1 oraninda dogu ve diger illerimizde wyillik
programlar, fazla giicliiklerle karsilasmadan
emniyet ve siir'at icinde ylirliyecektir. Tiirk
toplumu ve goérevliler bunun gergeklesmesini
sabirsizlikla heklemektedir.
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TARIM KAZANCLARININ
VERGILENDIRILMES!

I. TARIM KAZANCLARI NICIN VERGI-
LENDiRILMELIiDIiR?

— Planli ddnemden bu yana
mali alanda karsilasilan te-
mel sorunlardan hiri Tarim
kazanclarimi vergilendirmede
karsilagilan giicliik olmus-
tur. Asagidaki incelemede
bu kazanglarm vergilendiril-
me alternatifleri dizerinde
durulmaktadir, —

Az . gelismis ekonomilerde tarim sektorii-
niin hissedilir bir vergi ylikiiyle vergilendiril-
mesinin cesitli nedenleri vardir. Bu nedenleri
asafidaki noktalar etrafinda toplamak wmiim-
kiindiir.

1. Tarmm sektdriiniin = milli gelir icindeki
payl biiyliktiir; gercekten, milli gelir istatistik-
leri tetkik edildigi vakit 1963 yilinda safi mil-
1i hasilat igcindeki paymmn % 41,6 oldugu gérii-
liir. Ormancilik ve balikciliktan gelirlerin milli
gelir icindeki pay1 % 0,7 olduguna gore, bu iki
alandan elde edilen gelirlerin ekonomik miila-
hazalarla vergilendirilmemesi wuygun goriilse
bile, tarim sektdrii icinde cifteilikten elde edi-
len milli gelirin % 40,9 oramindaki tarim ka-
zanglarinin vergilendirilmesi zorunludur. Ciin-
kii, tarmmsal faaliyetler hald memleketimizde
en onemli faliyet koludur ve ekonomik serve-
tin cok Onemli bir kismi bu sektérde kullanil-
maktadir.

2. Tarim sektoriinde kisisel gelir ve servet
dagilimi dengesizdir.

Cagdas vergilendirmede vergi politikasiyla
ulagmak istenen hedeflerden biri de kisiler ara-
sindaki gelir ve -servet dagibmim denklestir-
mektedir. Az gelismis ekonomilerde esasen den-
gesiz olan kisiler arasindaki gelir ve servet da-
gilimi tarim sektoriinde daha cok belirli bir
hal alir. Baz1 Ozel arastirmalar tarim sekto-
riinde yaratilan gelirin % 25 inin tarnm islet-
melerinin % 1’i tarafindan saglandifimi goster-
mektedir. Ayrica, Birinci Bes Yillik planda da
1952 tarim sayimina gdre en yiksek gelirli %
10 oramindaki tarim isletmelerinin tarim sek-
toriindeki toplam gelirlerinin % 52’sine sahip
olduklar1 gosterilmistir. izaha llizum yoktur
ki, tarim sektoriindeki gelir ve servet dagilimi
dengesizliklerinin giderilmesinde tarm sekto-
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riiniin hissedilir bir sekilde vergilendirilmesi
onemli rol oynayacaktir.

3. Plan hedeflerine ulasmak ancak plammn
ilave finansman ihtiyacimin giivenilir ve saglam
gelirlere kKavusturulmas: ile miimkiindiir: Bi-
rinci Bes Yillik plan, finansmam bakimindan,
enflasyonla kalkinmay: vadetmis, kalkinmayi
dengeli ve istikrarli kalkinma prensiplerine
baglanmustir., Bu durumda plann ilave finans-
man ihtiyacimin karsilanmasi goniillii ve cebri
tasarruflarim artirillabilmesi ile miimkiindiir.
Finansman bakimindan Ozel sektor kamu sek-
tortinden daha biiylik bir ihtiyac icinde bulun-
dufunden goOniillii tasarruflardaki artislarin
ozel sektdriin finansmammnda kullamlmas: daha
uygun diiser; o zaman kamu sektoriinlin fi-
nansman hitiyacinin karsilanmasinda kamu ta-
sarruflarin1 arttirmak zorunlugu ortaya cikar.
‘Bu hedefi gerceklestirmenin en miiessir ve kes-
tirme yolu toplam vergi yiikiinli artirmaktir.
Bu ise vergilendirilmedik vergi rezevlerinin
vergilendirilmesi ile miimkiin olur, Sektorle-
rarasy vergi yiikli mukayeselerinde tarim sek-
toriiniin en az vergi yiikil tasyyan bir sektor ol-

4. Tarmm sektoriiniin yeterli bir sekilde ver-
gilendirilmemesi bu sektorde iktisadi kaynakla-
rin kotli kullanmilmasma ve israfina sebep ol-
maktadir: Az gelismis ekonomiler bir biitiin
olarak ele alindifi zaman bu ekonomilerdeki
milli gelirin % 25inin biiylik toprak sahipleri-
nin eline gectigi gériilmektedir. Buna mukabil,
biliyilkk toprak sahipleri milli gelirin % 2'si o-
raninda yatinnm yapmaktadirlar, Az gelismis
ekonomilerde tarmim firetiminin  artmayisimmn
en onemli sebebi bu scktore yapilan yatirimla-
rn yetersizligi ve iiretimin organizasyonunun
bozuklugudur. Bu sebeple, az gelismis ekono-
milerde vergi politikasimin temel fonksiyonu
denebiilr ki devlete gelir saglamak degil, fa-
rim sektdril icinde husule gelen ekonomik ka-
yiplar: ortadan kaldirmak; bati ekonomilerin-
ce sanayi inkildbindan &nce husule gelmis o-
lan tanm inkildbim gerceklestirmektir. Bu ise,
ancak kokli bir toprak ve tarim reformuna
girismekle miimkiindiir. iste tarim sektérii ka-
zanclarimin vergilendirilmesi isinde gizli temel
iktisadi felsefe budur. Bu sayede tarim kazang-
lar1 vergilendirilerek, marjinal tesebbiislerin el
degigtirmeleri miimkiin kilmacak, boylece a-
yvakta duran isletmelerin optimum iiretim ce-
sametine kavusturulmas: ve bunlarm modern
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usullerle tarim flretimi yapar hale getirilmesi
saglanacaktir. Tarim sektorii vergilendirilme-
dikce, bu sektorde meveut isletmeler hasta is-
letmeler halinde kalacak, tarm sektoriinde
hava sartlarinm arzuladifn gibi gectigi yillar
disinda, 6nemli iretim artiglaryla karsilasil-
mayacaktir. Cagdas anlamda vergi ekonomik
fonksiyon olacak ekonomik kaynaklarin iktisa-
di kalkinma yoniinde kullanilmasmi teminet-
mek zorunda oldufundan tarim kazanglarinin
bu yéndende vergilendirilmesi faydali olacak-
fir.

5. Iktisadi kalkinmanm «take offn safhasi-
ng kadar tarun scktérii alismda vergi rezervi
olan 6nem!i bir sektdérde yoktur: Iktisadi kal-
kinma bir sermaye birikimi meselesi olarak
ele aliminca ve geri kalmis ekonomilerde ser-
maye birikiminin toplam tasarruflarin toplam
tiiketim harcamalarinm aleyhine gelistirilme-
siyle mimkiin olacag gozoniinde tutulunca ta-
rim sektoriiniin iktisadi kalkinmanm finans-
manina istirak eftirilmemesi gibi bir hal dii-

giiniilemez. Nitekim, sanayi inkilabmdan son- -

ra kalkman Japonya, Rusya gibi memleketlerin
kalkinmalarmm finansmani tetkik edilince ta-
rim sektériiniin iktisadi kalkmmmanin finansma-
ninda énemli rol oynadif: goriiliir. Esasen, az
gelismis ekonomilerde tarim sektorii disinda
onemli bir faaliyet alam olmadifi gbz éniinde
tutulursa vergi édeme giiclinii tayin eden ge-
lir, servet, harcama ve istihsal glicii, gosteris
icin tiiketim gibi faktorler tarum sektdriinde
meveuttur ve bu sebeple tarim sektdriiniin ver-
gilendirilmesi gerekir.

6. Sekidrleraras1 vergi yuku dengesi baki-
mmdan da tarim sektériniin vergilendirilme-
si zorumludur: Verginin ekenomik faaliyetler
lizerinde miiessir oldugu kabul- edilince vergi
politikasimin sanayilesmeye engel teskil etme-
me yOniinde bir hedef tespit etmesi gerekir.
Kaldr ki, Tiirkiyede sanayi sektérii dolayll ve
dolaysiz gekillerde onemli miktarlarda vergi
odemekte, vergi bir yandan miitesebbislerin
tasarruflarm azalttifs diger yandan mali yil-
larm ylikselttigi icin sanayi sektoril vergi yo-
luyla yeterli tesvikten vyoksun kalmaktadir.
Buna ildve olarak .sosyal sigorta primininde
genis Olciide memleketimizde is verenlerce
bdendigi unutulmazsa sanayi sektoriiniin ver-
giylkiinlin tarim sektoriine gore yitksek oldu-
gu miinakasasiz kabul edilecek bir mahiyet
tasir. Dolayll vergilerin miistehliklere ini-
kas ettirilebilecegi farzedilse bile bu her za-
man -mumkiin degildir, mimkiin oldufu hal-
lerde de vergi Odeyicileri odedikleri vergilerin
cofu kere nihai. olacak bir- kismim da lizer-
lerinde tasirlar. Buna mukabil, memleketimiz-
de iyi teskilatlanmis ve miikemmel isleyen bir
sermaye piyasast mevcut olmadifindan ozel
sektor yaptifn yatinumlar genis Oleclide 0z fa-
sarruflarn  ile karsilamaktadir. Bu  sebeple,
memleketimizde yeteri derecede vergilendiril-
medik tarim sektorit gibi bir sektdr wvarken,
sanayi sektoriine daha ¢ok vergilendirmede a-
girlik vermek hem sanayi sektoriinii yeteri de-

recede tesvik etmemek, hemde Ozel sektdriin
planda tesbit edilmis yatirim hedeflerini ger-
ceklestirememesine Onceden razi olmak méana-
sina gelir. Bu sebepten, &tiirii de tarim sek-
toriiniin vergilendirilmesi zorunludur. Nazari
olarak bu zorunluluk her iki sekttrde vergl
yilkil esitliginin karsiikli vergi ddeme giicliik-
lerine gore saflanacagl zamana kadar ~ecerli
olmak gexekir.

II. TARIM SEKTORU HANGI SEKIL-
LERDE VERGILENDIRILEBILIiR?

Gecmiste ve zamanimmzda tarnm sektorii-
niin vergilendirilmesi ile ilgili tatbikat g&zo-
niinde tutuldugu vakit cesitli vergilendirme
usullerine basvuruldufu goriiliir. Soyleki:

1. Arazi vergisiyle tarim sektidriiniin ver-
gilendirilmesi:

Genel harcama vergileriyle, gelir vergileri-
nin kalkimmmis ekonomilere has ve genellikle
adi gecen ekonomilerde XX asirda uygulan-
maya baslanan vergiler oldufu tarihi bir ger-
cek seklinde nazar itibare alimir ve her iki ver-
ginin uygulanabilmesi icin asgari baz sartla-
rin gerceklestirilmis olmas: lazim geldi#i unu-
tulmazsa, az gelismis ekonomilerin hi¢ olmaz-
sa kalkmmalarmin ilk safhasinda arazi vergi-
lerine biiyiik Onem vermeleri gerekir., Ciinki,
geri ekonomilerde servet terakiimiiniin en &-
nemli belirtisi servettir ve servet vergi ddeme
gliclinfi tayin eden 6nemli bir unsurdur, Zira,
servet hem gelir yaratir, hem de harcama gil-
clini ifade eder. Kald: ki, tarihin akis: iginde
bugiinkii kalkintms ekonomiler kalkmmalarmi
finanse ederlerken arazi vergilerine biiyiik a-
girlik vermislerdir. Japonyada Imparator Mut-
sihito zamanmda arazi vergilerinin pay: top-
lam Japon biitcesi gelirleriniin % 50’inden daha
yilksek oranlara ulasmistir.

Kanaatimizce yeniden yapilacak ve 1936 da
kinden daha ¢ok tatmin edici olacak genel bir
arazi tahriri sonunda arazi vergisinden bugiin
kiinden daha yiiksek miktarlarda hasilat sag-
lanabilecektir. Fakat bu vergiyle vaktiyle Ja-
ponyada oldufu gibi pek yiiksek oranlarda
vergi hasilati saflanaca@i zannetmemelidir.
Bu kaynaktan saglanabilecek hasilat azami
1937 yilinda hasilatin arazi degerlerindeki ar-

da kabul edilirse, bu emsalle carpilmasina esit

tis asgari toptan esya fiatlari endeksi oranm;/

olmali, verginin nisbeti arazi de8erine gére

% 12,5 arasinda miiterakki tesbit edilmelidir.
Yalmiz boyle bir vergi vasitasiz vergi alacaf,
kotilt mahsiil yillarinda ylikiinii miikellefler ii-
zerinde hissettirecegi, reel bir vergi niteliZini
tasiyacagl ig¢in politik bakimdan sakincal: bu-
lunacak vergi tahsilat masraflarmin yiiksekli-
gi ve eski bir vergi oldugu gerekcesiyle kabul
edilmek istenmeyecektir. Maliye idaresinin ve
maliye politikacilarinin Tiirk ekonomisi kal-
kinincaya bu vergiye afirhik verilmesi llizumu
politikacilara ve halk efkirmma aciklamalar:
zorunludur.
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2. Asar vergisiyle tarmm sektoriiniin vergi-
lendirilmesi ;

Boyle bir vergi Cumhuriyet devrine gelin-
ceye kadar Tiirkiye’de wuygulanmustir. Ikinei
Cihan Savasi esnasmnda toprak mahsulleri ver-
gisi seklinde kismen yeniden tatbik edilmistir.
Zamammizda yeni tesekkill eden Afrika dev-
letlerinde de uygulanmaktadir. Verginin ay-
ni olusu, adaletsizligi, istihsali kstekleyici bir
nitelik tasimasi, tahsil masraflarimin yiiksekli-
gi, Tilirkiyede tarmm sektoriintin genis olglide
miibadele ve para ekonomisine girmis olmas:
Tirkiye'nin boyle bir vergiyi yeniden vergi sis-
temi icine sokmasina engeldir,

3. Fiat politikas1 cercevesinde tarim sek-
tiriiniin vergilendirilmesi :

1917 ihtilalinden sonra Sovyet Rusyada,
Peron zamaninda Arjantinde, Sokarno zama-
ninda Endonezyo’'da uygulanmis ve halen uy-
gulanmakta olan bu usuldiir. Bu usulde kasith
olarak ziraat mahsullerine diisiik fiat tesbit
edilir, ihracatla ziraat mahsullerine kath kam-
biyo kuru tatbik edilir. Normal kambiyo kuru
ile ihracata 6denen kur arasindaki fark mahi-
yeti itibariyle vergiden baska birsey “degildir.
Bu usulde fiat vergisinin yerini aldif icin ver-
ginin tahsilat masrafi yoktur. Katli kambiyo
kuru tatbikatindan dogan fark memleketin dé-
viz rezervini artirir. Efer aradaki farktan do-
gan doviz rezervi dis &demelerde kullamilma-
vip funda muhafaza edilirse, ticaret halleri
memleketin aleyhine dondiigii zamen ekonomi-
nin ithalat kapasitesinde bir diisme kaydedile-
mez.

Bu usuliin mahzuru istihsali fiatan tesvik
mekanizmasmdan mahrum etmesi, dengeli ikti-
sadi kalkimmada tarim sektdrimiin yerini ve
roliinli kavramamis olmasidir. Ustelik ihra-
catta katli kambiyo kuru uygulanmas: halin-
de biiyiik ve kiiclik ihracatcr ayni oranda ver-
gilendirilecek, vergi miitenasip ve reel olmak-
tan kurtulamiyacaktir. Béyle bir vergl, {ireti-
min gelismesine engeldir ve vergi miikellefleri
arasinda adaletsizlife yol acacak niteliktedir.
Bu sebeple, ekenominin dis ekonomilerle ilig-
kilerinden dogan kazanglarin, kathh kambiyo
kuru gibi istikrarsiz, adaletsiz ve uzun devre
de devalilasyon ve tek bir kur uygulanmasma
miincer olan hususi vergilerle vergilendirilmesi
dogru degildir.

4. Tarim kazanclarimin arazinin istihsal po-
tansiyeline gore vergilendirilmesi:

Bu usulde arazinin isletilmesinde kullani-
lan istihsal teknifi degismedifl halde son 3-5
yilin istihsal durumuna goére istihsal potansi-
yell tesbit edilir ve bu sekilde bulunacak orta-
lama gelir vergi matrahi olarak alinir. Usul,
vergilemede miiterakkilik uygulamaga elverisli-
dir. Memleketimize Devlet Plinlama Teskilati-
min misafiri olarak cag@rilan Nicholas Kaldor
1962 yili basinda Hiikiimete verdigi raponda ta-
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rim sekt6riiniin bu sekilde vergilendirilmesini
tavsiye etmistir. Kaldor'a gore béyle bir vergi
rantbal olmayan ciftlikleri cezalandiracak, ve-
rimli olan ciftlikleri miikafatlandirlacaktir.
Bu itibarla vergi verimsiz tarim isletmelerinin
verimli tarmm isletmeleri sahiplerinin eline gec-
mesini saglamak suretiyle aym zamanda dolay-
I1 bir sekilde toprak ve tarim reformlarn fonk-
siyonunu da ifa edecektir., Evveld bu usul sa-
yesinde belirtmek isteriz ki Bolivya ve Filipin-
lerde olumlu sonuglar elde' edilmis, miikellef.
ler tesbit edilmis olan matrahi geride birak-
mak igin biiylik gayretler sarfetmislerdir. Kal-
dor hiikiimete verdifi raporunda tarim sektd-
riine ortalama % 5 oraninda bir vergl yitki
yiiklemis ve bu vergi hasilatinin arazinin is-
tihsal polansiyeline gore 67 vilayet arasinda
dagitma usuliine gére dagitilmasm tavsiye ef-
mistir.

Bize gbre Kaldor raporunun realist olma-
yvan tarafl asagidaki noktalar etrafinda topla-
nir.

a. Vergi tahakkukunda dagitma usuller a-
daletsiz bir usuldiir., Bunu uzun uzun anlatma-
ga liizum yoktur.

b. Kadastro teskilatinin iyice teskilatlan-
madif1 memleketlerde arazinir potansiyel is-
tihsal giiclinli hesaplamak miimkiin degildir.

c. Tlirkiyede siiratli bir sekilde mono kiil-
liirden poli kiiltiire gecme Thadisesi vardir;
bu hadise miistahsillerin vergi 6deme giiciin-
de artiga sebep olmaktadir.

d. Potansiyel istihsal glicline gbre vergi
tahakkukunda verginin matrahi donmaktadir.

Bu sebeplerle arazinin istihsal giiciine go-
re tarim sektdriiniin vergilendirilmesi bugiin
Tiirkiye'de bu sektoriin vergilendirilmesi ile
ilgili olarak karsilasilan iki énemli meseleyi
veterli derecede cevaplandirmamaktadir. Bu-
giin tarim sektdérii bakinundan karsilasilan
mesele vergi ddeme giicii olan tarim sektorii-
ni bu giicline uygun diisecek sekilde vergilen-
dirmek ve zameanla vergi matrahinin donma-
sma engel olmaktadir.

5. Tarim Sektdriintin Gelir Vergisi icindr
vergilendirme wusulii :

Bagsariyla uyg'ulmss en iyl vergilendii
me usulli budur. Fakat tarim sektdriinde gelir
vergilerini uygulamak c¢ok zordur. Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Fransa gibi mem-
leketler gelir vergileri icinde tarim kazanclari-
m etkili bir sekilde uygulamaya muvaffak ola-
mamuislardir. Tarim sektdriinde gelir vergisini
bagariyla uygulayamama, tarimsal faaliyetlerde
maliyeti hesaplayamamak ve safi hasilay: tes-
bit edememekten ileri gelir. Ustelik az geligmis
ekenomilerde vergi miikelleflerinin nitelikleri
vergi idaresinin durumu, miiessir bir vergi de-
netlemesinin imkansizlifa tarnim kazanclarinin
vergilendirilmesinde gelir vergisini basarsizli-
ga sliriikler, Bununla beraber, gelir vergisinin
genelligi ve gider vergileriyle kacakcilikta mii-
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cadelede basarinm saglanmasi gelir vergileri
cercevesinde tarun faaliyetlerinin de vergilen-
dirilmesini zorunlu kilar, yalmz burada global
gelir vergisinde tarim faaliyetlerinde maruz
kalinan zarsrlamn diger kazanclardan mahsup
edilmesini onlemeli, mutaakip wyillarin tarm
kazanclarimdan mahsup edilmesi prensibi kabul
edilmelidir. Bu durumda tamnm sektdriinden
saflanan kazanclarin etkili bir sekilde gelir
vergileriyle vergilendirilemiyecegini kabul et-
mis ancak gelir vergileriyle tarim kazanclarim
veriglendirmemiz halinde diger vergilerle ka-
cakcihikta miicadelede gibi vergilerinin énemli
bir fonksiyon ifa ettiklerini ortaya koymus o-
luyoruz.

III. TURKIYE'DE TARIM KAZANCLARI
NASIL SEKILDE VERGILENDIiRILMEKTE-
DIR?

1. Miikellefiyetin baslamasi :

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun bazi madde ve fikralarimin degisti-
rilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenme-
siyle ilgili 484 sayil1 kanuna gbre tarim kazang-
lar1 miikellefiyeti asagidaki iki sarttan birinin
meveudiyeti halinde baslamaktadir,

a. Isletme bityiikliigii Slciisti (gesitli tarim-
sal faaliyetlere gore farklar Bkz. 484 No.lu Ka-
nun 12 madde.)

b. Satis tutar1 Olclisii (30000 TL.)

Yukaridaki iki 6lcliden herhangi biri icine
girmeyen ciftciler kiiglik c¢iftei muafligindan
yararlanirlar. Ayrica, yillik safi kazanci 10 bin
liray1 asmayan ciftcilere 2500 lira tarim kazanc-
lar1 istisnasi tammmistir.

2, Tarim kazanclarinm tesbiti:

Tarmm kazanclarinin  tesbiti konusunda
Gelir Vergisi Kanunumuz iki usul kabul etmis-
tir.

a. Gergek kazanc¢ usulii:

Yilhk hasilat tubar: -50.000 lira veya daha
. fazla olan c¢iftgilerin kazanclari isletme def-
teri veya bilanco usuliine gére tesbit olunur.

b. Gotirii gider usulii:

Yillik hasilat tutarn 150.000 liradan asaf:
olan ciftcilerin kazanglar: gbtiirii gider esasimna
gbre tesbit olunur; gdtiirii gider usuliinde ta-
rim kazanglan ve komisyonlannca tayin edil-
mis bulunan gétiirii gider emsallerinin miikel-
lefce beyan edilen hasilat tutarina uygulanma-
st veya miikellefce beyan olunan hasilatn elde
edilmesi icin yapildifi bildirilen Gelir Vergisi
Kanununun 57 inci maddesinde sayilan giderle-
rin toplanmasi suretiyle tesbit olunur.

Gelir Vergisi Kanununun gecici onuncu

maddesi ve ayrica 484 Sayili Kanunla gelir ver-
gisine tabi ciftcilerin 1967 yilina kadar il ta-

rim kazanclarnn komisyonlar1 kuruluncaya ka-
dar cesitli tarum faaliyetlerinden ve hayvanci-
hktan safladiklart kazanclarm  miiterakkilik
esaslart cercevesince asgari bir miikellefiyete
tabi tutulmalar: saglanmigtir.

SONUC :

1. Turkiye'de tarmm kazanglarmin etkin fbir
sekilde vergilendirilmesi, planin finansman ih-
tiyacmin karsilanmasi, tarim sektoriinde mev-
cut iktisadi kaynak israfinin Onlenmesi, sek-
torler ve kisiler arasindaki gelir dagihmi ver-
gi yitkit dengesizliklerinin giderilmesi ekono-
minin istikrar iginde kalkinmasmin saglanma-
s1, verginin gilivenilir ve sithhatli bir finasman
kaynag olmas: bakimindan zorunludur.

2, Tarim sektodriindeki vergi rezervini yal-
niz gelir vergisinin vergilendirme teknigi icin-
de basariyla vergilendirilemiyecefi anlasilmig-
tir.

3. Yeniden bir arazi tahririne giderek ara-
zinin degeri lizerinden % 1-2,5 oraninda mi-
terakki bir arazi vergisi tarmm sektoriiniin &
nemli ve etkin bir sekilde vergilendirilmesini
sagliyabilir, :

4, Hayvanlar vergisi wyoluyla miikellefler-
ce sahip olunan kiiciik ve biliyiikbas hayvan
sayilam gozoniinde tutularak miiterakki bir
hale getirilmelidir.

5. Devletce girisilen baymdirhik faaliyetle-
ri sonucunda (yil ve baraj insasi) arazi vergile-
rinin tadildt yoluyla daha fazla hasilat sagla-
malar: imkén dahiline sokulmalidir,

6. Hayvancihk disindaki, hububat, sinail
bitkiler, meyvecilik ve sebzecilikten dogan ka-
zanclar gercek beyan veya gbtiirli usulle ver-
gilendirilmeli; gotiirit usuliin kapsami daral-
tilmali hakiki beyanin baslangic1 ile ilgili 6&i-
cliler bugiinkiinden daha disiik tutulmakta-
dir.

‘

7. Hakiki beyania alinacak verginin diisme-
sine engel olmak uzere, hakiki beyana daya-
nan vergilendirme teknigi yeterli bir asgari
vergilendirme teknigiyle birlestirilmelidir.

8. Tarmm kazanclarinin gelir vergisi cerce-
vesinde vergilendirilmesi tarim disa faaliyetler-
den dogan kazanclarin vergilendirilmesi baki-
mindan onemlidir.

9. Tarum faliyetlerinden dogan zararlarn
asgari faaliyetlerden dogan kazanclardan mah-
subu islemine son verilmelidir.

10. Yukarida teferruat: ile acgiklanan ver-
gilendirme teknii uygulandifi taktirde tarm
sektoriniin her yil 600 milyon lira civarmda
vergi alinabilir.

29

30



\fj{aqlﬁe%iélerimiz

HUSEYIN HACIM
CARIKLI

Miilkiyenin 1904 yili mezun-
larindan olan Carikli, Asar
Miidiirlerinden Ahmet Muhit-
tin efendinin ogludur,

10 / Ekim / 1881 (1297)
tarihinde Usakia dogdu. Ber-
gama Riistiyesi ile Izmir i-
dadisinde okudu. DNMiilkiye
mezuniyet derecesi «iyi» dir.
Miilkiyeden mezuniyetini mii
teakip 1904 de Izmir, aym
yil Denizli, 1905 de Manisa
Maiyet memurluklarinda, ila-
veten Denizli idadisi Cograf-
ya Muallimliginde bulunduk-
tan sonra 1907 de Burhani-
ye, 1908 de Gonen, 1910 da
Bergama, 1911 Tavas, Cesme
Kaymakamhklarinda ; 1913
de Izmir Polis Miidiirliigiin-
de, 1914 de Akhisar Kayma-
kamh@mda = goirevlendirildi.
1915 de Havran, 1918 de Kay-
seri - Balikesir - Mutasarrf-
lhiklarina gonderildi.

Izmirin  isgali iizerine
«Reddi ilhak wve harekit
Milliye» teskilitimn basima
gecmis ve Yunanhilara karg:
ilk mukavemet harekitimn
dnciiliifiinii yapmustir. Akhi.
sar, Kirkagac, Soma ve Ay-
valik cepheleri bu teskiliia
bafl: olarak kurulmustur ve
bu yerlerin cahsmalarn Bali-
kesir merkezinden idare edil-
mistir,

+Bu arada, birinci ve ikinci
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Balikesir kongreleri ile, Ala-
sehir Milli Kongresini kendi-
si toplamis ve bu kongrele-
vin, baskanhfm bizzat de-
ruhte etmistir,

Ruradan Istanbuldaki son
Osmanh Meclisi Meb'usan’s-
na Karesi Meb'usu olarak se-
¢ildi. Bu Meclisin Ingilizler
tarafindan baskmia kapatil
mas1 iizerine - 16 Mart 1920 -
Ankaraya kacarak B.M.M.
nin birinci devresine Karesi
Meb’uisu olarak girdi. Biliha-
re 16 Mayis 1920 de fevka-
lade saldhiyetle ve Meb'usluk
uhtesinde kalmak iizere Bur-
sa Valilifine gonderildi. Bun-
dan 6 Temmuz 1920 de Bur-
sanm isgali iizerine ayrildi

Bu girevi esnasinda gos-
terdigi faaliyetler sebebiy-
le Damat Ferit Hiikiimetine
bagh Kiirt Mustafamin Harp
Divaminea 6liltme mahkim
edilmistir.

Istikldl Mahkemesinin ku-
rulmasim  miiteakip istik-
141 Savasi esnasmda 4 numa-
rali Konya ve Elcezire, Dogu
isyam1  sebebiyle  kurulan
Sark Istiklil Mahkemesi Re-
isliklerinde bulunmustur. i-
kinei ve iiciincii devrelerde
Giresun Meb’uslugunu da da-
hil oldugu halde birinci dev-
reden sekizinci devreye ka-
dar Balikesir Milletvekili. o-
Iarak kald

Ankara’da Damstay ku-
rulmadan once Biiyiik DMil-
let Meclisince kendi iiye-
leri arasindan secilip Surayi
Devlet Miilkiye dairesi gorev-
lerinden olan Memurin Mu-
hakemat: hakkindaki kanu-
nu muvakkatin hiikiimlerinin
yerine getirilmesi icin kurul-
mus bulunan Hey’etin Reisli-
gini yapt.

Bundan sonra Izmire git-
mis ve - vefat1 tarihi c¢lan
5 Aralik 1965 giiniine kadar
orada ikamet etmistir.

Kendisine biitiin bu girev-
leri sebebiyle pek cok nisan

ve madalyalar verilmistir,

MEHMET FAZLI GULEC

1891’de Midilli'de dogdu.
Molva ve Istanbul Beyazt
Riistiyelerinde ve Mercan I-
dadisinde orta tahsilini yap-
t1. 1913 wyihinda DMiilkiyeyi
«Pekiyi» derece ile bitirdi.
Sirasiyla Izmir Maiyet Me-
murlufunda, Azaymant - Al
finova - Kmmk, Bagaras1 Na-
hiye Miidiirliiklerinde, Cal,
Dinar, Adalar, Bayindir. Ber-
gama Kaymakamliklarinda,
Miilkiye - Miifettisliginde, Iz-
mir, istanbul Vali Muavin-
liklerinde, bu arada Istanbul
Vali VekilliZinde ve Sehre-
maneti Vekilliginde, I. Umu-

mi Miifettiglik Bagmiigavir-

liginde bu arada Umumi Mii-
fettislik Vekilli¥i ve Iran -
Tiirk Heyeti Baskanlhifinda,
Tiirk Smir Komisyonu
Bursa, fzmir WValiliklerinde,
Bursa mebuslugunda; tekrar
Bursa ve 1946'da Balkesir
Valiliklerinde bulundu. 1948
Subatinda Izmir Valilifine
tayin edildi. 1949 Agustosun-
da Edime Valisi oldu. 1950
secimleri sonunda kendi iste-
gi ile emeckliye ayrildl.
1/1/1966 tarihinde aramizdan
ayrild:
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ISMAIL VEHBI BERK
- 1890 — 1966

Leskovik egrafindan Naim
beyin ogludur. 1890 da Lesko-
vikde dogdu. Miilkiye mezu-
niyet derecesi «Pekiyi» dir.
Miilkiyeden mezuniyetini mii-
teakip sirasiyle Yanya maiyet
memurlugunda; Davutpasa
Sultanisi muitliginde ; Zalof,
Maksutlu nahiyeleri Miidiir
«.aklerinde; Gorele, Havza.
Kesan, Imroz, Biinyan, Kulp,
Silvan, Gerede, Gevas, Elbis-
tan Kaymakamliklarinda; Ma-
nisa, Sivas, Seyhan Idare
Heyetleri Azaliklarmda; Ada-
na ve Kocaeli Vali Muavin
liklerinde; M. Kemalpasa
kaymakamliginda bulundu.
1946 da I¢isleri Bakan1isn Ma-
nalli Idareler Genel Miidiir
Muavinligine, 1949 sonunda
Tetkik Kurulu Miisavirlifine
getirildi. Bu vazifede iken
1952 de emekliye ayridu
Ocak/1966 da aramizdan ay-
rilmustir.

SAMIM YAZICI
1926 — 1966

Maliye Bakanhfi Gelirler
Genel Miidiirliigii Miisavirle-
rinden SAMIM YAZICI 31
Aralik 1926 yi'inda Izmirde
dogdu. Fadil Bey ve FPak'z»
hanmmin ogludur. Ik ve orta
tahsilini  Izmirde yzpmus,
1946 yilinda Haydarpzsa Lise-
sini bitirip Miilkiye'ye gir-
mistir, Fakiilteyi miit-akip
Maliye Bakan'igma intisap e-
den merhum, Gelirler Umum
Miidiirliigiinde ; Raportir,
Basraportor, Sube miidiirlii-
gii ve Miisavirlik gidrevlerin
de bulunmustur.

Ornek bir insan ve devlet
adam vasiflarin tzg-yan SA-
MIM YAZICI'mn kayb1 ar-
kadaslam, kendisini tamyan-
lar ve Miilkiye camias1 icin
biiyiik bir aci olmustur,

3 Nisan 1913'te Istanbul’da
dogdu. Babas1 Emekli Piyade
Albayr1 Kozanli Fevzi Anik,
Annesi Zine Ank.

1933 yilinda Eskisehir Li-
sesi'ni birincilikle bitirdi.

1936’da Ankara Universite.
si Hukuk Fakiiltesimi yine
pekiyi derece ile ve birinci
Iikle bitirdi.

1926 - 1937 yillar1 arasinda
askerlik hizmetini yapti

Tiirk Hitkiimeti tarafin-
dan tertiplenen yarismay: ka-
zanarak isvicreye Hukuk tah-
siline ginderildi. .

Cenevre ve Fribourg Hu-
kuk Fakiiltelerinde tekrar li-
sans yapti. Fribourg'dan «La
Legs d’assurance de Décés en
Droit Suisse et Turc» konu-
In tezi ile doktora yapt1 ve
«Summa Cum Lauda» dere-
cesini (en yiiksek liyakat de-
recesi) aldi

1941 - 1947 wyillar: arasimda
Adalet Bakanhifi’nda hakim
olarak giérevde bulundu.

1942 wilinda Ankara Hu-
kuk Fakiiltesi Hususi Hukuk
Docenti iinvani ve ehliyetini
aldi

Ocak 1947de Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiilltesinde = Hususi Hukuk
Profesirii oldu.

1956 - 1958 yillar1 aras:nda
aym Fakiilte’'nin Dekanlifim
yapti.

1954 - 1958 yillarn arasmda
Ankara Universitesi Senato-
sunda iiyelik yapti

1956 - 1958 willar1 arasmda
Universiteleraras: Kurul iiye-
lifinde bulundu.

Ayrica yillarca Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Yonetim Ku-
rulunda gorev almustir.

1956 - 1965 arasinda Tiirki-
ye ve Orta - Dogu Amme I-
daresi Enstitiisiinii Genel Mii
diir olarak idare etmistir.

1959’da Avrupa Konseyi is-
tisari Komitesi tarafindan
«Avrupa insan Haklarn Di-
vam Hakimi» olarak secildi
(dokuz yil siire ile).

1950 - 1962 arasmda UNES-
CO Tiirkiye Milli Komisyonu
fera Komitesi iiyeligi ve
Tiirkiye Kizilay Dernegi Ge-
nel Kurul iiyelifi yapt.

PROF. Ur. KEMAL FiKRET
ARIK

Medeni Kanunda reform
Komisyonu iiyelifinde bulun-
du, Aynca, (Merkezi Hiika-
mette gorev dagitumim ince-
lemekle ddevli) Komitenin
ikinei Baskanhfm ve Yone-
tim Kurulu iiyelifini yapti
Bu komite, MEHTAP diye a-
nilan projeyi hazirlanustir.

Prof. Arik, Tiirk - Fransiz
fdareci ve Kaymakam Miiba-
delesi Programimin kurucusu-
dur. Bu miibadele on yildir
yapilmaktadir., (1955 - 1965)
Ayrica, Milletleraras: Idari
Ilimler Dernegi tarafindan
Enstitii Miidiirleri fera Ko-
mitedine secilmistir.

1961 yiumda Fransiz «Lé-
gion d'Honneur» nisanmmn
stvalye riitbesini kazanm:s-
tar.

1964 yilinda hukuk yoluy-
la Diinya Sulhu Milletlerara-
s1 Teskilitiun Seref Uyeligi-
ne (World Peace Through
Law Center) secilmistir. ——

Profesor Ank'm: Tiirk Me-
deni Hukuku Genel Prensipler
(1963); Tiirk Borglar Hukuku
Umumi Prensipleri (1964);
Avrupa insan Haklart Soz-
lesmesi (1965); Tiirk Hususi
Hukuk Sisteminin Ana Hat-
larn ve Yarg Teskildat: (1964)
Sozliiklii - f¢tihath Tiirk Me.
deni Kanunu ve Borclar Ka-
nunu gibi birgok Tiirkce e-
serleri; bundan baska yine
bircok Tiirkece, Fransizca ma
kale, terciime ve etiidleri
meveuttur,

10/Aralik/1965 tarihinde ve-
fat etmistir.
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YENI|I PERSONEL REJIMI

VE

MULKI IDARE AMIRLERI

Personel Kanunu @zerindeki galigmalar son safhaya gelmek
lizeradir,

igister! Bskanhih meslek measuplari, Bakanhifin da ar-
zusu fie, (Milki idare Amirligi Sinifi) olarak kabul edilmis
ve sinif tLzU8G ona gbre hazirlanrustir,

Bu arada, mezkor - tiiziikteki gbstergede kaymakamlar icin
kabul edilmis olan taban wve tavani kifayetsiz bulan Birligimiz
17/2/1964 tarihinde Personel Dairesi Baskanlifina asafiidaki muh-
tirayt wermis bulunuyer,

Gelecek personel sayimizda tiizifun genis bir kritigini bil-
gilerinize sunacadiz.

«Devlet Personel Dairesi
Baskanhgina

Personel Kanunu tatbikatindan olarak ha-
zirlanmakta olan smf tiiziikierinin camiamiza
ait en mithim unsurlardan idarecilerle ilgili
kisminin, mezkGr meslek mensuplari bakimin-
dan baz1 ciddi mahzurlar1 ihtiva ettigini miisa-
“hede etmis bulunuyoruz.

Devletin biitlin tasra tenkiladtmin temsil-
cisi, &mir ve koordinatorii, ayn1 zamanda bes
yilik kalkinma planmmm esas yoneticisi olan
idarecinin kendine has ozellikleri, bir &miir
siirecek olan gayrimiisait sartlar ve mevcut
kanuni haklari nazar itibara almmadan ha-
zirlanacak bir smif tiiziigli ve gosterge tablo-
sunun; hem meslefi oldiirecegi, hem de bil-
hassa kaymakamlari magdur edecegi muhak-
kaktir.

Bu duruma meydan vermemek iizere asa-
gi1daki hususlarin Miilki idare Amirleri Simf
Tizigl'nde nazan itibare alinmasini meslek
mensuplarimiz adinag énemle rica ederim.

1 — Personel Kanununun 43 {incii madde-
si; smif tiiziiklerinin o meslegin devlet faali-
yetleri bakimindan tasidigi defer, énem ve ris-
ke gore tanzim edilecegini amirdir,

Idare meslegi; yukarida da belirttigimiz gi-
bi, devlet hayatmin % 90 tatbik sahasi1 olan
tasranin diiflim noktasidir. Devlet ve Hiikii-
metin bilitiin  fonksiyonlarmin temsileisi ve
bunlar arasinda kelimenin tam manasiyle koor-
dinatér olan idareci (yani Vali ve Kaymakam )-
m, Devlet hayatindaki énem ve deferinin em
sallerine nazaran ¢n planda geldigi muhak-
kaktir.

Risk, idarecinin biitiin 6émriince katlandi-
81 bir husustur. Ciinkii, idare meslefinin esa-
st kaymakamliktir ve kaymakam ise aym en
az yarnsimi mesk(n veya gayrimesk(n, fakat
her halde sehir disinda cesitli imir ve sair
devlet faaliyetlerini yililitme ile gecirir.

Fedakarhf, omriinii memleket kalkinma-
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sma hasretmek, tahsil derecesine gore emsal-
lerinin sahip oldugu imkanlan terkedip mes-
legi ufruna sosyal, kiiltiirel ve bedii her seyini
feda etmektir ki, kanunun kabul ettigi riskin
méanast da (maddeten sikinti, manen tekaiit
oluncaya kadar mahrumiyet) bundan bagka
bir sey degildir.

2 — Yukarida kayitll énem, defer ve risk
durumundaki idare mesle§inin, ikibucuk yillik
fillen bir kaymakamlik staj ve kursundan son-
ra, bu durumda olmayan difer bir kisim mes-
leklerle beraber 325 veya 400 gistergesinden
baglatilmasi hakh bir davranis olmiyacaktir.

Nitekim Maliye, Gilimriik - Tekel ve Tica
ret Bakanhifi Miifettisleri gibi ii¢ yillik staja
tabi futulan yerler de yeni tiiziiklerinde 450
gostergesinden baslamaktadirlar. Idareci de
ayni sekilde ikibucuk wyillik bir staj, kurs ve
imtihan devresi gegirmekte ve {istelik bu mes
lege girmekle yukarida zikrettiimiz (deger) e
sahip olduktan sonra ayrica Omiir boyunca
sosyal bir riske katlanmaktadir.

Diger taraftan, bu giin icin sahip oldugu
bir {ist derece baremden (kaymakamliga 40
asli maastan baslamak suretiyle) yani ii¢ yil-
ik bir avantajdan da mahrum olmaktadir.

Bunlarin telafisi maksadiyle:

I — Kaymakamhifin gbsterge tabanmmin en

az (450) den baslamasi veya,

II — Gostergenin (325) den basglayip (475) e
gecmesi yani aradaki 450 géstergenin
kaldirilmasi,

ve yukarl kademelerde senelerinin buna gire
hesaplanmasi gerekmektedir.

3 — Idare mesleginin esasi kaymakamlik-
tir. Bakanligin difer memuriyetleri hatta U-
mum Midiirliik ve Valilik bu temele bing et-
mis meslefin onore edilmis kademeleridir.

Valilige meslek digimndan da eleman alin-
difi ve Vali, Umum Miidiir adedinin kayma-
kamlara nazaran yiizdesi gozdniine alinirsa;
meslegin itibarn ve elemanlarimin muhafazas:
icin, bir insanm kaymakamliktan tekaiit olma-
simin normal kabul edilmesi iktiza eder.

Mevecut gostergede Kaymakam icin kabul
olunan tavan (880) dir. Yukariki miildhazalar-
la Kaymakamhk esas almdig: takdirde bunun
mutlaka (960) a cikarilmasi ve umumi olarak
ikineci derecenin (970 - 980) olarak kabulii za-
ruridir,

Miilki Idare Amirligi Simf Tiizigi'nin,
mezk{r mucip sebeplere binaen, tavan ve ta-
banmmin teklifimiz geregince kabullinii rica e-
der, saygillarumi sunarumy.
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- Mesleki ve Sosyal Calismalarimiz

Birligimizin amaci; mensuplarmn sosyal,
kiiltlirel ve mesleki ihtiyaclarini temindir,
Bir kac yidir hizlanan kultiirel faaliyetlerin,
ciddi bir mesai yapan Kiiltiir ve Yayin Kollarl
calismalariyle arkadaslara faydali olmaya bag-
ladifin1 memnuniyet goriiyoruz.

Sosyal cahismelarimizin  temelini, Oliim
Yardim Sandif teskil edecektir. Eger, acil bir
durum gosteren bu konuda muvaffak olabilir-
sek, Sandigin faaliyetini, (sarih olarak goste-
rilecek zaruret hallerine inhisar etmek iizere)
miiskiil anlar1 da igine alabilecek bir (Yardim
Sandigma) cevirebilecegiz, Hazirhiklarimiz de-
vam etmektedir. Sizlere en kisa bir zamanda
bilgi vermegie c¢alisacafiz.

3

o

Bu vesile ile meslekdaslarimizdan ricamiz,
Dergiye ekli olarak sundugumuz (2) adet fisi
tetkik edip, tasvip ettiklerini bize gdnderme-
leridir.

Birlige 1963 yilindan sonra iiye olanlarn
kayit fisini tekrar gdondermelerine lizum yok-
tur.

B

Bunlarin disinda, Birligimiz, devamli bir
mesleki g¢alisma havasmma girismis bulunuyor.

Camiamizin en miihim iki unsuru, idari
ve Mali sahadaki arkadaslardir. Senelerdir sii-
regelen ve hattd bir kismu miizminlesmig bu
mesleki problemilerden baziari Cumhuriyet-
ten sonra ele alinmakla beraber, bilhassa ida-
re mesleginin esasi bir Osmanli havasiyla de-
vam edip gitmektedir. O kadar ki, il Ozel ida-
releri gibi, Osmanli devrinden kalma kanun-
larla idare ettigimiz sistemler bile mevecuttur:

Diger taraftan, bir vergi tahsili veya iller-
deki maliye teskilati yahut il, ilge, bucak ida-
resinin bundan 50 yil eskisine nazaran mahiye-
ti itibariyle biiyiik bir degisiklige ugradifim id-
dia etmek her vakit miimkiin olamamaktadir.

Akip giden zaman cercevesi icinde, degisen
nesillerin sahsiyetleriyle orantili olarak idare
cihazinda goriilen hareket ve yeni ruhu ise,
bir sistem degisiklifi olarak kabul edemiyece-
gimiz aciktir, Meveut sisteme, olsa olsa, (R&-
tuslu Osmanli Diizeni) diyebiliriz.

Bir Cumhuriyet nesli mensubu olarak bu
giin devlet idaresinin {iste yakin kademelerin-
de bulunan biz orta kusa@ mahiyeti itibariyle
tatmin etmeyen  halihazir sistemin islahim
beklerken, yetkili cevrelerin, zaman zaman bu
hatali taraflar: sanki kamu oyuna isbat etmek
ister gibi tatbikatlara girismesi, o meslek men-
suplari icin en bilylik istirap kaynagl olmakta

Ayhan ACIKALIN
Miilkiyeliler Birligi
Genel Bagkani

ve maalesef bunlar uzun yillardir aynen de-
vam edip gitmektedir.

Bu maksatla gerekli ¢alismalarda bulun-
mak iizere Birlifimizce 19/2/1966 tarihinde ka-
bul edilmis olan Yonetmeligin kol ve komite-
lerle ilgili hiikiimleri geregince, idari ve mali
konularda, Yoénetim Kurulu disinda 3-5 ger Ki-
silik iki (Daimi Komite) kurulmaktadir, Bun-
larin hazirlayaca@ tasarnlar ile tetkik edip ka-
bul edecegi sair hususlar, her iki meslek icin
yine ayri ayr1 kurulacak olan (25 er kisiyi gec-
miyecek) (Damisma Kurullari)nda miizakere
edilecek ve neticelendirilmek {izere Yodnetim
Kuruluna intikal ettirilecektir. Konular Ydne-
fim Kurulunca, mahiyetine gOre yasama veya
yiirittme organlarda takip olunacaktir.

Bunlardan idari (Daimi Komite) ile (Da-
msma Kurulu) tesekkiil etmis ve faaliyete geg-
mistir, Vazifeli arkadaslarn ilk ele aldifi ko-
nular1 ve Damsma Kurulunun tegekkiil tarzim
asagida bilgilerinize sunuyoruz.

Aym calismalarin mali sahada yapimasi
igin de faaliyetteyiz.

Hazirlanacak metin ve tasariar ilerki sa-
yilarimizda nesrolacak ve gerektifinde, anket
mahiyetinde goriisleriniz rica edilecektir.

Biitiin meslekdaslara sevgli ve saygilar.

DAIMI IDARI KOMITEnin ele alip her
biri bir Tali Komisyon tarafindan tetkik edil-
mekte olan konular,

1) idare’nin Teminati.

2) Yardimlasma Kurumu Tegkdli.

3) Alt Kademe idare Mahkemesi ve 6 yil
idarecilik edenlere idari avukatlik hak-
k1 verilmesi.

4) licelere Hilkmili Sahsiyet verilmesi.

5) Mahalli Idareler Personelinin Egitimi.

Damsma Kurulunun tesekkiil tarm -~  Adet

Ankara Vali, Vali Muavini ve
Kaymakamlarindan

Merkez Valilerinden

Miilkiye Miifettislerinden
Tetkik Kurulundan

Genel Miidiirliiklerden
Danistaydan

Tasra Idarecilerinden

S. B. F. den

Amme Idaresi Enstitiislinden
Kurulundan

Tiirk Idareciler Derneginden
Daimi Komiteden

.
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(ggarenin

eminats

Tilirkiye’de idare teskilati, bir cok emsal-

leri gibi, Tanzimati miiteakip girisilen batili-.

lagma hareketiyle baslar.

Ancak, mesleki hiiviyetinde ittifak edilme-
sine ragmen, her devirde HiikGimetler, idareci-
vi kendi politika ve sahsi goriislerinin icabim
itirazsiz yerine getiren ©6zel bir yukar kade-
me memuru telakki ettikleri icin, meslege hu-
zur icinde calisacagl bir teminat vermeyi di-
sinmemiglerdir. Hattd o kadar ki; ozel bir
teminat1 oldufu takdirde, mevzuat dis1 veya
mevzuaty zorlayicr bir tatbikata imkan bulami-
yacagiu goren yetkililer, idare meslegini mem-
leket hizmetinde cok daha miieessir ve miis-

bet neticeli yapacak olan boyle bir konuyu

ciddi olarak ele bile almamislardir diyebili-
1iz.

MezkQir meslek mensuplarmm, bir kac yil-
dir tatbik olunan, dofu ve mahrumiyet kaza-
larinda derece derece hizmeti mecburi kilan
(Kaymakam Hizmet ve Nakil Yénetmenligi) gi-
bi pek basit bir imkam bile uzun yillar has-
retle andifm zikretmek, teminat konusunun
onemini isarete kafidir samirz.

Konunun layikiyle degerlendirilebilmesi i-
¢in Once kapsamimi ¢izmek gerekir. Ciinkii,
memur haklariyle ilgili cesitli personel kanun-
larinin tamidify bazi hususlar disinda bugiine
kadar mesleki calismalar1 teminata baglanmis
smmif yalmz yargr siufidir. Kamu oyu senelerin
verdigi bir aliskanhkla, difer simuf veya mes-
lek gruplarindan bazilarimm da béyle bir imka-
na muhta¢ oldufu hususuna ciddi olarak egil-
memis, sadece zaman zaman tekrarlanan hak-
s1z tasarruflar dolayisiyle yiiriitme sisteminin
baz noktalarda aksadima dikkati cekmekle
yetinmistir, Halbuki, asagida daha teferruatl
olarak hadiseleri tetkik -ettigimizde gb6recefiz
-ki; aksaklik sadece ne siyasi organlarda, ne
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de bu organlari harekete getiren kisilerdedir.

- Aksaklik; sistemin herseyl kisilerin takdirine

birakan prensibindedir. Sahislarin devletle yap
t1g1 anlasmada gBsterilen ddev ve yetkilerini
ifas1 zmmninda yapacaklari hareketlerinin tak-
diri, hic bir objektif esasa baglanmadan, siya-
si kisilerin. subjektif insafina birakildifinda
uygulanandan farkli bir neticeye varilamiyaca-
g1 tabiidir. Asirlardir devam edip, zaman za-
man swzlandifimz sksakligin diifiim noktas:
da zaten burada toplanmakta degil midir?

idare teriminin kapsami c¢ok genistir.
Devlet faaliyetiyle 1ilgili ve c¢esitli mevzuatla
statlisii fesbit olunmus her yukar1 kademe
memuru, umumi olarak, idareci sayilabilir.

Ancak, bizim, Millkiyeliler Birlifi olarak e-
le almak istedigimiz konu, miilki idare teskila-
tiin basinda bulunup bilitiin Devlet Teskilati-
nin koordinatérii durumunda olan idareci (ya-
ni Vali ve Kaymakam) dir.

Her meslek dalindaki idarecinin énemi bii-
yiik olmakla beraber, miilki idare teskilatimn
amiri olan idareciden bazi noktalarda farkh
bir durum arzeder.

Evvela, Milli Egitimde Maarif Miidiirii, Ba-
yindirhikta Nafia Mildiirii, Sanayide Miieessese
veya Isletme Miidurleri veya Bakanliklarda
Genel Mudfirler gibi gesitli mesleklerin idare-
cisinin gérevi ve idarecilifi bir daimilik ifade
etmez.

O vazifeden alindifinda asli meslegine ya-
ni 6gretmenlife, miithendislife, doktorluga v.s.
diner ve sahsi hayatina biraktifi yerden bas-
lar. Miilkiye Amirinin vazifesinin dlki de so-
nu-da idareciliktir ve meslek hayati bayle bir
diizen icinde baglar ve biter.

Sonra, herbiri kendi sahasinda cok dnem-
li yerler iggal eden difer meslek idareciligi,
mahiyeti icab1 sadece kendi sahasiyle ilgilidir
ve birbiriyle irtibatls bazi hususlar haricinde
faaliyet sahasi tek konuludur, Miilkive Amiri,
miilki idarenin her da o mintakadaki a-
miri ve koordinatérii olarak biinyesi icabi cok
farkli bir hayatin icindedir. Hem hiikiimetin
temsileisi sifatiyle umumi hiikiimet icraatimin
tam olarak ifasimi kontrol, hem de bunlarin
arasinda koordinasyonu teminle miikelleftir.
Ayrica islerin aksamamas! icin mevzuatin bos-
luklarim mahallen doldurmas: gerekmektedir,
Nitekim, Bes Yillik Kalkinma Planmnin baglan-
gieinda idare amirligine gerekli énem verilsey-
di neticenin daha farkli olacaginda bir cok
yvetkili hemfikirdir.

Nihayet, istesek de istemesek de iktisaden
geri kalmis bir memleket olarak, kalkinma ca-
bamizda her bir imkém zerresini zayi etme-
den kullanmak ve milleti bu calismalara lider-
likle istirdk ettirmek mechuriyetindeyiz. Bu
cabayl, muayyen bir zaman icin bir gdrevi ii-
zerine almis yetkililerle yiliriitemiyecegimiz,
cesitli tatbikatla acikca gbriilmiistiir.
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Boyle bir caba, kendini muayyen bir gaye-
ye adamis ve bu. yiizden de devamli mahru-
miyeti sineye cekmis bir meslek grubuyla o-
lur ki, iste, bizim mevzubahis ettifimiz idare-
ci, bu (Milkiye Amiri) sifatim tasiyan idareci-
dir.

idareci’'nin teminati; cesitli gdriislerin bu-
lundugu ve hattd bazi telakkilere gore, bir hii-
kiimetin temsilcisine muhtelif faktorlerin tesi-
riyle tam hAkim olmasi zaruretinin gerektigi
bir konu seklinde miitalaa edilebilen ve her
halde kamu oyu igin oldugu kadar icra orgam
icin de pek hazirlikli bulunulmayan bir husus-
tur.

Fakat, sosyal ve ekonomik zaruret ve te-
rakkinin siir’atle seyrettifi bir asirda muasir
medeniyet seviyesine yiizyllar evvel dedeleri-
mizin koydugu sistem ve metodlarla varamiya-
cafimiz da aciktir. Aliskanhiklarimiz ve icra
organini elinde bulunduran kimselerin mevcut
rahat tatbikattan fedakarhklar1 zor olmakla
beraber, gerek icra organi yetkilileri, gerekse
idarecilerin hissi yonii bir kenara birakarak is-
lerin selametle ve en iyi bir sekilde yiiriimesi-
ne hizmet edecek formiilde birlesmeleri bir
zaruret halini almaktadur.

Tabiidir ki, bir Miilkiye Amiri'nin meslek
ve mevzuat yoniinden calisma durumu mesels
bir yargica uymaz ve aralarindaki muhtelif
farklar sebebiyle bir (idari Teminat) bir
(Yargic Teminati1) ile aynmi olamaz. Yine tabii-
dir ki, Hiikiimet, T.B.M.M. den gecmis, siyasi
akidesine gbre tanzim ettifi programinin tat-
bikinde eli kolu durumunda olan idarecinin
yvardimina muhtactir ve gerek bu ihtiyac, ge-
rekse kanuna madde madde yazilmasi miimkiin
olmayan idari zaruretler sebebiyle idari na-
killere zaman zaman mechur olabilecektir.

Ancak, bu kadar toleransi kabul etmemi-
ze ragmen, Devlet carkimn islemesinde ayn
bir fonksiyon ve hususiyeti bulunan (Vali ve
Kaymakamin) da kendi &zelligi cercevesinde
huzur icinde rahat is gbrme ve memuriyeti-
nin haysiyetini koruyan bir garantisi olmasi-
nin  haysiyetini koruma garantisi olmasi-
ni iimit ederiz. Yani, bir idarecinin, kanun cer
cevesi iginde, Hitklimetin umumi politikasmna
uygun icraatta bulunmas: zaruri ve bunu asa-
nin hakkinda bir hiikiimet tasarrufu miimkiin-
diir. Ama, kanunlarm vermedigi bir yetkiyi
kullanmaya icbar edildigi, Hiikiimetle arasm-
da hi¢ bir sey yok da mahalli bazi niifuzlu
sahislarin keyfi veya yetkisiz taleplerine bo-
yun epmedigl yahut sarih olarak mevzuatin
ifasini emrettigi hususlar1 tatbik ederken res-
mi veya 6zel baz Kisilerle arasmin agilmasi
hallerinde, sadece ve sadece memlekete hiz-
met icin ¢irpinan idarecinin dzel gdrev ve yet-
kilerine bakilmadan bir sira memuru gibi tu-
tulup nakli veya tecziyesini Onleyecek bir te-
minat zarurl degil midir?

Bir kimseyi, pek cok vazifeleri ifa ve yine
pek coguna koordinatérliikk etmek iizere husu-
si olarak egitiyoruz, ona Hiitklimeti temsil yet-
kisi dahil cesitli yetkiler tamyoruz, fakat onun
bu 6zel yetkileri rahat ve huzur icinde kullan-
mas1 icin asgari bir teminati diisiinmiiyor, ken-
disini, her tiirlii icraatim tesir altina sokabile-
cek sekilde, siyasi sahislarin ¢ok subjektif in-
safina birakiyoruz. Herhalde bu sistemin ne
vazife ve yetki anlayisi, ne de isin mahiyetiy-
le bir uygunlugu vardir. Bunu sadece, Osmanlh
imparatorlufunun mutlakiyet sistemi dginde,
hitkiimdarn otoritesini tesis gayesi giiden ve
mutlak itaatin icabi bir disiplin memuriyeti ve
mutlak iradeye korii kérline itaat etmeyen me-
murun tecziyesi olarak miitalda edebiliriz.
Yoksa Deviet ve Hiikiimetin haysiyetli bir tem-
silcisinin, kanun ve nizamlara gbre memleket
kalkinmasmnda bir lider olarak aktif rol al-
mas1 seklinde degil.

Yukarda izah olunan hususlar idareci’nin
vazifesi esnasinda mevzubahis olan noktalardir.
idareci igin bir de meslek ici problemi mev-
cuttur ki, bu da dis faktorler kadar ehemmi-
veti haizdir. : :

idare mesleginin  esas1 kaymakamliktir.
Tibbiyede doktorlufun, milli egitimde &gret-
menligin esas oldugu gibi. Bu itibarla, dnce
bir kaymakamin otomatik isleyen 4dil bir me-
kanizma ile difer arkadaslarinin haklariyle ca-
tismasmin Gnlenmesi gerekir. Omrii boyunca
- derecesi az veya c¢ok - biiylik sehir disinda
vazife goriip mahrumiyete katlanmayr pesin
kabul etmis bir yurt evladina, hi¢c olmazsa,
normal sicil aldifinda, muayyen sene sonra,
daha iyi bir yere gitme ve orada politik ve
sair dis tesirlerden uzak bir c¢alisma imkén
ve teminati vermeg@e mecburuz. Politik ve ma-
halli glicli kisilerin baskisi bir yana, meslek
icinde bazi aracilarla 6ne gegme tesebbils ve
basarilari, misale hacet kalmadan, meslek men-
suplarinca bol bol hatirlanacaktir. Son bir kag
yildir yiuriirlige konmus olan Kaymakam Hiz
met ve Nakil Yénetmeliginin temin ettifi bir
c¢ok hususa ragmen, yine kifayetsiz kaldif1 ve
neticede bir yonetmelik olmaktan ileri geceme-
digi de malimdur. —

Her kaymakamin gayesi olan valilife gelin-
ce: Bir kere adedi mahduttur, yar1 politik bir
makamdir ve tayin icin bir ciddi prensibi ol-
mayip, takdire birakilmistir. Sonra, meslek di-
sindan da vali tayin edilmekle sira bekleyen
yetismis elemanlar daha da handikaph bir du-
ruma sokulmaktadir. Nihayet, bu ve buna ben-
zer cesitli sebeplerle Igisleri Bakanlifi merkez
ve tasra teskilatimin 8 - 10 yildan eski biitiin
yetismis elemanlar:1 bir valilik yaris1 igin bir-
birinin hasmu haline getirilmektedir, En uy-

‘gun ve kuvvetli tavassutu yapabilmek igin,

mesleki deger olciilerinin bir kenara birakildi-
#1 cok 6rnekler mevcuttur. Bu giinkit hicbir
esasl olmayan sistem devam ettigi miiddetge
de, Igisleri Bakanhifinin merkez teskilatinn ig
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gérmek veya bilinyeyi fikren yenilestirmekten
cok, vali olmak igin birbirini atlatma cabale-
rimn ve buna tasranin ayak uydurma gayreti-
nin degisecegini ummak bir hayal olur.

Oyleyse, bir kaymakamin hatir ve tavassut
haricinde, yalmiz ehliyet ve basarisiyle olciilen
ve kimsenin elinden alamiyacagl haklara sahip
olmasi; valiligin, daha objektif kistaslarla Ba-
kanhif1 vali olma miicadelesinden Kurtaracak
esaslara baglanmas: gerekmektedir.

Bu lazimenin yaninda, kanun ve nizamla-
ra veya mevzuata uygun hiikiimet politikasma
riayetsizlik halleri haricinde bir vali ve kay-
makamin rahatca is gbrmesini temin edecek
teminat, gerek meslek, gerekse amme hizme-
ti yoniinden zaruridir.

Yukarda belirttigimiz haklarla feminata
ait tekliflerimizi ilerki sayilarmuzda ilgililerin
dikkatine sunacagiz. Yalmz su kadarim ifade
edelim ki, konumuz tamamen teknik ve mesle-
kidir, Hic bir devir, parti veya sahislar ilgili
degildir. Zaten gesitli resmi gazeteler tetkik

edildiginde gbriilecektir ki, meseld sdyledifi-
miz hususlara uymayan nakiller siyasi iktidar-
larin en tabii hakk: telakki edilerek her za-
man tatbik sahas1 bulmustur. 1960 dan evel de,
1960 da da, 2 nci ve 3 ilineil Koalisyonlarda da,
simdi de.. Oyleyse, hata mekanizmada oldu-
fu halde bunu birbirimizin hiisniiniyet ve sui-
nivetine baflayp aym isi hepimiz yaptifimz
icin herkesi tiim olarak kotii kisi durumuna
sokmanin akil ve mantikla bir ilgisi olmamak
gerekir,

Ama, akil ve mantifin bir icabi da, ters is-
leyen bir sistemde israr etmemektir. Biz, Miil-
kiyeliler Birligi olarak, tam memlekete hizmet
edecek cagda meslekten ayrilmaya veya kaderi-
ne kiismeye sebebiyet veren, Bakanlifi birbiri-
ne katan ve ilanihaye bir polemik mevzuu ol-
mg istidadi gosteren bu konunun ilizerindeki
misbet tekliflerimizi ilgililer ve kamu oyuna
acikga sunacafiz. Yetkililerin de, meslegin ica-
b1 olarak makfl bir had dahilinde, (idarenin
Teminati)m gerceklestirmek iizere konunun ii-
zerine egilecegini iimit ediyoruz. .

MULKIYELILER BIRLIGI

PLAN ve IDARE

(Bas1 Sayfa 22 de)

rin yapilmast giiclesir, bazan dimkéansiz hale ge-
lir. Her halde 2480 sayill kanunun yeni bagtan
tedvirini icabetmektedir.

10. 1. Bes Yilhk Kalkinma Planmin 1963
1964 ve 1965 program ve biitcelerinin uygulan-
mas! sirasmmda 91 sayili kanunun 16, maddesi
hiikiimleri yerine getirilmemistir.

Plan zaman zaman gozden gecirilerek elde
edilen ve almmmasi gerekli tamamlayici tedbir-
ler belirli devrelerde verilecek raporlar halin-
de Bakanlar Kuruluna sunulup sunulmadigini
bilmiyoruz. Ancak ne Basbakan ve ne de Ba-
kanlardan her hangi biri il ve ilgelerdeki ya-
tirimlarla yakindan ilgilenmemisler, ne gibi
miigkiilatla karsilandifimi sorup Ofrenmemis-
ler ve hal caresi bulmasina tevessiil etmemis-
lerdir, Meseld, 1963 yilinda Sivas Cimento
Fabrikas: giinlerce cahsmadifa ve ¢imento
yoklugundan dogu vilayetlerinde vyatirimlar
durdufu halde ilgilenen olmamustir,
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Miilkiyelilerin
en son cikan

Kitaplar:

Cemal Siireya, Uvercinka, siirler, ikinci bask:

De Yaymnevi, Istanbul 1966,

Erhan Bener, Kedi ve Kadin, Fransa'da Le
Chat et La femme adi ile de yaymlan-
muis, Varlik Yayim, Istanbul 1966,

Ece Ayhan, Bakissiz Bir Kedi Kara, giirler,
De Yaymevi Istanbul 1966.

Ismet Ozel, Geceleyin Bir Kosu, siirler, Ser-
gi Kitabevi, Ankara 1966.

Not :

Kitaplarimn tamtilmasima istiyenlerin iki
ser tane godndermeleri rica olunur,
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[ktisadi
Devlet
Tesekkiilleri

ve
Yeniden
Diizenleme

Calismalan

Seldhaddin OZMEN

A — Konu Tiirkiye i¢in ¢ok dnemlidir,
Onemi bir yandan kanunun gapiadan, bir yan-
dan da yetérince bilinmemesinden ve iistelik tu-
tuma gore degerlendirilmesinden ileri gelmek-
tedir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Kisaca IDT
olarak zikredecegiz.) yaklasik olarak 50 milyar-
Ik bir varliktir. Ayrintili hesaplar yapilmas:
halinde, hesap teknigine gbre daha fazla de-
gerlendirilmesi kabildir., Tiirkiyenin smai iire-
timi ile madencilik ve enerji {iretimi birarada
nazara alimirsa IDT nin pay1 yariya yaklasik
tir. Kapasite olarak nisbetin ¢ok daha yiiksek
olacag1 tabiidir., Yeniden dflizenlenmeleri ha-
linde optimal cesamete yakinliklan itibariyle

rekabet giiciine en fazla malik bulunan iktisadi
kuruluslardir. Eger ekonomimiz diinya rekabet
sartlarina uydurulacaksa en gok dayanma gliclt
I.D.T. de vardir.

iDT nin memleketimize has bir belall ku-
rulus oldugunu, sikintilammizda biliylik pay1
bulundugunu, tzel sektore devredilipte ylikten
kurtulmamn ve yararli hale getirmenin lizum-
lu oldugunu sdyleyenlere rastlanmaktadir. Ger-
cek odur ki IDT bize has bir kurulus degildir.
iDT Tayland’dan Almanyaya kadar her mem-
lekette az ya da cok yaygin misélleri olan bir
kurulustur. Ornegin, 1964 yil1 itibariyle Alman-
ya’da (tabii Bati Almanyada) 250 den fazla
IDT vardir. Toplam sermayeleri itibari deger
olarak 6 milyar marktan fazla gdriitnmektedir.
Meshur Volkswagen otomobil fabrikalar1 bu
guruba dahildir. (Biinyesi yakin zamanlarda
esasli sekilde degismekle beraber). Bunlar Al-
man demir cevherinin {icte birine yakm mik-
tarmi, Aliiminyum’un doértte {iclinil, gemi yapr-
minin {icte birinden fazlasimi, k8miirlin {icte
bire yakin miktarini {iretirler. Meshur Bilissing
otobiis - kamyon fabrikalar: bu grup icinde sa
dece kiiclik bir varliktir.

Baska memleketler hakkinda toplanan res
mi bilgilerin de gbsterdigl fizere IDT k&t ca-
lismaya mahkm bir kurulus degildir. Kosul-
larina gére kirli ya da zararh isleyebilir,

iDT Tiirkiyve igin ¢ok Smemlidir. Cilinkll
IDT bekleneni veremezse Kalkinmamiz imkén-
sizdir, IDT bekleneni verirse iktisadt bagimsiz-
&1 cok siliratli olarak gerceklestirmek milm-
kilndiir.

B — IDT Bekleneni veremiyorsa nedenlerl
bellidir. ¥Yeniden diizenlenmesi gerektir. Yeni:
den diizenleme bir sir degildir. Ancak gercek-
ten yapim icin karar vermek ve onu gerekle-
rivle uygulamak lazimdir.

Kisaca Snemini belir}ﬂﬁfﬁfﬁ‘,‘bﬂtﬂn diinya-
da basarih Srnekleri bulunan ID.T. nin yenl
den diizenlenmesi konusunu asagida inceliye-

cediz.

Toplam varliklart 50 milyar lira clvarinda
olan ve Tiirkiyedeki ortalama sanayi kérlhilig:
na gére her yi1l milyarlarca liralik yatinm im-
kdn1 yaratma gilelinde bulunan Iktisadi Dev
let Tesekkiillerinin diizenlenmesindeki zorun
luk agiktir,

Bu maksatla, 1960’dan beri yapilan calis
malar, son olarak 440 Savili Kanunla bir sis
temin kurulmasiyla neticelenmistir. Bilindigi
gibi, bu Kanunda Iktisadi Devlet Tesekkiiller!
nin amaclar1 agik se¢ik belirtilmis, denetim ve
calisma diizeniyle ilgili yeni esaslar konul
mustur.

440 Sayili Kanuna gbre yeniden diizerleme
ile gbrevli iki yil siireli bir Yeniden Diizenleme
Eomisyonu kurulmustur. Xomisyona verilen
gbrevler, Eanunun Gegici 1 nel Maddesinde 10
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fikra halinde tesbit edilmistir. Baska memle-
ketlerdeki uygulamalar ile Tiirkiye’nin gecirdi-
gi tecriibeler gdzbniine alimirsa gorevler iki
yilda bitirilmesi miimkiin olmayan c¢aligmalari
gerektirmektedir. Yeniden Diizenleme Komis-
yonu olumsuz sartlar altinda verimli olmak
cabasi ile dolu iki yila yakin siire iginde 25 te-
sekkiiliin kanunlarini inceleyip mercilerine in-
tikal ettirmis ig gliclinlin imkanlan icinde -tiir-
11 teknik calismalar yapmsgtir,

Yeniden diizenleme komisyonu tarafindan
yapilmas:1 gerekli calismalar arasinda yaklas:k
olarak 120 iktisadi birimin incelenmesi de var-
dir. Bunlarin her birinin kalmasi ya da kalk-
masi icin karar almabilecek &lglide incelenmesi
ve belki de bazilar: icin 6zel kanunlarin hazir-
lanmas1 gereklidir. Ayrica gercek bir Yeniden
Diizenleme IDT’den herbirinin sevk ve idare
fonksiyonlarindan her . konunun ayrintili ola-
rak incelenmesini gerektirmektedir.

Yapilacak isin mahiyeti ve baska memle-
ketlerdekl uygulamalar hakkinda asagida su-
nacagimiz bilgiler Komisyon siiresinin uzatil-
masini zorunlu kilmaktadir. Bu siirenin ne ka-
dar uzatilmasi gerektigi hususundaki goriisil-
milz mesnetleriyle birlikte ayrica belirtilmigtir,

C — Yeriden Diizenlemenin Kapsamu :

Bir iktisadi isletmede en az bes biiylik
fonksiyon- grubu vardir. Bunlar Qrganizasyon,
Maliye - Muhasebe, Isletmeler Analizi - Pazar
lama ve Personel alanlaridir.

Yeniden diizenleme faaliyetlerinin etken wve
faydali olabilmesi icin her tesekkill ayr1 ayn
ele alinarak wyukarda belirtilen fonksivon'arin
teker teker ve derinlemesine incelenmesi ge-
rekmektedir.

Yeniden diizenlemede basarinin 6n sarfi
tesekkiillerde is birligi havasimin yaratilmast
dir., Bu husus, cok uygun bir yaklasmayr ve
her tiirlii zorlamadan sakinmay1 gerektirmek-
tedir. Bu temel faktér galismalarin siiratind et-
kilemektedir.

Genellikle, yukarda stzil gecen flonsiyon
gruplarinin her birinde en az asafidaki cals-
malarin yapilmasi sarttir.

1. Ayrintili olarak hukuki durumun tesbit
edilmesi (Mevzuatin incelenmesi).

2. Ayrintilh olarak fiili durum tecbit edil-
mesi (flgililerle dikkatli, sabirli g&riis-
meler yapilarak ve islemler tahlil edi-
lerek).

3. Tesbit edilen durumun tahlili ve deger
lendirilmesi.

4, Problemlerin tesbit edilmesi ve bunlar
icin ¢oziim yollar: bulunmasi. |

5. Coziimlerin, isgiicii, arac¢, gerec, usul ve
zaman bakimindan programlagtiriimasi.

6. Tavsiye edilen ¢bzlim yollarmmin uygu:
lanmalarinin  izlenmesl ve gerektikce
yeni ¢ozlim yollarinin aragtirilmasi, tav-
siyelerin dlizeltilmesi.

Yukarda 6 madde halinde sayilan calisma
larm ayrintili  olarak ve her tesekkiilde her
fonksiyon grubu igin ayri ayn yapilmasi gerek-
mektedir.

Bu calismalarda en son tekniklerin kulla
nilmasi, icte ve dista konuyla ilgili gesitli ras
yolar hakkindaki son bilgilerin toplanmas1 ve
bunlardan faydalanilmasi zorunlugu genis &l
ciide zaman alan baska bir faktordir.

Bazen, tesekkiillere bagli miiesseselerde de
benzer calismalara gidilmesi gerekecefinden,
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin tiimiiniin yeni-
den diizenlenmesi Ongérillenden c¢ok zamana
ihtiyvag gosterebilir,

D — Baska memleketlerdeki yeniden dii-
zenleme calismalar: :

1 — Amerika Birlesik Devletlerinde :
1947 yilinda kurulan Hoover Komis-
yvonu kisa baz fasilalarla 1947'den
1955'¢ kadar 9 yil faallyette bulun-
mustur.

2 — Almanya’da :

1958 yilinda Pheenix - Rheinrohr islet:
mesinde yapilan calisma iki yil siir
miistiir, Anecak, bu calismada tek bir
Isletmenin ele alindi81 gbzdniinde bu
lundurulmalidir. Almanya Demiryol
larinin yeniden diizenlenmesi konusun:
da 1958 wilinda Priifungkommission
fiir die Deutsche Bundesbahn tarafin
dan yapilan calismalar iki yildan fazla
devam etmistir. Bu calismalarda tav-
siyelerin uygulanmasinm izlemek &ngé-
riilmemistir.

3 — Fransa’da :

1945’de kurulan Conseil National de
la Comptabilité sadece muhasebe ala-
nindaki calismalarina 20 yildir devam
etmektedir.

4 — Japonya'da :

1952 yilinda baslayan calismalar 1960
ve 1962 willarindaki degisik'iklerden
sonra «idari Reformlar Karargihw
adinda oOzel bir organ tarafindan ha-
len yiiriitiilmektedir.

E — 440 Sayili Kanun Disinda Memleketi-
mizde Yapilan Yeniden Diizenleme Calismalari:

1. Amerikali Mead Carney International
Firmasinin 1962 yilindan itibaren bir
kag tesekkiilde, belli konularda, derinli-
gine yaptig1’ calismalar iki yil slirmiis
tiir.
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2. 1934’de Siimerbank’ta muhasebenin e
organizasyonu igin Sechsenberg firma-
sinin basladigr calismalara Bodleander
tarafindan 1945 yilma kadar devam edii-
mistir,

3. Is Bankasinda Société Judiciére Suisse.
Bankanmin personel faaliyetlerinin yeni-
den diizenlenmesi igin 1961 yilindan iti-
baren 4 kisilik bir uzman grubu ile hir-
buguk yil beraber gulismugtir.

F — Memleketimizde Yeniden Diizenleme
Calismalarma Olumsuz etki Yapan Fakiorler:

1. Memleketimizde yeniden diizenleme fik-
ri heniliz yerlesmedigi ic¢in calismalara
mukavemet vardir. (Zamanla bu kaybo-
lacaktir).

2. Tesekkiillerimizin, yabanci memleketler-
dekinden cok problemleri vardir.

3. Yabanc: memleketlerdeki diizenleme ca-
ligmalar1 cok genis bilgi ve tecriibeye
sahip uzmanlar tarafindan yiiriitiilmiis
tiir. Tiirkiye’de ise bu alanda uzmaniar
heniiz yetismektedir.

4. Yetismis yerli uzman az oldugundan,
yeterli isgiicii bulunmamaktadir,

5. Cok kisa sfireli iglerde eleman buluna-
mamakta, eleman devri gok yilksek ol
maktadir,

6. Yabanci memleketlerde - yeniden diizen-

leme igin gorev alan miisavir firmalar

konuyu bilen muhataplarla calismislar-
dir. Tiirkiye’de ise godu kere miisavirler
muhatap bulamamislardir. Bunlarmn tes-
kili 14zim gelmektedir. '

7. Yabanci memleketlerdeki organizasyon
calismalar: belli bir isletme veya konu-
va inhisar ettigi halde, memleketimiz-
deki caligmalar biitiin Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ve isletmeciligin biitlin
alanlarina samildir, '

G — Yeniden Diizenleme Calismalarinmn
Tamamlanmas: Icin Gerekli Siire :

Gerekli siirenin tesbiti konu icin secilecek
¢ozlim yoluna baglidir. Baska memleketlerde
yeniden diizenleme faaliyetleri bazen aralikh

faaliyetler seklinde bazen de devamh bir organ
tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Biitiin Diinyada Iktisadi Devlet Tesekkiil-
lerinin yonetiminde biiyiik gelismeler olmakta-
dir," Bunlar, uzun inceleme ve tecriibelere da-
yanmaktadir.

Memleketimizin bu olusumlardan fayda-
lanmasi tabiidir. Ornegin biitiin Devlet Tegeb-
biislerini bir holding seklinde teskilatlandir-
ma uygulamasi genislemektedir. Holdinglerde

yeniden diizenleme ile gdrevli devaml bir ig¢
teskilat meveut bulunmaktadir. Ispanyanin INI
(Instituto National de Industria), Iitalyamn
IRI (Instutite Ricostruziene Industriale) Tes-
kilatlarindan sonra Ingilterenin de aym yola
gittigi gorillmektedir. (10.1.1966 tarihli Man-
chaster Guardian Gazetesi). Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin rasyonel yénetiminde bu tu-
tum gittikce 6nem kazanmaktadir.

Yeniden diizenlemenin tamamlanmast icin
gecici bir teskilat diisliniildiigil taktirde emsal
uygulamalar mnazara alinmali ve tecriibelere
gire hesaplar yapilarak ayrica kadromuzda
takviyesi varsayimi ile bes yillik bir calisma
sliresi 6ngériilebilir. Bu siireye yeniden diizen-
leme tavsiyeleri uygulamalarimn izlenmesi da-
hil degildir. Zira, o izlemenin devamli olmasi
zaruridir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin diinyadaki
gelismelere uygun olarak yeniden teskildtlan-

dirilmasi ciddi bir ihtimal olarak mevcut bu-
lunduguna gore bu gelismelerden faydalanma
yva yeterli bir siire Ongorillmesi ve durumun
ondan sonra tekrar muhakemesi baska bir uy
gun tutum olabilir. Bu taktirde gerekli siire iki
yil olarak Ongoriilebilir.

Yeniden diizenleme gercek bir yatirim ca
hismasidir, Yatirimlarda gozetilen her liranin
en kisa slirede iiretime gecmesi esasi burada

- da gegerlidir. Bu sebeple meveut ‘is giicilniin

teknik imkénlar Slciisiinde merkezi siklet
yapmas1 ve bitirilen ¢alismalardan derhal fay-
dalamilmasi esas1 nazara alinacaktir.

H — SONUC :

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Tiirk eko-
nomisi igin arzettigi potansiyel maltimdur, Bu
potansiyelden azami Glciide faydalanmak kal-
kmmamizin sartidir.

Tesekkiillerden azami &lglide yararlanabil-
mek igin herbirinin ele alimip incelenmesi sevki
idarenin modern icaplara gdre yeniden dfizen-
lenmesi gerekmektedir.

Yeniden Diizenlemé Tiirkiye icin alisilma-
tfns bir mefhumdur. Kavram hakkinda dahi
tam bilgi sahibi olmayan sorumlu idarecilers
rastlanmaktadir. Bu sebepten oncelikle kavra-
mun gerekleri iyice bilinmelidir. Yukarida bu
maksatla bilgi verilmistir.

Kavrama uygun gercek bir yeniden diizen-
leme kisa siireli bir calisma degildir. Esasen
yeniden diizenleme devamli bir fonksiyondur.
Ortammn devamll degismesi Tesekkiillerin de-
vamli olarak dilizenlenmesini gerektirmektedir.
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IDARENIN VE IDARI METODLARIN
YENIDEN DUZENLENMESI

«Plan hedeflerinin gerceklestirilmesinde basa-
r1 saflamak igin, planlarin uygulanmasmnda en
¢nemli ara¢ olan devlet idaresinin, kendisinden
beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesi
sarttirm.

Kalkinma Plam Birinci Bes Yil

Idareyi Gelistirmenin anlami:

Giinlimiizde, deha etken, daha ekonomik,
daha verimli ve kaliteli bir hizmet saglamak
cabasy anlamuinda idareyi gelistirmenin, her
kurulus icin kesin ve devamli bir ihtiyag ol-
dufu hususu, artik tartisma konusu yapilma-
maktadir. Zira, belirli hizmetleri gbérmek, be-
lirli amaclar1 gergeklestirmek i¢in kurulan tes-

kildtlarin, diizenlenen muamele, usul ve me-

totlarn, dinamik bir vetire teskil eden idare-
de devamli ve defismez bir mahiyet kazanma-
larina imk&n olmadifs herkes tarafindan ka-
bul edilmektedir.

Idareyi gelistirme ihtiyaci her zaman var
olmus, her kurulus bunu gerceklestirmek icin,
cofu zaman dogrudan dofruya icra mevkile-
iinde bulunan idarecileri vasitasiyla caba gds-
termistir. Aneak bu c¢abalar difer icrai faali-
yetlerden ayrilabilen devamli bir mahi ka-
zanamamis, daha cok problemlerle karsilasil-
dikga bagvurulan bir icrai faaliyet olarak g6-
ritnmfistiir, \

fdareyi gelistirmeyi bagimsiz bir konu o-
larak ele almak ve ozel bir teknik olarak gelis-
tirmek serefi 6zel tesebbiise aittir. Fredric W.
Taylor'un o6nderli¥ini yaptifn «ilmi idare» ha-
reketinin de tesiriyle, 6zellikle endiistride istih-
sali arttirmaya ve maliyeti diislirmeye yarayan
usul ve vasitalari arastirmak maksadiyla uz-
manlar kullanmak yoluna gidilmis ve cok ba-
sarili sonuclar alinnustir.

Amme idaresi bu gelismeyi ancak uzun
bir gecikmeden sonra takip edebilmistir. Bu-
nun sebepleri cesitli olmakla beraber ataletin,
detfisiklige karsi direnmenin ve aliskanlikla-
Tin bu hususta: nemli bir rol oynadigim soyle-
mek yanlis olmaz. Sebepler ne olursa olsun
bunlarin tesiri bu yiindeki gelismeleri yavas-
latmaktan, geciktirmekten ileri gidememis,
geg de olsa amme idaresi dzel tesebbiisiin om-
ciilliik ettifi istikamete yOnelmistir.

Idareyi gelistirme fikri Tiirk idaresi icin
de yeni degildir. Tilirk idarecileri «Tanzimat-
tan» bu yana idari islahat fikrini bir slogan o-
larak kullanagelmislerdir. Anecak bu fikre cok
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degisik anlamlar verilmis, cofu zaman «idari
meselelerin cok yonlii karakteri, bir graz ma-
hiyeti tasiyan aksakliklarin aslinda kdkii de-
rinlere inen sosyal, tarihi ve iktisadi sebeplere
dayandigin gbzden uzak tutulmus, kisa vade-
de sihirli sonuglar beklenmis meselelerin he-
men halledilebilecegi umulmustur. Ozellikle
ikinci Diinya Harbini takip eden devrede bu
amagla cesiili tesebblisler yapildif1 gdrillmek-
tedir. Bununla beraber 1962 yilina kadar Tirk
idaresinin bitliniiyle gbzden gecgirilerek yeni-
den diizenlenmesine tesebbiis edilmemistir.
Belirli kurum ve kisiler tarafindan resmi v
Ozel mahiyette yapilan gayretlerin sonug ve
tesirleri ¢ok smirlli olmustur. Ne 1947 yilinda
Bagbakanlifin direktifleriyle devlet teskilatin-
da rasyonalizasyon tedbirleri tavsiye etmek
{izere kurulan komisyonlarin cahismalarindan,
ne de 1948 yilinda yine Basbakanhifin istegi {i-
zerine daireler ve daire teftis kurullar tarafin-
dan sunulan raporlardan olumlu sonuclar ali-
namamistir. Milletleraras1 uzmanlarla tesek-
kiillere yaptirilan incelemelerin akibeti de bun-
dan pek farkli olmamistir. Bu arada, Prof. Dr.
F. Neumark tarafindan 1949 yilinda Basbakan-
liga sunulan «Devlet Daire ve miieesseselerin-
de Rasyonel Calisma Hakkmda Raporn, 1951
yilinda Milletleraras1 Kalkimma Bankasina
mensup ve Mr. Barker baskanhifinda bir grup
tarafindan mali politlka ve idari mekanizma
konusunda hazirlanan rapor, idareyi bir biitiin
olarak inceleyen Leimgruber raporu, Maliye
Bakanligimin teskilat, metot, sevk ve idare ve
personel meseleleri ile idarenin baz genel me-
seslelerini inceleyen Martin ve Cush raporu
zikre deger.

Bizzat daire ve mileesseseler tarafindan
vapilan calismalar ise, esas itibariyle, problem-
ler ortaya ciktikgca idareciler tarafindan dog-
rudan dofruya care arama safhasindan pek
ileri gidememistir. Bu devrede dzellikle iktisa-
di devlet fesekkiillerinde Organizasyon subesi,
etild ve organizasyon biirosu, etiit ve planlama
midiirliigii gibi cesitli adlarla anilan birimler
kuruldugu dikkati cekmektedir. Ancak bunla-
rin idareyi gelistirme faaliyetleriyle ilgileri sa-
dece nazari planda kalmis, bu birimler kuru
luglarimi takiben icral faaliyetlere y®nelmisler,
bu alanda faydali olmaktan cikmaglardir. k-
tisadi devlet tesebbiisleri dismdaki daire ve
miiesseselerde idareyi gelistirme gbrevinin ya
tetkik ve teftis kurullar1 gibi birimlere ek ve
tamamlayici bir gbrev olarak verilmeye cahisil-
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diff1 veya bdyle bir gérevi Ozel bir sekilde ele
almak ihtiyacinin hi¢c duyulmadifs miisahade
edilmektedir. Cok cesitldi faaliyetleri bilinyele-
rinde toplayan ve personel ve digere bakimlar-
rimlerin organizasyon ve metot konusuna ge-
reken ilgi ve ihtimami gdstermemis olmas: ta-
bii sayilmak icap eder. Bashakanlik disinda,
idareyi gelistirme ve O ve M faaliyetlerini bir
bitlin olarak ele alacak, yonetecek ve koordi-
ne edecek bir birimin meveut olamamasimin da
bu alandaki calismalarin olumlu ydnde gelise-
memesi iizerinde dnemli bir rol oynadifi mu-
hakkaktir.

Memleketimizde Cumhuriyet idaresinin te-
sisinden 1960 yilina kadar devam eden devreye
ait olan idareyi gelistirme calismalari bir mer-
hale olmakla beraber, sonuclari bakmindan
tatminkar olmaktan ¢ok uzak bulundufu asi-
kéardir. Bu basansizlikta rol oynayan faktor-
lerden iicii bilhassa Onemlidir. Herseyden ev-
vel idareyl gelistirme gorevinin mahiyetini,
kapsamim1 ve bu gbrevi yapmak iizere kurula-
cak teskilati ortaya koyacak ciddi bir incele-
me yapimamus, ihtiya¢c ve bunlari karsilama
yollar1 imkén ve sartlar gbzdniinde bulundu-
rulmak suretiyle tesbite calisiimamuis cofu za-
man baska memleket ve idarelerde gbrii’en
veya bir uzman tarafindan sahsi gbriis ve bil-

gisine dayamarak yapilan tavsiyelere uyularak-

hareket edilmistir. ikinci olarak, kurulan tes-
kilatin islemesi icin en mithim unsuru teskil
eden hizmete elverisli ehil eleman temini me-
selesi {izerinde hemen hi¢c durulmamistir. U-
clincli olarak bu gibi birimlerin verimli bir se-
kilde faliyette bulunabilmeleri icin cevreyi ha-
zirlamak isi tamamiyle ihmal edilmistir. Bu-
nun tabii neticesi bir taraftan bu birimlerin
gelisememesi, bagka ybnlere tevecciih etmesi
veya ortadan kalkmas), diger taraftan da bu
alanda harekete gecilmesinin meydana gelen
giivensizlik havasi sebshiyle uzunca bir siire
gecikmesi olmustur.

Planli kalkinma déneminde, idarede yeni-
den diizenleme, basam icin yerine getirllmesi
zorunlu olan bir sart haline gelmistir. Bu hu-
sus Kalkinma Plimnda israrla ve acik bir se-
kilde ifade edilmistir., Topluma maliyetini art-
tirmadan Devlet hizmetlerinden daha fazla ve-
rim elde edilmesi, anecak hizmetlerin iyi bir
sekilde organizasyonu ve israfin Onlenmesiyle
miimkiindiir (1). «Toplu kalkimma anecak bunu
gerceklestirecek bir teskilatlanmayla basarila-
bilir (2). Kalkinma cabalarinin yénetilmesi ve
meselelerin toplum yararma ctziimiiniin ger-
ceklestirilmesi, Devlete 6nemli sorumluluklar
yiiklemektedir (3).»

«Plan  hedeflerinin gergeklestirilmesinde
basar: saglamak icin, planlarin uygulanmasin-
da ‘en dnemli ara¢ olan Devlet idaresinin ken-
disinden beklenenleri yapacak bir duruma ge-
tirilmesi sarttir» Bu sebeple iktisadi devlet
tesekkiillerinde ve Devlet idaresinde alinacak
yeniden diizenleme tedbirleri basarmmn ilk
sartlarindan olarak goriilmektedir.n (4)

Kalkinma pléninm idarede yeniden diizen-
lemeye verdigi onem yerindedir. Gercekien
kalkinma plininin hazirlanma ve uygulanma-
sinda bagari igin idarede yeniden diizenleme
sarttir. Gegen iic yi1 askin uygulama bunu ay-
rica tartismaya ihtiyac birakmiyacak bir acgik-
likla ortaya koymus bulunmaktadir,

Kalkinma planinda idarede yeniden diizen-

lemeden ne anlasildifil da izah edilmistir. Bu-
ng gore idari reform belirli bir zamanda has-
layip bitecek bir faaliyet olarak diisliniilme-
mektedirs. Baslangicta girisilecek ve idarenin
biitiinlinii kapsiyan ve gelisme yonleriyle ilke-
.lerini tesbit eden yeniden diizenleme hareke-
tinden sonra, idari yapida devamli ve sistemli
bir, izleme (yeniden diizenleme) uygulanacak-
tir. Bu hareketin, idarede istikrar ve idareye
gliveni sarsmiyacak sekilde yerine getirilmesi,
temel bir ilke olarak kabul edilmistir.

Idarede yeniden diizenlemenin, bir noktada
baglayip bir noktada bitecek tek bir hareketf
olarak diisiinlilmedifini, devamli bir mahiyet
arzettifini, ifade eden gbriis cok isabetlidir.
fdareyi gelistirme idareciler icin, planlama,
koordinasyon ve kontrol gorevleri gibi siiriik-
li bir gbrevdir. «Idarenin zamanla beliren ihti-
yaclara gbre ayarlanmasi, hizmetlerin bir ka-
risitkhifa ve dagimklifa meydan vermeden de-
gisen sartlara uygun olarak diizenlenmesi ki-
saca idareye devaml surette ceki diizen veril-
mesi gereklidir (5).

Bu giinki{l idari teskilat «Osmanli Impara-
torlufundan devralman sistemde yeni sartlara
uydurulmak fizere yapilan defisikliklerle orta-
ya cikmistirs. Aradan gecen kirk yih askin
slirede sayisiz eklemeler, diizeltmeler ve de¥is-

‘tirmelere ugrayan bu genel diizene bir nokta-

da biitlinliyle bakmak ve gelistirme ydnleriyle
ilkelerini tesbit etmek faydalidir. Ancak bu gi-
bi miidahaleler hichir zaman bizzat idare ta-
rafindan yerine getirilmesi gereken devamli ve
sistemli yeniden diizenleme calismalarimin ye-
rini tutamaz. Kalkinma planizda bu noktaya
isaret edilmesi gelecekteki hareket tarzina isik
tutmast hakimindan isabetli olmustur.

«Idar! islahat yerinen idareyi gelistirme i-
baresinin kullanilmasmin degisiklige kars: gds-
terilmesi tabii olan mukavemeti ve cekingen-
ligi tamamiyle bertaraf etmeye yetmiyecegi or-
tadadir. Bu itibarla idari reformun, «idarede
istikrar ve idareye giiveni sarsmiyacak sekilde
yerine getirilmesinin bir temel ilke olarak ka-
bulii yerindedir.»

Kalkinma plim yeniden diizenlemede uy-
gulanacak ilkeleri 8z olarak asagidaki sekilde
tesepit etmistir:

(1) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, Plin He-
defleri ve Stratejisi, 1963, Ankara, s. 528

(2) IBID, s. 4 s

(3) IBID, s. 66

(4) IBID, S. 0

(5) IBID, s. 80
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(a) Ilmi teskildtlanma ilkelerine uymak:
(b) is vermek, yetistirmek ve verimi degerlen-
dirmek kanularim iyi bir seiklde kavrayan bir
personel politikasi tespit etmek, (c) biitce ve
mali kontrol usullerini diizeltmek ve muhase-
be ve maliyet hesaplarini modern kuruluslarin
intiyaclarmi karsilayacak duruma getirmek;
(d) verilen iglerin verimli ve programa uygun
olarak goriilmesini sagliyacak bir denetleme
sistemi kurmak; (e) islerin kurulus semasma
uygun olarak yiirfitlip yliriitiilmediginin kont-

rolunu saglamak. Bu ilkelerin birbirine uygun .

bir Dbiitlin halinde devamlh olarak uygulanma-
s1 saflanacaktir (6),

Bunlar yeniden diizenlemede uyulacak ilke-
lerden ziyade, bazi nazari esaslarla, yapilmasi
gereken islerden baz secmeler yapildifi inti-
bam1 uyandirmaktadir, yapilmis bulunan arag-
tirma ve calismalardan sonra, yveniden diizen-
lemede uyulacak temel ilkelerin daha isabetli
olarak tespiti miimkiin olabilir.

Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Dii-
zenleme Komisyonu tarafindan tespit ve fikir-
leri alinmak iizere kurumlara bildirilen «ida-
reyi ve Idari Metotlarm Yeniden Diizenleme
Konusunda Mevzuatla Ilgili Genel ilkelern ve
«Mahalli Idareleri Yeniden Diizenleme Konu-
sunda Hazirlanacak Mevzuatla. Ilgili Genel il-
kelern, isimlerinden de anlasilacad: fizere mev-
zuatla ilgili olup idari reformun temel ilkeleri-
ni etrafli sekilde tespit etmis degildir. Bu
isin reformun gergeklestirilmesinden sorumlu
merkezl idari birim tarafindan yerine getiril-
mesi gerekir.

Kalkinma plani bu hususlar tespitten son-
ra, idari reformun nasil gergekle@&%cc:ﬁnﬂi
de belirtmistir: Ilk olarak, «merkezi hii b
kurulusunu (merkez ve tasra teskilatiyla bir-
likte) ve mahalli idareleri (il 6zel idaresi, be-
lediye ve koylerle birlikte) kalkimmakta olan
ekonominin ihtiyaclarimi rasyonel bir sekilde
ve sliratle karsiiyabilecek bir duruma getir-
mek sarttir. Arastirmalar siiratle sonuclandi-
riip idarenin biitliniine kavrayan reformun te-
mel ilkeleri ve reformu gercgeklestirecek ve ta-
kip edecek idari kurulus tespit edilecek ve bu
cerceve i¢cinde idarede tedrici ve devamli re-
formun uygulanmasmma baslanacaktir.

Kalkinma Planmin cizdigi bu cerceve ii¢n-

de, s6z konusu merkezi hiikiimet teskilat1 ve .

mahalli idareler arastirmalari ele alinmas:

a. 24.4.1964 tarihinde fiilen baslanan ve kal-
kinma plinmmn hazrlams: sirasinda devam et-
mekte olan Merkezi Hiiklimet Teskilat: Aras-
tirma Projesi (MEHTAP) 24.41964 te tamam-
lanarak hazirlanan «ydnetim kurulu Raporu»
bu tarihte Basbakanlhfa sunulmustur.

b. 1962 yili programinda ele alinmasi On-
goriilen, 1963 wyili programinda oncelikle ele
almmas1 istenen mahalli idarelerin yeniden
diizenlenmesiyle ilgili arastirma Idareyi ve
Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komitesi-
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nin kurulusundan sonra, 15 Eylil 1964 de ki-
sisel bir proje olarak ele almabilmis, hazirla-
nan rapor ASustos 1965 sonlarinda yukarida
adi gecen komisyona sunulmustur,

c. Merkezi Hilkiumetin tasra teskilatiyla
ilgili arastirma da mahalli idareler projesi gi-
bi uzun bir gecikmeden sonra 1964 sonlarmnda
ele almabilmis, hazirlanan rapor Idareyi ve i-
dari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyo-
nuna sunulmustur.

Idarenin ana yapisini teskil eden merkezi
hiikiimet teskilatinin, merkezin tasra teskilat-
nin, ve mahalli idarelerin bir biitiin olarak ele
alinmis ve incelenmis olmasi isabetlidir. Daha
¢nce iktisadi devlet teseklkdilleri konusinda ya-
pilan arastirmalarla idarenin ana birimlerinin
incelenmesi tamamlanmis olmaktadir. Ancak
burada iizerinde durulmasi gereken hussular
mevecuttur. Bu arastirmalarm tamamlanmasiy-
la, merkezi hiikiimetin, tasra teskildtimn ve
mahalli idarelerin, kalkinmakta olan ekonomi-
nin ihtiyaglarim rasyonel bir sekilde ve siiratle
karsilayabilecek hir duruma getirmek imkani
saflanmms, idarenin biitiiniini havrayan refor-
mun temel ilkeleri yeterli olarak tespit edile-
bilmis midir?

Once, ne merkezi hilkiimetin ne de tasra
teskilats ve mahalll idarelerin sadece bu aras-
tirmalara dayanilarak ekonominin ihtiyaclar-
n1 rasyonel bir tarzda ve siiratle karsiliyacak
hale getirilebilmelerine imkan yoktur. MEH-
TAP, merkezi hiikiimet teskildtinda gorev da-
gilisim tespit etmek, bunun amme hizmetleri-
nin en verimli tarzds goriilmesine imkan ve-

1ip vermedigini incelemek ve 1slahi hususunda

teklif ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla ya-
pilmistir. Gerei rapor bu gerceveyi asmis olup
merkezi idarenin cesitli meselelerine de dokun-
mustur, ancak biitiin konularin tam ve detay-
11 olarak incelendigi sdylenemez. Kald: ki mer-
kezi hiikiimet teskilatinin rasyonel ve siirat-
le isler hale getirimesi icin sadece bir genel
arastirma maksadi sagliyamaz. Baslica hizmet-
lerden sorumlu binimlerin ic diizenlemesi ve
idarenin ortak meselelerinin de coziimlenmesi
sarttir. Ote yandan mehtap ile mahalli ida-
reler ve merkezin tasra tegkilatim ele alan
arastirmalar arasmda sorumluluk ve metot ba-
kimindan biiyiik farklar olmustur.

Mahalll idareler raporu, bir kisim damg-
malam ve bazi yerinde incelemeleri dikkate
aimis olmakla beraber, esas itibarile kisisel
bilgi ve goriisleri aksettirmektedir. Merkezin
tasra teskilatiyla ilgili rapor, nispeten kisa bir

_slire icinde tamamlanmasi zorunlugu sebebiy-

le, yerinde incelemelere yeteri kadar imkan bu-
lunamadan hazirlanmistir. Bu hususlarm so-
nuclar lizerinde etkide bulunmamis olmas:
miimkiin degildir. Devletin temel yapisiyla ilgi-
li olan bu aragtirmalar, bu alandaki caligma-
lar1 uzun bir siire etkiliyecektir. Bu itibarla
bu mesele lizerinde dikkatle durmak gerekir.

(6) IBID, s. T
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ikinci mesele, idarenin biitiintinii kavriyan
bir idari reformun temel ilkelerini tespit me-
selesidir. Idari reforma temel olacak ilkelerin
yukarida s0z konusu edilen arastirmalar icin-
de ele allnmis ve ortaya konmus olmas: gere-
kir. Yapilan teklifleri incelemek, gerekirse ta-
mamlayic: etiidler yaptirmak, alternatifler ara-
smda tercihler yapmak ve uygulama icgin &n-
celikler tespit etmek idareye diisen iglerdir.

Bu ii¢ arastirmadan elde edilecek sonug-
lar ne olursa olsun  kammizca, idarenin bir
biitiin olarak ele almasi gereken baska pek
¢ok ortak kurulus ve metot meseleleri vardir.
Bunlar incelenmesi ve halli uzun bir siire is-
teyen islerdir. Ote yandan kalkinma plininda,
bu {i¢ arastirma disimda sadece iktisadi dev-
let tesekkiillerinin ve tarim hizmetlerinin re-
organizasyonuna agikca dokunulmus, iktisadi ve
mali isler, baymdirhik, ulastirma v.b. gibi &
nemli hizmetler igin, béliimlerin «Tedbirlern
kisimlarinda sadece helirli bazi meselelere yer
verilmekle yetinilmistir. Gecen 4 yil iginde
yalmz tarim hizmetlerinin ele alinmis olma-
g1 ve diger alanlarda hichir tesebbiis goriilme-
mesi dikkati ¢ekmektedir. MEHTAP Raporun-
da da isaret edildigi gibi belli basli hizmetleri
yoneten kuruluslarn ic diizenlemesi, hir mer-
kezi ytnetim altinda, hemen ele alinmak gere-
kirdi.

Uglineii bir mesele, idari reformu gercek-
lestirecek ve takip edecek kumulusun tespiti
meselesidir.

Merkezi Hiikimet Teskildta Arastirma
Projesi Yonetim Kurulu Raporu bu konuyu
esasli bir sekilde incelemis ve tavsiyelerini
«Idareyi Gelistirme» bdliimii i¢inde toplamus-
tir (7). Bu raporda, Basbakanlikta, idareyi ge-
listirme politikasinin ve hedeﬂeﬁni;lfi\s;'j-
ne yardimel olacak, idareyi gelistirme fa -
lerinin genel plinlama ve koordinasyonunu ya-
pacak wve uygulamalar: izliyerek gerekli tedbir-
lerin almmmasim sagliyacak bir merkezi birim
kurulmas: ongoriillmekte, bu birimin idareyi
gelistirme alanminda genel sorumlulufu tasima-
s: ve sorumluluk alammmn merkezi hiikiimet
teskilatiyla birlikte mahalli idareleri ve devlet
iktisadi tesebbiislerini de kapsami igine almasi
ongoriilmektedir.

Kalkinmg plam 1964 y1l1 programm «idaree-
de yeniden diizenleme islemlerini izlemekle
«Devlet Planlama Teskilaty n1 gdreviendirmis,
bu Teskilata dnce yukarda sOzll gegen ve ha-
len Hiikimete verilmis bulunan rapor iizerin-
de tamamlayic: etiidleri yaptiktan sonra diizen-
lemenin baslica meseleleri olan teskilitlanma,
idari metodlar ve personel konularmds gerek-
i diizenleme tedbirlerini safha safha tesbit
edip gerceklestirmek iizere Hiikimete sunmak
gorevini vermis ve bu maksatla Devlet Planla-
ma Teskilat1 biinyesinde «idareyi ve idart
Metodlar1 Yeniden iizenlenen Calisma Gurubuy
adiyla bir calisma grubu» kurulmasina ongo-
riilmiistiir (8).

Cok cesitli ve agir gorevlerin yiikii altinda
bulunan evlet Planlama Teskilatina bir de «i-
darede Yeniden diizenleme islemlerini izle-
meky» gorevinin verilmesi kanimizca isabetli' ol-
manmustir. Ote yandan bu gorevin bu alanda-
ki faaliyetleri yonetmek «defily «izlemek» ol-
mas1 dikkati cekmektedir, Bu kurum, cidden
dnemli olan bu hizmeti yerine getirecek teski-
lata sahip degildir. Bu itibarla konu ile ilgisi
devamli ve etkin olamamaktadir., Bu sakinca-
¥1 bertaraf etmek i¢in kurulmas: 1963 yil
programinda 6n goériileri calisma grubu da bu
meseleye bir ¢oziim yolu olacak nitelikte degil-
dir. Gergekten, boyle bir grup 5/6/1964 tarih ve
6/3167 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Dev-
let Planlama Teskilat: biinyesinde «idareyi ve
Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyo-
nu» adi ile kurulmus ve Merkezi Hiiklimet
Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim EKurulu
Raporu iizerinde tamamlayicr etiidleri yap-
mak, teskilatlanma, idari metodlar ve perso-
nel konularinda gerekli diizenleme tedbirlerini
almak»la gorevlendirilmistir.

Komisyon Temmuz 1964 de fiilen goreve
baslamistir. Pek alisilmamis olan tesekkiil tar-
z1 daha baslangicta tenkit konusu yapilan bu
konu fizerinde siirekli calisma imkéanlar, iiye-
lerinin durumu sebebiyle hayli smirli olan bu
komisyonunu yukarida sozii edilen raporda
kurulmas: tavsiye olunan merkezi birimin ye-
rini almasi1 ve bu birime verilmesi teklif edi-
len gérevleri yapmasi beklenemez. Mehtap Ra-
poru lizerinde tamamlayicr etlidleri yapmak,
teskilatlanma, idari metotlar ve personel ko-
nularmmda gerekli diizenleme tedbirlerini al-
mak gorevinin bdyle bir komisyonca nasil ye-
rine getirileceffini anlamak giictiir. Komisyo-
nun bir bucuk yili asan bir siire icindeki
faaliyet bilancosu iimit verici degildir. Aras-
tirmalarin dafitilmas: isinin bir iera birimi ta-
rafindan  yapilmasmda bir gligliik yoktur.
MEHTAP Raporunu tamamlayier mahiyetteki
aragtirmalardan ne kastedildigini anlamak ko-
lay olmamaktadir. Kald1 ki komisyonun bu is-
te yukaridakinden farkli bir rol oynamasi
milmkiin degildir. Merkezi Hitkimet Teskilat
ve mahalli idareler konusunda hazirlanacak il-
keleri tespit eden iki dokiimanin raporlardaki
tekliflerden secimler yapmak disinda nasil bir
fonksiyonu olacafmi beklemek ve gérmek ge-
rekmektedir. 1965 yili programinda komisyon-
ca biitiin bakanhik, daire ve kurumlar icin or-
tak olan mali usullerin, evrak, dosya ve arsiv
islerinin, yap1, bakim ve tamir hizmetlerinin,
basm ve yayin faaliyetlerinin, daktilo hizmetle-
rinin, depolama ve dagitim islerinin, bliro maki-

neleri idaresi ve mevzuat derlemeleri gibi ko-

nularnn ele almmas! ve yeni esaslara baflan-

(7) Merkezi Hiikimet Teskilat: Aragtirma Pro-
jesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara, 1963,
sayfa 128-135.

(8) Kalkinma Plam Birinci Bes yil, 1964 yili
Programi, Ankara 1964, sayfa 296
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mast ve bu hizmetlerin yerine ' getirilmesinde
gizetilecek @ana kurallarin ve uygulama usul-
lerinin Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Dii-
zenleme Komisyonunca tesbit edilmesi én gé-
riilmiistii,. Bunlarmn hi¢c bir komisyoneca, bu
kadar kisa bir siire iginde yapilmasma imkén
olmadifmi gdrmek igin 1966 wili programim
beklemeye ihtiyag yoktur. 1966 yil1 progra-
mindan komisyonca baz tasari inceleme veya
hazirlama calismalar:t yapildifimi ve yapilaca-
gim 6grenmekdeyiz. Bu gibi gorevlerin de boy-
le bir komisyonun gérevi oldufunu saniyoruz.
Teklifler arastirma sonuclar: olarak ortaya ko-
nulduktan sonra mesele bir uygulama meselesi
olur. Bunun igin bir komisyonun aracilifina
ihtiyac olmamak gerekir. Arastirmalar yeni
arastiricilara inceletmek ve tekrar arastirma-
lar yapmakla netice alinmasi miimkiin olamaz.
izlenecek yol tekliflerin, yetkili icra birimleri
yardimuyla degerlendirilerek uygulamaya ko-
nulmasidir. Merkezi gorevler icin icra icinde
bir merkezi birim kurulmas: en uygun yol
olur, MEHTAP Raporu bu yolu benimsemis
ve ¢Oziim yolu olarak idareyi gelistirme poli-
tikasinin ve hedeflerinin tespitine yardime: ol-
mak, idareyi gelistirme faaliyetlerinin genel
planlamasimi yapmak, uygulamalar: izleyerek
gerekli tedbirlerin alinmasimi saglamak ve ni-
hayet bu konuda genel sorumlulugu tasimak
lizere Bagbakanlhkta bir merkezi birim kurul-
masini teklif etmistir. Bu birimin kurulmas:
bir an once gergeklestirilmelidir. Bu birimin
sorumlulugu merkezi hiikiimet teskilati ol-
dugu kadar mahalli idareleri ve iktisadi dev-
let tesebbiislerini de kapsami icine almal-
dir (*).

5/6/1964 tarih ve 6/317 sayili Bakanlar Ku-
rulu kararyla‘'kurulan Idareyi ve Idari Me-
totlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonuna veri-
len gobrevler bu birime devredilmelidir. 1960 yi-
linda bir niive halinde Tiirkive ve Orta Dofu
Amme Idaresi Enstitiisiinde kurulmus bulu-
nan merkezi O ve M hiriminin de personel ve
imkénlar1 bakimindan kendisine diisen gorev-
leri tam olarak yerine getirecek sekilde takviye
edilmesi gerekir. Merkzi O ve M biriminin ni-
hai yeri hakkinda kesin, bir hal tarzi tavsiye
etmenin gligliifli meydandadir. Yapilmas: ge-
reken is, memleketin 6zel durum ve sartlarin
ve bu secime miiessir olan diger faktdrleri go-
zoniinde bulundurarak en elverisli yerin tayi-
nine calismaktir. Tiirkiye sartlarm icinde bu
maksat icin en elverisli yer Basbakanliktir.
Halen Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idare Ens-
titiisii icinde tesekkill etmis olan merkezi O
ve M birimi bu miiessese i¢inde gelistirilebilir
veya yeteri kadar gelistirildikten sonra, dog
rudan dofruya Bagbakanliga baglanabilir.

Bakanlik, daire ve milesseseler icin durum
bundan pek farkli degildir. Idareyi ve Idari

(*) Merkezi Hilkiimet Teskilat: Arastirma Pro-
jesi Yonetim Kurulu Raporu Ankara, 1963,
s, 132
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Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu tara-
fimdan dairelerde kurulmas: bir genelge ile is-
tenen idareyi ve idari usulleri gelistirme komi:
teleri cofu dairelerde hi¢ kurulmamuis, kurul-
dugu yerlerde de verimli bir calismaya gireme-
mislerdir. Ancak O ve M birimleri mevcut o-
lan dairelerde bu komitelerin kismen faliyet
gosterebildikleri miisahade olunmaktadir. 1965
yili programi her Bakanhkta birer «Gelistir-
me Komitesin kurulmasimi yeniden ele almisg-
tir. Bu komitelerin miieessir bir sekilde calis-
masinda O ve M birimlerinin kurulmasma ve
takviyesine 6nem vermek icap eder. Biitiin ba-
kanliklarda ve Genel Miidiirliiklerde birer O
ve M birimi kurulmasi bir an once gercekles-
tirilmeli, bu birimlerin yeniden diizenleme c¢a-
Tismalarim asil ve devaml isleri olarak biran
evvel ele almalar: saflanmalidir.

Bakanlik, daire ve kurumlar disinda ozel-
lik gosteren hastane idareleri ve mahalli ida-
reler gibi alanlar icin ilgili bakanlhklar biinye-
sinde ve bilyliik merkezlerde 6zel organizasyon
ve metot birimleri kurulmasma ihtiya¢ vardir,
bu birimlerin sayis1 bilahare ihtiyaca gore
arttimlabilir.

Bakanliklararas: gorev boliimii, gorev ve
vetki tedahiil ve bosluklar: ve en list kademe:
de koodinakyon meselelerinin incelemesi ile
de koordinasyon meselelerinin incelenmesi ile
misyonlara veya ayri bir teskildt birimine -
rakilmis olmakla beraber, bu gibi incelemele-
rin de O ve M tarafindan yapilmasmin veya
bu gibi incelemelere O ve B nin faal surette is-
tirakinin bircok avantaj ve faydalar1 bulundu-
fu asikérdir.

Insan glicli arastirmalar1 ve kadro kont-

i konusunda yapilacak arastirmalar O ve

M gorevleri arasinda miitalda edilebilecegi gi-

bi bu amagla kurulan ozel birimler tarafindan

da ele almabilir. Herhalde bu calismalarda O

ve M calismalari arasinda yakin bir igbirligi
kurulmas: gerekir.

Bakanlikta idareyi gelistirme hizmetinin
bhiitlinlinden sorumlu bir merkezi birim kurul-
dugu, merkezi organizasyon ve metot birimi
gbrevini tam olarak yerine getirecek sekilde
takviye edildigi ve daireler organizasyon ve me-
tot teskilatimin kurulmas: isi gerefi gibi ger-
ceklestirildigi takdirde, teskilatlanma isi ta-
mamlanmis olacaktir.

Bu alanda elde edilecek basari, Tiirk ida-
resinin gelecegi lizerinde ve plin ve program-
larin hedeflerine ulasmasmda oOnemli etkiler
yapacak bir dnem tasimaktadir.

Bu yazi1 yazandan izin alinmadikc¢a
hichir surette iktibas edilemez.

RN

45



1965 YILINDA

TURKIVE EKONOMISININ

DURUMU

1. OZET.

1965 yilinda gayri safi mil-
li hasia ylizde 5.1 artarak
plan hedefinden ikinei defa
geride kalmistir. En fazla ge-
ride kalan sektor tarim ol-
makla beraber, sanayi sektd-
rii de plan hedefi olan yiiz-
de 129 yerine yiizde 9.1 ar-
tis gostermistir. Planli do-
nemin ilk ii¢ yilinda yatirim-
larda ve bilhassa ' prodiiktif
yatirimlarda vaki gecikmele-
rin bu sonucun sebebi oldu-
gu bedihidir. 19656 yilinda ya-
tirnmlarin gerceklesme orani-
nin, merkezi hiikiimet icin
yiizde 78, iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri icin yiizde 65 ola-
cafl tahmin edilir. Ekono-
mideki canlilik ve ticari ban-
ka kredilerindeki bliylik ge-
nisleme nazara alinirsa, ozel
sektér yatirimlarmin toplam
olarak hedefe ulasmasi, fa-
kat kompozisyon olarak plan
gayelerinden ayrilmasi; ve
konut ve kara ulastirmas:
yatirimlar:  ile ticari emtea
stok yatimmlarina yonelme-
si beklenir.

1965 wyihnda  ekonominin
karsilastifn en onemli prob-
lem y1l sonu itibariyle ylizde
15 e varan fiyat yilikselisleri-
dir. Fiyat artislarinin en fazla
gida maddelerinde gbriilmek-
le beraber, olduk¢a yaygin
bir mahiyet almas1 dolayisiy-
le sadece arizi faktorlerle iza-
h1 imkansizdir, Nitekim mil-
i hasila (iiretim) yiizde 5 ar-
tarken Ticari Banka kredile-
rinin yiizde 24 artmas:, eko-
nomide beliren enflasyonist
temayiiliin sebebi olmustur,

Kredi sahasinda gerekli da-
raltict1  tedbirler almarak
- mecburi rezerv nisbetleri-
nin ylikseltilmesi - banka kre
dilerinin genislemesi durdu-

rulmadigr takdirde fiyat ar-
tislarimmm 1966 yilinda enf-
lasyon haline gelmesi miim-
kiindiir. Bir noktay:r belirt-
mekte fayda vardir, 1965 yi1-
Iinda merkezi hiikiimet biit-
cesinin (Konsolide hiitce) a-
liman tedbirlerle bir finans-
man acgifina yol agmasi en-
gellenmistir. 1966 yilmda ise
gerekli vergi tedbirleri alin-
mamis bulundugundan ne ik-
tisadi devlet tesekkiillerinin
kendilerinden beklenen kay-
naklari yaratmalari mucize
teskil edeceginden, kamu sek
toriintin 1965 yilinin aksine o-
nemli acik vermesi ihtimali
bliyiiktiir. Bu itibarla kamu
sektoriiniin muhtemel acikla-
rimin ekonominin likiditesi -
zerine etkilerinin, kredi poli.
tikasinda almacak daralfic
tedbirlerle giderilmesi biiyiik
onem._tasir.

1965 yilinda doviz gelirleri
ihracat ve is¢i dovizi gelirle-
rindeki gelismeler sebebiyle
onemli miktarda artmmstir,
Bu olumlu gelismeye ragmen,
doviz harcamalarimn aym 6l
¢lide artmasi dolayisiyla dis
bor¢lanma ve ddviz rezervle-
ri durumunda fazla degisme
olmamistir. Ote yandan ihra-
cat gelirlerindeki artista ih-
ra¢ mallarrmizm diinya piya-
salarindaki fiyatlarmmn yiik-
selmesinin rolii olmustur. Bu
gelismenin gelecek yillarda
da aym hizla devam edeecefi
beklenemez. Aksine, bazi ih-
ra¢ mallarnimiz diinya piya-
salarinda fiyat kaybma ug-
ramaya 1965 de baslamistir.
(Seker, tlitlin ve pamuk gi-
bi) aleyhteki bu gelisme de-
vam eder ve enflasonist te-
mayiliin  giderilmemesi do-
layjisiyla i¢ fiyatlar yiiksel-
meye devam ederse, ihraca-
tin miktar ve defer olarak

diismesinin  6niine gecmek
imkansizlagir. Isci dévizleri
1965 yilinda g¢ok biiyiikk 6l
clide artmistir. Oniimiizdeki
yillarda is¢i dovizlerinde mii
tevazi artislar kaydetmek da-
ha biilyitk ihtimal dahilinde-
dir. (Isci dovizlerindeki arti-
simn iki olumsuz etkisi-devlet
blitgesine kur fark: olarak
yiiklene kiilfet ve gida mad-
deleri fiyatlari ftizerine wvaki
olumsuz etki - iizerine dur-
giderilebilir). Bu durum Tiir-
kiyenin daha uzun zaman dis
borclanmalar vasitasiyla dis
O6demelerde denge saglayabi-
lecegini gbstermektedir. Sa-
mldifgimin aksine Tiirkiye’nin
Italya ve Ispanya gibi ve hat
ta Yunanistan kadar turizm
geliri elde etmesi icin gerek-
li sartlar heniiz yoktur ve bu
sartlar ancak Tiirkiye ekono-
mik ve sosyal bakimdan kal-
kinmasmi tamamiladifl za-
man gevseklesecektir. Ayrnca
Tirkiye'nin Kuzey Avrupa’
dan cografi uzaklhifni kendi
arabasile seyahat eden ve I-
talya, Fransa ve Ispanyanin
en biiylik turizm geliri bira-
kan turist'gurubuna olan ca-
zibesini biiyiik 6lclide azalt-
maktadir. Bu itibarla turiz
me baflanan {unitler sténme-
ve mahkiimdur. Ayn: sebep-
ler yas meyve ve sebze ihra-
catimin da onemli dlgiide art-
maisna manidir. Bu arada
1965 yilinda yabanci sermaye
kiar transferlerinin 5 milyon
$ dan 15 mil. § a cktiZim
kaydetmek yerinde olur. Bu
gelisme devam ettigi takdir-
de yeni Onemli bir doviz ti-
ketici kalemle karsikarsiya-
yi1z demektir. Odemeler den-
gesi sorunu, ithalat ikamesi
ve yeni bulunacak pazarlara
sanayi mamullerinin ihraci
suretiyle ¢oziimlenebilir,
Afrika ve Asya iilkelerinin
milyonlarca ton c¢imento it-
hal ettigini kaydedelim. (*)

(*) Cimento sanayii kapasi-

tesi kolayca arttirabile-

cek durumda olan Tiirki.
yve'nin, atil kapasite va-
ratmamak endisesiyle bu
yola gitmemesi ve 1960
larda cimento ithal etme-
si garip, fakat pahali bir
tenakuzdur,
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2. KONU:

A, Milli gelir, iiretim, falep
istihdam ve insaat.

Sabit fiyatlarla 1963 de
ylizde 74, 1964 de 4.7 olan
gayri safi milli  |Tasila
(GSMH) artis hizmmn 1865
de yiizde 4.1 olacag tahmin
edilmistir. Tarm sektori
gelirinin yiizde 04 artmasi
gida maddeleri fiyatlarmin
yiikselmesinde rol oynamig-
fir, Niifusun ylizde 2.5 artti-
g1 nazarg almmalidir. Cari
fiyatlarla GSMH artis hizr-
nin yizde 8.3 olacagi tah-
min edilmektedir,

Kapasite genislemesi sonu-
cu demir ve celik iiretimin-
de artislar kaydedilirken,
kok tretimi ylizde 83 siilf-
rik asit {retimi yiizde 16,
sudkostik tiretimi ylizde 10,
boru {iretimi ylizde 8 azal-
mustir. Ihracattaki artislarin
etkisiyle borasit iiretimi yiiz
de 42, krom firetimi yiizde
18 artmistir. Ham petrol iire-
timi ise ylizde 66 artmisfir.
Buna karsihk taskomirii -
retimi ylizde 2.6 azalmistir.

ic tasit ve stok istatistik-
leri talebin canli oldugunu
gostermektedir, Pamuklu do-
kuma satislan ylizde 11, se-
ker satiglar1 ylizde 8, benzin
satiglar1  ylizde 9, motorin
satislar yizde 9,5, linyit sa-
tislar1 yiizde 7, hadde ma-
miulleri satislar1 ylizde 27
artmustir. Ayni sekilde hubu-
bat, tuz, bira, pamuklu doku~
ma, celik, ¢imento, kok, lin-
yit ve taskémiirii stoklar: a-
zalmistir. Uretici elindeki
stoklardaki bu azalma, fiyat
yiikselisleri ile birlestirilin-
ce enflasyonist baskinmin hir
belirtisi olmaktadar.

Istihdam istatistikleri ise
yerlestirilen ve miinhal say:-
sinda ylizde 25 i asan azal-
malar gistermektedir. Bu
durum isgiicii talebinin azal-
masimin bir belirtisidir. Dis
iilkelere isci ihraci ise 1965
de 1964 e nazaran 14 bin ek-
sik olacaktir. (1964 de 66 hi-
ne karsihk 52 bin) is giicii-
ne her yil yiiklenen 300 bin
kisi muvacehesinde, icerde
ve digsarda yaratilan istih-
dam imkénmin kiiglikligii,
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plan uygulamasmy gelistir-
menin hayati onemini orta-
ya koymaktadir.

Alman vergi ve kredi ted-
birlerine ragmen, insaat mal-
zemesi fiyatlarindaki yiikseli-
sin etkisi giderildigi takdir-
de, konut yatirimlarinda bi-
rim fiyatlarinin diismedigi
ve hattd bir miktar yliksel-
digi, buna karsihik insaat a-

lanmin (metrekare) evlerde .

ylizde 8, apartmanlarda yiiz-
de 45 gibi ¢ok biiyilk nisbet-
lerde yilikseldigi goriilmekte-
dir. Her iki gelismenin de
plan ilkelerine aykiri oldu-
funu kaydetmek yerinde o-
lur. Insaat ruhsatlarinda go-
rillen bu biiyilk sigramanin
nedeni, fiyat yiikselislerinin
dogurdugu enflasyon ve pa-
ra kiymetinde diisme olaca-
g1 korkusu sonucu fertlerin
emlake yatirun yaparak var-
hklarimi koruma arzusu ola-
bilir. (Bu yl ticari banka
mevduatlarindaki biliylik ar-
t1s muvacehesinde ve insaat
yatirnmlarinin  heniiz ruhsat
safhasinda bul-uan—
siyla. likidite tercihinde bir
azalmadan pek  bahsedile-
mez. Fakat 196 yilinda konut
ingaat yatirimlarimn goriil-
memis Olciide artmasi yuka-
rida agiklanan vakia ve ne-
denler muvacehesinde nor-
mal bir sonugtur. Bu ihtima-

" le kars: ya insaat malzemesi

arzin1 yeterli seviyede tut-
mak veya gerekli kisitlayici
tedbirleri -almak uygun go-
rinniektedir.)

B. FIYATLAR:

Toptan esya fiyat endeski
ortalama olarak 1965 yilinda
1964 ortalamasina nazaran
yiizde 9 yiikseklmistir. Kasim
aymda fiyat artisi endise ve-
rici seviyeye yiikselmistir,
Devlet planlama tegkilati
mevsimlik endeksine gore
diizeltilmis 19656 kasum t{op-
tan esya fiyat endeksi 1964
ortalamasina nazaran Yylizde
15 artis gdstermektedir (*).

Toptan fiyat endeksinin gi-
da maddeleri ve yemler hd-
liimii en biiyiik artis1 goster-
mistir, Mevsimlik dalgalan-
malarm etkileri giderilmis
Aralik 19656 gida maddeleri
endeksi 1964 ortalamasina

nazaran ylzde 18 artis gds-
terirken, smai ham madde-
ler ve yan mamulleri fiyat
endeksi ylizde 9 artis goster-
mistir. Gida maddeleri en-
deksi iginde bakliyat fiyatla-
1 diiserken - muhtemelen
arz sartlarmnin etkisiyle - di-
ger biitlin kalemler onemli
artislar  gostermistir. Sinai
maddeler fiyat endeksi fiyat
artislarmin  yaygin olmakla
beraber tiiketim mallarinda
daha o6nemli Olciide oldugu-
nu gostermektedir. Toptan
fiyat endeksinin her iki bo-
liimiinde fiyat artiglari yilin
son aymnda da devam ebtmis-
tir.

Mevsimlik olarak  diizeltil-
mis 1965 Aralik endeksinin
1964 ortalamasina nazaran
gosterdigi  ylikselis Ankara
gecinme endeksinde ylizde
10, Istanbul geginme endek-
sinde ise yiizde 7 dir. Gegin-
me endeksine dahil kalemler
icin gida maddelerinde yiik-
selis en onde gelmektedir.
Nitekim 1964 yii ortalama-
smna nazaran 19656 Kasim a-
yinda Devlet Istatistik Ensti-
tiisii Ankara geginme indeksi
gida maddeleri bolimi ylize
de 13, Istanbul Ticaret O-
das1 iicretliler gecinme en-
deksi gnda - maddeleri boli-
mil yiizde 13 yiikselis g0s-
termistir.

Gerek toptan esya ve ge-
rekse gecinme endekslerinde
gbritlen fiyat artislarinda gi-

da maddelerinin rolii bi-

yiiktiir, Gida maddeleri fi-
yatlarimn yiikselisinde farim
sal iiretim artis hizinin plan
hedefinin biiyiikk Olciide ge-

risinde kalmasi ile birlikte'

(*) Fiyatlarin tedricen yiik-
seldigi bir wyil icinde fi-
yatlarin ulastifl seviyeyi
bilmek istiyorsak, o yil
ortalamasi ile evvelki yil
ortalamasint  mukayese
etmek anlaml degildir.
Mevsimlik ayarlamaya
tabi tutulmus yil sonu fi-
yaty ile mevsimlik oyna-
malar disinda fiyatlarn
sabit kaldifn yilm - ki
1964 yili bu vasiflan ta-
sir - ortalamasmi karsi-
lastirmak boyle bir mak-
sada en elvensli yoldur.
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isei doviz transferlerinde va-
ki bliyitkk sicramnim (9. mil.
$§ dan 70 mil. § a) yol aca-
cafl talep bilylimesinin rolii
vardir. Fakat daha Once be-
lirtildigi iizere fiyat yiikse-
lislerinin biiyikligli ve gok
yaygm olmas1 vakialari mu-
vacehesinde, sebebi tesadiifi
bir iki faktdre atfetmeye im-
kin yoktur. Konsolide biitge
acifimn 300 milyon lira civa-
rinda kalmasi ve kamu sek-
tortiniin Merkez Bankasina
cem’an 500 milyon lira civa-
rinda bor¢lanmasi vaki olan
enflasyonist temayiililn ka-
mu sektoriinden neset etme-
digi kanaatma yol acgar., Ni-
tekim kamu sektérii acifina
zirai mahsul fiyat ve destek-
leme politikasimn sebep ol-
dugu tesbit edilmistir. Fiyat-
larin ylikselmesinin ana sebe-
bi ticari banka kredilerinde
3 milyar lirayr asan genisle-
medir.

C. KAMU MALIYESI :

1964 mali yilmun ikinei ya-
rinda hem ekonomik durgun
lugu gidermek ve hem de
plan hedeflerine erismek ga-
yeleriyle ag1 finansmana bag
vurulmus; ve alinan para ve
kredi tedbirlerinin de yard:-
miyla ekonomi canlihifa ka-
vusturulmustur. Ekonomi
1965 yilma canli olarak gir-
mistir. Fakat w1l ortalarn-
dan itibaren fiyat artislari ve
yiikselen talep seviyesi dola-
yisiyla biitce denkliginin sag-
lanmasma dikkat edildigi
miisahade edilmistir.

Kamu gelirlerinin biitce
tahminlerinin gerisinde kal-
masi beklenir, Vasitasiz ver-
gilerde her biitce yilinda g6-
rilmesi mutad hale gelmis
geri kalmalar, gelir vergisi-
nin ekonomiye saglam bir se-
kilde oturtulamayisinn  ver-
gi kontrol ve kazasmin gerek
1i sekilde etkili bir karakter
ve organizasyona kavusturu-
lamamasinin belirtileridir.
1965 yilinda dahi tarimsal
kazang vergisinin kafi gelir
getirecek bir duruma getiri-
lememis olmasi; ve spekiila-
tif mahiyette olan ve sehir-
lesme ile sosyal sermaye ya-
tinmlarindaki &nemli artis
dolayisiyla  bilhassa emlik

sahasinda goriilen deger ar-
tiglarimin~ (Capital Gains)
vergi dis1 kalmas: vakialar
dikkati cekmektedir.

Hala devam eden bina ver-
gilerinin gelir vergisinden
mahsubu tatbikatimm sosyal
adalet ilkesine aykiri durum-
lara yol actifi, sermaye fon-
larimin kiraya vermek iizere
konut ingaati gibi kisir saha-
lara yatirilmasmi tesvik etti-
gi ve emlak sektdriindeki
vergi rezervinden gerekli se-

" kilde faydalamlmas: imkéam:

ni onledigini  belirtmekte
fayda vardir. Ham petrol ii-
retiminde 1965 yilinda yiizde
66 y1 bulan artis vakiasi, tii-
kenme payi, 10 yillik zarar
nakil imkam - diger faaliyet-
lerde zarar nakil imkém 5
yildir - ve difer cok liberal
hiikiimler sebebiyle ham pet
rol iiretiminde elds edilen
karlarn ¢ok etkisiz bir se-
kilde vergilendigini akla ge-
tirmektedir.

Vasitalh vergilerde  geri
kalmanin-ana -fiedenleri uy-
gulanan fiyat politikalar1 so-
nucu, seker, tiitiin ve cay
stoklart anormal derecede
yiikselen T. Seker Fabrikala-
rn A. S. ile Tekel idaresinin
vergi borg¢larimi  ddeyemiye-
cek duruma diismeleridir.
Bu suretle zoraki olarak ya-
pilmis vergi tecillerinin 500
milyon liraya balig olacag
tahmin edilir. Kullamilmas:
halinde Devlet Demir Yolla-
rimmn rekabet durumunu dii-
zelterek, devlet biitcesinden
zarar kargihifi olarak yapi-
lan transferleri dnemli 6l¢ii-
de azaltma seklinde bir yan
tesiri de olacak olan kara u-
lastirmas1 sektoriinde bulu-
nan asgari 500 milyon liralik
rezerv lizerinde hala durul-
mamaktadir (*).

Mali yihm  ilk on aymda
kamu giderlerindeki artis hi-
z1 ylizde 5.5 gibi diislik bir
seviyede kalmustir. Son iki
ayda harcama hiz1 artarak
1964 fiili sonucglarmma gére
yizde 10 artis olsa dahi, ge-
lir tahminleri biitce denkli-
ginin bozulmayacagi tahmin
edilir. Mali politikanin kon-
jonktiirlin hassas durumu
gbzoniinde tutularak saglam
esaslara gore ylirlitlilmesi fi-

yat artislarimin bir enflas-
yona miincer olmasim 6&nle-
mistir. Fakat Merkezi Hiikii-
met yatirimlarinin gegen yi-
la nazaran muhtemel olarak
yizde alti artacafl ve top-
tan esya fiyat endeksinin or-
talama ylizde 9 yiikselmesi
vakialary sonucu, reel yati-
rimlarin hi¢ artmayacag ve
belki de eksilecefi, bir reali-
te olarak ortaya cikacaktir.
(Bu takdirde konsolide yati-
rim1 biitgesinin nakdi gercek-
lesme oram ylizde 78 olmak-
tadir.) Bu yilki biitge tatbi-
katinin bir basaris: iktisadi
devlet tesekkiillerine serma-
ve teskili icin konan &denek-
lerin mali yi11 basinda tran-
fer edilmesidir. -

Bu sonuncu vakiaya rag-
men iktisadi devlet tesekkiil-
leri yatimmlar:i ve bhilhassa
azot, kagit ve kimya sanayii
projeleri gibi biiyiik ve 6nem-

i projeler plan ve program

hedeflerinin olduk¢a gerisin-
de kalmis ve uygulama orani
ancak 1964 ynilidaki seviyeye-
yiizde 66- ulasmistir. Toptan
esya fiyat endeksindeki yliz-
de 9 artis bir deflatér ola-
rak kullamilirsa reel uygula-
ma ylizdesinin yiizde 60 oldu-
gu goruliir, Geri kalmanin
nedenleri arasinda dis finans-
man temininde karsilasilan
glicliikler, tesekkiillerin biz-
zat yaratacaklar: kaynaklarda
hedeflere ulasamamalar: say:
labilirse de, en énemli sorun
iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
nin biiyiik yeni projeleri iyi
bir sekilde hazirlayacak ve
icra eﬁdecek sekilde organize

(*) Bu tedbir ayrica kara u-
lagtirmas: sahasinda yat
rumlar1 azaltarak kapasi-
te  kullanim  nisbetini
yiikseltir. Sermaye fonla-
T1 ve dovizin israfina ma-
ni olur. Demir yoluna
kayan trafik ise, demir
yolu tasimalari isletme
giderlerinin - Yakit, ye-
dek parca - ithal unsuru-
nun kara yolu tasumala-
rinkine mazaran diisiik-
liigli sebebiyle ulastirma
sektorii katma deferinin
ve dolayisiyla milli geli-
rin artmasma yol acacak-
tir.
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edilmemis olmalandir. Kay-
nak yaratmada tegekkiillerin
hedefler gerisinde kalmala-
rinda gerekli - fiyat tedbirle-
rinin alinmams olmasi ka-
dar, rantablite ve verimlili-
#i arttiracak tesekkiil ici a-
yarlamalarin yapiimamig ol-
mas1 da rol oynamigtir.

D. Para ve Kredi politika-
s1:

1964 yilindan itibaren para
ve kredi hacminde iki Snem-
1i genisleme olmustur., Bun-
lardan birincisi, 1964 Tem-
muz aymdan itibaren 1865
yilmin ilk aylarina kadar fe-
daviildeki banknot hacminin
800 milyon, kaydi para vade-
siz ticari mevduat ve Merkez
Bankasindaki vadesiz serbest
mevduat - dahil para arzinin
1 milyon, tedaviile g¢ikarlan
banknotlarm 1 milyar, ticari
bankalar konsolide mevdua-
tmmn 1.6 milyar, ticari ban-
kalar kredilerinin 1 milyar
artmas: seklinde olmus ve
ekonomideki durgunlugu or-
tadan kaldirmistir.

ikinei genisleme dalgas:
Temmuz 1965 de baslamis ve
yil sonuna kadar devam et-
mistir. Bu devrede, tedavill-
deki banknotlar 900 milyon,
para arzi 1.2 milyar tedavii-
le cikarilan banknotlar 750
milyon, Merkez Bankas1 kre-
dileri 750 milyon, ve Kasim
1964 - Kasim 1965 devresin-
de, ticari bankalar konsolide
mevduaty 2.7 milyar ve tica-
ri bankalar kredileri 3.1 mil-
var lira artis g@stermisler-
dir. 1965 Ekim ayinda teda-
viildeki banknot hacminin
500 milyon lira ve para ar-
zinin 800 milyon lira artmasi
sonucu, mevsimlik olarak
diizeltilmis toptan esya fiyat
endeksi bir ay icinde ylizde
2.6 artmistir. Para ve kredi
hareketlerinde asafidaki hu-
suslar dikkati cekmektedir.

(1) Ekonominin dengesinin
ve fiyat istikrarimin nisbe-
ten hassas - bozulmaya mil-
temayil - oldugu 1965 yili or-
talarmdan yil sonuna kadar
Merkez Bankas:t kredilerin-
de (ve dolayisiyle banknot
hacminde) goriilen 750 mil-
yon liralik artism takriben
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450 milyon lirasi kamu sek-
toriinden ve 300 milyon lira-
s1 Ozel sektdrden gelmekte-
dir. Kamu sektdrii kredile-
rindeki artis Hazine, Tekel
idaresi, T. Seker Fabrikalar
ve Toprak Mahsulleri Ofisi
arasinda paylasilmistar. Ha-
zine haricindeki tesekkiille-
rin takip edilen tiitiin, cay,
seker ve seker pancari ve hu-
bubat fiyat ve destekleme po-
litikalar: sonucu - verdikleri
aciklan karsilamak igin borg
landiklar: bedihidir. Ote yan-
dan Tekel Idaresi ve T. Se-
ker Fabrikalar A. $. nin
miisterilerden  tahsil edip
Maliye've tdemedikleri ver-

gl borclart yeklinunun 500

milyon lira oldugu gdzdniin-
de tutulunca, sozii edilen zi-
rai mahsul destekleme poli-

tikasinda fiyat tyesi, piya-
sa fiyatlarmmi dere-
cede listliinde tutulmasaydi,
kamu sektoriiniin = Merkez
Hazinenin de Merkez Banka-
sina miiracaating liizum kal-
mayacakti.

(2) Son iki yil iginde tica-
ri bankalarmn Merkez Banka-
sindan borclanmayi  zaruri
hallere inhisar ettirdikleri,
gerek bu kalemin ve gerekse
ticari bankalar serbest re-
zervlerinin (Konsolide Ban-
kalar Sistemi Bilancosunda
kasa mevcutlart ile Merkez
Bankasindaki serbest mevdu-
at toplam) seyrinden anlasil-
maktadir. Bu durum ticari
bankalarin cari reeskont had-
dini oldukea yiiksek bulduk-
larimi («penalty raten goster-
mektedir. Bu durum sonucu
reeskont haddinin enflasyo-
nist gelismelere karsi bir si-
1lAh olarak kullanilmasina im-
kan kalmamaktadir, (Ticari
Bankalar ve Merkez Bankasi
arasindaki miinasebetin s0-
zii edilen sekilde olmasi, re-
eskont imkininin ger¢cek ma-
hiyetine tamamen uygun-
dur.)

(3) Ticari bankalar kredi-
lerinin, mevduat artisiu a-
san miktarda  genislemesi
1965 yilinin en dnemli olay-
dir. Nitekim 1964 Kasim -
1965 Kasim devresinde kon-
solide bankalar mevduat:
11.161 milyon liradan 13.875

milyon liraya ¢ikarak 27
milyar artarken, ticari ban-
kalar kredileri 13.031 mil-
yon liradan 16.146 milyon L-
raya c¢ikarak 3.1 milyar lira
artls  gostermistir. Banka
kredilerindeki bu fevkaldde
artisin sebebi kredi talebin-
deki artis kadar, ticari ban-
kalarmn bir kredileri dondur-
ma kararn ihtimaline karsi-
ik kendi kredi kotalarm
miimkiin oldufu kadar yiik-
seltme gayreti de olabilir. Ti-
cari banka kredilerindeki 3.1
milyarhk artisim 24 milyon
lirasimin ticaret alanima acil-
mis krediler olmas1 buna kar
sihk sanayiye acilmis kredi-
lerde artisin 120 milyon lira-
dan ibaret kalmasi, muvace-
hesinde 1965 yilinda banka-
lar kredilerinde yiizde 24 {i
bulan biiyilik ekspansiyonun,
kalkinma faaliyetine yararh
oldugu ve olacagl soylene-
mez.

(4) Kredi gogaltimimin et

kilerinin tamamim 4-6 ayhik

gecikme ile gosterdifi naza-
ra alinirsa, tedaviile gikar:-
lan banknotlarda 1965 yiliun
son aylarinda vaki olan 750
milyon lirallk artisin ticari
bankalar mevduat: ve dola-
yisiyla kredileri  {izerindeki
arttiricl1 yondeki etkilerinin

- daha devam edecegi ve ilave

kredi artisimn milyara yak-
lasacag:s tahmin edilebilir.
(Bu sonug tedaviile ¢ikarilan
banknot hacminin  sabit
kalmasi halinde dahi ortaya
cikacaktir. Nitekim 1966 Su-
bat ay1 ortasinda banknot
hacmi 1965 Kasim seviyesin-
de kalmastir,

E. Odemeler Dengesi:

1965 yilinda ihracat 48 Mil,
§ artarak 459 Mil. § a ulas
mus, isci dovizleri ise 61 mil.
$ artarak 70 mil. § a ulas-
nustir. Bu olumlu gelismele-
re rafgmen gecici tahminlere
gbre cari islemler dengesin-
deki acik 24 milyon $ azal-
makla beraber devam etmis
ve 76 mil. § olmustur. (itha-
latm 35 mil. §, ve yabanci
sermaye kar transferlerinin
10 mil, $§ azalmasi bu sonucu

ortaya cikarmustir.)
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se, konsorsiyum kredilerinin
561 Mil. § artis gOstermek
196 mil. § a cikmasi, pro-
je kredilerinin 21 mil. § ar-
tarak 57 mil. § a ulasmasina
ragmen, bor¢e Odemelerinin
T4 mil, $§ grtarak 184 mil. § a
erismesi dolayisiyla, net ser-
maye girisinin 20 mil. § azal-
mas! dikkati cekmektedir.
Yabanci sermaye yatirimlari
20 mil, $ i biraz istiinde
lata yeter durumda olan re-
zervleri 1965 yilinda 13 mil.
$ artarak 63 mil. § a ulasmis-
tir. Takriben hir aylik itha-
lata yeter durumda olan re-
zerv miktar1 tehlikeli sayila-
cak derecede diisliktiir,

1865 yii dis ticaret hare-
ketlerinde asafidaki gelisme-
ler dikkati gekmektedir.

(1) Di1s ticaret Sovyet blo-
kuna dofru kaymaktadir.
OECD iilkelerine olan ihra-
cat ylizde 3 ve ithalét ylizde
5 artarken, Sovyetl Blokuna
ihracat yiizde 77, ithalat ise
ylizde 37 artmistir. OECD iil-
keleriyle ticaret 90 mil, § Ik
acikla kapanirken, Sovyet
bloku ile ticaret 10 Mil. $ ik
fazla vermistir,

(2) Seker, titiin ve akar-
yvakit ihracatinda gerileme-
ler olmustur. (Dahilde piya-
sas1 genisleyen «fuel-oily ih-
racatinda azalma oldugu tah
min edilir.) Seker ihrac fi-
yvatlan ylizde 47, tiitiin fiyat-
lar1 yiizde 17, pamuk fiyatla-
r1 ylzde 2 gerilemistir. (A-
merika pamuk destekleme
politikasimdaki  degisikligin
etkilerinin daha ziyade 1966
da goriilmesi beklenir.) Fa-
kat ihracat fiyatlarinin genel
olarak ithalat fiyatlarindan
- daha fazla ylikseldigi anlasil-
maktadir.

(3) Makine ve techizat it-
halatinin ylizde 5 azalmasi-
nin, prodiiktif yatirimlar -
zerinde olumsuz etkileri ola-
cakfir, Buna mukabil ham
madde ithalat: ylizde 20 art-

mastir,
ook

VI EER ST TR e

SPOR

Spor, Miilkiye hayatinda
son derece Onemli bir yer
tutmustur, Elimizdeki bilgiler
cok gerilere gidememektedir.
Fakiilte haline gelmeden o6n-
ce programlarda ¢ok Onem
verilen Beden Egitimi Dersle-
ri yer alirdi. Gerek ders icl,
gerekse ders disi spor faali-
yetleri igin okulun spor salo-
nu ©O8rencilere daima agik
bulundurulurdu.

Cesitli spor karsilagmala-
rinda MULKIYELILIK ru-
huyla didi en ve genis bir
spor ahlé? icinde miicadele
eden sporcularimiz, takimla-
rin1 coskun bir sekilde alkig-
layan miilkiyelilerin de yardi-
miyla, bir ¢ok yillar Tiirkiye
ve Ankara sampiyonluklarini

cesitli branslarda kazanmig-
lardir.

Ornegin Milkiye 1943 de
basketbol ve voleybolda An-
kara Yiiksek Okullar Sampi-
yonu, 1944 de Ankara, baskel-
bolde Ankara ve Tiirkiye
Yiiksek Okullar sampiyonu,
1945 te voleybolde Ankara ve
Tiirkiye Yiiksek Okullar Sam-
piyonu, basketbolde Ankara
ve Tiirkiye Yilksek Okullar
sampiyonu ve ayrica ayni yil-
da Selahattin Aktag 49-60
say1 ile serbest atigta Tirki-
ye sampiyonu olmusgtur. 1946
da voleybolde Ankara Yiiksek
Okullar sampiyonu ve Tiirki-
ye Yiitksek Okullar ve Fakiil-
teler ikincisi, basketbolde ise
Ankara ve Tiirkiye Yiiksek
Okullar Sampiyonu ve Tiirki-
ye sampiyonasinda da ikineil
olmustur. Ayni yil iginde Fe-
ridun Kirkall ve §inasi A-
riktan kurulu takimimiz Ulu-
dag’da yapilan Yiiksek Okul-
lar kayak yarismasinda ikin-
ci olmustur.

Ergiin NALBANTOGLU
Turizm ve Tanitma
Bakamlif) Miifettisi

Fakiilte haline geldikten
sonra sporla olan ilgimiz de-
vam etmistir., Onceleri spor
faaliyetleri Talebe Cemiyetine
bagli bir kol olarak yiiriitiil-
miis, sonra Federasyona Kka-
yith ve tiizel kisilize sahip
MULKIYELILER BIRLIGI
GENCLIiK KULUBU kurul-
mustur.

Bugiin Ruliibiimiiz basket-
bol, voleybol ve futbol brang-
larinda faaliyet gostermekte-
dir. Miilkiyeliler Birligi bu
kardes Kuliibe gesitli sekilde
yardim yapmaktadir. Bugiine
kadar yapilan malzeme ve
para yardimi dort bin lirayn
bulmaktadir; gen¢ takim ant-
renoril licreti de gene Birlik
tarafindan ddenmektedir.

Sayin FAHIR ARMAOG-
LUnun sahsinda sporsever
bir dekan gérmekle spor faa-
liyetlerinin gelismesi ‘baki-
mindan seving duymaktayiz.

1966 - 1967 yili spor faali-
yetlerinde daha iyi sonuglar
alinmas1 esas hedef olmal-
dir. Bu amagla spor islerl
icin enaz ii¢ kisilik bir komi-
tenin kurulmas: yerinde ola-
caktir. Bu hususta Dekanlik,
Miilkiyeliler Birligi, Miilkiye-
liler Birligi Gencglik Kuliibil

ve Talebe Cemiyeti arasmda |

bir koordinasyon tesisi sart-
fir.

Milli takim Ankara antre-
norii Armagan Asena karde-
simiz de Basketbol A tala-
minm1 g¢alistirmay1 {izerine al-
mustir, .

Birlikte calismak ve Miil
kiyelilik heyecanim igcimizde
duymak sartiyla, takimlari-
mizin Tiirkiye capinda dere-
ce almalar:t herzaman mim-
kiindiir.

Basarili giinler gérmek il
midiyle....
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