Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi * Cilt 26, Say1 2, Aralik 2020, ISSN: 2529-0142,
ss. 1006-1046 ¢ DOI: 10.33433/maruhad.806338

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

“Idare Hukukunda Iltizam Usulii ve Iltizam Sozlesmeleri”

“Tax-farming Procedure And Tax-farming Contract In Administrative

»

Law

Omer Can BAS'

Oz

[ltizam sézlesmeleri, klasik idari sézlesme tiplerinden biridir. Baz1 Idare Hukuku kitaplarinda bu sézlesme
tipi konusunda yetersiz ve birbirini tekrar eden ifadeler yer alir. Idare hukukumuzda idari sézlesme
tiplerinden biri olan Iltizam Sozlesmesi tipi beraberinde, kamu hizmetlerinin goriilme usulleri arasinda
yer alan ‘ltizam’ usuliinii de giindeme getirmektedir. Bu usuliin kékii yiizyillar 6ncesine dayanmakta olup
Osmanli Donemi 6ncesinde dahi mevcut olduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Osmanl: idaresinde bu
usul temel olarak vergi kalemlerinin toplanmasi isleminin 6zel bir kisiye ihale edilmesi suretiyle isletilmis
olup zamanla sézlesme konusunda genislemeler meydana gelmistir. Bu ¢aligma, hem iltizam usuliiniin
temel ozellikleri, gelisimi ve karsilastirmali olarak incelenmesini hem de iltizam s6zlesmelerinin akdedilme
siireglerine dair igerdigi bilgilerle klasik idari szlesme tiplerinden biri olan ‘Iltizam Sézlesmelerine’ 11k
tutmay1 amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Timar, Mukataa, Kamu Hizmeti, {ltizam, Miiltezim,

Abstract

Tax farming contracts are one of the classic types of administrative contracts. Some Administrative Law
books contain insufficient and repetitive statements about this type of contract. In our administrative law,
the type of Tax farming contracts, which is one of the types of administrative contracts, brings to the agenda
the “Tax farming” procedure, which is among the procedures for performing public services. The roots of
this method date back centuries and there is evidence that it existed even before the Ottoman period. In
the Ottoman administration, this procedure was basically operated by awarding the collection of tax items
(especially titles tax) to a private person, and over time, the contract was expanded. This study aims to
shed light on “Tax farming Contracts”, which is one of the classical administrative contract types, with the
information it contains about the basic features, development and comparative analysis of the tax farming
procedure.
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“idare Hukukunda iltizam Usulii ve iltizam Sézlesmeleri”

Kesmezse iltifatini gamzen deriindan
Alsun goniil mukataasin iltizam ile!
Sabit

I. GiRiS

Devlet; fiziksel-maddi unsura dayali olarak tilke, sosyal-beseri unsura dayali olarak topluluk
ve siyasi-hukuki unsura dayali olarak egemenlik itibariyla ii¢ temele dayanmaktadir.? Devletin
egemenlik unsuru, kendisi tarafindan yiiriitilen tiim faaliyetlerinde yer alir. Devletin egemenlik
unsuruna iliskin herhangi bir mesele esas itibariyla kamu hukukunun kapsami déhilinde kabul
edilir. Kamu gelirlerinin ve giderlerinin yonetilmesi baglaminda da devletin egemenlik yetkisi
bulunur. Buna bagli olarak makalenin konusu itibariyla mali hukuk?® dahilinde yer alan iltizam
- kisaca vergi gelirlerinin 6zel kisiler eliyle gortilmesi-, 6zel kisinin belirlenmesi, 6zel kisiye
ihalesi, siire¢ icerisindeki sartlar ve kurulan bu sistem icerisinde gelirlerin hazineye nakli idare
hukukunun bir konusunu olusturur. Bu izahimizin esas nedeni; makale icerisinde konumuzu
olusturan meselenin idare hukuku boyutundan islenecegini beyan etmek maksadiyladir. Zira
devlet gelirlerinin toplanmasi* hem mali hukuku hem de idare hukukunu ilgilendiren kisimlar1
mevcuttur. Kisaca devlet ile vergi miikellefi arasinda konumlanan mali hukuk, “vergi ddevlerinin
niteligine, vergi borcunun dogmasina ve ortadan kalkmasina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallarinin
tiimii™ olarak ifade edilebilir.

Koken itibariyla Arapga olan idare kavrami; yonetme(fr. Direction), yonetim(fr. Administration)
ve cekip cevirme(fr. Action de faire tourner) anlamlarina gelir.® Yénetim anlamindaki(fr.
administration) idare, hukuk teknigi icerisinde organik ve fonksiyonel anlamda iki sekilde ele
alinir. Organik goriis idareyi orgiit olarak, fonksiyonel goriis ise faaliyet olarak tanimlar.” Bugiinkii
hukuk sistemi agisindan vergi toplama faaliyetinin; vergi idarelerinin idari makamlar olmasiyla
organik anlamda ve vergilendirme islemlerinin @stiin kamu giicii tarafindan kamu hizmetlerinin
devami amaciyla yiritilmesiyle fonksiyonel anlamda, idare hukuku kapsaminda oldugunu
gosterir.

1 Aktaran; Pakalin, Mehmet Zeki; Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, Cilt: 2, Milli Egitim Basimevi, Istanbul,
1993, 5. 57.

2 Anayurt, Omer; Anayasa Hukuku: Genel Kisim (Temel {lkeler, Kavram ve Kurumlar), Segkin Yayincilik, Ankara, Eyliil
2018, 5. 221-259.

3 Hatirlanmalidir ki; mali hukuk devlet gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yonetilmesi baglaminda genis bir kavramdir.
Ancak vergi hukuku, vergi kavramindan hareketle, devlet gelirleri ile iligkili bir hukuk dalidir. Diger bir isim olarak, ‘gelir
hukuku’ da denir. Bkz. Oncel, Mualla / Cagan, Nami / Kumrulu, Ahmet; Vergi Hukuku Cilt: 1, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1985, s. 1.

4 “‘Vergf tabirini kasten kullanmadik. fltizam usulii, vergi gelirleri disinda da uygulama alan: bulmaktadir. Bu husus ileride
detaylica agiklanacaktir.

5  Oncel/Gagan/Kumrulu; 1985, s. 2.

6  TDK ‘Idare maddesi (https://sozluk.gov.tr/) (Erisim Tarihi: 19-03-2020). Ayrica Bkz. Kamus-1 Fransevi Tiirkceden
Fransizcaya Liigat, Idare’ maddesi. s. 61.

7 Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel; Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Temmuz 2015, s. 9-24.
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Buraya kadar ifade ettigim hususlar dogrultusunda, bu yaziya konu olan ‘iltizam usuliinii’ idare
hukukunun teorik kapsaminda degerlendirmeye calisacagim. Bu nedenle idare hukuku kapsaminda
odak noktamiz ‘kamu hizmetlerinin goriiliis usulleri’ ve ‘idarenin s6zlesmeleri’ bahisleridir.

Bu yazida oncelikle ilk boliimde Osmanli arazi sistemini ve bu sistemin en énemli unsuru olan miri
rejimden bahsedecegiz. Zira iltizam usuliine Osmanlr'nin kurulusundan sonraki donemlerinde ragbet
etmesinin temelinde miri rejimin uygulamalari yer almaktadir. Osmanlrnin uyguladigi miri rejimin
tarihteki kaynaklar1 ve bir iktibas tiriinii olup olmadig1 yoniindeki tartigmalar: ifade ettikten sonra
miri rejimi ve 1858 Arazi Kanunnamesindeki @razi’ kavraminin miindericatini zikredecegiz. Son
olarak yaziya giris minvalinde gerekli gordiigtimiiz baz1 kavramlar1 tanimlayacagiz. Bu kavramlar;
sahib-i arz, ‘ikta’, ‘mukatad’, ‘iltizant, ‘emanet’, ‘malikane’ ve ‘esham’ kavramlaridir.

Ikinci béliimde iltizam usuliinii, kamu hizmetlerinin goriiliis usullerinden biri olarak incelemeye
tabi tutacagiz. Iltizam usuliiniin hangi alanlarda uygulamaya konu oldugunu ifade ederek bu
alanlarin kamu hizmeti niteligini haiz olup olamayacag: hakkinda degerlendirmede bulunacagiz.
Ardindan iltizam usuliintin tarihte hangi devletler tarafindan uygulandigini gostermek amaciyla
karsilastirmali bir caligma ortaya koyacagiz. Daha sonra iltizam usuliinii, Osmanlinin son déneminde
bu usule ait tedvin edilmis kurallar dogrultusunda ayrintili incelemeye tabi tutacagiz. Son olarak bu
boliimde iltizam usuliiniin ilga edilmesi ve buna ragmen uygulamadan kaldirilamamas: hakkinda
aciklamalarda bulunacagz.

Yazinin son boliimiinde genel olarak idari sozlesmeler 1s181nda ‘Gltizam sozlesmeleri” hakkinda bilgi
verecegiz. Bu sozlesme tipini diger idari sozlesmelerden ayirt edici unsurlarini ifade ettikten sonra
iltizam so6zlesmelerinin icerigindeki hususlar1 agiklamaya ¢alisacagiz.

Il. ‘iLTiZAM’IN KAYNAGI OLARAK OSMANLI TOPRAK SISTEMi

[ltizam sistemi Osmanli uygulamasinda biiyiik bir ¢ogunlukla toprak sistemi ile kaginilmaz bir iligki
halindeydi. Zira yasanilan o donemde topragin isletilmesi ve idare edilmesi devletler agisindan
fevkalade miithim bir meseledir.® Toprak {izerinden toplanacak gelirlerin(varidatin) iltizam usulii
altinda idaresi elbette Osmanli arazi sistemi kapsaminda belli bir anlam ifade edecektir. Osmanl
toprak yonetimi dahilinde uygulanan sistemin genel adi ‘miri rejin’dir. Kokeni farsca olan ‘miri’
kavrami kisaca; hiikiimete ve devlet hazinesine ait, beylik anlaminda kullanilir.” Buradan hareketle bu
kavramin idari nitelikte kullanildigini gérmekteyiz. Giintimiizde kamu mali olarak ifade edilmesine
karsin Osmanlida bu kavram miri mal olarak isimlendiriliyordu. Miri mal; devlet hazinesine ait mal,
devlet malr’ olarak tanimlanmaktadur. !

8  “Biitiin zenginligini topraktan ¢ikaran bir devir ve cemiyet nizamimn ozelliklerini anlayabilmek icin topragin tabi
bulundugu tasarruf sekilleriyle bu tasarruf sekillerinin icap ettirdigi sosyal miinasebetleri gz oniinde bulundurmak lazim
gelecegi asikardir” Albayrak, Sadik; Budin Kanunnamesi ve Osmanli Toprak Meselesi, Terciman 1001 Temel Eser, No:
28, Istanbul, 1973, 5. 25.

9 Semseddin Sami; Kamus-1 Tiirki, fkdam Matbaasi, Dersaadet, 1317(1901-1902), ‘Miri’ maddesi s. 1444.

10  Kubbealt: Lugati, ‘Miri’ maddesi. (http://lugatim.com/) (Erisim Tarihi: 14-07-2020)
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‘Miri rejim’ hukuki yapisi ilk kez 1858 Arazi Kanunnamesinde diizenlenmesine karsin Osmanl
Devleti kurulusundan itibaren, bolgesel olarak farklilik gostermesine ragmen, s6z konusu sistemi
uygulamistir.!! Ancak uygulanan bu sistemin (belki tiimiiyle) Osmanli Devletine has oldugu
séylenemez. Hem Osmanli 6ncesi Islam devletlerinde hem Osmanliya Bizans iizerinden gelen mirasta
ve hem de Sasanilerde uygulanan sistemlerde bu sistemin benzer sekilleriyle kargilasmaktayiz.'?
Elbette ifade edilen benzerliklerin, Osmanlrnin ilk dénemlerinde miri rejimin ana unsuru olan
timar sisteminin kokeninin nereye dayandigi noktasinda yapilan tartismalar bu nedenle énem

kazanmugtir.!3

Osmanli 6ncesi Islam devletlerinde uygulanan sistemlere baktigimiz zaman, Islamiyetin
baslangicinda bizzat Hz. Muhammed tarafindan uygulanan ‘ikta’sistemini gérmekteyiz.'* Bu sisteme
asagida ayrica inceleyecegimiz gerekgesiyle burada fazla iistiinde durmayacagiz. Tkta sistemi ve
bunun disindaki diger arazi hukukuna iliskin uygulamalar islam hukuku agisindan olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Zira kiiciik bir devlet konumunda olan Medine Islam Devleti zamanla geniglemesi
neticesinde fethedilen topraklarin statiilerinin belirlenmesi halledilmesi gereken bir belirsizlik idi.

Islam hukukunun temel kaynaklarindan sayilabilecek Ebu Yusuf’a gore arazi dort kisimdir. Bunlardan
ilki halife tarafindan idare edilen devletin miilkiyetinde olan topraklardir(haraci arazi). Ikincisi,
sahiplerinin miilkiyet hakkini kabul eden sulh anlasmastyla alinan topraklardir. Ugiinciisii, devletin
¢iplak miilkiyeti diginda bagka bir miidahale yetkisi bulunmadig Gstir” arazisidir. Sonuncusu, hig
faydasi bulunmayip da miilk edinmeye miisait ‘mevat’ arazidir.!> Burada énem arz eden iki arazi
vardir ki bunlar, haraci arazi ve osiir arazisidir. Bu iki arazi izerinde toplanacak vergilerin iltizama
konu olabilmesi miimkiindiir. Osmanli arazi hukukunda da benzer bir durum mevcuttur. Bu hususa
agagida deginecegiz.

Osmanli Devletinin mali yapisint olusturan unsurlardan biri de caiz olarak goriilen (kabul edilen,
cevaz verilen kismi) Bizans uygulamalariyd1.!® Ortagag Avrupasinin kirsal kesimindeki uygulamalar

11  Kiigiikkalay, Abdullah Mesud; ‘Osmanli Toprak Sistemi — Miri Rejim-; Osmanh 3 (Editor: Giiler Eren), Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 53.

12 “Tarimsal arazi iizerinde devlet miilkiyeti, Osmanhlarin icar ettigi bir sey degildi. Islam hukukunda toprak miilkiyeti, son
tahlilde, fetih kavramina ve Islam cemaatinin tiimiiyle Allal'in vekilleri olmaktan gelen hakkina dayaniyordu. Fethedilen
topraklarin Miisliimanlarn, ya da Islam devletinin, elden ¢ikarilmas: yasak ortak miilkiyeti sayilmasi anlaminda ey’ el-
miislimin’ kavramz, fslamiyet’in ilk yillarinda Bizans ve Sasani etkisi altinda kesin kurumsal bigimini ald1.” inalcik, Halil;
Osmanli Imparatorluguw’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt: 1 (Cev. Halil Berktay), 2. Baski, Eren Yayinlari, Istanbul,
Kasim 2004, s. 145.

13 Bu yo6ndeki bir degerlendirme igin bkz. Kopriilii, Fuad; Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Etkisi, 3.
Basim, Kaynak Yayinlar, Istanbul, Mart 2002, s. 76-90. Burada Képriilii, timar sisteminin kékeninin ortaya konulmast
bakimindan Islam devletlerinin ve Bizans uygulamalarindan ziyade Biiyiik Selguklu Imparatorlugu ve Anadolu Selguklu
Devleti tizerinde tetkike girisir. Zira yazar, bu koken tartismasini kesin surette ¢6zmek gerektigini diisiiniir ve bu nedenle
daha garantici bir anlayisla zamansal bakimdan daha yakin olana (Biiyiik Selguklu ve Anadolu Selguklu devletlerine)
basvurur.

14  Safak, Ali; slam Arazi Hukuku ve Tatbikati (ilk Devirler), TURDAV Basim, Istanbul, 1997, s. 53.

15  Safak, 1997, s. 58-60.

16  “Varidat-1 devlet ciiziyye-i ser’iyyeden ve miitecaviz olan miiluk-u iseviyyenin vergi maktualarindan ve havass-i
hiimayun asariyla giimriik ve memlehalar hasilatindan ve en cesimi emval-i ganaim-i hams-i ser’isinden ibarettir” Bkz.
Mustafa Nuri Pasa; Netayici’l - Vukat I-1V (Indeksli Tipkibasim) (Haz: Yilmaz Kurt), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
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agisindan su iki kavram 6nemli bir yer tutar; domain’ ve ‘tenure’... Ortagagin sonuna kadar bazi
bolgelerde bu sistem uygulanmuistir. Bu sistemde topragin bir kism1 barona ait bir boliim iken kalan
kismi koyliilerce isletilmektedir. Burada barona ait olan kisma ‘domain, koyliilerin islettigi kisma
‘tenure’ ad1 verilmis.!” Koyliiler topragin geriye kalan kismini kullanip isleyebilmelerine kargilik
aynen veya nakden bir bedel édemekle miikelleftir.'® Ortagag Avrupasinda mer’i olan bu toprak
rejiminin timar veya miri arazi uygulamasinin kokeni saymak benim de hakli buldugum goriise gére
miimkiin gozitkmemektedir:

“Bizzat kendisine ait bir miilk toprag: kiralayici vaziyetinde bir toprak beyi olmayan sipahi tabiatiyla
garp orta zamanimn senyorii gibi malikanesinin bir kismim biiyiik bir ¢iftlik halinde bizzat isleyen ve
bu bakimdan diger kisim topraklara yerlesen koyliilerden angarya mesai isteyen bir toprak zengini
de degildir. Hiilasa sipahi-beyi tam manasiyla bir derebeyi yahut toprak-beyi degildir... O, para
ekonomisinin kdfi derecede inkisaf etmemis oldugu bir devirde, maagsimi, miktar-1 muayyen ve defterde
kayitli olan toprak gelirinden gidip bizzat toplamak i¢in eline bir havalename verilmis bir memurdur"®

Ayni yondeki bir bagka goriise gore; Avrupa feodalitesinde merkezi hakimiyetin gli¢siiz duruma
diigmesi neticesinde senyorler eliyle kiigiik kiigiik bir¢cok sayida hakimiyetler kurulmustu. Asil sinifi
temsil eden bu senyorler arazinin sahipligi yaninda halk {izerinde siyasi haklar da elde ediyorlardi.
Son olarak kendilerine tabi 6zel bir askeri teskilatlar1 da mevcuttu.?

Son olarak Max Webere gore Osmanli timar(prebend) sistemi Bati Avrupanin ‘vassalic’
feodalizminden su ¢ sebepten dolay: farklidir. Osmanli timar sisteminde; merkezden bolge diizeni
i¢in minimum atama yapilir, timar sahibi gérevin gereklerini yerine getirmezse timari geri alinir ve

her timarlinin geliri oraninda sorumlu olacag: diizenlenmistir.?!

A. OSMANLI TOPRAK SiSTEMI
I. Osmanli Devletinde “Arazi”’

Osmanli Devleti miilkii(veya devletin iilke unsuru) tizerinde bulunan arazi beg kisma ayrilir. Bunlar;
arazi-i memluke’, ‘arazi-i miriyye’, ‘arazi-i mevkufe’, ‘arazi-i metruke’ ve arazi-yi mevat'dir.?? Bizim
i¢cin konumuz itibariyla 6nem atfedecegimiz tiir ise arazi-i miriyye yani miri arazidir. Miri arazi,
rakabesi(¢iplak miilkiyeti) beytiilmale ait olarak ihalesi devlet tarafindan icra oluna gelen tarla,

Ankara, 2014, s. 20-21.

17 Heaton, Herbert; Avrupa Iktisat Tarihi (Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Osman Aydogus), Cilt: 1, Teori Yaynlari, Ankara,
1985, s. 86-89.

18 Heaton, 1985, s. 88.

19 Albayrak, 1973, s. 30-31 (vurgu yazara aittir).

20 Bkz. Ozgelik, Selguk; Avrupa Feodalitesi ile Tiirklerin Timar Teskilatini Mukayesesi’, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas, Cilt: 17, Say1: 3-4, 1951, s. 854-859.

21  Aktaran: McGowan, Bruce; Economic Life In Ottoman Europe Taxation, Trade And The Struggle For Land 1600-1800,
Cambridge University Press, New York, Mart 2010, s. 47.

22 1858 Arazi Kanunnamesi 1. Madde (24.01.1858), Diistur Tertib I, Cilt 1, s. 165-199.
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cayir, yaylak, kiglak, korular ve benzeri yerlerdir.2*> Osmanli arazilerinin ilki olarak sayilan arazi-i
memlukede arazi iizerinde ilgili sahsin miilkiyet hakki bulunmaktadir.?* Zaten gerek Islam hukuku
ve gerekse Osmanli hukuku arazi tizerinde 6zel miilkiyete kars1 durumda degildir. Miri arazi ve Miilk
arazi arasindaki ayrim da buna dayanir.

Osmanli Devletinin toprak yonetimi esas itibariyla ‘timar’ ve ‘has’ adiyla ikiye ayrilmaktadir.
Ornegin bir sancak toplamda bes yiiz karyeden olugsmaktadir. Bu bes yiiz karye iki yiiz i yiiz
civarinda koy olusturmaktadir. S6z konusu bu koylerde seksen doksan timara béliinebiliyordu.
Kalan kismi da has kabul edilerek gerektigi takdirde sehzade, vezir, beylerbeyi, mirliva ve sair
emirlere mahsus olarak ayrildiktan sonra bakiyesi ‘hass-1 hiimayun’ adiyla devlet hazinesine
brrakilmigtir.?®

2. Miri Rejim

Osmanli Devletinin kurulusundan Arazi Kanunnamesinin kabuliine kadar gecen siirede
Osmanli toprak yonetimi, dirlik timar sistemi icinde yuritilmigtiir. Timar sistemi miri arazinin
isletilmesinin bir araci olmasi yaninda imparatorlugun en kuvvetli dayanag: olan ordusunun esasini
teskil etmistir.?® Osmanli Devleti ortagag Avrupasi mirasi olan derebeylik sisteminin bozukluklarini
bertaraf etmek igin bir sistem gelistirdi. Iste bu sisteme miri rejim adi verildi. Bu rejimin en énemli
ozelligi; “topragi isleyenleri serf olmaktan ¢ikarmus; derebeylik yerine tumar sistemini, serf yerine de
timar sahibi sipahi ile arasinda sadece akdi bir miinasebet olan, bir nevi ayni hak sahibi kiraciya benzer

toprak mutasarriflarin ikame etmigtir”.?’

Miri arazi; rakabesi devlete ait tarla, ¢ayir, yaylak, kislak, koru vb. niteliginde olan, siiresiz olarak
memurlarca tapu mukabilinde kéyliiye tefviz edilen yerlerdir.?® Miri arazi ile derin miinasebet tagryan
dirlik veya timar sistemi, devletin miri araziden belli bir kismini komutan ve yiiksek derecedeki
memurlara belli hizmetlerine karsilik tahsis etmistir.?® Bir goriise gore; “timar usulii, muayyen bir

23 1858 Arazi Kanunnamesi 3. Madde.

24 “Miilk arazi, kuru miilkiyet ve tasarruf hakks, kayitsiz sartsiz aym sahsa ait olan arazilerdir” Avcl, Mustafa; Tirk Hukuk
Tarihi, 7. Baski, Atlas Akademi, Konya, 2018, s. 534.; “Sehir icinde olan yerler miilktiir. Sahibi satabilir, hibe ve vakfedebilir,
oliince hepsi varislere intikal eder...” Ebussuud Efendi; Ma'ruzat (Haz: Pehlul Diizenli), Klasik Yaynlari, istanbul, 2013,
No: 825. (Aktaran; Avcy; ayni yer.)

25 Netayict’l - Vuk@at, 2014, s. 17-18.; “Osmanlilarda arazi-i emiriyye tahrir edilmis ve timar ve zeamet itibariyla mesbuk
veya sebkedecek askeri hizmetler mukabilinde ‘vazifehar’ olmak iizere terk ve bir kismi selatine ve diger bir kismi da
vezirlerle sancak beylerine tefrik kilinmusti. Askeri siniflarla selatin ve viizeranin gayrisina tahsis olunan araziye ‘tumar ve
zeamet’ ve sultanlarla vezirlere ait olanlara da ‘has’ denilmekteydi.” Pakalin; Cilt 1, s. 67.

26  Oner, Erdogan; Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, 2. Baski, T.C. Maliye Bakanlig
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Yayini, Ankara, 2005, s. 74.

27  Cin, Halil; Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiiltiir Bakanlig: Yayinlari, Yenigiin Matbaasi, Ankara,
1978, 5. 76.

28  Cin, Halil; Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, Cag Universitesi Rektorliigii, 3. Baski, Ankara, Aralik
2005, s. 43.

29  Cin; 2005, s. 57. Ayrica bkz. Ugok, Coskun; ‘Osmanli Devleti Teskilatindan Timarlar, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 4, 1944, s. 529.
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arazinin tevcihi veya araziye ait bazi haklarin verilmesinden ziyade bazi vergilerin havalesinden

ibarettir”30

Timar sahibi(sahib-i arz) gorevli bulundugu timar bolgesini korumakla miikelleftir. Kendisi araziye
faydasi dokunacagi suretle ziraat ve liretime itina ve gayret gostermelidir. Sefer halinde at ve
silahlari mitkemmel durumda olmasi ve bulundugu vaziyete gore kendisine tabi olanlar ile birlikte
livas altinda bulundugu mirlivanin komutasi altinda savas vazifesini ifa etmek mecburiyetindedir.®!
Ancak dirlik/timar sistemi baglangicindan itibaren ayni dogrultuda ilerlemedi. Bu sistem iizerinde
bazi bozulmalar meydana geldi ve en nihayetinde ilga edilmistir.3?

3. Miri Arazinin Tefvizi

Tetviz; miri arazinin agik artirma veya takdir olunan bedel tizerinden pesin alinarak devlet
tarafindan satilmasi anlaminda kullanilan bir tabirdir.3® Miri arazinin tefvizi, evvelemirde bir
sozlesmedir. Bu sozlesmenin konusu, rakabesi (kuru/giplak miilkiyeti) devlette kalmak tizere,
tasarruf hakkinin belli bir bedel karsiliginda siiresiz olarak devlet¢e sahislara devredilen, miri
arazidir.3*

Genel itibariyla sozlesmeler bilindigi izere her iki tarafa da borg yiiklerler. Bu tiir s6zlesmeler
sinallagmatik’ sozlesmeler olarak tanimlanir. Miri arazinin tefvizi sézlesmesinde®> devlet/
idare, araziyidevretmeborcualtina girerken, s6zlesmenin diger tarafi pesin bir bedel(muaccele)
ile her sene mahsulden belli nispetlerde bir iicret (miieccele) vermek ve araziyi isletmekle
miikelleftir.?¢

Miri arazinin 6zel kisilere, rakabesi devlette kalmak sartiyla, tefvizi iltizam usuliine benzemektedir.
Ancak iltizam usulii belli bir stireyi kapsamaktadir. Bu yontiyle iltizam sozlesmelerinden farkli
olmasina ragmen, malikéne usuliinde arazi kisinin émriiyle smnirli olarak 6zel kisiye verildiginden
miri arazinin tefvizine benzemektedir. ltizam ve Malikane usullerine iliskin ayrintili izahlar asagida
yeri geldikge ifade edilecektir.

30 Inalak, Halil; Tslam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiilii ve Osmanli Devrindeki Sekillerle Mukayesesi’, Ankara Universitesi
Islam Ilimleri Enstitiisii Dergisi, Say1: 1, Osman Yalgin Matbaasy, Istanbul, 1959, s. 43.

31  Netéyici’l - Vuk@at, 2014, s. 18.

32 Bu hususta genis bilgi i¢in bkz. Cin; 1978, s. 431-543.

33 Pakalin; Cilt: 3, s. 434.

34 Cin; 2005, s. 87.

35  “Tefviz muamelesi ivazli, iki tarafa tam borg yiikleyen karsilikl bir akit niteliginde hukuki bir muameledir” Eren, Fikret;
Toprak Hukuku, S Yayinlari, Ankara, 1991, s. 57.

36  Akgiindiiz, Ahmed; Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat1 Ozel Hukuk-II (Miras-Borglar-Egya-Ticaret ve Devletler Hususi
Hukuku), Cilt: 3, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2012, s. 819.;
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B. TEMEL KAVRAMLAR
1. “Sahib-i Arz”

Miri araziler tizerindeki ¢iplak miilkiyet devlete ait durumdadir. Bunun bir sonucu olarak miri arazi
tizerinde Sahib-i arz®” denilen kimseler séz konusu toprak iizerinde ancak miilkiyet hakkindan
kaynaklanan belli yetkileri kullanabilmektedir. Roma hukukundan intikal ile medeni hukukta miilkiyet
hakkinin ‘wsus’, fructus’ ve abusus” olmak tizere malike ii¢ tip hak verdigi kabul edilir. Bu haklardan
‘usus’ kullanma, ‘fructus’ yararlanma ve ‘abusus’ tiiketme hakkini ifade etmektedir.3® Islam hukukunda
da miilkiyet hakk: {i¢ unsurdan meydana gelir. Bunlar; rakabe, tasarruf ve zilyetliktir. Rakabe kavram
bir esya tizerindeki kuru miilkiyeti, tasarruf sz konusu egyadan istifade/faydalanma hakkiny, zilyetlik
ise esyay1 elinde bulundurmay: tanimlamaktadir.* Miilkiyet hakkinin Arazi Kanunundaki yansimast su
sekildedir:

“Bugiinkii anlamda miilkiyet hakkinin kullanma (usus), yararlanma (fructus) ve tasarruf (abusus)
yetkilerinden ibaret oldugunu diisiinecek olursak, bu yetkilerden kullanma ve yararlanma (usus ve
fructus) yetkileri, Arazi kanununa gore tasarruf hakkim (menfaat miilkiyetini); esyamn (arazinin)
ayni tizerindeki (hakimiyet, iktidar) miilkiyet hakkini devretmek, simirlamak yetkisi de (jus abudenti)
rakabeyi, yani kuru miilkiyet hakkini olusturmaktaydi... Arazi Kanunu miilkiyet hakkini; kuru
miilkiyet, menfaat miilkiyeti olmak iizere iki kisma aywrmsti. Devlet, arazi iizerinde bunlardan kuru

miilkiyete, fertler ise, menfaat miilkiyetine sahipti.**

Sahib-i arzin, arazinin miilkiyetinden yoksun oldugu asikér olup bu araziyi bir bagkasina devredip
devredemeyecegi tartigilmig bir konudur.*! Evvelemirde ifade etmemiz gerekir ki, “kendilerine arazi
tevcihi yapilan kisiler (sahib-i arz) arazinin tasarruf, intikal ve muamelelerini yiiriitmeye yetkilidir...
Sipahinin izni olmaksizin yapilan islemler gecersizdir”*? Bu alintidan hareketle, buradaki durumun
roma hukukundaki tigli yapr ile kavranamadig: gorilmektedir. Zira sahib-i arzin ‘abusus’ hakkinin

bulunduguna dair emareler goriinmektedir. Zira verilen ismin(sahib-i arz lafzinin) anlaminin

37  Miri arazi tizerinde devlet tarafindan topragi kullanma yetkisi taninan timar ve zeamet ashabina ‘sahib-i arz’ ifadesi
kanun 1stilahi olarak kullanilmaktadir. Bkz. Netayici’l - Vuk®at, 2014, s. 17-18.; “Tasralarda arazi-i miriyyenin tefviz
ve ihalesine mal memurlar: yani defterdarlar ve mal miidiirleri ve kaza miidiirleri mezun olmalariyla bunlar sahip-i arz
hiikmiindedirler” Tapu Nizamnamesi 1. Madde (15.12.1858), Diistur Tertib I, Cilt 1, s. 200.

38  “Miilkiyet hakki, sahibine hakkin konusu olan seyden kullanma (usus), iirtinlerinden yararlanma (fructus) ve mali tiiketme,
eski deyimle sarfve istihlak edebilme (abusus) yetkilerini saglar” Oguzman, Kemal / Seligi, Ozer / Oktay-Ozdemir, Saibe;
Esya Hukuku, 14. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 19.

39  Cin; 2005, s. 8.

40  Eren; 1991, . 57.

41  Sahib-iarzin hukuki sahsiyeti ve yetkileri tizerinde tartisma i¢in bkz. Mundy, Martha / Smith, Richard Suamerez; Modern
Devlete Giden Yolda Miilk Siyaseti Osmanli Suriyesinde Hukuk Yonetim ve Uretim (Cev. Siileyman Kiziltoprak), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlary, Istanbul, Eyliil 2013, s. 40-43.; Ayrica Ebu Yusuf yukarida sayilan dorde ayrilan arazilerin ilk iigiinde
araziyi isleyenlere Sahibii’l-arz’, rabbii’l-arz’ veya ‘malik’ ismini vererek miilkiyet ve zilyetlik hakkina sahip olanlar1
birbirinden ayirmamustir. Bkz. S$afak, 1997, s. 59.

42 Kenanoglu, M. Macit; ‘Miri Arazi’ maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 30, Istanbul, 2005, s. 158.
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dogrudan arzin sahibi anlamina gelmesi de diisindiiriicidiir. Nihayetinde sahib-i arza verilen

miilkiyet hakkinin tam miilkiyet hakki olarak telakki edilemeyeceginin kabulii gerekir.*3

2. “jkta”

Ikta, “miilkiyeti devlete ait arazinin rakabesinin veya menfaatinin hazinede istihkaki bulunan kimseye
ulii’l-emr tarafindan verilmesi yerinde kullamlan bir tabirdir”** Yukarida da ifade ettigimiz iizere
bu sistem Islam dininin ilk devirlerinden itibaren uygulanmigtir.*> Bir baska tanima gore; “harac
kelimesinin mana-y: aslisi iktadir. Iktanin liigat manas: bir mal mukataaya yani kesime vermek
demek ise de, bizim muamelat-1 maliyemizde mukataa dmm, ikta hass olarak istimal olunur. Zira ikta

denildigi gibi herkes bir seyi anlamayp fakat mukataa denildigi gibi riisumat murat oldugu anlagilir™®

Aktardigimiz bu alintiya gore, mukataa ve ikta kavramlar1 arasinda derin bir miinasebet bulunur.
Bu itibarla arazinin kesime verilmesi olarak da tanimlanan bu siireg iltizamin da temeli olarak kabul
edilmelidir. Zira arazinin bu sekilde taksimi beraberinde bu topraklar tizerindeki degerin bir gekilde
devlet ile bulusturulmas: mecburiyetini doguracaktir. Osmanli Devleti agisindan ilk dénemlerinde
bu araziler tizerinde maddi bir kazancin(altin, para vs.) hazinede toplanmasina ihtiya¢ duyulmazken

ilerleyen donemlerde biiyiik degismeler yasanacaktir.

Son olarak ikta sisteminin ikiye ayrildig1 ve bir tiiriintin “ikta-1 temlik’ olarak ifade edildigini
belirtmek gerekir. Bu tiiriin 6nemi arazi-yi mevat olarak yukarida ifade ettigimiz arazilerin ihya
ve imar edilmesi sartiyla verilmesini ifade eder. Diger bir ifadeyle; “temliken ikta, bir yerin rakabe
ve miilkiyeti ile tasarruf haklarini bir kimseye ikta etmektir”’ Burada énemli olan, arazinin devlet
tarafindan herhangi bir kisitlama olmaksizin miilkiyeti devretmesidir. Zira miri arazi rejiminin en

6nemli unsuru rakabenin, kuru/¢iplak miilkiyetin, devlete ait olmast idi.

3. “Mukataa”

Mukataa, — kat' — kokiiyle tiiremis Arapga bir kelimedir. Kat’ kelimesi kesmek manasina gelip,

mukataa da kesismek anlamina gelir. Boylece ‘belirli bir miktar iizerinde karsilikli anlasma’ olarak

43 “Bu kimseler topragi, erkek evlat birakarak oldiiklerinde ogullarimin devralmasi, fakat sadece kiz evlat biraktiklarinda
topragin hazineye geri donmesi sartiyla elde tutmaktadirlar. Bunlar sultamn idari vekilleri olarak toprag: [iizerindeki
haklan], hazineninkine [diger miilkiyet yetkilerine] dokunmaksizin satabilirler. Bu yiizden satis gegerlidir; hazine adina
hareket etmenin karsiliginda harag toplamada sultamin vekili [6denen fiyatin] bir kismini ve satict ise diger kismini alir”
El-Nablusi, Abdiilgani; ‘el-Hadikati’n-Nediyye $erhu’t-Tarikati’'l-Muhammediyye’ (Aktaran; Mundy/Richard, 2013, s.
41).

44  Pakalin; Cilt: 2, 1993, s. 1.

45 “Islam devletlerinde mukataa usulii eskiden beri cari idi. Emevi ve Abbasi hiikiimdarlar: bazi akraba ve havassina araziyi
ikta ederlerdi. Fakat bunlardan hara¢ alinmazdi. Bunlar zamaninda asker maaglart vesair masraflar her yerde harag
varidatindan tediye olunurdu. Mukataa arazisi ise sahipleri elinde kalir, ondan bir sey alinmazdi” Albayrak; 1973, s. 248.

46  Siileyman Sudi; Defter-i Miiktesid, Cilt: 2, Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet, 1307(1891-1892), s. 57.

47  Pakalmn; Cilt: 2, s. 2.
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tanimlanabilir.8 Terim anlamuryla, belirli bir miktar karsiliginda mukataaya bagli arazinin 6zel kisiye
verilmesidir.*’

Mukataa sisteminin baslangici olarak Istanbul'un fethi zikredilir. Istanbul'un fethi sonrasinda
goniilli gog politikasi ve devaminda (yeterli olmadig: gerekgesiyle) zorunlu iskan neticesinde halka
konut tahsisi yapilip mukataa 6demeleri(kira bedeli) talep edilmisti. Daha sonra bu uygulamadan
vazgegildi. Tkinci kez uygulamaya gectiginde kiralama usulii yerine ekonomik hayatin tiim alanlarini
ihtiva eden bir sistem haline geldi.*

Osmanli maliyesi biinyesinde teknik tabirle mukataa; hazineye gelir(varidat) saglayan vergi
kaynagina verilen isimdir. Mukataa bir veya birden ¢ok bolgedeki tek bir vergi tiiriinii veya gesitli
vergi tiirlerini barindirabilir niteliktedir.>! Ornegin belli bir bélgede; dsiir, maden veya giimriik
mukataasi denilerek bir vergi tiiriiniin®? ya da Diyarbakir mukataasi ismiyle o bolgedeki cesitli

>3 vergi birimi haline getirildigini gosterir. Zira bir seyin mukataa olarak ifade

vergi tiirlerinin
edilmesi onun vergi alinmasina/toplanmasina (cibayete®*) konu olacak bir mali birimi> ifade
eder. Toparlayacak olursak genis bir ifadeyle mukataa; “anlamini isletme biciminden alan mukataa
kurulu diizenini olusturan gelir yerleri, ozellikle biiyiik sehirlerin her tiirdeki iktisadi (ticari ve sinai)
isletmelerinden aliman resimler (vergiler), maden isletmeleri, yasaklamalara aykiri islerden elde edilen
cerimeler, ticari tekel maddelerinden saglanan gelirlerdi. Bu bicimdeki mukataa gelirleri, dirlik olarak

devlet hizmetlilerine verilmeyip, hiikiimete ayrilmis en énemli kaynaklardi”>®

48  Geng, Mehmet; ‘Mukataa’ maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 31, Istanbul, 2006, s. 129.

49  “Arazinin kesime verilmesi ve muayyen bir kira mukabilinde temliki demektir” Saymn, Abdurrahman Vefik; Tekalif
Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanlhig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Yayin
No:1999/352, Ankara, 1999, s. 56.

50 Bkz. Gakur, Baki; Osmanli Mukataa Sistemi (XVI.-XVIIL Yiizyil), Kitabevi Yayinlari, {stanbul, 2003, s. 31-33.

51 Cezar, Yavuz; Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL Yy dan Tanzimata Mali Tarih), Alan Yayincilik,
Istanbul, Mays 1986, s. 21.; Diger bir tanimda; “mukataa, cografi simirlar ile alinacak vergilerin tiir ve miktarlart maliye
tarafindan saptanmis vergi kaynag: ya da kaynaklar:” olarak ifade edilir. Pamuk, Sevket; Osmanli-Tiirkiye Tktisadi Tarihi
1500-1914, 4. Basky, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 147.

52 “Madencilikte ozellikle altin ve giimiis madenlerinin hemen tamami ile bakir ve kursun madenlerinin en biiyiik boliimii,
sap madenleriyle tuzlalarin tamamu, ziraatta piring ekimine gerekli alt yap: tesisleri devlete ait oldugu gibi esnaf imalatinin
az ¢ok onemli fiziki sermaye gerektiren kumas apre tesisleri (mengene), boya ve basma atolyeleri, mum imalathaneleri,
kahve degirmenleri vb. alanlarda pek ¢ok kurulusun da baslica sahibi devletti. Biitiin bu kuruluglarin hemen tamamu birer
mukataa olarak érgiitlenmis bulunuyordu.” Geng; Mukataa, 2006, s. 130.

53 “Merkezdeki biirolarda kayitl mukataalarin birim sayis1 XVII. yiizyihn sonlarinda 400-500 kadard:. Ancak bu sayinin bir
boliimii tek bir mukataayr degil bir grup mukataay: temsil eden birimlerden olusuyordu. Biiyiik ogunlugu Basmuhasebe
Biirosu'nda kayitl bulunan Tokat, Diyarbakir, Mardin, Halep, Kibris, Uskiip, Kefe gibi daha ¢ok uzak bélgelerde yer alan
grup halindeki mukataalarin yonetimi voyvodalik, muhassillik veya nezaret seklinde orgiitlenmis olarak birer birim gibi
muamele goriirdii” Geng; ‘Mukataa’, 2006, s. 130.

54 Cibayet; Evkafa veya hazineye ait paralarin toplanmasi isi, cabilik. Kubbealt:1 Lugati, (http://lugatim.com/) (Erisim
Tarihi: 05-08-2020).

55 Genge gore; “Mukataa, - devlete ait bir kisim vergi ve resimlerin belirli bir meblag karsihginda iltizama verilmesi -
manasindan zamanla “iltizamin konusu olan vergi birimi” anlamina dogru kaymigstir. Osmanl mali metinlerine gore
15. yiizyilin ortalarimdan bagslayarak yiizyilin sonlarimda tamamlanmis goriinen bu degisme ile mukataa kelimesi, 19.
yiizyihn ortalarina kadar gegerli kalan esas terim olarak “hazineye ait bir kisim vergilerden olusturulmus birer mali birim”
muhtevasini kazanmustir” Geng; ‘Mukataa’, 2006, s. 129.

56  Akdag, Mustafa; Tiirkiyenin Iktisadi ve I¢timai Tarihi Cilt: 2 (1453-1559), Tekin Yayinevi, 2. Basim, Ankara, Eyliil 1987,
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Osmanli maliyesi acisindan gelir(varidat) merkezleri olan bu mukataalarin nasil yiiriitiillecegi de
onemli bir meseledir. Zira bu yerlerin idaresindeki en miithim nokta idarenin kendisi veya ozel
kisilerce ytiriitiilmesi kararinin verilmesi ile alakalidir. Mukataalar, genel olarak ‘iltizam, ‘emanet’
ve ‘malikdne’ usulleri olmak iizere 3 sekilde yiiriitiiliir/isletilir.>” Bir mukataanin yiiriitiilmesi/
isletilmesine umumi olarak ‘deruhte etmek’ denilirdi. Deruhte etmek; bir isi tizerine almak, tistlenmek
ve yiiklenmek anlamlarina gelir.>®

4. “jItizam”’

fltizam, - liizum - kékiinden tiireyen Arapga bir kelime olup, ‘kendi iizerine lazim addetme, birinin
tarafini tutma ve icap ettirme™® gibi anlamlara gelir. Ancak terim anlamu ise Gzel bir sahsin deviete
ait herhangi bir vergi gelirini toplamay1 belirli bir yillik bedel karsiiginda iizerine almasini™ ifade
eder. Bu isi kefil gostererek ve borcun muacceliyet zamanlarinda 6denecek sekilde {izerine alir, yani
deruhte eder.%! Bu kisiye de ‘miiltezim’ denir.

Bir¢ok iltizam1 elinde bulunduran miiltezimler, merkezde bulunup mukataaya baglanmis bolgeye
dahi gitmeyerek baskaca miiltezimler vasitasiyla mukataalar: tahsil edebilmekteydi. Mukataa
gelirlerinin toplanmasi siirecindeki miiltezim sayisini artirmak elbette bazi problemlere yol
agmaktadir. Oncelikle buradaki miiltezim sayisinin artigt mukataa tizerindeki kar1 diisiireceginden,
her miiltezimin elde edecegi kar1 ¢ogaltma gayreti netice itibariyla bolge insani icin gesitli zulim
olasiigini giindeme getirmektedir. Ayrica bu siiregte vergilerin toplanmas: gecikmekte ve mahsulat
beklemekte ve bu nedenle yagmur ve kar yagisina maruz kalabilmektedir.%? ltizam ile mukataa
arasinda mana farkliligi bulunmasina ragmen zaman icinde olduk¢a yakin anlam ifade ettiler.
[ltizam esasen mukataa olarak adlandiran bir mali birimin yiiritiilmesi hakkindaki bir tercihi ifade
etmektedir. {ltizam usuliiniin uygulanis1 ve iltizam sézlesmelerinin akdedilmesi baglaminda genis
bilgiler daha sonraki boliimlerde ele alinacaktir.

5. “Emanet”

Tiirk idare Hukuku'nda kamu hizmetlerinin goriiliis usulleri baslica ikiye ayrilir. Bahse konu olan
kamu hizmetinin kamu tiizel kisileri araciligryla goriilmesi ‘emanet usulinii ifade ederken, 6zel kisiler

s. 334.

57  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cakur; 2003, s. 115-169.

58 Kubbealt: Lugati, ‘Deruhde’ maddesi. (http://lugatim.com/) (Erisim Tarihi: 05-08-2020)

59  Kamus-1 Tiirki, s. 154.

60 Geng, Mehmet; Tltizam’ maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 22, Istanbul, 2000, s. 154.

61  “Aksam-1 variddat-1 devletten birisini bedelini mukasseten verecegine kefil gostererek der-uhde etmek demektir” Sayin; 1999,
s. 57.

62 “..ekser miiltezimler kendileri ta’sir etmeyip parca parca miiltezimlere satarak bir mahall-i osrii birkag ele gegmekte ve bu
cihetle vaktiyle gelip mahsulat-1 tasir etmediklerinden ekser dekar mahsulat til-i miiddet meydanda ve bazen yagmur ve
kar altinda kalip ashabi pek ¢ok zarar u ziyana diicar olmakta oldugundan...” MKT. UM. (467:31) T.C. Cumhurbaskanlg:
Devlet Arsivleri
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aracih@yla goriilityorsa ‘iltizam’, ‘imtiyaz’, ‘ruhsat’ veya ‘miisterek emanet’ usulii olarak adlandirilir.%®
Osmanli hukukunda da benzer sekilde emanet®* kavrami idari makamlarca yiiriitiilen faaliyetler
i¢in kullanilir. Osmanli Devleti veya (daha sonralar: kullanilan bir ifade olarak) hiikiimeti bir isi
kendi imkanlar ile gerceklestirdiginde emanet usullinii tercih eder ve bu husustaki gorevli kisiye
emin’ denirdi. Bir mukataada iki emin gorevlendirilirdi. Her ikisinin {icretleri de mukataa gelirinden
odenmekteydi. Eminleri aldiklari iicretlere emanet ulufesi’ veya emin mevacibi’ ad1 verilirdi.®®

Osmanli Devletinde merkezi hazine gelirleri, nakit olarak baslica iki sekilde toplaniyordu: emanet’
ve ‘iltizam’ usulii...®® Mukataaya baglanmus araziler ‘ber-vech-i emanet’lafz1 itibariyla emanet usuliiyle
veya ‘ber-vech-i iltizam’ tabiriyle iltizam usuliiyle isletilmesi miimkiindii. Mukataa, emin sifatini haiz
olan kisiye belli bir bedel karsiliginda deruhte edilirse bu kisi, iltizam yoluyla emin (emin ber vech-i
iltizam) tayin edilmis olmaktayd1.%” Buradan hareketle bir mukataa iizerinde iki gesit emin sifatindan
bahsedilmektedir. Birinci tiir emin; tam anlamiyla bir emanet usuliinii ittihaz ederek, elde edilen
hazine varidatini tiimiyle teslim etmektedir. Diger bir tiir olan emin-miiltezim’ miiltezime verilmis
bir mukataa {izerinde sadece gelirleri toplamanin disinda miiltezimi de kontrol yetkisi mevcuttur.%®

6. “Malikane”

[ltizam sisteminde, agikartirmayakonu olan mukataaigin, miiltezimler tarafindan éngériilen(idarenin
bigtigi) miktar ile yapilabilecek masraflar ve elde edilebilecek kar arasindaki iliski neticesinde
teklifler yapilirdi. Hazineye en yiiksek pesin bedeli taahhiit eden miiltezim bu mukataa tizerindeki
hazine varidatini 1-3 y1l arasinda bir siire igin deruhte ederdi.®® Ancak on sekizinci yiizyla girildigi
donemde Osmanli maliyesi agisindan biiyiik bir nakit stkintist yasandi. Merkezi hitkiimet giderlerinin
kargilanmas: ihtiyacina binaen devlet; merkezi ordu ve biirokrasiye mensup bir kisim ulufeliye,
maaglarindan vazge¢cmeleri karsiiginda, bazi mukataalari, yillik vergilerini hazineye 6demeye devam
etmek iizere kayd-1 hayat sartiyla iltizama vermeye baglad1.”

63  Sezginer, Murat / Akyilmaz, Bahtiyar / Kaya, Cemil; Tiirk Idare Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.
559-568.

64 “devair-i hiikiimetten bazisina verilen isim; riisumat emaneti, sehremaneti...” Kamus-1 Tiirki; s. 162.

65  Cakur; 2003, s. 120.

66 Kiismenoglu, {Tham; Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi Birinci Kitap (Osmanl Devletinden 1980%), Olug Yayincilik,
Ankara, 2010, s. 8.

67  Cakar; 2003, s. 121.

68 Bkz. Cakur; 2003, s. 121-122.; Ayrica bazi1 durumlarda mukataay: deruhte eden miiltezim eminlik gorevini de yerine
getirebilmektedir. Bu durumda miiltezim diginda mezkar mukataada baska bir gorevli yer almamaktadir. (s. 123.)

69  Geng, Mehmet; Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, 11. Basim, Otiiken Yayinevi, Istanbul, Nisan 2014, s. 97.

70  Batmaz, Eftal; “Iltizam Sisteminin XVIIL. Yiizyildaki Boyutlar:”, Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 18, Say1: 29, 1996, s. 41.;
Ayrica; “..imparatorlugun hizli genisleme doneminin sona ermesiyle birlikte, zaferle sonuglanan savagslardan elde edilen
ganimet ve diger gelirlerin sonu gelmisti. 17. ve 18. yiizyillarda uzun siiren ve sik sik yenilgilerle sonuglanan savaglar, devlet
maliyesi iizerinde ¢ok biiyiik bir yiik olusturmaya bagladilar. Bunlara ek olarak merkezi devlet tasradaki etkinligini yitirince,
daha onceleri ya dogrudan ya da timar diizeni araciligiyla el koydugu tarimsal artig1 tasradaki giiclii yerel unsurlarla, en
onemlisi ayanla paylasmak zorunda kaliyordu. Boylece giderler artarken gelirler azaldi, mali bunalim siireklilik kazandi.
Ancak 18. ytizyilin ortalarindaki gibi baris donemlerinde, gelirlerle giderler arasinda denge kurulabildi” Pamuk; 2007, s. 146.
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Malikéne sistemine gegis siirecinde tarimsal ekonomi ile devlet hazinesi arasindaki kuvvetli bagin
rolii elbette biiyiiktiir. Fakat bu sistemin tercih edilme sebepleri yalnizca ekonomik etkenler olarak
sayllamaz. Zira daha 6nceki donemlerde siklikla kullanilan iltizam sisteminin de aksayan yonleri
oldugu bilinmektedir. Malikane sisteminin baslangic1 olarak 10 Ocak 1695 yilindaki ¢ikarilan
ferman gosterilmektedir.”! Bagmukataa Kalemi evraklari arasinda “mukataalarin ihalesi hakkinda
Ikinci Ahmed ve Mustafa ve Ugiincii Ahmed’in hatt-1 hiimayununu havi defter”’> namiyla yer alan
evraklar incelendiginde malikane sisteminin tercih edilmesinin merkezi hiikiimetin nakit ihtiyac

disindaki sebepleri sunlardir:

i. Miiltezimlerin deruhte ettikleri yerleri siire dolmaksizin bagkalarina devretmeleri’3,
ii. Sik¢a degisen miiltezimlerin gerekli noktalarda halka yardimci olmadigi’4,

iii. Her sene artan faize’” arazi gelirlerinin kifayet etmemesi’®,

iv. Bu nedenle daha uzun siire deruhte edemeyecegi gerekeesiyle tiim karlarin bir hamlede
alinmas igin halka eziyet edilmesi’’,

8

v. Reayadan pek ¢ogu perisan ve hali harap olup giiniibirlik ¢aligmalara muhtag hale gelmesi’® ve

vi. Nihayet miri mallarin degerlerinin azalmasiyla beytiilmal, Miislimanlarin diigar duruma

diigmesine sebep olmustur.”

Malikane usuliinde mukataalar agik artirmaya ¢ikarilirdi. Agik artirmayi kazanan girisimci devlete
iki tiir 6deme yapmayi taahhiit ediyordu; “muaccele” ve “mal”... Muaccele pesinen 6denen satig
bedeli diyebilecegim tek sefere mahsus yapilan bir 6demedir. Mal 6demesi ise mukataay1 deruhte
eden malikane sahibinin her yil 6demesi gereken diizenli bir 6demedir. Bir anlamda mal, satilan

mukataalarin §denmesi gereken yillik vergileri misalidir.3

71  Batmaz; 1996, s. 41.
72 KK.D. (5040) T.C. Cumhurbaskanlig: Devlet Arsivleri

73 “..lakin deruhte edilenlerin tizerinde miistekar olmayip her biri bir tarik ile bir senede birka¢ adama deruhte
olundugundan..”
74 “..reaya fukaras: gozetilmeyip ve vakt ii zamaniyla deruhte edenler kuvvetleri igin tohum ve sair ihtiyaglar: malzemelerine

ianet etmemekle biz-zarure miiracacilardan zi'fi(iki kat1) ile akge aldiklarindan...”
75  Faiz, Osmanl iktisadi sisteminde kar anlaminda kullanilmaktadir.

76  “..her sene ziyade bulan istirbahin edasina ziraat ve hirasetleri ve bag ve bahge ve sair kar ve kesplerinin hdsili vefa
etmediginden...”

77 “...deruhte edenler dahi zapt edecegim bir sene ve yahut iki senedir deyip bilciimle hasillarin almak igin cevr u eziyet
eylediklerinden...”

78  “...ekseri kendi perisan ve hali ve harap ve bakiyyete kalanlar dahi kuvvet-i yevmiyeye muhtag ve ahvalleri digergiin
olmakla..”

79 “..mal-1 miri tedenni ve tenezziil bulup beytiilmal miiminine kiilli gadr u zarurete bais oldugu zahirdir...”

80  Oner; 2005, s. 163., Ayrica bkz. Cizakga, Murat; “Osmanli Imparatorlugunda I¢ Borclanmanin Evrimi (XV. Yiizyildan
XIX. Yiizyila)”, Osmanli 3, 1999, s. 224.
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7. “Esham”’

Esham kavrami senet anlamina gelen ‘sehm’ kelimesinin ¢oguludur. Bu nedenle hisseler anlamina
gelir. Bu sistemin ortaya ¢ikist mukataalarin malikane usuliince yiiriitillememesine dayanir. Ayrica
on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindaki biiylik harp masraflar1 ve Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan
kaynaklanan agir savas tazminati devleti mali durumu diizeltmek adina yeni arayislara itti.3! Esham

sistemi malikaneden farkli olmakla birlikte malikane usuliiniin devamu niteliginde kabul edilir.

Yukarida ifade ettigimiz vechile malikine usuliinde mukataay1 “ber vech-i malikdne” suretiyle kayd-1
hayat(hayat1 boyunca/émrii siiresince) sartiyla deruhte ederdi. Oncelikle ifade etmek gerekir ki,
mukataalarin satilmasi(iltizama veya malikéne suretiyle verilmesi) sonucunda girisimci(mukataay:
deruhte eden kimse) mukataadan elde edilmesi gereken varidatin toplanmasi sirasinda masraf
yapmaktadir. Ayrica mukataanin muaccele olarak 6dedigi ve mal olarak yillik verecegi gider
disindaki kazanci kendisine aittir. Nihayetinde elde ettigi hasilattan tiim masraflar ¢ikarildiginda
kalan girisimcinin karidir. Esham sisteminde satilan gey iste bu kardir.3? Bu usuliin uygulanabilmesi
i¢in s6z konusu mukataanin ‘emanet’ usulii ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. Zira aksi halde zaten soz

konusu kir malikine sahibine kalacaktir.83

11l. IDARE HUKUKU BAGLAMINDA ‘iLTiZAM’ USULU

En genel ifadeyle; idarenin(idari fonksiyonun) amaci, kamu yararimmi elde edecek faaliyette
bulunmaktadir.3* Bu dogrultuda idarenin hareket kabiliyetlerine ‘idarenin faaliyetleri’ ismi verilir.
Idarenin faaliyetlerinden®” biri ‘kamu hizmeti'dir. Iltizam kavrami baglaminda kamu hizmeti ifadesi

olduk¢a 6nem tagimaktadir. Oncelikle kamu hizmetini tanimlamak icap eder:

“Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimi
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak iin yapilan ve

topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.6

81  Oner; 2005, s. 164.

82 “..devlet bu yeni sistemde mukataay: malikaneciden devraliyor, isletmesini kendi yaptirtyor, elde ettigi yillik kari da hisselere
ayirip pesin paraya, ancak omiir boyu miiddetle, girisimcilere satiyordu.” Yazar ayrica bu sistemi bir nevi devletlestirme
olarak gérmektedir. Bkz. Cizakg¢a; 1993, s. 225.

83  Genis bilgi i¢in bkz. Cezar; 1986, s. 79-88.

84  “..idari fonksiyonun amaci, her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini karsilayarak kamu
yararimin gerceklestirilmesini saglamaktadir” Glinday, Metin; Idare Hukuku, 8. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2003, s.
18.

85 Idarenin faaliyetlerini Ozay su sekilde tanimlamigtir; “Toplum icinde genel ve ortak gereksinimlerin bireyler arasinda
isboliimii esasina dayanan bir yontemle giderilmesi soz konusu oldugunda Devlet o alan ve konuya miidahale eder
ve bu ihtiyacin tatmin edilmesini saglar. Devletin bu etkinligi bagshca ii¢ sekilde “kamu hizmeti”, “kamu yararina olan
ozel girisimlerin desteklenmesi” ve koruyucu idari hizmet niteligindeki “kolluk” faaliyeti olarak goriiliir” Ozay, 1l Han;
Giinisiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 229.

86 Anayasa Mahkemesi; 9.2.1994 giin ve E. 94/43, K. 94/42-2; RG. 24.1.1995. (Aktaran: Goziibiiyiik, Seref; Yonetim
Hukuku, 12. Basi, Ankara, 1998, s. 235-236.
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Burada ‘idarenin kanuniligi’ hatirlanmasi gereken oOnemli bir ilkedir. Bu ilkenin kaynag:
Anayasamizin 123. maddesinde yer almaktadir.?” Boylece idarenin hem eylem ve islemleri
kanuna dayanmali, hem de kanuna aykir1 olmamalidir.38 idarenin kanuna dayanmasi ‘secundum
legen?’, kanuna aykir1 olmamasi ‘intra legem’ kavrami ile ifade edilmektedir.?” Bu dogrultuda bir
kamu hizmetinin kurulmasi veya bir faaliyetin idareye gorev olarak verilmesi kanun araciligiyla

yapilmalidir.”®

[ltizamin genel anlamda neyi ifade ettigi bir 6nceki béliimde kisaca agiklanmigti. Hazine gelirlerinin
toplanmasinin 6zel kisiler eliyle yiriitiildiigii bir sistem olan iltizam, idare hukuku déhilinde kamu
hizmeti kavrami kargisinda neye tekabiil ettigi makale konusu a¢isindan aydinlatilmasi gereken mithim
bir noktadur. Iltizam, uygulandigi andan itibaren gegen zamanda etki alanini genisletti. Ozellikle bir

bolgenin arazi vergisini toplamak icin kullanilan bu yontem zamanla daha da genis bir konuma eristi.

[k olarak bir bolgedeki vergi kalemlerin toplanmasi baglaminda iltizami ele alalim. Kisaca
“vergi, devletin umumi mesarifina halkin istiraki demektir”®! Onemle vurgulamak gerekir ki, vergi
kavrami kékeni itibarryla kamu hizmeti ile dogrudan baglantilidir. Zira vergilerin esas hedefi kamu
hizmetlerinin finanse edilmesidir.”? Agik¢a ifade etmek gerekirse; Osmanli Devletinde uygulanan
ve giiniimiizde uygulama alani olmayan iltizam usulli, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi
amaciyla gerekli maddi imkanin saglanmasi baglaminda isleyen bir sistemdir.®* ikinci olarak, arazi
vergileri disinda iltizam usuliiniin uygulanigini ifade edelim. Evvelemirde arazilerdeki vergilerin
toplanmasi suretiyle iltizam disindaki usullere 6rnek verelim. Osmanl arsivi miiktesebati tizerindeki
nagizane incelemelerim sirasinda; giimriiklerin®, madenlerin®, vapurlarin®® ve benzeri igletmelerin
iltizam usulii ile idare edildigine rastladim. Burada miiltezimler devletin gelir kalemi adina vergi
tahsil etmesinin yaninda isletmenin yiritilmesini de icra etmekteydi. Bylece bu ikinci durumda,
yani iltizam usuliiniin isletme alanlarindaki uygulanisinda, s6z konusu usul kamu hizmetlerinin

87  “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” (Md. 123/1)

88  Gozler/Kaplan; 2015, s. 70-71.

89  Bkz. (aym yer)

90  Ozay; 1996, s. 239.

91  20.4.1924 Tarih ve 491 Karar Numaral Teskilat: Esasiye Kanunu, Md. 84/1. (Resmi Gazete: 24.5.1924-71)

92 “Vergi, Devletin ve/ya da vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirmek icin
ihtiya¢ duyduklar: paray: temin etmek amaciyla, kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve
karsiliksiz olarak ve iade edilmemek iizere aldiklar: ekonomik degerlerdir” Karakog, Yusuf; “Vergi Gelirlerinin Kamu
Giderlerinin Karsihigi Olmast Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 21, Say1:
2,2015,s. 414.

93  Ancakilerleyen donemlerde Osmanli Devletinin iltizam uygulamasina giderek artan ilgisinin esas nedeni kamu hizmetlerinin
finanse edilmesinden ziyade hazine gelirlerine olan ihtiyagt: “XVI. Yiizyilin ikinci yarisindan baglayan mali bunalim, XVII ve
XVIIL Yiizyil Osmanh mali yapisim derinden etkileyecek sonuglar ortaya gikarmstir. Ozellikle savas teknolojisinde meydana gelen
gelismeler, stirekli maas alan ve ategli silahlarla donatilmis merkez ordularinin 6nemini arttirmigti. Bu gelismeler hem Osmanli
maliyesine 6nemli bir yiik getirmis hem de devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimiiniin merkezi hazinede toplanmasi zorunlulugunu
dogurmus ve tumar sisteminin ¢oziilmesine giden yolu agmist” Batmaz; 1996, s. 39.

94  A.JMKT.UM.. (190:1) T.C. Cumhurbaskanlig: Devlet Arsivleri.

95 C..DRB (62:3054) T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri.

96 A.JAMD. (34:88) T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri.
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goriiliis usullerinden biri haline gelir. Idare hukuku kitaplarinda kamu hizmetlerinin gériiliis usulleri
su sekilde belirtilir; emanet’, ‘miisterek emanet’, ‘imtiyaz’ ve ‘iltizam’ usulleridir.®”

A. KARSILASTIRMALI ‘JLTiZAM’ USULU

“Merkezi hiikiimet tarafindan tahsil edilen vergilerin mukataa yoluyla, yani ihale ile miiltezimlere
verilmesi merkezi orgiitiin giigsiizliigiinden ve belirli bir gelir elde etmek istemesindendir. Ancak bu yola
basvuran tek devlet Osmanli Devleti degildi. XV. Yiizyildan itibaren merkezilesen Avrupa Kralliklar:
da maliyenin gelir kaynaklarini sabit tutmak ve biitce yapabilmek igin bu sisteme basvurdular.
Ancak Avrupada gercek bir tarimsal tiriin artisi, ticaret ve manifaktiirde zenginlesme basladigindan
iltizam benzeri usuller orada halk i¢in yikim olmadi. Devletler bu sayede giiglenip, dengeli bir gelisme
sagladilar...”3

Bu boliimde ¢esitli devletlerin iltizam veya benzeri usullerine iligkin 6zet niteliginde bilgilere yer
verilecektir. Tarihteki ve bugiin bu sistemi uygulayan devletlerin, iltizam veya benzeri usulleri ne
bigimde kurgulayip, islettikleri ancak daha detayli bagka bir ¢alismanin konusu olabilir.

Modern zamanda(giiniimiizde) vergilerin tahsil edilmesi temel olarak hitkiimet tarafindan yiiriitiilen
bir fonksiyon olarak goriiliir. Avrupada iltizam orta ¢agin ge¢ déneminden itibaren genis bir sekilde
uygulandi. Fransa, Isveg, Ingiltere, Danimarka Cumhuriyeti ve Prusya diginda Osmanli, Orta Dogu
ve Asyada yerel sartlar altinda bu sistemi kendi bélgelerine adapte ettiler.”

“Tax-farming kavramy, iltizam usuliiyle vergi toplama faaliyetini ifade etmektedir. Avrupadakullanilan
bu kavram uygulanis bakimindan soyle ifade edilebilir; ‘genellikle bu sekilde vergi toplamanin her
tiirdi, yillik bir gotiirii bedelle 6zel kisiler tarafindan devlet adina ancak kendi hesaplarina yapilmakta
idi’!% Bu tanimda yer alan hususlar, Osmanli Devletindeki vergi toplamakla gorevli ‘miiltezimler’
acisindan da gecerlidir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere; iltizam usulii bazi vergi kalemleri
tizerinde 0zel kisilere bu vergileri toplama yetkisi vermekte ise de ilerleyen yillarda vergi toplama
islemi haricinde bagka alanlara da sirayet edecektir.!0!

‘Tax-farmer’ ile miiltezim hukuki durumlar1 bakimindan birebir 6rtiismemektedir. Zira miiltezimi
katisiksiz bir 6zel girisimci kabul etmek giigtiir. [ltizam usuli, faaliyetin genel olarak dzel kiiler eliyle

97  Giinday; 2003, s. 308-309.; Gozler, bu konuyu iki ana baglik altinda ele almistir. Bunlar; kamu hizmetinin kamu tiizel
kisileri veya 6zel kisiler tarafindan isletilmesidir. Kamu tarafindan kamu hizmetlerinin isletilmesi emanet veya kamu
kurumu usuliince iki sekilde meydana gelebilir. Ozel kisiler tarafindan kamu hizmetlerinin isletilmesi de tek-yanli ve
sozlesme iligkisi icerisinde gorevlendirme seklinde ikiye ayrilir. Iltizam usulii bu agidan sozlesme iligkisine dayali bir
gorevlendirme niteligi tagir. Bkz. Gozler; 2015, s. 550-576.

98  Ortayly, {lber; Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 227.

99 Linnarsson, Magnus; “Farming out state revenue: the debate about the General Customs Lease Company in Sweden (1723
65)”, Parliaments, Estates and Representation, 38:2, 2018, s. 176.

100 Matuz, Josef Eugen; “Contributions to the Ottoman Institution of the Iltizam”, Osmanli Arastirmalari, Cilt: 11, Sayr: 11,
Istanbul, 1991, 5. 240-241.

101 Ornegin; orman iltizami, baz1 hayvanlarin avlanmalarina dair iltizam, madenlerin ve giimriiklerin iltizami gibi tiirler
ortaya gikmuistir.
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gordiiriilmesi amacini tagidigindan, goérevlendirilen kimsenin ayni zamanda emin’ sifatini da tastyor
olmasi miiltezimin hukuki durumu iizerinde belirsizlikler yaratmaktadir. Ik béliimde ‘emanet’
bahsinde ifade ettigimiz gibi bir mukataa tizerinde bir kisi emin ve miiltezim hukuki statiisiine sahip
olabilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu sahis 6zel girisimci olmasina ragmen ayrica maas almasi
{izerine aldig1 sorumluluk bakimindan siipheli bir vaziyet halini alir.19?

‘Tax-farming’ ile ‘iltizam’ kavramlarini kargilastirdiktan sonra devletlerin neden bu yola tevessiil
ettiklerini inceleyelim. Burada oncelikle yukarida icinde bulundugumuz bashgin akabinde
alintiladigimiz Ortaylrnin belirttigi iki neden bulunmaktadir. Bunlar; merkezi orgiitiin vergilerin
toplanmasindaki gii¢stizliigii ve devletlerin mali sistemin isleyisi acisindan 6ngoriilebilir bir hazine
kurmak i¢in gelirlerin tez elden tahsilidir. Weber®e gore; vergi toplanmast isleminin 6zel kisilere tahsis
edilmesi, memurlara olan giivensizlik gerekgesiyle bagimli bir idari mekanizmanin yoksunlugunun
bir sonucuydu.'%® Ayrica bu yontem ile vergi toplamak, devletlere kisa siireli kredi imkani ve hazine
acisindan istikrarls bir gelir akis1 saglamakta ise de dogrudan memurlar tarafindan vergi tahsil etme

yontemine gore maliyetli olusu bir dezavantajdi.1%4

Roma Cumbhuriyeti hi¢bir zaman kendi gelirlerini toplamak icin kamusal bir diizen(isleyis)
olusturmamuigtir. Devlet gelirlerinin artisiyla bu gelir kalemleri sozlesme veya ‘tax-farming’ metoduyla

105 ondalik vergilerini!%®

ozel kisilere birakildi. Romada censorlar her bes yilda bir vilayet haraglarini
ve glimriik gelirlerini toplama hakkini 6zel kisilere satardi. Bu kisiler; hitkiimete gotiirli bedeli,
es deyisle tek sefere mahsus bir bedeli, 6der ve 6dedikleri bu bedeli, hak kazandiklar1 bélgelerde
hitkiimet birliklerinin yardimiyla zorla vergi toplayarak karsilarlardi. Hitkiimet boylece masrafsiz ve
gecikmesiz sekilde gelirlerine kavugmus olup, diizenli finansal bir sistem kurmaktan kurtulmugtu.'%”
Roma Cumbhuriyeti ve Osmanli Devletinde (ayrica ayni donemde Fransa ve Ingilterede) uygulanan

bu sistemde hiikiimet ile 6zel girisimci arasindaki sézlesme sabit bir kira sézlesmesi niteligindedir.'

Fransada haksiz ve asir1 vergilendirme Fransiz ihtilaline zemin hazirladi. Tarihgilerin bagkaca

sebepleri 6ne siirmelerine ragmen bu mesele, devrim ¢alkantisinin ilk giinlerinde tartismalarin en

109

merkezindeydi. Zira eski doneme kars1 en biiyiik saldirilar ferme générale™ adi verilen sirkete

102 Bkz. Matuz, 1991, s. 241.

103 Weber, Max; General Economic History (translated by Frank H. Knight), The Free Press, Illinois, 1950, s. 58-59.

104 Bogart, Dan / Drelichman, Mauricio / Gelderblom, Oscar / Rosenthal, Jean-Laurent; “State and Private Institutions”,
The Cambridge Economic History of Modern Europe (Edited by Stephen Broadberry and Kevin H. O’'Rourke), Volume:
1, Cambridge University Press, New York, 2010, s. 80.

105 ‘tributes’... Harag vergisi olarak da isimlendirilebilir. Tanim olarak; “bir hiikiimdar veya devlet tarafindan diger bir devlete
boyun egdirmenin kabulii veya barzs, giivenlik, koruma vb. bedeli olarak ddenen belirtilmis bir meblag veya degerli bir sey.”
(https://www.dictionary.com/browse/tribute) (Erisim Tarihi: 25-08-2020).

106 tithes'... Asar/Osiir vergisi olarak tanimlanir. Ancak bu isimlendirme Islam hukukundan miiktesip oldugundan bu ismi
tercih etmedik.

107 Giles, A. F;A History Of Rome, T.C. & E.C.Jack, London, (yayim yili bilinmiyor), s. 38-39.

108 Vergilerin toplanmasinda uygulanan ii¢ metot bulunmaktadir. Bu ¢ sozlesme tiirii; ortaklik, kiralama veya iscilik
tipi seklinde olur. {ltizam usulii bir kiralama sézlesmesidir. {ltizam usulii miinhasiran sabit kira sézlesmesidir. Roma
Cumbhuriyetinde de bu sekilde gerceklestirilmistir. Bkz. Cosgel, Metin M. / Miceli, Thomas J.; “Tax Collection in History”,
Public Finance Review, Volume: 37, Number: 4, s. 399-404.

109 Bu rejim/sistem; devrim oncesinde dolayl vergilerin tahsilatini yonetmek igin 1726da kurulan 6zel bir sirket ifade
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yonelikti. Vergiler yildan yila ekonomik dalgalanmalara bagl olarak degisir ve devlet gelirleri,
kral tarafindan vergi toplayicilar1 tesvik edilmedigi miiddetge yetersiz kalir. Tim hiitkiimetler gibi
devrim 6ncesinde Fransiz monarsisi de tesvik i¢in ti¢ yontem uygulamistir. Bunlar; hitkiimet vergi
toplayanlara bir ticret 6der ve vergiden dogan tiim geliri alir, vergi toplayanlar hiikiimete vergi
toplama hakkini elde etmek ve geliri elde tutmak {izere sabit bir kira 6der ya da hiikiimet vergi
tahsildarina vergi toplama hakkini kiralar ve geliri boliigiir.!1°

Ingilterede iltizam sistemi on yedinci yiizyila kadar uzun bir siire kullanildi. Miiltezimler Fransadaki
meslektaglar1 gibi mali araci konumundaydilar. Fransa krallar1 18. yiizyilda mali politikalarim
iltizam sisteminin devaminda gériirken, Ingilterede iltizam usulii giimriik iltizamlar1 ve mallarinin
kamulagtirildigr 1641 yilinin baginda kaldirildi. Fransiz sistemiyle karsilagtirildiginda; Ingiliz
sisteminde iltizam usulii, kredi problemini ¢6zmeye yarayan temsili bir kurum niteligindedir. Fakat
Fransa bunun kargisinda, Ingilizlerin temsili nitelikteki kurumuna karsilik ‘Company of General

Farmers’ gibi sirketlere bagimli hale geldi.!!!

Isve¢'te iltizam usuliiyle devlet gelirlerinin kiralanmasi 1500’lerin ge¢ déneminde kullanilmaya
baslandi. 17. yiizy1l baginda hitkiimet vergi tahsilini havale etti ve yiizyil ortalarinda posta servislerini/
hizmetlerini kiralama usullinii baglatt1. Ayrica devlet, balik¢ilik ve avcilik yerlerinin yani sira demir
ve bakir gibi dogal kaynaklari ¢ikarma haklarini sézlesme ile miiltezimlere devretti. Isveg giimriik
hizmetlerinin yénetimi modern dénemlerin basinda sorunlu bir haldeydi. 17. yiizyildan itibaren
giimriik yonetimi, kiraci 6zel sirketler ve hiikiimet arasinda ¢alkantili vaziyetteydi. 1600’lerde kiigiik
bolgelerde giimriik yonetimi 6zel kisilere iltizam usuliiyle devredildi. Biyiik Kuzey Savaslarinda

devlet hazineyi artirmak maksadiyla giimriikleri iltizama verdi.'!?

B. ‘iLTiZAM’ USULUNUN UYGULANISI

Osmanli Devletinde iltizam usuliiniin uygulanisina dair en 6nemli yazili kanun metni; “Taraf-1
Devlet-i Aliyyeden Dersaadetce ve Tasraca Thale ve Ilzam Olunacak Kaffe-i Asar ve Riisumatin Ne
Vechile Miizayede ve Ihale Olunacagini ve Ne Suretle Taahhiit ve Kefalete Rapt Kilinacagin Miibin

Nizamname™13

sidir. Bu nizamnamede iltizam usuliiniin uygulanisina dair ayrintili dizenlemelere
yer verilmistir. Nizamnamede yer alan diizenlemeler 151¢1nda; ilk olarak ihale ve miizayede kurallar:

ve daha sonra miiltezimin hukuki kisiligi/niteligi ayrintili sekilde ele alinacaktir.

eder. Bu sirket millilestirilmek tizere devrim déneminde 1791 yilinda kaldirildi. Ferme/¢iftlik’ kavrami, bir bedel
kargiliginda miilkiin kiralanmasini ifade eden affermage’ tabirinden gelir. (http://www.linternaute.fr/expression/langue-
francaise/16581/la-ferme-generale/) (Erisim Tarihi: 26-08-2020).; Ayrica bu sirket vergi gelirlerinin Gigte birini kendi
uhdesinde tutmaktaydi. Linnarsson; 2018, s. 177.

110 White, Eugene N.; “France’s Slow Transition From Privatized to Government-Administered Tax Collection: Tax Farming in
The Eighteenth Century”, Working Paper, No. 2001-16, Rutgers University, Department of Economics, New Brunswick,
2001, s. 1-2.; Burada bahsedilen {i¢ yontem 108. dipnotta belirtilenlerin tekrar1 niteligindedir.

111 Linnarsson; 2018, s. 177-178.

112 Linnarsson; 2018, s. 180-181.

113 Dustur Tertib I, Cilt 2, (18.03.1856), s. 41-46. Bu nizamname oldukga sonraki tarihe ait olmasina ragmen birgok
diizenleme eskiden beri cari idi.

1023


http://www.linternaute.fr/expression/langue-francaise/16581/la-ferme-generale/
http://www.linternaute.fr/expression/langue-francaise/16581/la-ferme-generale/

Omer Can BAS

1. “fhale” Yéniinden

Soz konusu nizamname hiikiimlerine gore 6siir ve diger vergilerin iltizama verilmesi noktasinda
ilk asama bu vergi kalemlerin miiltezimlere ihale edilmesidir. Nizamname daha ilk maddesinden
uygulanacak olan ihale usuliinii belirtmektedir. iltizama verilecek yerler mutlaka agik artirma usulii
ile ihale edilmelidir.!'* Burada 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu'ndan bahsetmek gerekir. Zira kanunda
yer alan ifadeyle kanun; “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek”(md. 1) amacini giitmektedir. Zikrettigimiz nizamnamede de benzer sekilde
yapilacak olan ihalelerin kamu/idare tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir. Nizamnamenin
adindan da bariz sekilde “devlet-i aliyye tarafindan” lafz1 zikrolunmaktadr.

4734 Sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulil temel usullerdir (md. 5). Agik ihale(md. 19) ve belli istekliler arasinda ihale(md. 20) usulleri
arasindaki temel fark ihaleye katilim agisindan én vyeterlilik sarti aranip aranmamasidir. {ltizam
usuliinde birinci maddedeki kesinlik ifadesi ile de buradaki usuliin acik ihale usuliine tekabiil ettigini
ifade etmek gerekir.

Osmanli Devletinde ihale usulil esasen mahallinde ve hazinece yapilan ihaleler olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Giiniimiiz Tiirk idare hukukunda kamu ihale kanununa bagli ihaleler, Kamu Thale
Kurumu nezdindeki “Elektronik Kamu Alimlari Platformu (https://ekap.kik.gov.tr/)” web sitesi
tizerinden ilan edilmektedir. {lanlar incelendiginde hem mahalli idareler (8rnegin Sakarya il Saglik

Midirliigirnce) tarafindan agilan ihaleler oldugu gibi mahalli idare olmayip merkezi idare veya
merkezi idareye bagl kurumlarin (6rnegin T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi
Bagkanligrnca) agtig ihaleler de mevcuttur.

a) Mahallinde Thale

Osmanli Devletinin idari teskilati kurulusundan sonra topraklarinin genislemesiyle sistemli
hale geldi. Osmanli idari tegkilat1 evvela biiyiik eyaletlerden olusmaktadir. Merkeze bagl olan bu
eyaletler, kendi i¢inde sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilird1. Nahiyeler de
koylerden meydana gelmektedir.!!® Tagralarda miiltezimler arasinda; her kazanin &siir gelirleri kaza
meclislerinde her kdy icin, sancak meclislerinde her kaza igin ayr1 ayr1 ihaleye konu olurdu.!'® Bir
miiltezim iki kazay1 deruhte edebilirken iki sancag1 deruhte edemezdi.!'” Bu iki kazay1 da bir ihale

114 “Devlet-i aliyyenin maktuiyet veghile verilen emvalinin esas nizam-1 ihalesi mutlaka miizayede-i aleniyye olmagla nizaminma
tatbiken miizayede-i aleniyye olmaksizin kata asar ve riisumat ihale olunamayacaktir”(md. 1)

115 Sirin, Veli; Ana Hatlariyla Siyasi ve Kiiltiirel Osmanli Tarihi, 3. Basks, Marifet Yayinlary, Istanbul, 2002, s. 194.

116 “Tagralarda her bir kazanmin varidat-1 Gsriyyesi evvela kaza meclisinde koy be koy ve bahdehu sancak meclisinde ve sonra
dabhi reis-i eyaletinde memurin-i mevcude hazir olduklar: halde talipleri beyninde kaza be kaza miizayede olunup...”(md.
2)

117 “..bir miiltezimin ayri ayri miizayede ile bir sancak dahilinde olarak istedigi kadar kazanin varidat-i 6sriyye riisumiyyesini
alabilmeyi caiz olacak ise de iki sancagin bir miiltezim uhdesinde i¢tima-1 tecviz kiinmayacaktir”(md. 4)
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altinda alamaz, her iki kaza i¢in de ayr1 ayri ihale edilmesi diger bir ifadeyle a¢ik artirmaya konu
olmas: gerekir.

Bu diizenleme 21 Kasim 1855 Tarihli “Varidat-1 Osriyyenin Karye Be Karye Ihalesi Hakkinda Zeyl

Nizam™18

adli bir ek diizenleme ile degisiklige ugramistir. Ek diizenlemenin birinci maddesine gore;
“her kazanin asar1 karye be karye merkez kazada miizayede olunacak bunlar evvelki gibi ne liva ve ne

vilayet merkezlerinde ve ne de maliye nezaret-i celilesinde tekrar mezada konulmayacaktir?

Bu nizamname, yalnizca osiir vergisinin degil diger riisumatin/vergi kalemlerinin de iltizama
verilebilecegini ongormektedir. Genel kural vergilerin 1 seneligine iltizama verilebilecegini
diizenlemistir. Ancak giimriik, zeytin Osiirii ve balik avcilig iltizamlar iki seneligine, adi osiir es
deyisle zeytin 6siirii disindaki 6siir vergileri 1 seneligine veya icabina goére 2 seneligine ve son olarak

miri/devlete ait giftlikler ve memlahalar 2 seneden 5 seneye kadar iltizama verilebilirdi.!!?

Mabhallinde ihale edilecek olan iltizama konu vergi kalemlerinden resimler, Rumi takvimin altinci
aymndan on birinci ayin bagina kadar, dsiirler ise bir sonraki yilin ikinci ayinin sonuna kadar iltizama
verilmesi gerekir.!?0 Ayrica ihale edilecek olan tiim vergi kalemleri deftere gegirilecek olup agik artirma
oncesinde Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis gazetelerinde ilan olunmas: gerekmektedir.!2! Kamu
fhale Kanununun 13. Maddesinde yapilacak ilanlarin niteliklerine gére kag giin énceden ve hangi
usulle ilan edilmesi gerektigini ayrintilariyla diizenlemistir. [ltizam ihaleleri icin Osmanli ddneminde
bu denli ayrintili bedeller diizenlenmemistir. Bu hususta nizamname hukuki giivenlik adina baska
bir ¢are diizenlemistir. Nizamnameye gore; gerek mahallinde ve gerek hazinedeki miizayedelerde
miizayede pusulalar: layikiyla herkese irae(bildirme) ve ilan olunacaktir. Bu pusulalar mahallinde
ihale edilecek durumlar mahalli memurlar1 huzurunda alenen talep dogrultusunda zam ve kayit
olunacaktir.!?2

Mahallinde ihale olunan vergi kalemlerinin miizayede neticesinde gerekli bedele ulagmasi ve artirma
peylerinin kesilmesinin ardindan mal memuru ihaleyi kazanan miiltezime kazanin ismini, ihale
tarihini ve ihale sonucu elde edilen bedeli havi bir pusula teslim eder. Daha sonra kendisine ihaleyi
deruhte ettigine dair bir karar-dade verilecektir.!?> Gergeklestirilen agik artirma sirasinda kanuna

118 Distur Tertib I, Cilt 2, (27.03.1872), s. 47-48.

119 “Adi riisumat bir senelik ve giimriik ve zeytin asari ve balik saydiyyesi seneteyn(iki sene) ve asar sene-i vahide(bir sene) ve
icabina gore seneteyn ve imarlarina dikkat olunmak sartiyla emlak-1 miriyye ciftlikati ve memlehalar iki seneden nihayet
bes seneye kadar olmak iizere ihale ve ilzam olunacaktir”(md. 5)

120 “Mahallerince miizayedeye eyliilden beda’ olunup evvela riisumat ve miiteakiben asar mezata ¢ikarilarak kanun-i sani
iptidasina kadar miiddette riisumat ve nisan gayetine kadar zamanda asardan ikinci maddede beyan bulunan seraite
tatbiken ilzam olunanlarin ihale ve ilzam olunamayanlarin miizayede defterleri behe-mehal hazine-i celileye takdim
kilinacaktir”(md. 6)

121 “Beher sene satilacak kaffe-i asar ve riisumat kag kalemden ibaret ise defteri tanzim ve emr-i miizayedeye siirudan
mukaddem takvim-i vekayi ve ceride-i havadis niishalarina derg ile ilan olunduktan sonra...”(md. 8)

122 “Gerek hazine-i celilede ve gerek tagralarda miizayede pusulalari layikiyla herkese irae ve ilan olunacak ve iltizam alacak
miiltezimin dersaadette ise mahall-i miizayedede bulunacak memurin-i hazine ve tagralarda ise memurin-i mahalliye
huzurunda alenen zam edecek ve kayit ettirecektir”(md. 10)

123 “Tagralarda miizayede olunan iltizamattan ikinci maddede beyan olunan bedellere vasil olarak ihale olunacak olan asar
ve riisumattan ragbat-1 miiltezimin miinkats’ olduktan sonra mal memuru kalemiyle nihayet-i pey tabiri ve tarihi tahrir
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aykar1 hareketlerde bulunan ve her tiirli hileye karisan kisilere, memur ve sair yetkili kisiler gerekli
cezay1 vermek mecburiyetindedirler.!? Buna ilaveten agik artirma sirasinda her tiirlii yazili ve sozlii

iltimas/ayricalik yasaklanmugtur.!2°

Yukarida sayilan tedbirlere nazaran Kamu fhale Kanunu da gerekli tedbirleri almistir. Oncelikle
Kanun 17. maddesinde ihalelerde hangi fiil veya davranislarin yasaklandigini belirtmistir. Daha
sonra maddede belirtilen bu fiil veya davranislari isleyen kisilere yonelik hangi tedbirleri alacagini

ise dordiincii kisimda(58-59-60-61. maddelerde) ifade etmistir.
b) Hazinece Ihale

Mabhallinde ihale olunan iltizama konu vergi kalemleri benzer sekilde bazi durumlarda hazinede de
ihale olunabilmekte, diger bir ifadeyle miizayedeye konulabilmektedir. Tiim 6siir ve riisumat eyalet
ve sancak meclislerinde ikinci ve ti¢iinci maddedeki gerekli bedeli bulamadig: takdirde bu kalemler

hazine-i celile tarafindan her kaza ayr1 ayri ihale edilecektir.!26

[hale edilecek olan yerlerin mahallinde icra edilebilmesi i¢in; resimlerin takvimin altinci ve onuncu
aylar1icerisinde, Ostirlerin bir sonraki yilin ikinci ayinin sonuna kadar yapilmasi gerektigini yukarida
belirtmistik. Bu miiddet zarfinda ihale ve ilzam edilemeyen yerlerin defterleri acil surette hazineye
gonderilir.'?” Daha sonra hazine-i celileye intikal eden bu yerlerin, iki ay icerisinde parca parga agik

artirmaya cikarilacag diizenlenmistir.!28

Hazine tarafindan gerceklesecek olan miizayedeler Istanbulda Maliye Nezareti nezdinde haftada iki
veya icabina gore {i¢ veya dort giin icinde icra edilecegi diizenlenmis olup miiltezim ve onlara kefalet

edecek sarraflar ve saire kigiler ayrica celp ile gagrilacaktir.!?®

olunup kimin iizerinde kalms ise yedine ol kazanin ismini ve nihayet-i pey iizerinde kaldiginm miibin pusula verilecek ve
on bir giin sonra karar-dadesi ve o zaman dahi tarih yazilip buyuruldusu velat-1 izam ve mutasarrifin-i kiram canibinden
ita kilinacaktir”(md. 12)

124 “Bir iltizamin hin-i miizayede ve ihalesinde hilaf-1 nizam memurin ve saire taraflaridan hile ve huda zuhur eder ise ber-
muktezayr kanun-u tedip olunacaktir”(md. 15)

125 “Asar ve riisumat miizayedesi esnasinda miiltezimin haklarinda biiyiik ve kiigiik her kim olur ise olsun sifahen ve tahriren
iltimas vuku bil-kiilliye memnudur”(md. 16)

126 “Kaffe-i asar ve riisumat gerek sancak ve eyalet meclislerinde ve gerek ikinci ve tigtincii maddelerde beyan olunanan bedelleri
bulamayarak defterleri viirudunda hazine-i celilede kaza be kaza miizayede ve ihale olunacak...”(md. 4)

127 Bkz. 36 nolu dipnot.

128 “..ihale olunamayarak miizayede defterleri varid olan iltizamat nizam-1 mevzuu mucibince hazine-i celilede bil-miizayede
riisumat subat gayetine ve asar haziran nihayetine kadar miiddette ihale ve ilzam olunacaktir”(md. 7)

129 “Dersaadette emr-i miizayede haftada iki ve iktizasina gore ii¢ ve dort giin maliye nezaret-i celilesi nezdinde memurlarindan
lazim gelenler hazir bulunduklari halde iltizam deruhte edecek miiltezimin ve sarrafin ve saire celp ile icra olunacaktir”(md.
9)
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2. “Miiltezim” Yéniinden
a) Sarraflar

[lk bolimde detaylica arz ettigimiz iizere, iltizam sdzlesmeleri baslarda kisa siireli sozlesmelerdi.
Daha sonra malikdne usuliiniin uygulanmasi iizerine, bu sdzlesmelere kefil olacak sahislarin varligina
ihtiya¢ duyuldu.!3? incelemekte oldugumuz bu nizamname de goriildiigii iizere uzun siireli olmayan
(klasik tipteki) iltizam sézlesmeleri agisindan da sarraflik kurumuna yer verilmistir.!3! Yiiksek faizle
borglar da veren sarraflar; “altin, madeni ve kagit paralar: birbiriyle degistirmeyi, bozmay:, tahvil alis

»132

verisi yapmay1 meslek edinmis kimse™ > olarak tanimlanabilir. Sarraflar yalnizca miiltezimlere kefalet

etmemekte ayrica kendi uhdeleri tizerine iltizamen mukataalar: alabilmektedirler.

b) Miiltezimin Kisiligi

Istanbulda muteber sarraf ve tagralarda miiltezimler veya birlikte iltizam almislarsa tiim ortaklar
bu iltizam eyledikleri bu mukataalar1 bizzat mahalline gidip kendileri isletebilir veyahut yine
mahallerinde baskalarina iltizam edebilirler.!3* Bu diizenlemeden sarraflarin da miiltezim sifatini
haiz sekilde mukataalari iltizam edebilecegi ve en 6nemlisi miiltezimlerin s6z konusu mukataalari
bizzat isletmekle miikellef olmadiklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Keza ilk bélimde bu hususu ‘alt
miiltezimlik® tabiriyle ifade etmistik. Miiltezimin idare ile arasinda bir sozlesme iliskisi olmasina
ragmen buna ilaveten alt miiltezimin de (asil) miiltezim ile arasinda bir s6zlesme iliskisi mevcuttur.
Alt miiltezim ile idare arasinda sozlesme iliskisinin mevcut olup olmadigi ve tiim bu siireg(alt
miiltezimlik) hakkinda hukuki degerlendirmeyi son béliimde ifade edecegiz.

Bir mukataay1 iltizam edecek olan sahis kamu gorevlisiimemur) ise iltizami deruhte etmesi
durumunda memurlugundan istifa etmesi gerekir.!3* Ik béliimde hukuki bir statii belirten emin
ve miiltezim kavramlarinin birlikte kullanildig1 durumlarin varligindan bahsetmistik. Bu kisiler
hem emin sifatiyla devlet gorevliligine devam ederken, diger yandan miiltezim sifatiyla 6zel bir
girisimci gibi mukataay isletmekte ve kazang elde etmekte idi. Ayrintili incelemede bulundugumuz

130 “Vergi toplama siirecinde kisa vadeli iltizam kontratlarindan uzun vadeli malikane diizenine gegilmesi ve merkezi devletin
ddemelerin daha biiyiik bir boliimiinii pesin olarak talep etmesi, iltizam miizayedelerine katilanlarin kendilerine daha giiglii
ve daha uzun vadeli finansman kaynaklar: bulmalari zorunlulugunu ortaya ¢ikard:” Pamuk; 2007, s. 150.

131 Sarraflik kurumuna arsiv belgelerinden 6rnek olarak; ..miisirlik ve feriklik vechile tanzim ve tecdit olunan eyalat-i
malumede kaim kaffe-i iltizamat ve mukataat miisiran-1 izam ve ferikan-1 kiram hazerati uhdelerine serayit-i malume ve
sarraflari taahhiitleriyle icra olunmus... miiltezime ihale olunacak iltizamat her ne ise miiltezim-i merkumun sarrafinin
kendi sarraflarina taahhiit ve kabul ettirilmesini ve kusur-1 idare eyleyecekleri iltizamat ve irae olunacak temettiiat icin dahi
peyderpey akge gotiiriilecegi hususlarimda sarraflarini iktizas: veghile temin ve keyfiyetinin bu tarafa tahrir ve tebeyyiin
eylemeleri...” C..ML.. (320:13161) T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri.

132 Kubbealt: Lugaty, ‘Sarraf” maddesi. (http://lugatim.com/) (Erisim Tarihi: 02-09-2020)

133 “Dersaadette muteber sarraf ve tasralarda dahi kaviyy kefil gosteren ve teba-i devlet-i aliyyeden kaffe-i miiltezimin ve ahali
ve koylii miisterek ise kaffe-i serikleri birlikte olarak alacaklar iltizamat: bizzat mahalline gidip kendileri idare ve yahut
yine bizzat mahallinde maktuan aharina ilzam etmek sartiyla deruhte edebileceklerdir...”(md. 17)

134 “..dersaadette ve tasralarda muvazzaf ve gayrimuvazzaf memuriyet ve hizmette bulunan bendegan-i devlet-i aliyyeden
iltizam almak isteyenler terk-i memuriyet etmege mecbur olacaklardir”(md. 17)
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bu nizamname dogrultusunda bu uygulamanin terk edildigi anlagilmaktadir. Zira bu nizamname
iltizam uygulamasinin baslangicindan ¢ok sonraki bir tarihte diizenlemeye girmistir.

Giiniimiizde devlet memurlarimin ticari bir faaliyette bulunamayacag: kabul edilmektedir. Bu husus
“‘devlet memurlarimin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagr” olarak Devlet
Memurlar1 Kanunun 28. maddesi bashginda yer almaktadir. Bu maddeden'®® hareketle devlet
memurlar1 herhangi bir idari s6zlesmede taraf olma niteligini haiz degildir. Ancak 6rnegin idare
tarafindan imtiyaz sozlesmesi imzalanan imtiyaz sahibi anonim sirkete, sirket organlarinda gorev

almamalar1 kaydiyla, ortak olmasinda sorun yoktur.'%¢

Asar ve sair riisumat mukataalarinin ihaleleri vechile miizayedeleri sirasinda miiltezimlerin
bulunmadigr durumlarda kendisine vekélet etmek iizere vekili miizayedeye katilabilmektedir.!®”
Thaleler neticesinde s6z konusu mukataalari miiltezim veya miiltezimler miistereken deruhte
edebilmektedir. Es deyisle, birlikte(miisterek) iltizam usuliine s6z konusu nizamname cevaz vermistir.
Miizayede sirasinda ortaklar: temsilen ortaklardan birisinin bulunmas: sarttir. Daha sonra ortaklar
bir sirket kurar iseler hazine ihalede bulunan ortak disinda kimseyi muhatap kabul etmeyecektir.!

Gerek hazine ve gerek mahallinde vali ve mutasarriflar(kaymakamlar) tarafindan ihale edilen
mukataalari miiltezimler tarafindan kurallara ve kendilerine ita edilen fermanlara aykir1 harekette
bulunmalar1 durumunda, olugan zararlar tazmin ettirilip ceza kanunu gereklerine gore haklarinda
cezai islem uygulanacaktir.!®”

Asar ve sair riisumat mukataalarin ihaleleri sirasinda agik artirmada pey siirecek miiltezimler;
s6z konusu vergi kalemi olugturan yerin Istanbulda olmasi durumunda sarraf, tagralarda olmasi
durumunda ise kefil gostermeleri gerekmektedir. Bu kisiler; kimin, hangi yilda ve ne miktar tizerinde
taahhiitte bulundugunu gosterir bir senedi miiltezimlere teslim etmek mecburiyetindedir.!*? ifade

135 “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarim gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret
ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarim temsilen alacaklari gorevier
harig). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi
bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz.”(md. 28/1)

136 Yerebasmaz, Yasin; “657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 28. Maddesine Gore Memurlarin Ticaret ve Diger Kazang
Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsami ve Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt: 69, Say1: 1-2, 2011, s. 1190-1191.

137 “Hazine-i celile miizayedesinde asar ve riisumat deruhte edecek miiltezim kendi ve yahut vekili ispat-1 viicud edecektir...
”(md. 18)

138 “Miistereken iltizam deruhtesi tecviz olunacak ise de hin-i miizayedede ciimle siireka namina meydanda bulunmasi lazim
gelip bade’l-ilzam akd-i sirket olunur ise icabi halinde hazine-i celile ilzam ve ihale eyledigi miiltezimi taniyip o makule
serikleri asla bilmeyecektir”(md. 19)

139 “Ikinci maddede beyan olundugu iizere gerek tasralarda vali ve mutasarrifinin ba-buyruldu ihale edecegi ve gerek hazinenin
bizzat ilzam eyleyecegi asar ve riisumatin suret-i tahsil ve idaresini mutazammin matbu nizamnameleri ihale ferman-1
alileri derunlarina leff olunacagindan onlarin ahkdmina ve nizamat-1 miiessesesine mugayir hareket-i taaddisi tebeyyiin
eden miiltezimin mehuzat-1 zulmiyyesi tazmin ettirilecek ve kanun-u ceza ahkdamina tatbiken haklarinda tedibat-1 lazime
dahi icra kilinacaktir”(md. 20)

140 “Asar ve riisumata pey stirecek miiltezimlerin dersaadetge ise sarrafi ve tasralarca ise kefil irae eyleyecekleri ashab-1 itibar
taraflarindan filan seneye mahsuben falanca adamin su kadar bin keselige kadar deruhte eyleyecegi asar ve riisumata
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edildigi iizere kefil ve sarraflar mukataalary; kendi uhdelerinde iltizama almak istedikleri zaman,

kendileri de ayrica sarraf ve kefil géstermek zorundadir.!4!

Kefil ve sarraflarin miiltezimlere kefaleti idarenin uygun bulmasina baglidir. Zira sarraflarin
miiltezimlere verdikleri itimat yollu senetlerin hazine ile sarraf arasindaki alis verisini karsilamaz
durumda ise idare bu senet kabul olunmaz ancak bu meblag: karsilar bir sarraf ortaklig1 bulunursa
kabul olunacaktir.'#? Benzer durum kefiller agisindan da gegerlidir. Tagralarda miiltezimlere kefil

olacak kisilerin servetleri (sancak) meclislerinde sayilarak vali ve mal memurlarina bildirilir.!*3

3. Sarraflarin Yapacagi Odemelerin Sekli
a) Ibraz Edilen Senetlerin Durumu

Sarraflar tarafindan yapilacak 6demeye iliskin Osmanlinin 19. Yiizyil sonlarina dogru getirdigi
diizenleme; “Hazine-i Celileden Ihale ve Ilzam Olunan Varidat-1 Ogriyye ve Riisumiyyenin

Miiteahhitleri Tarafindan Suret-i Tediyesini Miibin Nizamnamedir.'4*

Osiir ve diger riistimatin taliplerine ihale edilmesi sirasinda miiltezimlerin kendilerine kefalette ve
taahhtitte bulunacak sarraf ve geregine gore kefil gostermesi gerektigini yukarida ifade etmistik. Bu

145 By senetlerde belirtilen

kisiler kefaletlerini taahhiit iceren bir senet ibraz ile icra etmektedirler.
taahhiitler ihale bedelinin yillik taksitlerinden meydana gelir. Her sene(taksit) icin ayr1 ayr1 senet

gosterilmektedir. 46

Zikredilen nizamnameye goére senetlerde belirtilen taahhiitlerin taksit giinlerinde &denmedigi
durumlarda cezai sart 6ngorilmiistiir. Bu cezai sart senetten senede degisir halde olmayip sabit bir
bedel oldugu goriilmektedir.!4” Sayet miiteahhit/sarraf taksiti 6demesi gereken ayda 6deyemez ve

bir sonraki aya intikal ederse cezai sart iki katina ¢ikar. Bu ayda da 6deyememesi halinde hazine

miiteahhit ve kefil deyu memhur ve mevsuk senet ibraz ve ita olunmadikca peyleri muteber olmayacak...”(md. 21)

141 “Kiifela ve sarrafamin kendi isimlerine alacaklar iltizamata kendi kefalet ve taahhiitleri muteber olmayacagindan ahar kefil
ve miiteahhit iraesine muhtag olacaklardir”(md. 22)

142 “Sarrafanin beher sene derece-i itibarlarina ve hazine ile olan ahz ve italart muamelatina tatbiken nizam-1 kadimi mucibince
tayin-i had olunup miiltezimin yedlerine verecekleri itimatname yollu senetlerde muharrer mebalig derece-i mahdudelerini
tecaviiz eder ise kabul olunmayacaktir ve fakat derece-i muinesini tecaviiz etmeyen diger sarraflar miisareket eder ve yahut
derece-i mahdudesini tecaviiz ettikten sonra ahar sarrafi kefil irae eyler ise kabul kilimacaktir”(md. 23)

143 “Tagralarda teba-i devlet-i aliyyeden miiltezimine kefil olacak ashab-1 itibarin derece-i servet ve iktidarlar: mecalis-i
mevcudede tayin ve tahdid olunarak ba-mazbata vali ve mal memurlarina beyan olunacaktir”(md. 24)

144 Dustur Tertib I, Cilt 2, (13.07.1858), s. 49-54.

145 “Miiteahhit olan kimse miiltezimin miitekeffili oldugunu ihalat nizamnamesinde beyan olundugu vechile ber-mutad bir
taahhiit senedi vereceginden...”(md. 1)

146 “Seneteyn veyahut daha ziyade miiddet igin ilzam olunan varidatin ilk senesi taksiti madde-i sabikada beyan olunan usul
vechile senedine derg olunup ileri seneler icin bagka baska alinacak senetlerde...”(md. 2)

147 “Varidat miiteahhidi vermis olduklari senedin tekasidini gtinii giiniine vermeyip de o ayin i¢inde her kag giin teehhiir

eyler ise muahhiren verilen karar miicibince bes yiiz akge hesabiyla giizestesiyle beraber tediyeye mecbur olacaktir”(md.
3)
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kendisinden ayrica teminat talebinde bulunur, sarraf teminat gostermemesi durumda kendisine
gerekli takibat baglatilir.!48

b) Taksitlerin Odenmesine Engel Durumlar

Miiltezimlere kefalette bulunan miiteahhitlerin verecekleri senetler dogrultusunda taksitlerini
zamaninda 6demeleri gerektigi ve ay hesabr ile geciktikleri durumda belli bir cezai bedeli 6demekle
miikellef olduklars, iki aydan fazla vakittir bor¢larini ifa etmedikleri durumda ise teminat gostermege
mecbur olduklari aksi takdirde haklarinda gerekli takibatin yapilacagi yukarida belirtilmistir. Burada
aktarilacak olan mesele, iltizam verilen alanda/bdlgede dogabilecek sikintilar sebebiyle vergilerin
toplanamamasi ve bu nedenle taksitlerin ifa edilememesi gibi durumlarin idarece hangi hal ve
vaziyette kabul goriilecegine iligkindir.

Yukarida zikrettigimiz nizamname 4 hal {izere diizenlenmistir. Birincisi; savas, bagy(haddi
agma/azginlik) veya biytik bir ihtilal ve isyan durumunda bélgenin idaresinin saglanamaz hale
gelmesidir. Ikincisi, miiltezime verilmis bir bolgenin mahsulatinin tamamen mahvolmasi veya
varidatin(gelirlerinin) bilciimle telef olmasi gibi olaganiistii bir durumun varh@idir. Ugiinciisii,
ihale sonrasinda bazi gelir kalemlerinin yiice irade ile ilgast durumudur. Son olarak dordiinciisi,
ihale sirasindaki tarifenin degistirilerek bazi vergilerin diisiiriilmesi durumudur. Bu dért durumdan
herhangi birisi vuku buldugu zaman; miiltezimlerin gerek kazanci saglayamamasi durumunda,
miiteahhit dogrudan maliye nezaretine dayandigi gerekceyi belirterek bedelin distiriilmesini
dilekgeyle bildirmelidir.'*” Nizamnamenin 5. maddesinde belirtilen dért durum disinda taksitlerin
ifasinin durdurulmast igin siiriilecek her tiir sebep caiz olmayacak, kabul edilmeyecektir. Zira 6siir ve
sair riisumatin ihale edilmesiyle bu bélgelerin kar ve zarari miiltezime aittir.!>°

Hazinece ihale edilen yerlerde miiltezime kefalette bulunan sarraflar ihale bedellerinin taksitlerini
bizzat ifa etmekle mecburdur. Istanbulda uygulanan bu sistem ile idare 6ncelikle ihale bedelinin
taksiti icin sarrafa bagvurmaktadir.!>! Gériildiigii tizere buradaki uygulama, kefaletten ziyade
borcun nakline yakin bir miiessesedir. idare sarrafa borcun ifasi talebiyle basvurdugu zaman, sarraf

148 “Bend-i sabikda beyan olundugu iizere bir ayin teehhiir eden taksidini miiteahhidi ol ayin iginde bes yiiz akce hesabiyla
giizestesiyle beraber tediye edemeyip de ikinci aya tehir eder ve ol ayin icinde dahi nizam1 veghile bin akge giizestesiyle tediye
edemez ise hazine-i celile kendisinden teminat talebine mecbur olacaktir ve sayet teminat-1 matlubeyi icra edemez ise o
halde hakkinda muamele-i nizamiyye icra kilinacaktir”(md. 4)

149 “Varidat-1 Osriyye ve riisumiyyesi taht-1 taahhiitte bulunan bir mahalde evvela hiidanekerde muharebe vukuuyla veya bir bagy
zuhuruyla veyahut biiyiik bir ihtilal ve isyan hudusuyla idare-i mahalliyyeye inkita veya sekte gelmesi saniyen bir mahallin
mahsulati kamilen mahv olarak varidatin bil-kiilliye telef olmas: gibi fevkalade bir halin zuhur eylemesi salisen badel-ihale
bazi varidatin ba-irade-i seniyye kiilliyen ref’i rabian hin-i ihalede olan tarifenin tagyiriyle bazi riisumat miktarinin tenzil
olunmasi esbabina mebni miiltezimler asar ve riisumata destres olamadiklar: halde isbu riisumatin miiteahhidi derhal
makam-1 nezaret-i celile-yi maliyeye tahriren beyan-1 keyfiyyet ile bedelin tevkifini istida eyledikde...”(md. 5)

150 “Besinci maddede muharrer mevadd-1 erbaadan maada tevkif-i taksit icin hicbir guna esbap serd ve kabulii caiz olmayip
bunlarin kar ve zarar: miiltezime ait ve raci’ olacak ve mevadd-1 erbaua-i mezkureden maada higbir sebeple tevkif-i taksit
iddiasi hazinece kabul olunmayacaktir”(md. 7)

151 “fltizam bedelleri Istanbulda sarraflar tarafindan édenirken, eyaletlerde durumun farkl oldugu, miiltezimler tarafindan
yapildigr anlagiliyor.” Sener, Abdiillatif; Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, Istanbul, Mays 1990,
s. 126.
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bagka alacaklarini bu borca karsilik gosteremez. Bu durumda borg¢lunun temerriidiinden bahsetmek
miimkiindiir. Bor¢lunun temerriidit durumunda uygulamanin nasil olacagini yukarida ifade ettik.

Bu diizenlemeden kasit, hazine gelirlerinin nakden ve acilen tahsil edilmesidir.!>?

C. iltizam Usuliiniin Kaldirilmasi

“..higbir vakitte semere-i ndfias: goriilemeyen iltizamat ustil-i muzirrast el-yevm cdri olarak bu ise bir
memleketin mesalih-i siydsiye ve umiir-1 maliyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i cebr
u kahrina teslim demek olarak ol dahi eger zdten bir iyice adam degilse hemdn kendi ¢ikarina bakip

cemi-i harekat ii sekendti gadr u zulmden ibdret olmasyla...”>?

Tanzimat Fermanrnda yer alan bu ifadelerle iltizam usulii lagvedilmistir. Alintidan hareketle; hi¢cbir
faydasi gorillmeyen bu sistemin ilgasina dair gosterilen sebep, yiiriirlitkte bulundugu stirede devletin
siyasi ve mali islerini bir kisinin eline birakmaktadir. S6z konusu miiltezim belli bir bedeli 6demekle
hak sahibi oldugu siire boyunca elde ettigi kar kendisine kalacagindan dolayr halka zulmetmesi
olagan bir durum alacaktir.

Islahat Fermanrnda Ogiir vergisi temelinde diger tiim vergilerde de gegerli olmak {izere iltizam
usuliiniin terkedilerek yerine bu vergilerin toplanmasi igleminin emaneten yiiriitilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bu siirete devlet memurlar1 ve meclis tiyelerinden herhangi birisinin séz
konusu vergi kalemlerinden birini iltizam suretiyle deruhte etmemeleri veya hissedar olmamalar1
i¢in agir bir ceza 6ngoriilmesi gerektigi ifade edilmistir:

“..isbu tekadlif ve alelhusus asarin ahz u istifasinda vukiy bulmakta olan sti-i istimalatin 1slahi tedabir-i
seriast miitalda ve miizakere olunup dogrudan dogruya ahz-i vergi etmek usiliiniin peyderpey icrds:
kabil olduk¢a varidati Devlet-i Aliyye'min ilzam olunmast usiliiniin yerine bu siiret ittihaz kilinip
usiil-i haliye cari olduk¢a memurin-i Devlet-i Aliyye'm ve mecalis dzalarimn miizayedeleri alenen icrd
olunacak olan iltizamattan birini deruhte ettirmeleri veya bir giina hisse almalar: miicazadt-1 sedide

ile men’ kilinmasi...”1>*

[ltizam sistemine yonelik biiyiik elegtirilerin neticesinde Ogiir/asar vergisi kaldirildi.!>> Osiir
diger vergilerden bagimsiz olarak iltizam sistemiyle arasinda derin bir bag bulunmaktadir. Zira

152 “Hazine-i celile emvalini miiteahhit oldugu sarraflardan aramak lazim geleceginden bunlarin iclerinden bazilar: sunda
bunda olan alacaklarindan havale ile ifa-y1 deyne kalkisacak olduklar: yani taahhiit etmis oldugu mali miilteziminden
tahsil edip mukabilinde ahir mahallde olan alacagini gosterdigi halde kabul olunmayip kendisinden tahsil edilecektir”(md.
12)

153 MFB (48) T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri. Latinize edilmis transkript i¢in bkz. (http://www.muharrembalci.
com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf) (Erisim tarihi: 07-09-2020)

154 MFB (663) T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri. Latinize edilmis transkript i¢in bkz. (http://www.muharrembalci.
com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf) (Erisim tarihi: 07-09-2020)

155 “Asar dolayisiyla étede beride belirmis olan bir takim kuvvetler ortadan kaldirilmigstir. Bircok yerlerde biiyiik evler, kdsaneler
gordiiniiz, bunlarn sahiplerinin ne isle mesgul oldugunu sordugunuz zaman iltizam derlerdi. Asar miiltezimi derlerdi.
Artik koyliiler iizerinden bu yiik kalkmistir. Miiltezimlere yapilan hizmet de yine biiyiiktiir. Asara binaen tembel, tembel
yalniz ii¢ ay ¢alisarak yasamaya alismis olan insanlar asarm ilgasiyla dogrudan dogruya kendilerine is bulmaya mecbur
olmuglardir. Bu suretle onlar da faal birer uzuv olmuglardir ve memlekete nafi olacaklardur. Ikinci Biiyiik Millet Meclisinin

1031


http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf

Omer Can BAS

timar sisteminin ilgasiyla yerine ikame edilecek sistem iltizam usulii oldu.!>® Tanzimat ve Islahat
fermanlarinda her ne kadar kesin bir dilde lagvedildigi, yasaklandig: ifade edilse de bu sistem,

yirminci ytizyilin baglarinda dahi yiiriirliige sahipti.!>

IV. iDARi SOZLESMELER ISIGINDA ‘iLTiZAM’ SOZLESMELERI

Idare hukukunda sozlesme kavramini tanimlamak gerekirse; “sozlesme, belli bir hukuki sonug
dogurmak amaciyla idare ile ilgili ozel kisinin karsilikli ve birbirine uygun olarak yaptiklar: irade
agtklamalaridir”'>® Diger bir ifadeyle; idare hukuku dahilindeki sézlesme kavraminin ézel hukuk
biinyesindeki karsiligindan ayrim noktasi, sozlesme iliskisi icerisindeki taraflardan birinin idare
olmasina dayanmaktadir. Bu sekilde yapilan sozlesmelere genel itibariyla ‘idarenin sozlesmeleri’ ad1
verilir.!> Idarenin sozlesmeleri ile idari sézlesme kavramlarinin birbirinden ayrilmasi gerekir. Bu
ayrimin temeli; idarenin sézlesmelerinin bir kisminin 6zel hukuk hitkiimlerine, idari s6zlesmelerin
ise idare hukuku hiikiimlerine tabi olmasina dayanmaktadur.'60

A. GENEL OLARAK iDARi SOZLESMELER

Danigstay’a gore bir sozlesmenin idari sozlesme niteligi kazanabilmesi i¢in; “taraflardan birinin idare
olmasi, sézlesme konusunun kamu hizmetine iliskin bulunmasi ve idareye ayricalik ve tstiinlitk
taninmasi gerekmektedir”!®! Ayni dogrultuda idare hukuku doktrinde de benzer gekilde bir
sozlesmenin idari s6zlesmesi niteligini haiz olmast i¢in su 3 kriteri tagimasi gerekmektedir:

i. Sozlesmenin taraflarindan en az birinin Idare olmasi
ii. Sozlesmenin konusunun kamu hizmeti ile ilgili olmas:

iii. Taraflarin idareye dstin yetkiler tanimak suretiyle sozlesmeye idari karakter bahsetmek
maksadini takip etmis bulunmalar1 gerekir.!%2

en biiyiik mali eserlerinden biri de budur” Oztiirk, Kazim; Tiirk Parlamento Tarihi TBMM III. Dénem 1927-1931, Cilt: 2,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlar1 No: 9, Ankara, 1995, s. 192.

156 Oztiirk, Kazim; Tirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem 1923-1927, Cilt: 1, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Vakfi
Yayinlar1 No:1, Ankara, 1993, s. 586.

157 Ornek olarak; “336 (1920) senesinde Gaziayintabin Etrafsehir hububat ve saire asarim iltizam eden Pazarbasi zade
Mehmet Nuri beyin cibayet edemedigi hiikmen sabit olan ( 6667 ) lira ( 87 ) kurusun, esasen iltizam bedelinin de evvelce
kendisinden tahsil edilmis olmasina mebni asar tahakkukatindan tenzili tensip edilmistir” (T.C. Resmi Gazete: 12-02-
1929 / 1117). Ayrica; “336 (1920) senesinde Yenisehir kazasimn atiye kariyesi asarini iltizam eden Mehmet aganin mezkiir
koy asarini ahvali harbiye dolayisiyla cibayet edemedigi hiikmen sabit olmasina mebni iltizam bedeli olan 390 liranin asar
tahakkukatindan tenzili tensip edilmistir” (T.C. Resmi Gazete: 25-05-1929 / 1176).

158 Gozler/Kaplan; 2015, s. 449.

159 Gozler/Kaplan; 2015, s. 450.; Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 474.

160 Giinday; 2003, s. 166.; Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 474.

161 Damstay 10. Daire, E. 1991/1, K. 1993/1752, Karar Tarihi: 29/04/1993. Benzer yonde Anayasa Mahkemesi kararina
gore; “bir sozlesmenin ‘idari sozlesme’ sayilabilmesi icin, sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi, kamu hizmetinin
yiirtitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve idareye 6zel hukuk yetkilerini agsan yetkiler taninmasi gerekmektedir” AYM, E. 2013/50,
K. 2015/38, Karar Tarihi: 01/04/2015.

162 Onar, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 2, Istanbul, 1960, s.1217-1225. (Aktaran: Azrak, Ali Ulk;
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Genel olarak idari sozlesmeler katilmali/iltihaki sozlesmelerdir. Sozlesmeler sartname ve sozlesme
kismindan olugsmaktadir. S6zlesmelerin kars: tarafi olan 6zel hukuk kisileri idarece tek tarafli olarak
degistirilebilen sartnamedeki yazili hususlari toptan kabul eder veya reddeder.'®3 Idari sozlesmelerin
tirleri; kamu hizmeti imtiyaz, iltizam, miisterek emanet, kamu istikraz (bor¢clanma), idari hizmet
sozlesmeleri olarak siralanabilir.!04

[ltizam sozlesmelerinin diger idari sézlesmelerle arasindaki farki gostermek igin iltizam digindaki
idari s6zlesmeleri kisaca tanitmak gerekir. S6z konusu idari sozlesme tipleri hakkinda gerekli bilgileri
verdikten sonra iltizam sézlesmelerini detaylica inceleyecegiz.

1. imtiyaz Sézlesmeleri

Kamu hizmeti imtiyazi, idarenin, 6zel kisiyle yaptig1 idari bir sozlesme ile bir kamu hizmetinin
kurulmasi ve/veya belli bir siire isletilmesi karsiliginda, yararlananlardan ticret ya da bedel almak,
masraflari, kar ve zarar1 imtiyaz sahibine/imtiyazciya ait olmak tizere kendi buyrugu ve sorumlulugu
altinda sagladig1 bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi modelidir. Bu tip sozlesmenin konusu, kamu
hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan sozlesmeler “kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir.'®>

Idarenin bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya belli bir siire isletilmesine dair 6zel bir girisimciye
imtiyaz verme yetkisi 1910 tarihli “Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir.'® Kanunun birinci maddesinde yer alan diizenlemeye gore verilecek imtiyazlar
hakkinda kuvve-i icraiyyeyi diger ifadeyle Bakanlar Kurulunu yetkilendirmistir. 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile yapilan diizenleme neticesinde séz konusu yetki Cumhurbagkan: makami
uhdesinde yer almaktadir.

Imtiyaz islemi; sozlesme ve sartname olmak iizere iki islemden meydana gelmektedir. Sartname
idarenin gerektigi durumda tek yanli idaresiyle degistirebilecegi hiikiimler icermektedir. Imtiyaz
sozlesmelerinde imtiyaz sahibi olacak taraf bu gsartnamedeki diizenlemeleri toptan kabul eder
veya reddeder. Bu nedenle bu tiir sézlesmeler katilmali/iltihaki sozlegmeler niteligindedir.'®”

Netice itibarryla kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin 6zelliklerini su i maddede sayabiliriz:!8

“Idari Mukavele Kavramimn Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair Mukayeseli Bir Inceleme”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 29, Say1: 3, 1963, s. 536-537.); Ancak Gozler maddi sartlarin alternatifligini kabul etmektedir.
Buna gore Gozler'in idari sézlesmeler; “bir kanunla idari sozlesme olarak nitelendirilen veya taraflardan en az birisinin
bir kamu tiizel kisisi olmast sartiyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olarak veya 6zel hukuku asan hiikiimler igeren
sozlesmedir”(vurgular yazara aittir.) Gozler/Kaplan; 2015, s. 458.

163 Kalabalik, Halil; Kisa Idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Konya, Ekim 2014, s. 186-187.

164 Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 487.; Gozlere gore Kklasik tipteki idari sozlesmeler; imtiyaz sozlesmeleri, iltizam
sozlesmeleri, kamu istikraz sozlesmeleri, yeralt: ve yeriistii servetlerinin isletilmesine iliskin sozlesmeler, orman isletme
sozlesmeleri ve idari hizmet sozlesmelerinden olusur. Bkz. Gozler/Kaplan; 2015, s. 459-465.

165 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/50, K. 2015/38, Karar Tarihi: 01/04/2015.

166 Gozler/Kaplan; 2015, s. 460.

167 Gozler/Kaplan; 2015, s. 460.

168 Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 490.
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i. Imtiyaz sozlesmesiyle imtiyaz sahibi bir kamu hizmeti kurar veya kurulu halde bulunan bir
kamu hizmetini isletir.

ii. Imtiyaz sahibi, vyiiriitecegi kamu hizmetinin finansmanin s6z konusu hizmetten
yararlananlardan elde eder.

iii. Imtiyaz sahibi, imtiyaz szlesmesine konu olan kamu hizmetini kendi adina yiiriitiir, olusacak
kar ve zarar imtiyazciya aittir.

2. Miisterek Emanet Sézlesmeleri

Idari sozlesmeler arasinda yer alan miisterek emanet sdzlesmelerinin kokeni kamu hizmetlerinin
goriilis usullerinden biri olan miisterek emanet usuliine dayanmaktadir. Uygulamasi oldukgea kisith
olan bu usul; “bir kamu hizmetinin hasar ve zarari idareye ait olmak ve onu iistlenen 6zel hukuk
kisisine gelir iizerinden bir pay verilmek suretiyle yiiriitiilmesi” olarak tanimlanmaktadir.!®’

Yukarida aktarilanlar 1g18inda miisterek emanet sozlesmesi taraflarindan 6zel hukuk kisisinin
durumu imtiyaz sézlesmesindeki durumuna yakin goziikmektedir. Ancak aradaki sozlesmesel iligki
kar-zarar muhasebesinde farklilik arz etmektedir. Miisterek emanet sézlesmelerinin 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:!7°

i. Misterek emanet usuliinde, kamu hizmetinin kurulmasi idareye aittir. Ozel hukuk kisisi kamu
hizmetinin isleticisidir/ytirtitiictistidiir.

ii. Misterek emanet¢i kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanin kardan belli oranda pay
alir.

iii. Migsterek emanet¢i kamu hizmetini idare adina yiiriitir. Kamu hizmetinden kaynaklanan
zarar idareye aittir.

3. Kamu istikraz Sézlesmeleri

Bor¢lanma olarak da kullanilan istikraz kavrami; “kendi biinyeleri disindaki yabanci kapitale ihtiyaci
olan gercek ve tiizel kisilerin senet ¢ikararak bor¢ alma isidir™7! Buradan hareketle kamu istikraz/
borglanma sozlesmesi; devlet veya diger kamu tiizel kisisinin, haciz edilememek veya para yerine
gecmek gibi kamusal ayricaliklar: haiz bir senet karsiliginda, bir 6zel hukuk kisisinden belli bir
miktar para alma konusunda yapilan bir sézlesmedir.!”? Sozlesme konusu olan senedin kamusal
ayricaliklar: tagimasi, diger bir deyisle 6zel hukuk hiikiimlerini agan nitelikte olmas: nedeniyle bu
sozlesme idari bir sézlesme olarak kabul edilir.!”3

169 Ozay; 1996, s. 252.

170 Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 490.; Ozay; 1996, s. 252-253.

171 Altay, Sakir; Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozlagi, Bilgi Yayinevi, Ankara, Kasim 1983, s. 223.

172 Gozler/Kaplan; 2015, s. 462.

173 “Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince akdedilen borglanma sozlesmeleri, pek ¢ok agilardan ozel kisiler arasindaki
sozlesmelerden farklilik gostermektedir. Kamu bor¢lanma sozlesmelerinde sozlesme konusu senetlere; haczedilememek,
Devlet ihalelerinde teminat olarak ve bazi durumlarda para yerine kabul edilme zorunlulugu gibi ayricaliklar taninabilecegi
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Kamu borglanma sozlesmeleri yukarida zikrettigimiz imtiyaz ve misterek emanet
sozlesmelerinden ayrilan bir noktay: ihtiva etmektedir. Uzerinde durulmas: gereken bu nokta;
“kamu borglanma sozlesmelerinin konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olmayip ... belli
miktarlarda paramin 6diing alinmasidir. Nitekim bu sebepledir ki, kamu bor¢lanma sézlesmeleri
hukukumuzda “karakterleri (kurduklari iliskinin niteligi) itibari ile” idari sayilmaktadir”'7*
Burada bahsettigimiz mesele bu ana baghigin altinda ifade ettigimiz Danigtay’in da kararinda
yer bulan klasik idari sézlesme tiplemesine uymamaktadir. idari sézlesmelerde kamu hizmeti
ol¢iitiiniin mecburi olup olmamasi tartismali olup bagka bir ¢alismanin konusu olabilir. Biz bu

kadariyla iktifa ediyoruz.

4. idari Hizmet Sézlesmeleri

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle yikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.!”> Boylece idare, kamu hizmetlerinin
yiritillmesinde gorevli olan memurlar: ve memur statiisiinde olmayan ‘diger kamu gorevlilerini’
calistirabilir. Diger kamu gorevlileri olarak ifade edilen kisiler ile idare arasinda gerceklestirilen
sozlesmelerin bazilari 6zel hukuk, bazilari ise idare hukuku kapsaminda yer alir. Ozel hukuk

kapsamina giren hizmet sdzlesmeleri neticesinde gorevli ‘is¢i’ statiisiinii tagimaktadur.!”®

Idari hizmet sozlesmelerinde sdzlesmenin konusu kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkindir.
Bu kategoriye giren ‘sozlesmeli personeller’ kamu gorevlilerinin bir tipidir. Sézlesmeli personel 675

Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda su sekilde tanimlanmigtir:!7”

“Kalkinma plam, yilik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbagskaninca belirlenen esas
ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina

karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir”

gibi, ozel hukuk sozlesmelerinden farkli olarak, bu sozlesmelerin siiresini uzatmak, faiz hadlerini degistirmek ve erken
odeme yapmak gibi imtiyaz ve ayricaliklarinin oldugu da kabul edilmektedir, Bu nedenlerle kamu bor¢lanma sozlesmeleri,
gerek yargisal ictihatlarinmizda ve gerekse doktrinde, kurduklar: iliskinin niteligi geregi olarak (karakterleri itibartyla) idari
sozlesmelerden sayilmaktadir. Kamu borglanma sozlesmelerinin idari nitelikte sozlesmelerden sayilmalarinin en onemli
sonucu ise, bu sozlesmeler dolayist ile idare ile ozel kisiler arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin idari yargida ve idare hukuku
ilke ve esaslarina gore ¢oziimlenecek olmasidir” Kanhgoz, Cihan; “Kamu Borglanma (Istikraz) Sozlesmeleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 52, Say1:01, 1997, s. 352.

174 Kanligoz, 1997, s. 351.

175 T.C. Anayasasi Madde 128/1.

176 Gézler/Kaplan; 2015, s. 463.; “Idari hizmet sozlesmesi ile calisanlar, Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde ¢alisan is¢ilerden
farkly olarak kamusal statii i¢inde bulunmaktadir. Nitekim uygulamada da, sozlesmeli personel ve memur arasindaki
farklilik, birinin sozlesme imzalamasindan ibaret goriinmektedir” Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 494.

177 Madde 4/B.
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Yukaridan hareketle s6zlesmeli personeller (veya idare ile arasinda idari hizmet sozlesmesi akdedilen
diger kamu gorevlileri) kamu gorevlisi sifatiyla kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevlilerdir.
Kamu hizmetlerinin yiratilmesinde goérevli olan bu sahislar, kamu hizmetlerinin yiiritilmesi
sirasinda olugacak zararlardan sorumluluklari durumlara gore degiskenlik arz etmektedir. Diger
kamu gorevlilerinin sorumluluklar: basta Anayasada ve semsiye kanun niteligindeki 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore belirlenmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan o6tiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baglidir.!”8 Buradan hareketle memur ve diger kamu gérevlilerinin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda isledikleri suglar bakimindan cezai sorumluluklari idari izne bagl olarak sahsidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir. 17 Anayasadaki bu diizenleme geregi memur ve diger kamu
gorevlilerinin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasinda kaynaklanan zararlardan dogan tazminat
davalarinda idarenin kendisine riicu etmesi halinde mali sorumluluklar: sahsidir.

B. litizam Soézlesmeleri

Bazi kitaplarda ‘mali iltizam sozlesmeleri™80

olarak ifade edilen bu sozlesme tiirtniin idare
hukukumuzdaki kaynag Osmanli arazi hukukuna dayanmaktadir. Osmanl arazi hukuku {izerinde
iltizam usuliiniin nasil ortaya ¢ikip gelistigini ilk bolimde ayrintili sekilde agiklamigstik. Iltizam
sozlesmeleri de imtiyaz ve miisterek emanet s6zlesmeleri gibi ayn1 ad altinda kamu hizmeti gorilis

usullerinden birini (iltizam usuliinii) teskil etmektedir.

Idare ile 6zel hukuk kisisi(miiltezim) arasinda akdedilen iltizam sézlesmelerinin 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:!8!

i. Iltizam sozlesmelerinde miiltezim idareye belli bir bedel 6demek karsiliginda kamu
hizmetini yiirtitme isini deruhte etmektedir.

ii. Hizmetin yiiriitilebilmesi i¢in gerekli her tiirlii yap: ve techizat idare tarafindan karsilanir.

iii. Miiltezim kamu hizmetini kendi adina yiriitiir. Bu hizmetin isleyisi yararlananlardan
alinan tcretlerle finanse edilir.

iv. Miiltezim s6z konusu kamu hizmetini kendi kar ve zararma isletir. Béylece olusacak
zarardan kendisi sorumlu olur.

178 T.C. Anayasasi madde 129/6.

179 T.C. Anayasas1 madde 129/5.

180 Goziibiiyiik; 1998, s. 268.; Giinday; 2003, s. 170.

181 Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 490-491.; Ozay; 1996, s. 254.; Gozler/Kaplan; 2015, s. 461.
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fltizam sozlesmeleri baslangigta bazi vergi kalemlerinin(6zellikle osiir vergilerinin) toplanip
hazineye aktarilmasinda kullanilan bir usul idi. Ancak ilerleyen donemde iltizam usultiniin yiiriirlik
alani epeyce genisledi. Yukarida ifade ettigimiz gibi bazi kitaplarda ‘mali iltizam s6zlesmeleri’ olarak
kavramsallagtirmanin sebebi bu hususa dayanmaktadir. Ancak Gézler'in de ifade ettigi gibi; “mali
iltizam sozlesmeleri, iltizam sozlesmelerinin vergilerin toplanmasi gibi mali konularda yapilan alt

tiiriidiir. O nedenle bu sozlesmeye... iltizam sézlesmesi denmesi daha uygundur'8

1. Diger idari Sézlesmelerden Farki

a) Imtiyaz sozlesmelerinden farki:

fltizam sozlesmeleri ve imtiyaz sdzlesmelerinin bir¢ok ortak noktast bulunmaktadir. Zaten iltizam
sozlesmeleri glintimiizde uygulamasinin kalmamasinin nedenleri arasinda imtiyaz sézlesmelerinin
ve yap-islet-devret modelinin varligi gosterilmektedir.!®? fltizam ve imtiyaz sézlesmelerinin benzer
oldugu noktalar; girisimcinin kamu hizmetini yararlanan kisilerden alacagi ticretle finanse etmesi ve
isletmeden olugan kar ve zararin girisimci 6zel hukuk kisisine ait olmasidur.

[ltizam sozlesmeleri imtiyaz sozlesmeleri gibi katilmali/iltihaki sozlesmelerdendir. Ornek olarak
maden isletmelerinin iltizam usuliiyle isletilmesini gosterebiliriz. Madenlerin isletilmesi konusunda
yapilan iltizam sozlesmelerinde; sartname ve mukavele maden idaresi tarafindan hazirlanip bagh
olunan bakanlk araciligiyla Babiali'ye gonderilir, Sura-y1 Devlet (Danistay) tarafindan tetkik

edildikten sonra irade-i seniyyesi gikarilir.!34

Imtiyaz sézlesmelerinin konusu bir kamu hizmeti kurmak veya kurulu kamu hizmetinin
yuritilmesini kapsamaktadir. Fakat iltizam sozlesmelerinin konusu yalnizca kamu hizmetinin
yuritilmesidir. Zira iltizam sozlesmelerinde ytriitilecek kamu hizmeti i¢in gerekli teknik gerekler
idare tarafindan karsilanmaktadir.

b) Miisterek emanet sozlesmelerinden farki:

Miisterek emanet usuliinde miisterek emanet sozlesmesinin kars: tarafi(6zel hukuk kisisi) isletmeyi
kendi kar ve zararma isletmeksizin gelir {izerinden bir pay alir. Boylece kamu hizmetlerinin
yiritilmesinden dogabilecek zararlar idarece karsilanmak zorundadir. Zira miisterek emanet¢i kamu
hizmetini idare adna isletir. Ancak iltizam so6zlesmelerinde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
kaynaklanan tiim kar ve zararlar miiltezime aittir. Boylece burada idarenin herhangi bir sorumlulugu
bulunmaz.

182 Gozler/Kaplan; 2015, s. 461.
183 Ozay; 1996, s. 254.

184 “Bir madenin ihalesi icin sartname ve mukavelesi maden idaresinden bittanzim mensup oldugu nezaret
vasitasile Babialiye irsal olunup Siiray: Devlette tetkik olunduktan sonra ledelarz miiteallik buyrulacak iradei seniye
mucibince fermani alisi ita olunacaktir” Maadin Nizamnamesi 32. maddesi, (06.09.1887), Dustur Tertib I, Cilt 5,
s. 893.
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fltizam sozlesmelerinde miisterek emanet sozlesmelerinde oldugu kamu hizmetinin kurulmasi
idareye yiiklenmis bir yuktmliliktiir. Miltezim veya miisterek emanet¢i kamu hizmetlerinin

kurulmasinda herhangi bir sorumluluklar: bulunmaz.

¢) Kamu borglanma sozlesmelerinden farki:

Kamu bor¢lanma/istikraz sozlesmeleri kisaca idare tarafindan bir senet karsiligi 6zel hukuk
kigisinden bor¢ almasi olarak tanimlanabilir. Iltizam sézlesmelerinde idare 6zel girisimciye
borglanmaz. Bu sozlesmelerde 6zel hukuk kisisi yani miiltezim belli bir bedeli idareye 6der lakin
Odenen bedel s6zlesme siiresi i¢inde toplanacak hazine varidatinin 6nceden kararlastirilan gotiirii
bedeline tekabiil eder. Sunu da ifade etmeliyiz ki, idare iltizam usuliiniin yayginlastirilmasi ve 1695
yili itibariyla malikdne usullinii tercih etmesinin en biiyiik nedeni hazinedeki nakit ihtiyacrydi.
Bu nedenle idare bu iltizam ve malikine usullerini bir nevi istikraz niteliginde kullandi. Boylece
hazineye hizli bir nakit akisi saglandi. Ayricailtizam ihalelerinde idare en yitksek muaccele miktarini
teklif eden miiltezimi se¢gmesinin nedeni de budur. Malikdne usuliinde ise, malikineci/malikine
sahibi bu muacceleleri daha uzun yillar i¢in katlanan bedelleri tek seferde idareye 6demekle soz
konusu arazinin vergilerini 6miir boyu uhdesine almaktaydi. Hasili iltizam s6zlesmeleri ve kamu
istikraz sozlesmeleri birbirine olduk¢a benzemekle igerik itibariyla birbirine zittir. Zira iltizam

usuliinde idare bor¢lanmamaktadir.

d) Idari hizmet sozlesmelerinden farfki:

Idari hizmet sozlesmeleri de kamu istikraz sozlesmeleri gibi iltizam sézlesmelerine igerik itibariyla
zittir. Zira iltizam usuliinde arazinin ger¢ek maliki idare olmasinin yaninda buradaki hazine gelirini
toplamayi ozel bir kisiye veriyor ancak kararlagtirilan bedel bu gelirin toplami degil bir gétiiriidiir.
Ornegin idare bazi mukataalar1 emanet usuliiyle idare ederken, diger kismini iltizamen igletiyor.
Idari hizmet sozlesmelerine yalnizca emanet usuliiyle isletilen mukataalar 6rnek gosterilebilir. Ciinkii
orada vergi toplamakla gorevli bir emin/memur yer almaktadir. Vergi emini sifatin1 haiz kisilerde
gecici olarak o bolgeye gonderilmesi ve teknik bir eleman sayilmas: suretiyle giiniimiiz idare hukuku

pratigi anlaminda ‘s6zlesmeli personel’ sifatina tekabiil etmektedir.

Burada ilaveten emin i miiltezim usuliinde, es deyisle emin ber vech-i iltizam’, emin olan kiginin
iltizam1 deruhte etmek igin belli bir bedeli idareye 6demeyi kabul ettigini yukarida ifade etmistik.'8>
Bu halde ise, emin sifatin1 haiz kisinin idareye belli bir bedel 6demesi ve arazi tizerindeki kar ve
zararlarin kendisine ait olmasi sebebiyle iltizam usuliine yakin oldugunu sdylemek gerekir. Zira
idari hizmet sozlesmelerinde belli bir maag 6deme kiilfeti altina giren idare, kamu hizmetlerinin

yiriitiilmesinden kaynaklanan kar ve zararin da sorumlulugunu tizerine almaktadir.

185 Bkz. 67 nolu dipnot.
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2. iltizam Sézlesmelerinin i;erig"i
a) Sozlesmenin konusu:

Sozlesmede belirtilen mukataanin tek veya tiim kalemdeki vergilerinin toplanmasidir. Her ne kadar
miiltezim burada yalnizca taahhiit ettigi bedeli 6demekle yiikiimlii ise de sozlesmede mukataanin
acikea ifade edilerek 6sriinil veya riisumatini demesi sebebiyle basl bagina 6denecek bedel s6zlesme
konusunu ifade etmez. Ciinkii miiltezimin gérevlendirildigi sozlesmede bagli bulunan bolge ve bedel
belirtilir ancak daha sonra gorevi deruhte eden sahis, o bolgenin miiltezimi sayilir. Boylece miiltezim
olan kisi yiriittigii gorev nedeniyle bolgede verginin toplanmasina dair bazi yetkilere sahip olur.
Zira miiltezim miri arazinin maliki olmamakla birlikte idareyle s6zlesme iliskisi dahilindeki yetki ile
vergileri cibayet eder/toplar.

Konusu vergi toplama haricindeki faaliyetlerde sozlesmenin konusu ise s6z konusu faaliyetin
yiriitilmesidir. Ornek olarak maden isletmelerinin iltizam usuliiyle yiiriitiilmesinde benzer sekilde
sozlesmenin konusu madenlerin isletilmesidir.!¢ Ormanlarin iltizaminda ise; sézlesme konusu
iltizama verilen ormanlardan agag kesimi ve buna bagli olarak kereste imal edilmesidir.!8” Boylece
idare esas itibarryla miiltezime ormanlardan yararlanma hakkini bir bedel karsiliginda sunmaktadir.
Bagka bir ornek olarak, iltizam usulii Fransada belediyelerce i¢me suyu dagitim hizmetlerinin

goriilmesinde ve otoparklarin igletilmesinde kullanildig1 goriilmektedir.'88

Unutulmamalidir ki, idarenin yapacag1 sozlesmelere verecegi ad gercegi yansitmayabilir. Ornegin,
idare Ergani bakir madeninin iltizamen idare edilecegi cihetle bir sozlesme imzalamistir.'®® Ancak
sozlesmenin igerigine bakildiginda; idare sozlesmenin kars: tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisine,
maden ¢ikarilacak yerin civarinda segilecek uygun bir alanda dokiimhane yaptirilmasmna dair
miinhasiran bir hak vermistir.'”® Dékiimhanelerde imalata gerekli cevherleri 6zel hukuk kisisi
kendi masraflariyla ihrag ve tedarik edecektir.!! Bu agidan kamu hizmetinin isletiimesinde gerekli

186 Madenlerin igletilmesinde 17.11.1868 tarihli onceki diizenlemede sozlesme usulii olarak imtiyaz gosterilmigken,
06.09.1887 tarihli daha sonraki diizenlemede bu usul iltizam olarak ifade edilmistir. Bkz. Maadin Nizamnamesidir 7.
maddesi (17.11.1868), Diistur Tertib I, Cilt 2, s. 318-319.; Maadin Nizamnamesi 5. maddesi (06.09.1887), Diistur Tertib
L, Cilt 5, 5. 887-888. {ltizam usulii olarak bu yeni hal 08.04.1906 tarihli Maadin Nizamnamesi dahilinde de korunmustur.
Bkz. 5. madde, Diistur Tertib I, Cilt 8, s. 440.

187 ML.EEM. (1218:21) T.C. Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri.; Orman iltizamindan kaynakl sirketler dahi kurulmustur.
Ornegin; Milli Orman ve Ingaat Osmanli Anonim Sirketi bunlardan biridir. Bu sirketin nizamnamesinin birinci
maddesine gore sirket; ‘orman iltizami bu mahallerde imalat icin fabrikalar tesisi ve insasi, nakliyata mukteza tesisat
ihzari, envai ve ecnast muhtelifede kereste ve kagit imali, mamul ve gayri mamul her nevi kereste ahz ve itasi, odun ve
komiir imali ve fiiruhtu mahsusat-1 mezbureye miiteallik sair giina muamele-i ticariye icrast ile mesgul olacaktir...” (1.
Madde) A.JDVN.MKL. (67:1) T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri.

188 Goziibiiyiik, Seref /Tan, Turgut; Idare Hukuku Cilt: 1, 9. Baski, Turhan Yayinevi, Ankara, 2013, s. 624.

189 Distur, Tertib I, Cilt: 6, (05.05.1888), s. 29-34.

190 “Hiikiimeti seniye Ergani madeni hiimayunundan ihrag olunan niihas cevherlerinin Man hes usuliine tevfikan kal ve izabesi
i¢in madenin tahsis olunan hududu dahilinde veyahut civarinda intihap edecekleri miinasib bir mahalde yevmi ldakal yiiz
tonildto cevher imal edebilecek bir veya miiteaddid kalhane tesis ve insasi icin Mosyé Tobini ve Dalecyoya hakki miinhasir
ita edip...”(1. Madde)

191 “Isbu kalhanelerde imaldta muktazi cevherleri madeni mezkiirda mevcud olan veyahut yeniden kiisad edecekleri
magaralardan kendi masraflarile ihra¢ ve tedarik etmek saldhiyetini miinhasiran mumaileyhima Mosyo Tobini ve
Dalecyoya ita olunmusgtur...”(2. Madde)
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masraflarin girisimciye ait olmasi zaten iltizam ve imtiyaz usuliiniin ortak yontidiir. A¢iklamalardan
ortaya ¢ikan sonug sudur ki, bu s6zlesme her ne kadar iltizam usulii kullanilarak imzalanmigsa da
imtiyaz usuliine daha uygundur. Bu nedenle sdzlesmeye imtiyaz hakkindaki hitkiimler uygulanir.

b)Sozlesmenin taraflari:

Idare ile miiltezim arasindaki akde kefilin de katilimiyla sozlegmede {iglii bir yap1 olugur. Sézlesmenin
bir tarafinda tistiin yetkilerle donatilmis idare, diger tarafinda ise belli bir bedeli 6demeyi taahhiit
eden miiltezim ve ona kefalet eden kefil veya sarraf bulunmaktadir. Burada hem miiltezim hem de
kefil/sarraf tarafindaki sahislarin birden ¢ok olmasi sorun teskil etmez.!®? Ayrica miiltezim ve kefil
olacak kisinin Osmanli Devleti vatandasi olmasi gerekir.!> Miiltezimin ve kefilin sézlesmenin tarafi
olabilmeleri i¢in son sart ise taahhiitte bulunduklar: bedeli kargilayabilme gii¢lerinin bulunmasidir.

Megerki miiltezim veya kefil olmalar1 yasaklanmis kisiler olsunlar.!%*

Miiltezim ve kefil/sarraf borglarini 6deyememeleri halinde mallarina el konularak ihale ile
satilmaktadir. Ornegin bir Sura’yr Devlet/Danistay kararinda; 1304 senesi agar miilteziminin 4
taksitte 6deyecek oldugu 124.858 kurus bedeli 6dememesi ile haciz altina alinarak mallar1 mahkeme
tarafindan satilmasi icin agik arttirmaya c¢ikarilmissa da ihaleye talip ¢itkmamasi {izerine hazine
127.500 kurus pey siirerek yeniden miizayedeye koymus. Ancak yine talibi ¢ikmadigindan mallarin
hazine adina tefevviizii(miilkiyetinin geirilmesi) uygun bulunmugtur.!®> Daha sonra Maliye Nezareti
bir genelgeyle miiltezim ve kefilin gayrimenkullerinin miilkiyetinin 6ncelikle devlete gegirilecegine,
en ¢ok 10.000 kurus olan ihale bedellerinin agik arttirmayla ihale edilerek mahallerindeki idare
meclislerince satilabilecegine ve s6z konusu bedelin 1.000 kurustan fazla oldugu durumda ise
kiymetli evraklara nakledilecegine karar vermistir.!%

c) Sozlesmenin ihalesi:

Thale siireci; toplanacak olan vergi biriminin(érnegin dsiirlerin) o bélgedeki yektinu {izerinden
alenen miizayede yapilip ayrica ddenecek bedelin de belirlendigi bir dilimi ifade etmektedir.!®”
Bu ihale siirecinde ileri siiriilecek bedeller agisindan Idare tarafindan matbu pusulalar hazirlanir.
Cikarilan bu pusulalara 6nceki senenin ihale bedelinin de yazilmasiyla idare, vergilerin toplanmasi
isinde miiltezimi denetleme imké&nini artirmis olup ayrica ileriye doénitk hesaplanabilir ve
kargilastirilabilir bir matrah ¢ikarmaktadir.!®® fltizam usuliiniin birgok mukataada kullanildigindan

192 Iltizami birden ok miiltezim birlikte deruhte edebilirken, miiltezimin borcuna birden gok kefil/sarraf kefalet gosterebilir.

193 “Varidat-1 6sriyyeyi iltizam edenler ile onlara kefalet eyleyenlerin teba-i Devlet-i Aliyyeden bulunmalar: mesruttur” Asar
Nizamnamesi, 12. maddesi, (10.05.1887), Diistur, Tertib I, Cilt 5, s. 781.

194 Ornegin bazi memurluklar bakimindan kanun koyucu iltizam deruhte etmeyi ve kefil olmay1 yasaklamigtir: “Meclisi
beledi ve ticaret ve ziraat odalart reis ve azasi ile ketebesinden maada tarafi devletten mansub bilumum memurin ile mecalis
ve mehakim azasinin ve ketebe-i aklam ile hademei devletin gerek dogrudan dogruya ve gerek bilvasita asar iltizam etmeleri
ve miiltezimlere kefalet eylemeleri memnudur” (13. Madde)

195 BEO. (291:21783) T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri.

196 TFR.I.MKM. (22:2157) T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri.

197 “Asar varidati alenen bil-miizayede takarriir edecek bedel-i nakdi ile bir senelik olmak iizere maktuan ihale olunur...” (Asar
Nizamnamesi, 13. maddesi)

198 Ayrica pusulalarda matbu sekilde Thtar’ baghgyla sunlar yazilidir; “Miizayede pusulalarinin bedel-i sabik hanesine bir
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bahsetmistik. Bu mukataalardan birisi de gimriiklerdir. Glimriikler de mukataa olmalar1 vasfiyla

iltizamen yonetilebilirlerdi.!®® Giimriiklerin iltizam suretiyle ihalesine katilabilecek kisi ve ihale

sartlar1 asagidaki sekildedir:

i

ii.

iil.

iv.

V.

.200

Acik artirma sirasinda ecnebiye bulunmamasi

[haleler kuvvetli taahhiit ile bir ve nihayet iki senelik icra olunmast

Giimritk Odasinda bulunacak kiginin ‘Miisliman’ ve memuriyete ehil olmasi
[haleye herhangi bir fesat ve irtikip karistirilmamasina dikkat edilmesi

Takvim-i Vekayi’ ve Ceridede dahi ilan edilmesi gerekir.

d) Sozlesme sirasinda meydana gelebilecek sorunlar:

[ltizam sozlesmelerinde miiltezim sifatina sahip 6zel kisinin bir bedel ddemeyi taahhiit etmesiyle

baslayan bu sozlesme siirecinde, sozlegsme siiresi boyunca her tirlit kar ve zararin miiltezimin

uhdesinde oldugunu yukarida belirtmistik. Ancak belirli durumlarda kanunen miiltezimlere

olus

abilecek sorunlar kargisinda bazi kolayliklar saglamaktadir.?’! Bu hususta Asar Nizamnamesinin

46. ve 47. maddeleri incelenmelidir:

“Bir

nasi

miiltezimin iltizaminda bulunan mahalde muharebe veya isyan hudusu gibi esbabi miicbireden

hasilatr iisriyenin miktart kiillisi istihsal olunamayarak miiltezim fevkaldde zarara ugradigi

takdirde isbu zararin tahakkuk edecek miktar: ba iradei seniye bedeli iltizamdan tenzil olunur...”

“Kar ve zarar asari iltizam edenlere ait olup madde-i sabikada gosterilen esbabtan maada hi¢ bir

sebeple zarar ve ziyan iddiasi mesmu olmiyacaktir”

199

200
201

sene evvelki bedel konulacak ise de ondan daha evvelki senenin ihale veyahut emanet bedeli daha yiiksek ise isbu yiiksek
bedel dahi pusulada bedel-i sabikin hizasinda tefrik olunan miilahaza hanesine ayrica tahrir ve bu bedelin ertesi sene
tenezziiliinii icap etmis olan esbap dahi serh ve tafsil olunacaktir” (vurgular bize aittir).

“Giimriikler de madenler, darphaneler, dalyanlar vb. birer mukataa idi. Biitiin mukataalar gibi emanet veya iltizamla
idare edilirlerdi. Emanetle idarede emin, devlet tarafindan tayin edilen bir memur statiisiindeydi. Giimriikte ¢alisanlarin
maas ve ayliklari, kira, kirtasiye, temizlik ve yakacak masraflari, glimriigiine gore odenmesi planlanan tophane,
baruthane, kale neferleri uliifeleri, miitekaid ve duagiiyan vazifeleri, XIX. yiizyilda Asakir-i Manstire maaglar: gibi
harcamalar ¢iktiktan sonra artan para merkeze yollanirdi. Bir giimriigiin iltizama verilmeden 6nce hasilatimin tam
olarak bilinmesi, iltizama ¢ikarildiginda istenilen rakami bulamamast yahut arizi bazi sebeplerden dolay: bir giimriigiin
gelirinin azalmas: gibi hallerde mukataa emanet yoluyla idare edilirdi... Iltizamlar agik arttirma yoluyla yapilird. Diger
mukataalarda oldugu gibi giimriik mukataalarinda da tek bir giimriik degil birkagi bir arada, hatta dalyan, pengik
vb. resimlere ait mukataalar da eklenerek iltizama verilirdi. Bundan maksat birinin karimin digerinin zararim telafi
etmesiydi... Miiltezimin hazineye odedigi miktar: iistiinde elde ettigi gelir onun kart olurdu. Bunun igin giimriikten ne
kadar ¢ok mal gegerse o derecede kazanct artacak demekti... 1277den (1860) itibaren giimriiklerde iltizam usuliine son
verilerek tamami emanetle idare edilmeye basland:. Biiyiik merkezlerde giimriik emanetleri kurularak baslarina birer
emin getirildi” Kiitiikoglu, Miibahat; ‘Osmanhlarda Giimriik’ maddesi, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 14, Istanbul,
1996, s. 266.

MB. I... (10:13) T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri.

Buna iligkin yukarida dort hal zikretmistik. Bkz. 149 nolu dipnot.

1041



Omer Can BAS

Yukarida belirtilen maddelerde miiltezim ile alakali hususlarin ispat1 ile birlikte s6zlesmede belirtilen
iltizam bedelinden zarara ugranilan kisim diisiilerek tenzilat uygulanir. 46. maddede agikga ifade
edildigi tizere bedelin indirilmesine dair sebepler sinirlayici sayida(numerus clausus) degildir.
Thalenin kesinlesmesinden dnce yaganan olaganiistiiliiklerden dolayr miiltezimin bedelin indirilmesi
talebinde bulunamayacagi kabul edilir.

e) Sozlesmenin sona ermesi:

fltizam sozlesmelerinde diger idari sézlesmelerde oldugu gibi idareye iistiin yetkiler taninmistir.
Zira bu sozlesmelerin idari olarak vasiflandirilmasinin nedeni de budur. Ancak buradaki szlesme
kavrami 6zel hukuk alanindaki sozlesme kavramina pek uymamaktadir. Bu nedenle idarenin
gerceklestirdigi bu hukuki islemin niteligi tartismalidir.2%? Idareye taninan bu yetkiler 6zel hukuku
agan yetkiler olarak tanimlanir.2%3 Bu yetkilerden birisi de idarenin sézlesmeyi fesih’ yetkisidir.204

“Idari sézlesmenin idare tarafindan tek yanl bir tasarrufla feshi; idari sozlesme bir idari tasarrufa
dayandigi icin; bu idari tasarrufun geri alinmasi niteligindedir. Fesih ya karsi tarafin agir kusuru
iizerine olur ya da idare kamu hizmetinin yiiriitiillmesi ve kamu yararmim bulunmasi nedeniyle kars
tarafin herhangi bir kusuru olmadan da idari sézlesmeyi kendiliginden feshedebilir™%

Sozlesme bir kisiye ihale edilmis olsa bile bagka talipler her zaman idareye bu hususta bagvurabilirlerdi
ve hazine de daha yiiksek teklif tizerine so6zlesmeyi fesih yetkisine sahipti. Mevcut miiltezim elbette
yiikselen teklifle kendisi devam edebilirse de devam etmedigi durumda mukataa, daha yiiksek bir

ihale bedeliyle yeni talibine devredilirdi.??

V. SONUC

[ltizam usuliiniin kokeninde timar sistemi yatmaktadir. Devletin miri arazileri iizerinde idare, bazi
kimselere araziyi tefviz ederek, kendisine asker ve sipahi saglamaktaydi. Fetihlerin genislemesi
ile beraber devletin kendi uhdesinde bulunan araziler de artmisti. Devlet bu arazileri mukataaya
baglayarak ozel kisilere ihale etti. Boylece idare vergi kalemlerinden bazilarinin gelirlerini
memurlar eliyle toplamak yerine 6zel kisilere, belli bir gétiirii bedeli almak kaydiyla, birakti.
Mukataalar emanet, iltizam veya malikane usuliiyle isletiimekteydi. idare bu usullerden herhangi
birini segmekte karar sahibiydi. Malikane usulii ise 1695 yilindan itibaren hazinenin nakit kaynaga
ihtiyacinin had safhaya ulastigi donemlerde yiiriirlige girdi. Iltizam usulii Tanzimat ve Islahat
fermanlariyla kaldirildig ifade edilmigse de Cumbhuriyet’in ilk yillarinda dahi uygulanmaya
devam etmisti.

202 Sezginer/Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 476.

203 Gozler/Kaplan; 2015, s. 454.

204 Gozler/Kaplan; 2015, s. 454.; Sezginer/ Akyilmaz/Kaya; 2015, s. 483.

205 Odyakmaz, Zehra; “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 2, Sayr: 2, 1998, s. 36. (http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2_12.pdf) (Erisim Tarihi: 14-09-2020).

206 Geng, Tltizam’, s. 155.
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fltizam usulii yalnizca Osmanli Devletine has bir durum degildi. Benzer donemde Avrupada ve daha
oncesi Romada uygulanmis bir sistemdi. Idare mukataalar1 iltizam usulii ile 6zel kisilere deruhte
edecekse, ihale sirasinda ‘muaccele’ ad1 verilen bir bedeli nakden almakta ve kalan kismu taksitlere
bolmekteydi. En yiiksek muacceleyi 6deyen sahis mukataay: deruhte etmekteydi. Arazi {izerinde
savas ve isyan gibi durumlardan kaynakli olarak mahsuldeki bir diisiis halinde miiltezim idareden
bedelin diisiiriilmesini talep edebilmekteydi.

[ltizam usulii ilk zamanlarinda bazi vergi kalemleri igin uygulanmigsa da daha ilerleyen dénemlerde
ihtiva ettigi alan genislemistir. Ormanlarin, madenlerin ve giimriiklerin iltizama verilmesi miéimkiin
hale gelmistir. Boylece iltizam usulil yalnizca arazilerde degil kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine dair
alanlarda da uygulamaya gelmisti.

[ltizam usulii kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesi usullerinden biridir. Bu usullere
binaen idare kamu hizmetlerinin yiritilmesine dair 6zel hukuk kisileriyle idari sozlesme
akdetmektedir. Iltizam, imtiyaz ve miisterek emanet sézlesmeleri birer idari sozlesmekle olmakla
birlikte aralarinda farkliliklar bulunmaktadir.

[ltizam usuliinde hizmet igin gerekli tesisler idare tarafindan kuruldugu i¢in imtiyaz usuliinden
ayrilmaktadir. Zira imtiyaz usuliinde kamu hizmetinin kurulmasi imtiyazciya aittir. Imtiyaz ve
iltizam usuliinde hizmeti gorecek olan kisi idareye gotiirii bir bedel 6der. Ancak miisterek emanet
usuliinde miisterek emanetci idareye gotiirii bir bedel 6demez. Miigterek emanetci yalnizca kamu
hizmetini igletmesi sebebiyle isletmenin gelirinden bir pay sahibi olur.

Giiniimiiz itibariyla iltizam usulii ve iltizam sozlesmeleri Idare Hukuku kitaplarinda azami birkag
sayfalik bilgi ile gecistirilen bir miiessese haline gelmistir. Ozellikle imtiyaz sozlesmelerinin
yayginlasmasindan evvel en azindan Osmanlrda yaklasik bes asirlik mer’iyyeti bulunan iltizam
usullintin daha genis bilgilendirmeye mazhar olmasi gerektigini diisiinityorum. Esas itibariyla iltizam
usulii ve sozlesmesi iizerinde genis ama &zet niteligindeki bu bilgilere makalede yer vermekle, s6z
konusu usuliin farkli veghelerine iligkin ¢alismalar1 bakiyeye biraktim. Iste bu sebeple, simdilik, son
verdigim bu ¢alisma doktrine bir katki sunmak hedefine doniik bir gayretin tirtintidiir.
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