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Oz

Yaglanma, yasam boyu gelisim siirecinin en son agamasini olugturmaktadir. Gerek teknolojik gelismeler, gerek saglik
teknolojisinde yaganan gelisimle birlikte yasht niifusta daha 6nceki ¢aglara gére bir artis yasanmaktadir. Yagh niifusunun
artmasi, Ulkelerin yaslilara yonelik politika uygulamalarinda daha fazla sorumluluk ytklemektedir. Yaglilarin fiziksel
Ozelliklerinde yaganan degisimler, hastaliklarin artmasina dolayisiyla daha fazla bakima ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir.
Bir yandan teknolojinin gelismesi diger yandan toplum yapisinin degismesi sonucu geleneksel aile yapist terk edilmeye
baslanmuistir. Yaslt bireylere ailelerin bakim ve gézetimi giinlimiizde kimi zaman mimkiin olmamaktadir. Hayat kosullarinin
zotlugu ve yasam sartlariuin degismesi yaslilarin bakimi konusunda bagka alternatifler gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
noktada yaslilarin bakim hizmetlerini Gstlenen huzur evleri, bakim evleri, yasam merkezleri olusturulma yoluna gidilmistir.
Turkiye’de de yasht niifus oraninda bir artis s6z konusudur. Sanayilesme, toplumsal yapinin degismesi, teknolojinin hizl bir
sckilde gelismesi ve yayilmasi yasht bireylerin sorunlarint artirmistir. Tiirkiye’de yasht bireylerin hayatlarini saglikli, mutlu ve
huzurlu bir sekilde devam ettirebilmeleri igin, uzun vadeli politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden yaslilara
yonelik uygulanan sosyal hizmetler konusu énem tasimaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci, yaghlara yonelik uygulanan
diizenlemelerden yola gikarak, yashlarin yasamis olduklar sorunlari ortaya koymak ve bu konuda 6neriler getirmektir. Bu
amagla calismada, yaslilara yonelik uygulanan sosyal hizmet uygulamalart kapsamlt bir sekilde ele alinmistir. Ayrica dinyada
bazi tlkelerde yaslilara yonelik uygulanan sosyal politika uygulamalarina da yer verilmistir. Son olarak Tirkiye’de yaghlara
yonelik diizenlenebilecek uygulamalar konusunda neriler getirilmistir.

Anabtar Kelimeler: Sosyal Hizmet, Yaslilik, Sosyal Politika, Yasli Bakimi, Huzurevi
Regulations on Aging at the National Level in Turkey in the Context of Social Policy

Abstract

Aging constitutes the last stage of the lifelong development process. Along with the technological developments and the
developments in health technology, the elderly population has increased compared to the previous ages. The increase in the
elderly population imposes more responsibilities in the policy implementation of the countries towards the elderly. The
changes in the physical characteristics of the elderly cause the diseases to increase and therefore needs more care. As a
result of the development of technology on the one hand, and the change of the social structure, the traditional family
structure has begun to be abandoned. Care and supervision of families for older individuals isn’t possible today. Difficulty
in living conditions and changing living conditions made it necessary to develop other alternatives for the care of the
elderly. At this point, nursing homes, and living centers, which undertake care services for the elderly, have been
established. Turkey is also concerned an increase in the elderly population. Industrialization, change of social structure,
rapid development and spread of technology has increased the problems of elderly individuals. The lives of the elderly in
Turkey, healthy, and happy to be able to continue in a peaceful manner, long-term policies must be implemented. The
subject of social services applied to the elderly is important. In this context, the aim of the study is to reveal the problems
experienced by the elderly and to make suggestions on this issue based on the regulations applied for the elderly. In this
study, social work practices for the elderly are comprehensively discussed. In addition, in some countries in the world,
social policy practices for eldetly people are included. Finally suggestions are made about applications that can be arranged
for the elderly in Turkey.
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Girig
Yaslanma, fizyolojik olarak bazi 6zellikleri yavas yavas kaybetme stirecidir. Yash bireylerin, yasadiklari
ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiltiirel sorunlar, icinde bulunduklari toplumun 6zelliklerine gére farkliliklar
gostermektedir. Yagsanan bu sorunlar kisiden kisiye farklihk gdsterse de genel olarak birbirleriyle iliskili
olmaktadir. Bu da yasllari anlamak ve yasllarin sorunlarina ¢6ztimler tretilmesi i¢in bitlin disiplinlerin
birlikte ¢alismasint zorunlu kidlmaktadr.

Yaslanma, kisinin hem fiziksel hem de ruhsal yonden degisime ugramasi anlamina gelir. Bu durum
toplumun yasliliga verdigi deger ile yakindan iliski icerisindedir. Ciinki yaslilik sadece biyolojik bir durum
degil ayni zamanda sosyal ve kiltirel bir durumdur. Yasam siiresinin uzun olmast, biyolojik ve zihinsel
acidan sagliklt olmak, biligsel ve sosyal yonden yeterli olmak, iiretken olmak, yasamdan zevk alabilmek gibi
faktorler saglikli yaslanmanin 6nemli gostergeleri arasindadir (Oziitli ve Yasl Hizmetleri Genel
Mudurlagi, 2013, s. 2).

Yash niifusun giderek artmasi, yaslanan niifusun bagimlilik oranlarini da artirmistir. Ozellikle
sanayilesme siirecinin de etkisiyle gelencksel aile yapist terk edilip cekirdek aileye dogru bir déntstim
yasanmistir. Yasanan bu degisim yash bireyleri yalniz yasamaya, kendi ihtiyaglarini kendilerinin gidermesi
durumuyla bas basa birakmistir. Daha énce kirsal kesimde daha az bakim ve gbzetim sikintist yasayan
yaslilarin artik kentsel ya da kirsal mekdn ayrimu fark etmeksizin bir¢ok yaslnin bakim sikintisi yasadigt
gorilmektedir. Yaghlarin sorunlarinin bu sekilde artmasi yaslilik sorunlarina daha genis bir yelpazeden
bakilmasi geregini ortaya c¢ikarmustir. Yaslidarin bakimi ve ihtiyaglarinin karsilanmast konusunda biitin
kurum ya da kuruluglarin toplumun tamaminin katilimint saglayacak bir mekanizma olusturularak, etkili
¢oziimler getirilmelidir.

Yaslanma konusunda edinilen bilgiler sadece bizi stire¢ hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamaz, ayni
zamanda yaglanma konusunda hem kendimizin hem de diger insanlarin daha duyatrli olmas: saglanabilir.
Yaslilarin sorunlarina daha etkili ¢éziimler getirme aynt zamanda sosyal sorumluluk bilincinin olusmasina
yardimet olur. Bitlin insanlar yasam boyu gelisim siirecinin butiin evrelerini yasayacaktir. Bunlardan bir
tanesi de yasliliktir. Bugtinin gengleri gelecegin yaslilarint olusturacaktir. Bugiin yashlarin yasadiklart biitin
sorunlari ilerde bugtiniin genglerinin yasamast muhtemeldir (Altan ve Sisman, 2003, s. 4).

Tirkiye’de yasht niifus hizl bir sekilde artma egilimi géstermektedir. Yagldarin bu stireci daha saglikl
ve daha az sorunsuz bir sekilde gecirebilmeleri icin bu konuda sosyal politikalarin gelistirilmesi konusuna
6nem verilmesi gerekir. Bu arastirmanin amaci, Turkiye’de ve dinyada yaslilara yonelik uygulanan sosyal
politikalart ele almaktir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak dezavantajli gruplardan birini temsil eden
yaslilara yonelik uygulanan hizmetleri incelemek ve degerlendirmek temel amactir. Yaglilarin daha kaliteli
bir hayat strdiirmelerini saglamak icin 6neriler gelistirilmistir.

Modernlesme ve kentlesmenin getirdigi etkilerle birlikte yaghlar yalniz yasamaya mahkim
edilmektedir. Cekirdek ailenin kabul gérmesiyle yaslilarin bakimi konusu aile icin sorun teskil etmeye
baslamis ve huzurevlerinde yasamalarina yol a¢mustir. Modern dinya dizeni ile bitlikte yashlarin
distincelerine 6nem verilmemeye baslanmis, kimi zaman emekli maaslari olan ya da yaghlara verilen bakim
ayliklarindan yararlanmak icin mecburiyetten bakilan bireyler olarak gbriilmis kimi zaman da aile icinde
huzursuzluklarin nedeni olarak gorilmistir. Modern diinyanin getirdikleri yashhk olgusunun tzerinde
o6nemle durulmasi gerektigini ve bu yondeki sosyal politikalarin kapsaminin genisletilmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Yaslilig1 giivence altina alinmis mutlu ve doymus insanlarin olusturmus olduklar toplumlarda yasamin
daha rahat devam ettirilecegi kabul gbren bir gercektir. Zaman gectikce Tirkiye’de yasayan yashlarin
sayisinin artmast nedeniyle kadin-erkek, genc-orta yash biitlin insanlarin gelecekte aynt konumda olacaklar
bilinciyle, yasllarin yasam kalitelerinin artirilmasi igin yapilmast gerekenlerin 6nceden tespit edilerek
gerceklestirilmesi 6nem tagimaktadir (Tuncel ve Uzun, 2019, s. 314).

Yaghilik Kavrami

Yas kavramu genel olarak biyolojik ve kronolojik yas olmak tizere iki siniflandirmaya gidilmektedir.
Kronolojik olarak butiin insanlar ayni 6zellikleri tagimakla birlikte; biyolojik yas bireyden bireye farklilik
gostermektedir. Kronolojik yag, insanin dogum tarihinden baslayip daha sonraki stregleri de
kapsamaktadir. Kronolojik yas nesnel ve somut olarak gostergelere dayanmaktadir (Altan ve Sisman, 2003,
s. 5).
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Yaslilik zamana bagli olarak kisilerin cevreye uyum saglama yetenegi ile organizmanin diger etkenler
arasinda uyum saglama yeteneginin azalmasina bagli olarak 6lim riskinin yitkselmesidir. Diger bir tanimla
yaslilik fizyolojik bir olgu olmakla birlikte kisilerin sahip olduklari Szelliklerin yavas yavas azalmast
durumudur. Yaslanma, canlilarin dogumdan baglayarak hayatinin sona ermesine kadar strekli olarak
isleyen bir durumdur. Yaslanma ile birlikte agrilarin artmasi, zihni olarak eskiye gbre duraganlik gibi
degisimler yasanmaktadir. Kimi zaman topluma uyum saglayamama, yalnizlik duygusu, viicudun
fonksiyonlarinda degisimler yasanmaktadir (Okten, 2015, s. 4-5).

Yaslilik, genel olarak yetiskinlik déneminden sonra gelen hem fiziksel olarak hem de ruhsal olarak
bazi degisimlerin yasandigi, psikolojik, sosyal ve fiziksel olarak degisimlerin yasandigi bir dénem olarak
ifade edilebilir (Narin, 2019, s. 11).

Yashilik kavrami genel olarak kisilere 6zgii bir durum olmakla beraber, toplumun deger yargilart ve
diger faktorler yaslya olan bakis acisint ortaya koymaktadir. Bu bakimdan toplumun yasliya bakist tlkeden
tlkeye toplumdan topluma degisim géstermektedir. Bu yiizden yaslilik sadece biyolojik bir olgu olmayip
sosyo-kiiltiirel bir olgudur (Cohaz, 2010, s. 122).

Ozellikle gelismis iilkelerde, tibbin ve teknolojinin gelismesiyle birlikte, yaslt niifusun toplam niifusa
orant gittikge artmaktadir. Dolayisiyla yaslilik kavrami, icinde bulundugu toplum yapisina, zamana, kisilerin
egitim dizeyine, kisilerin ekonomik durumlarina, cinsiyetlerine, fiziksel ve psikolojik durumlarina gére
degisim gostermektedir. Kesin olarak bir yashlik siiri beliflemek miimkiin degildir. Yashlik kisilerin
calisma kabiliyetini kismen ya da tamamen kaybetmesi durumudur (Cengiz, 2018, s. 37).

Bircok tlke, kurum ya da kurulus tarafindan ortaya konulan yas kategorilerinin nesnel bir karsiligt
bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile kimin ¢ocuk, kimin geng, kimin yetiskin ya da yash sayilacaginin
biitiin zamanlar ve biitin toplumlar icin genel geger bir taniminin olmast miimkiin degildir. Cinka
belirtilen yas kategorileri birer toplumsal kurgu olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ornegin “cocukluk kategorisi
hangi yas araligini kapsar?” sorusunun butiin toplum ve bitiin zaman icin gegerli kabul edilecek tek bir
cevabt bulunmamaktadir. Sanayi 6ncesi donemlerde tarimla ugrasan toplumlarinda insanlar ¢ok erken yasta
tretim hayatina katildig1 ve ¢ok erken yasta evlendigi icin gengclik o dénemlerde ¢ok kisa stiren bir dénem
olarak goriilmekte idi. Bugiin ise Tirkiye’de kirsal bélgelerde yasayan toplumlarda cocukluk dénemi yas
aralig ile orta veya ust smuf kentli bir toplumdaki ¢ocukluk anlayist birbirinin aymst degildir. Hatta
ginimiizde tiketim toplumunda yas gruplari daha da ¢ogaltlmis durumdadir. Bu yas araliklarin
belitlemek belki sosyal politikalari belirlemek amaciyla kullanilmast dolayistyla 6nemli olabilir, ancak yaglilik
kategorisi de diger yas kategorilerinde oldugu gibi 6znel bir durumdur; kimin yagh sayiacagt konusu
kiltirden kiltiire farklihk gostermektedir.(Cayir, 2012, s. 2-3).

Toplumu olusturan bireylerin yaglara gore dagilimlart ifade edildiginde yaslarin gosterilmesi yas
piramidini meydana getirmektedir. Eger piramidin alt kismi genis, yukartya ciktikca gittikce azaliyorsa bu
piramid tlkede normal bir seyir izlendigini géstermektedir. Bizim tlkemizde de durum béyledir. Diger
geng nifuslu tlkelerde de durum aynidir. Ancak yash niifusu fazla olan tlkelerde piramidin ortasi genistir
ve yukariya ciktikea gittikce azalan bir egilim gostermektedir (Narin, 2019, s. 16).

Nifusun yaslanmasinda temel demografik gostergeler; dogurganlik orani, Slim orant ve net gic¢
diizeyidir. Onceki yillarda ABD ve AB’ye iiye iilkelerde dogurganlik oranlari keskin bir sekilde diismiistiir
(Vepachedu, 2019, s. 1).

“Yashlik” olarak adlandirilan dénem biitln insanlarin kagmast miimkiin gérinmeyen bir siireci ifade
etmektedir. Yaglilik dénemi ile beraber yasliligin getirdigi kendine 6zgu Ozellikleri ile karsiasilmamas:
mimkin gérinmemektedir. Bu bakimdan yasllik déneminde fiziki olarak yasanan giicsiizlik ve diger
durumlarda yasanan zayifliklarin ve eksikliklerin  varligt kacindmazdir. Yashlar bu  6zelliklerini
kaybetmelerinden dolay1 hayatlarint devam ettirecekleri temel ve basit ihtiyaclarint giderme konusunda
sikintt yasayabilmektedir. Bu noktada yaslilarin desteklenmesi konusu 6nemli olmaktadir (Tagct, 2010, s.
176).

Yaslilik, sadece insanlarin aktivitelerinin azalmaya basladigt biyolojik bir siire¢ olarak gdriilmemelidir.
Yaslilik, hem bazi fiziksel yeterliliklerin azalmasi hem de calisma yasamindan uzaklasma gibi nedenlerle
insanlarin psikolojik sorunlar yasamasit muhtemel olan bir dénemdir. Esasen yaslilar bu nedenlerden dolayt
dezavantajlt grup olarak algilanmaktadir. Dolayistyla yaslilar ilkelerin sosyal politika alanlarinin da 6zel ilgi
alanint olugturmaktadir. Yash niifusun toplumun bitiin bireyleriyle entegre bir sekilde yasayabilmesi en
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basit sekli ile sosyal icermenin saglanmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle o6ncelikle yaslt ntfusu
toplumsal degerlerden biri olarak kabul gbriip kapsayict nitelikte sosyal politikalarin gelistirilmesi zorunlu
goriilmektedir (Colak ve Ozer, 2015, 5.116).

Yaslilik kavrami ile ilgili yapilan biitlin tanimlar dikkate alindiginda yaglilik ile ilgili iki temel olguya
ulasildigr gorillmektedir. Birincisi yaglilikla birlikte yitirilmeye baslanan duyu ve yetilerdeki kayiplar ile
yasliligin olumsuz fonksiyonlarina dikkat ¢ekilirken, ikincisi yaslanma ile bitlikte edinilen tecriibe, bilgi
birikimi, olaylara karst daha ilmli ve tutarli bir bakis acist gibi yasliligin olumlu yonlerine dikkat
¢ekilmektedir (Caglar, 2014, s. 149).

Tiurkiye’de Yagh Niifus

Turkiye’de yash niifusun demografik olarak egilimleri dikkate alinirsa, Aralik 2019 itibati ile toplam
niifusu 83 milyon 154 bin 997 kisiye ulasmustir. Buna gore bir 6nceki yila gére 1 milyon 151 bin 115 kisi
artty olmustur. Niifus piramidindeki yapisal degisim gecen yila gére ayni sekilde devam etmistir.
Dogurganlik ve oliimliilitk hizlarindaki azalmaya baglt olarak yasl niifusun arttigr gériilmektedir.

Tablo 1. Segilmis Ulkelere Gire Yash Niifus Orans, (2019)

Ulke Toplam Niifus Yagsli Niifus Yagli Niifus Orani
Diinya 7, 604, 656, 633 703,711, 487 9,3
ABD 330, 268, 840 944, 669 2,6
Almanya 80, 313, 272 18, 204, 472 22,7
Isvec 10, 121, 794 2,072,218 20,5
Italya 62, 334,799 13, 633, 754 21,9
Monako 30, 825 10, 517 34,1
Japonya 125, 853, 035 306, 240, 891 28,8
Ingiltere 65, 436, 510 11, 998, 565 18,3
Turkiye 83, 154, 997 7,550, 727 9,1

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2019

Yukaridaki secilmis iilkelere gére yash niifus oranlarina dikkat edildiginde 2019 yilinda diinya
nifusunun yaklastk %9,3"nd yash nifus olusturmustur. Bu tabloya gore en yuksek yasht niifus oranina
sahip tlke %34,1 ile Monako birinci siradadir. Bunu sirast ile %28,8 ile Japonya ve %227 ile Almanya
takip etmektedir. Bu siralamaya gére Tirkiye 167 tlke arasinda G66. sirada oldugu gorilmektedir
(http:/ /www.tuik.gov.tr/, Erisim Tatihi:16.05.2020).

Tablo 2. Cinsiyete Gire Yagls Niifus ve Yash Niifusun Toplam Niifus Igindeki Orans, (2010-2080)

Yil Toplam Erkek Kadin
2010 5,327,736 2,331,029 2,996, 707
2011 5,490, 715 2,397,925 3,092, 790
2012 5,682,003 2,473,913 3,208, 090
2013 5,891, 694 2,561,074 3,330, 620
2014 6,192,962 2,699, 423 3,493,539
2015 6,495, 239 2,843,442 3,651,797
2016 6,651, 503 2,919, 392 3,732,111
2017 6, 895, 385 3,033, 433 3,861, 952
2018 7,186, 204 3,170,132 4,016, 072
2019 7,550, 727 3,337,260 4,213, 467
2023 8,867, 951 3,964, 105 4,903, 845
2030 12, 066, 092 5,459, 819 6, 606, 272
2040 16, 373, 971 7,451,781 8,922,190
2060 24,242, 787 11, 024, 497 13, 218, 290
2080 27,413, 359 12, 556, 365 14, 856, 994

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2019

Tablo 2’de 2010 ve 2019 yillar1 arasinda cinsiyete gbre yasht niifus ve yash niifusun toplam nifus
icindeki orant verilmektedir. Ayrica 2023, 2030, 2040, 2060 ve 2080 yillarinda tahmin edilen yash nifusu ve
toplam niifusa orant verilmektedir. Verilen tabloya gore toplam niifus icindeki yaslt niifus orani yaklagik
olarak 2,3 oraninda artis gostermistir. 2080 yilinda toplam yash nifusun 27 413 359 ile en yiiksek sayiya
ulasacagi gorilmektedir.
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Ulkemizde yaslt niifusun yasadigi yerlesim yerine gére dagilimlari incelendiginde; yaslt niifusun
%86,0’st  (6.537.647 kisi) schirde yasamaktayken, %13,4’tniin (1.013.080 kisi) koylerde yagadigt
gorilmektedir (TUIK, Istatistiklerle Yasllar, 2019).

Tablo 3. Yas Grubu ve Cinsiyete Gire Yaglz Niifus, (2019)

Yas Grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Yaglt Niifus Icindeki Orani

65-69 2,722,672 1,301, 371 1,421, 301 36,1
70-74 2,016,913 907, 850 1,109, 063 26,7
75-79 1, 308, 299 560, 695 747, 604 17,3
80-84 817,730 323,732 493, 998 10,8
85-89 497, 410 192, 938 304, 472 6,6

90+ 187, 703 50, 674 137,029 2,5

Toplam 7,550, 727 3, 337, 260 4,213, 467 100

Kaynak: TUTK

Tablo 3’te 2019 yilinda yash ntifusun yas grubu ve cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir. Tabloya gére
toplam yaslt nifusun 36,1 oraninda 65-69 yas arasinda oldugu gériilmektedir. 2019 yilinda 65-69 yaslt
niifusu 2 722 672 kisiye ulasmustir.

Ulkemizde niifus piramidinin yapisinin fazla degismemesinin nedeni; dogum oranindaki azalma ve
olimlilik oraninin azalmasiyla yash niifusu artis goéstermektedir. Saglikta teknolojide yasanan hizh
ilerlemeler ve iyilesmeler sayesinde yash nifusu toplam niifus i¢inde giderek artig gbstermektedir.

2015-2018 yillar1 arasindaki yash niifusun egitim durumlar ve cinsiyetlere gére dagihimlarina gore,
egitim durumlarina gére yash niifus incelendiginde 2015 yilinda yaslt niifusun %43,0 ilkokul mezunu, %
5,2 ile ortaokul veya dengi okul mezunu, %5,6 ile lise veya dengi okul mezunu, %5,4 ile yiksekégretim
mezunu oldugu gérilmektedir. 2018 yilinda ise, yash nifusun %45,0 ilkokul mezunu, %6,5 ile ortaokul
veya dengi okul mezunu, %6,8 ile lise veya dengi okul mezunu, %06,6 ile yiksekégretim mezunu oldugu
gorilmektedir. Yash nifusun egitim durumlarn yillara gére bakildiginda stirekli olarak egitim durumlarinda
artts oldugu gérillmektedir. Yash niifusun cinsiyete gére dagilimi dikkate alindiginda egitim seviyesinin her
yilda yash erkek niifusunun yash kadin niifusundan fazla oldugu gorilmektedir (TUIK, Istatistiklerle
Yasldar, 2019).

Yaslt niifusun cinsiyete gére yoksulluk oranina bakilacak olunursa; 2014 yilinda yash niifusun (65+)
yoksulluk orant %18,3 iken 2018 yilinda yash niifusun yoksulluk orant %16,4’e dismustiir. Yoksul yash
erkek niifusun orani 2014 yilinda %18,3 iken, 2018 yilinda %14,4’c dismiistiir. Yoksul yaslt kadin ntfusun
orant 2014 yilinda %18,2 iken, 2018 yilinda 17,9’a diigmistiir. Yash niifusun yoksulluk orani cinsiyet bazli
olarak degerlendirildiginde erkek yash nifusun yoksulluk orami yillara gbre dusiis géstermektedir. 2018
yilinda bir 6nceki yila gbre yikselme goriilmistir. Kadin yash ntifusun yoksulluk orant 2015 yilinda bir
onceki yila gore artis gosterirken 2016 ve 2017 yillarinda distis olmustur; ancak 2018 yilinda tekrar
yiikselise geemistir (TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2019).

Aktif Yaglanma Endeksi

Aktif yaslanma endeksi, bireylerin aktif yaslanmalarini saglamast acisindan O6nemli olmaktadir.
Bireylerin kendi potansiyellerinin farkinda olup giicli bir kisilik gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Aktif
yaslanma endeksi, yaslt bireylerin yasamlarinin biiyiik bir bélimiint kapsamaktadir. Ulkelerin politika
uygulayicilarina 6nemli oranda yardimct olmaktadir. Diger tlkelerde bulunan yasllarin potansiyellerinin
karsilastirlmasina imkan tanimaktadir. Bu endeks yaslilarin sosyal hayata aktif bir sekilde katilimini
saglamayi esas almaktadir.

Aktif yaslanma endeksi, 2012 yiinda Avrupa Nesiller Arast Aktif Yaglanma ve Nesiller Arast
Dayanisma Yilt kapsaminda istthdam, topluma katilim, bagimsiz saglikli ve gtivenli yasam, aktif yaslanma
icin kapasite ve destekleyici ¢evre olmak tizere 4 ana baglik ve 22 gostergeden olusmaktadir. Tirkiye bu
proje kapsaminda pilot ¢alisma yapmustir. Bu pilot ¢alismanin raporlart asagida yer almaktadir.
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Tablo 4. Istibdam

Gosterge Yil 2008 2010 2012
Kadn 163 188 196
Istihdam orani yas grubu (55-59)  Erkek 44,7 46,3 50,8
Toplam 30,3 324 35,0
Kadin 13.1 148 159
Istihdam orani yas grubu (60-64)  Erkek 35,8 37,7 40,4
Toplam 23,8 25,8 27,7
Kadin 92 10.6 13
Istihdam orani yas grubu (65-69)  Erkek 27,7 29,0 29.4
Toplam 17,5 18,9 19,6
Kadin 5,9 6,3 6,8
Istihdam orani yas grubu (70-74)  Erkek 19,4 20,7 21,0
Toplam 11,9 12,7 13,1

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2019

Tablo 4’te yas gruplarinin yillara gore istihdam raporu yer almaktadir. Buna gore 2008 yilinda 55-59
yas grubunun istihdam orani 30,3 iken 2012 yilinda 35,0’a ulagmistir. Aynt sekilde diger yillara ve istihdam
orant yas gruplarina bakildiginda istihdam oranlart stirekli artis egilimi géstermistir.

Tablo 5. Topluma Katilim

Gosterge Yil 2007 2011/12
Kadin 1,6 0,0
Goniillii faaliyetler Erkek 37 1,0
Toplam 2,7 0,5
Kadin 16,9 33,4
Cocuklara ve torunlara bakma Erkek 4.8 27,6
Toplam 10,7 30,6
Kadin 71 17,8
Daha yaslt yetigkinlere bakma Erkek 8,4 10,9
Toplam 7,8 14,3
Kadin 2,7 1,5
Siyasi hayata katithm Erkek 7,3 6,4
Toplam 5,2 3,9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2019

Tablo 5te yilara gbre topluma katihim oranlart yillara ve cinsiyete gbre yer almaktadir. Gonulld
faaliyetler, cocuklara ve torunlara bakma, daha yash yetiskinlere bakma ve siyasi hayata katilim seklinde
dort gostergelere ayrilmistir. Gonilli faaliyetler ve siyasi hayata katthm gostergesine bakildiginda 2007
yilindan 2011 ve 2012 yilina gelindiginde bir diistis gérilmektedir. Cocuklara ve torunlara bakma ve daha
yasl yetiskinlere bakma gostergesi 2007 yilindan 2011 ve 2012 yilina gelindiginde artis gortlmektedir.

Bagimsiz, saglikli ve giivenli yasan endeksi yillara ve cinsiyete gére yer alan veriler incelendiginde;
fiziksel egzersiz, saglik hizmetlerine erisim, bagimsiz yasama, goreli medyan gelir, yoksulluk riski, ciddi
maddi yoksunluk, fiziksel giivenlik, hayat boyu 6grenme seklinde gostergelere ayrilmustir. Bagimsiz yasama
gostergesinde 2008 yilina ait veriler bulunmamaktadir. 2010 yilinda 57,6 iken 2012 yilinda 59,9’a ulasmustr.
Yoksulluk riski ise 2008 yilinda 89,1 iken, 2012 yilinda 85,6’ya diigmistiir (TUH(, Istatistiklerle Yaslilar,
2019).

Aktif yaslanma icin kapasite ve destekleyici ¢cevre endeksi yillara ve cinsiyet dagilimi incelendiginde; 55
yasinda iken kalan beklenen yagam siiresi, 55 yasinda iken beklenen saglikli yasam stresi, akil sagligi, btk
kullanimi, sosyal baglanmislik, egitim diizeyi seklinde gostergelere ayrilmaktadir. 55 yasinda iken beklenen
yasam stresi 2009 yilinda 50,0 iken 2012 yilinda 52,0’a ytkselmistir. Egitim dtzeyi 2008 yilinda 12,0 iken
2012 yilinda 14,0’a yitkselmistir (TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2019).

Tiurkiye’de Yaglilara Yonelik Uygulanan Yasal Diizenlemeler

Turkiye’de yashlara yonelik uygulanan yasal diizenlemelerin basinda hi¢ kuskusuz 1982 Anayasast
gelmektedir. Anayasanin 2. maddesinde “Ttrkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirtk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
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ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi yer almaktadir. Buna gére tilkemiz
bir sosyal hukuk devleti olarak kabul edilmistir ve sosyal hukuk devletinin geregi olarak yasllara yonelik
sosyal hizmet uygulamalarinin yapilmast gerektigi dolaylt olarak belirtilmigtir.

Anayasa’nin 5. maddesinde “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve
bitinliging, ilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir” hitkmii bulunmaktadir. Buna
gore sosyal hukuk devleti vurgusu yine yapidmistir. Sosyal devletin yerine getirmekle sorumlu oldugu
gorevleri yerine getirmeye engel olabilecek her tiitli maddi ya da manevi engelleri kaldirmak zorunda
oldugunu belirtmistir. Dolaylt olarak yashlarin hayatlarint devam ettirebilmelerini saglamak ve karsilastiklari
her tiirlti maddi ya da manevi engelleri azaltmakla sorumlu tutulmustur.

Anayasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigtince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebepletle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” ifadesi ile herkesin kanun
ontinde esit oldugu kabul edilmistir. Hi¢ kimsenin bu sayilan nedenlerden dolay1 farkli bir muameleye
maruz kalmasi kabul edilmemektedir. Bu madde ile dolayli olarak da olsa devletin hizmet verdigi bireylere
sahip olduklart Ozelliklerden dolayt farkli bir hizmet sunmama sorumlulugu yuklemistir. Ayrica
Anayasa’nin 10. maddesinin ek fikrasinda “Cocuklar, yaslilar, Szirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” ifadesi yer almaktadir.
Buna goére toplumda dezavantajli grupta olan yagllar icin olumlu ayrimeiligin uygulanmasinin esitlik
ilkesine aykiri olmayacagt belirtilmistir.

Anayasanin 49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢aliganlart ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigint saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
ifadesine gore c¢alisma hakkinin  herkesin hakk: oldugu kabul edilerek yashlarin is hayatinda
karsilasabilecekleri her tirlii engeli kaldirma ve herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmamasint
belirtmektedir.

Anayasanin 50. maddesinde ise “Kimse, yasina, cinsiyetine ve glctine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kigctikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” ifadesi yer almaktadir. Buna gére bedensel ve ruhsal olarak yetersiz olan yasllarin calisma
kogullar1 bakimindan &zel olarak korunmast gerektigi belirtilmistir. Yagllarin giiclerinin tstiinde herhangi
bir iste calistirilmamast gerektigi belirtilmistir.

Anayasa’nin 56. maddesinde; “Herkes, saglikhi ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gbrevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin
kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.” ifadesi yer almaktadir. Buna gére herkesin sagliklt bir cevrede
yasamint surdiirmesi hakk: bulunmaktadir. Yashlar da devletin bir vatandagt oldugu icin yasllarin saghkh
bir ¢evrede yasamlarini devam ettirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini devam ettirmek ve korumak ve
kamu ya da 6zelde hizmet veren saglik kuruluslarindan yararlanma haklarinin oldugu ifade edilmektedir.

Anayasa’nin  60. maddesinde “Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbitleri alir ve teskilati kurar.” ifadesine gore tilkede yasayan herkesin sosyal giivenlik
hakkinin oldugunu ve bunu devletin saglamast gerektigi belirtilmistir. Yaslilarin da sosyal giivenlik hakkinin
oldugu vurgulanmugtir.

Anayasanin 61. maddesinde; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayict tedbirleri alir. Yaslilar, devletce korunur. Yasllara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirlmast i¢in her tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
ifadesine gére dezavantajli grupta yer alan bitiin vatandaglarin devlet tarafindan korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Yaglilar bu maddede 6zel olarak ifade edilmistir. Yaslilarin karsilastiklart sorunlart devletin
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¢bziime kavusturmasi, saglanacak diger haklardan yararlandirilmas: devletin gdrevleri arasinda
saylmaktadir.

1983 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kabul edilmistir.
Ekonomik ve sosyal acidan yoksun olan Ozellikle kadin, ¢ocuk, engelli, yash ve diger 6zel ihtiyag
gruplarinin  ihtiyaclarinin ~ karsilanmasini, sorunlarina  ¢6ziim  getirilmesini, yasam kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik olarak yerel ve ulusal dlizeyde hizmet vermeyi ama¢ edinmistir. Daha sonra Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu 2011 yilinda kabul edilen “633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile Sosyal Hizmetler Kanunu
olarak yeniden diizenlenmistir. Yine aynt diizenleme ile “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”
nun kapatilmasina karar verilmistit. Bunun yerine Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miudirligi
kurulmustur. 2018 yilinda 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararname kabul edilmistir. Béylece 633 sayilt
Kanun Hikmiinde Kararnamenin pek ¢ok maddesi yirirlikten kaldirlmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile tek catt altinda toplanmaya karar verilmistir. “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigr” olarak tek catt altinda toplanmugtir.

633 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin gérevleri; engelli
ve yasht kisilerin hicbir engel ve dislanmaya maruz kalmadan sosyal hayata etkin bir sekilde katilmalarini
saglamak amaciyla ulusal diizeyde politikalarin belirlenmesi ve yurttilmesini saglamak, bu alanda hizmet
veren biitiin kamu kurum ve kuruluslart arasinda igbirligini saglamak seklinde ifade edilmistir. Bu madde ile
bakanliga yaslilarin sosyal hayatta aktif bir sekilde katilimint saglamak tizere gerekli politikalari almak ve
uygulamakla sorumlu kilinmistir. Bu uygulama ile yasllarin sosyal yardim hizmetlerinin gérdiriilmesi
gorevi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’nin sorumluluklart arasinda saydmistir. Ayni zamanda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgr’na sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler konusunda kamu kurum ve kuruluglar
arasindaki isbirligini saglamak tzere gerekli prosediitleri hazirlamak, ulusal ve uluslararasi alanda sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler ile alakali gerekli gelismeleri takip etmek, uygulanmasini saglamak tzere
o6nemli gorevler yiiklenmistir.

2828 sayih SHCEK Kanunu’nu esas alinarak “Kamu Kurum ve Kuruluslart Bunyesinde Agilacak
Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkindaki Yonetmelik” olusturulmustur. Bu yonetmeligin
olusturulma amact; huzurevleri acacak olan biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin huzurevleri acilma
kogullari, huzurevlerinde ¢alisacak personelin tastyacagi Szellikler, calisma kogullart gibi bir¢ok konuda
yasalara uygun bir sekilde hizmet vermelerini saglamak amacityla olusturulmustur. Bu yonetmelikte yasls;
ekonomik ve sosyal acidan bakima ve korunmaya muhtag olan yash kisiler olarak ifade edilmisti.

2008 yilinda “Yaslt Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindtzli Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri
Hakkinda Yénetmelik” adli yonetmelik kabul edilmistir. Bu yonetmelige gére yashlara yonelik olarak evde
ve gindizli bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bu yénetmelik huzurevlerinde kalmak istemeyen yaslilarin
bakim ihtiyaclarini evde ve glindiizlii olmak kosulu ile gerceklestirmek igin gerekli prosediitleri belirlemek
ve uygulanmasint saglamak amact ile olusturulmustur. Bu yoénetmelige gbre evde bakim hizmeti birimi; akil
ve ruh saghgl konusunda hicbir sorunu olmayan, tibbi olarak bakim ihtiyact gerektirmeyen, ailesinin tek
basina bakmasi yeterli diizeyde olmayan yaghlarin evdeki hayatlarini kolaylastirmak ve yardimet olmak
amaciyla yaslilara yonelik sosyal ve psikolojik hizmetleri kapsamaktadir. Giindtzlii bakim hizmeti ise; evde
ailesiyle birlikte yasayan yasllarin, yalniz yasayan ya da demans, alzheimer gibi saglik sorunlari olan
yaslilarin ginliik faaliyetlerini aksamadan yapmalarina yardimet olmak, yasam kosullarini iyilestirmek, sosyal
yonden gelismelerini saglamak amactyla ilgilerine gbre aktiviteler diizenleyerek katiimlarini saglamak gibi
yaslilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesini saglamak amacini tagimaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarhigt (DPT), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miudurlagi (SHCEK) ve ilgili diger sivil toplum kuruluglarinin katihimlart ile 2. Dinya Yaslilik Asamblesi
strecinde hazirlanan “Yaslanma Uluslararast Eylem Plan1”, ntfusu gittikce yaslanma egilimi gOsteren
tlkemiz agisindan 6nemli sayilacak tedbirler icermektedir. Kararlari tavsiye niteligindedir. SHCEK Genel
Miudirlagi ve DPT Mistesatligt tarafindan bu eylem planinda uygulamaya konulmast gereken konularin
belirlenmesi, sektorler arasinda faaliyet planlamalarinin  yapilmast amaciyla adim  atlmustir. DPT
Mistesarligi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midirliginin koordinatérliigi ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun igbitligi ile bu kapsamda Birlesmis Milletler Niifus Fonu, cesitli
kamu kurum ve kuruluglari, Universite ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan “Ulusal
Komite” tarafindan 2004 yilinda baslatilan ¢alismalarin 2005 yilinda tamamlanarak “Turkiye’de Yaghlarin
Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plant”n1 hazirlamistir. Bu Eylem Plani, Yitksek Plant Kurulu’nun 2007
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tarihli karari ile kabul edilmistir. Bu raporda Tirkiye’de yasayan yaglilarin mevcut durumu incelenmis ve
yaslanma ile ilgili gerceklestirilecek faaliyetler belirlenmistir. Eylemleri kapsayan bolimde, yaglilar ve
kalkinma, yaslilikta saghk ve refahin artirilmasi ve yashlikta olanaklar sunan, destekleyici ortamlarin
saglanmasina yonelik olarak mevcut durum incelenmis ve ilgili konularda eylemler 6nerilmistir. Bu raporda
belirtilen eylemlerin gerceklesmesi katilan bitiin taraflarin etkin katilimlari ve ¢abalari ile gerceklesecegi
ifade edilmistir (Devlet Planlama Tesgkilati, 2007, s. 10-11).

2013 yilinda Tiurkiye’de Yasllarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani Uygulama
Programr’na ayrintili olarak bakildiginda ilk dikkat ¢eken nokta Yasllar ve Kalkinma Onceligi altinda
bulunan yaslilarin karar verme siireglerine katiliminin saglanmasidir. Bu konu yerel yonetim birimleriyle ve
Ozellikle de belediyelerle isbirligi icerisinde hareket edilmesi gereken 6nemli bir husustur. Cunkl kent
konseyleri biinyesinde olusturulacak yashi meclisleri bu tiir bir gérevin uygulanabilmesi acisindan bir
baslangi¢ sayilabilir. Yine Yaslilar ve Kalkinma bagligt altinda yaglilart aktif isgiiciinde tutmaya yonelik bir
gayret 6ne c¢tkmaktadir. Yashlarin calisma yasaminda aktif rol Gstlenmeleri onlarin psikolojik olarak en
azindan toplumla butiinlesmelerini saglayacagina siphe yoktur. Yashlikta Saghk ve Refahin Arttirilmasi
onceligi ise yaslanma ile birlikte ortaya cikacak saglik sorunlari ve bunlarin olusturacagy riskleri en aza
indirme hedefleri bulunmaktadir. Saglhkli yaslanma baglaminda degerlendirilebilecek bu gayretler dogrudan
dogruya yasam kalitesini artirabilecek 6zelliktedir. Yaslilikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin
Saglanmast Onceligl ise yaslilara yonelik gerceklestirilen bakim hizmetlerinin kalitesine vurgu yapmakla
bitlikte yasllarin istismar edilmelerinin  engellenmesi, yagldara yonelik koruyucu hizmetlerin
gerceklestirilmesi ve yaglilart ginliik hayat icerisinde daha fazla gbrinmelerine katkida bulunmalarina
yoneliktir (Colak ve Ozer, 2015, s. 120).

I. Yaglilik Strasi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 2019 yilinda Ankara’da
dizenlenmistir. 1. Yaglilik Strasi’na yurt icinden ve yurt disindan bir¢ok bilim insanlart, uzmanlar, STK ve
kamu temsilcileri katilmigtir. Sura’da Aktif Yaglanma (Sagliklt Yasam, Toplumsal Hayata Katilim), Bakim
Ekonomisi, Yaslt Bakim Hizmetleri ve Yasam Kalitesi, Yaslt Haklari, Yashlik Ekonomisi konularinda
calismalar gerceklestirilmistir. Ttrkiye’de yaslilarin ve toplumlarin mevcut islevini devam ettirebilmeleri igin
yaslilik konusunda yiritiilecek politika ve programlara iliskin tavsiyelerde bulunulmustur. Yasllikta sik
gorilen kronik rahatsizliklarin tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin  gelistirilmesi, yaslilarin yasam
kalitelerinin  artirtlmasi i¢in c¢alisgmalarin  ylritilmesi, yashlarin toplumsal hayata aktif bir sekilde
katilimlarinin saglanmasi amactyla gonulliliik esasinin saglanmasi ve sivil topluma kattlimin saglanmast
konusunda sorunlarin tespit edilerek gerekli politikalarin yiirttilmesi, toplumun mevcut ekonomik, sosyal
ve kiltirel sartlart dikkate alinarak en uygun finans yontemi ile bakim giivence sisteminin yapilmasi,
yaslilara yonelik olarak uzun sireli bakim hizmetlerinden yararlanma sart ve kosullarinin belitlenmesi,
gbnil belediyeciligi anlayisinin yayginlastirilarak her bélgede yash dostu kentlerin yayginlastirilmast, kirilgan
bir 6zellik tastyan yagh insanlarin, insan haklarindan yararlanmalarini saglayacak pozitif uygulamalarin
gelistirilmesi calismalarinin yapilmasi, yash isgiictiniin stirdiiriilebilir istthdaminin desteklenmesi amaciyla
isgiicti piyasast kosullarina uygun becerilerin kazandirilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmast seklinde
Oneriler getirilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019, s. 2-6).

’ Tiirkiye'de 2014-2018 yillarinda Kalkinma Plani calismalari kapsaminda ilk kez Yaslanma Ozel
Thtisas Komisyonu olusturulmus ve yaslanma ile ilgili rapor yayimlanmustir.

Cumhurbagkanligi Hitktimet Sisteminin ilk kalkinma plant olan On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023), uzun vadeli bir anlayisla tilkenin kalkinmasint ve uluslararast vizyonunu saglayacak, bakanliklar basta
olmak tizere bitin kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumun bitin kesimlerinden bir¢ok
temsilcinin katilimt ile hazirlanmustir. Planda kamu kuruluslarinin gerceklestirecekleri politikalari, yatirim,
cari harcamalarini, kurumsal ve hukuki diizenlemeleri de kapsayacak sekilde planda hedefler ve kaynaklar
ortaya konulmustur. Planda niifus ve yaslanma bashigi altinda tilkenin gen¢ ve dinamik niifus yapisinin
korunmast; yasllarin yasam kalitesinin artirtlmast amaciyla ekonomik ve sosyal hayata aktif bir sekilde
katilimlarinin  gerceklestirilmesi, aktif olarak ve bagimsiz bir sekilde yasamlarini strdiirebilmesi,
bakimlarinda kalitenin artirlmasi, saghk hizmetleri ve ihtiyag duyacaklart diger hizmetlerden
yararlanmalarinin ve aktif yaslanma ortamlarinin olusturulmast temel hedef olarak belirlenmistir. Politika
ve uygulanacak tedbirler olarak demografik yapinin firsatindan yararlanmak icin gen¢ ntfusun korunmasi,
uzun sire bakima ihtiyact olan yaslilar icin sunulacak hizmetlerin ¢esitlerinin arttirilmasi ve yeni tedbitlerin
uygulanmasi, sirdurilebilit ve kapsayict bir bakim sisteminin getirilmesi, evde bakim hizmetlerinin
sunumunda farkliliklarin ortadan kaldirilarak standartlasmanin saglanmasi, bu konuda yerel ydnetim
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birimlerinin daha fazla sorumluluk almalarinin saglanmasi, evde ve kurumsal yaslt bakim hizmetlerinde
gorev alan kisilerin hem nitelik hem de nicelik olarak arttirilmasi, yaslhlara yonelik olarak etkin saglik
hizmetlerinin sunulmast, yasllarin karsilasabilecegi diisme ve diger kazalarin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak gerekli ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, yaglilarin ekonomik ve sosyal hayata aktif bir sekilde
katilimlarini saglayacak aktif yaslanma imkanlarinin gelistirilmesi, yaslilarin kendini yalniz ve diglanmis
olarak hissetmeyecekleri ortamlarin olusturulmasi, kusaklar arasinda fikir ve degerlerin gelistirilmesi icin
uygun ortamlarin olusturulmast seklinde tedbitlerin uygulanmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2019, s. 167-168).

Ulkemizde saglik alaninda yasanan olumlu ilerlemeler, halkin yasam kalitesinin yiikselmesi, daha iyi
yasam kosullarina ulagma gibi nedenlerden dolayi yaslt niifusu gittikce artmaktadir. Tirkiye Istatistik
Kurumunun 2019 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina gére toplam ntfusun 41 milyon
433 bin 861 kisisini kadin, 41 milyon 721 bin 136 kisisini de erkek niifus olusturmaktadir. Veriler dikkate
alindiginda tlkemizde toplam ntfusun % 50,2'sini erkekler, % 49,8'ni ise kadinlat olusturmustur.

Tirkiye Istatistik Kurumunun 2019 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina gére
tlkemizin toplam ntfusu 83 milyon 154 bin 997 kisiye ulagsmustir. Veriler dikkate alindiginda 65 yas Ustii
kisilerin toplam niifusa orant yaklastk % 9,1 oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yash niifusun arttigs
gorilmektedir.

Ulkemizde yaslilara yonelik olarak uygulanan yatili kurum hizmetleri SHCEK’e bagli olarak hizmet
veren Huzurevleri ile Huzurevi Yaslt Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Ozel Huzurevleri ve Yaslt
Bakim Merkezleri ve Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari biinyesinde agilan Huzurevleri aracihigr ile
yurttilmektedir.

Huzurevleri Tle Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, 60 yas ve tizerindeki sosyal ve
ckonomik yonden bakima ihtiyag¢ duyan yash bireylerin, her yonden bakimlarini saglamak, kendi
ihtiyaclarint  kendileri saglayanlara gerekli psikolojik ve sosyal destegin verildigi; kendi ihtiyaclarint
karsilayamayacak durumda olanlarin ise siirekli olarak bakimlarinin saglandigi sosyal hizmet birimleridir.
Bu birimlerde, yaslt bireylerin bos zamanlarini etkili bir sekilde ge¢irmelerini saglamak amactyla aktiviteler
diizenleme, psikolojik olarak sorunlarinin  giderilmesini saglama, beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaglarinin karsilanmast gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu birimlerin daha ¢ok sehir merkezlerine ve
saglik kuruluslarina yakin yerlerde kurulmasina dikkat edilmektedir. SHCEK Genel Mudutligine bagh
olarak hizmet veren huzurevlerinde yasayan 60 — 65 arasindaki yash bireylere 2022 sayil kanun geregi
olarak aylik 97 TL harc¢hk verilmektedir. 65 yas ve Uzerindeki huzurevlerinde ticretsiz kalan yagh bireylere
2022 sayilt kanun geregi olarak ti¢ ayda bir SGK tarafindan 291 TL verilmektedir.

Diinyada Yaglilara Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalar:

Yasanan sosyo-ckonomik degisimler, ortaya ¢ikan dinya savaslari, kabul edilen ideolojilerin
toplumlari degistirmesi sonucu yaghlara karst gésterilen tutumlarda da degisimler olmustur. Sanayilesmis
toplumlarda geleneksel toplumlara nazaran daha fazla ¢ekirdek ailenin ve niifus hareketlerinin oldugu
gorilmektedir. Yapilan arastirmalar yasanilan modernlesme ve kentlesmenin yaghnin statisini derinden
etkiledigini géstermistir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miudirliigi, 2013, s. 3).

Yashlikla ilgili yapilan diizenlemelerden 1948 yilinda kabul edilen “Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi”nin 25. maddesine gore herkesin yeterli yasam standardi hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin
kendi iradesi disinda kaynaklanan igsizlik, hastalik, sakatlik, yashilik gibi dénemlerde gecimini saglayamama
gibi durumlarda givenlik hakkini da kapsadigt belirtilmistir. Diger énemli bir diizenleme 1982 yilinda
Viyana’da yaslanma ile ilgili politikalart belirlemek amactyla 1. Yashlik Asamblesi diizenlenmistir. Bagimsiz
yasam, katilimeilik, bakim, onurlu yasam ve kendini gerceklestirme seklinde bes 6neri sunulmustur. 2002
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Madrid’de diizenlenen 2. Yaglilik Asamblesinde ise, yasht niifusun
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, topluma uyumlari, gecim ve saglik problemleri ve biitiin yas gruplarint
kapsayacak politikalar olusturulmasi amactyla “Uluslararast Eylem Planr” hazirlanmistir. Binyil Bildirgesi,
yaslilara 6zgi 6zel bir diizenleme icermemesine karsin, Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda “2015 yilina
kadar yoksulluk icinde yasayan insanlarin oraninin yartya indirilmesi” amact yoksullugu azaltmak amactyla
yasllarla ilgili konularin diizenlenmesini de kapsamaktadir. Ayrica, yaslanma konusuna daha fazla ilgi
uyandirmak amactyla Birlesmis Milletler tarafindan 1999 yili Yaslilar Yili olarak ilan edilmistir (Oziirlii ve
Yasht Hizmetleri Genel Mudurligi, 2013, s. 5-6).
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Yaglanma 2002 Uluslar arast Eylem Plant’na gére, yirmi birinci yiizyilda yasanan hizli yaslanma
sireci sonucunda ortaya ctkabilecek sorunlarin giderilmesi amaciyla bitin sektdrlerin tamaminda her
dizeyde davranis, uygulama ve politika konusunda degisikliklerin yapilmasi zorunlu goriilmektedir.
Aslinda, dinyada bircok ilkede, bir¢ok yasht giivenli bir ortamda saygin bir sekilde yaslanmakta, aile ve
toplum olarak gerceklestirilen faaliyetlere aktif bir sekilde katilabilmektedir. Eylem Plant’nin amaci, bitin
toplum ve mekanda insanlarin glivenli ve saygin sekilde yaslanmalarini ve yasadiklart toplumlarda biitiin
haklara sahip birer birey olarak hayatlarini stirdiirmelerini garanti altina almaktir. Saghkh ve giigli bir
yaslilik doneminin temelleri hayatin ilk yillarinda bagladigi anlayisindan hareket edilerek; bireysel ve
toplumsal yaslanmanin saglanmast amaciyla bu konular tizerinde durulmasini saglamak icin politikacilara
yol gésterici olmast hedeflenmistir. Yaglanma stirecinde ortaya ¢itkan 6zellikler ve sorunlar dikkate alinarak
tlkelerde ortaya cikabilecek bu ¢ok farkli durumlara uygun Oneriler gelistirilmistir. Plan’da, bolgesel
dizeyde yasanan degisimler, bolgeler arasinda yasanan kalkinma farkliliklart ve kiresellesmenin etkisiyle
tlkelerin birbirine bagimlihigr da dikkate alinmaktadir. Uluslararast Yaglilar Yili olarak kabul edilen 1999
yiinin ana temast “bitin yaslar icin bir toplum” dért 6nemli hususu icermektedir: yasam boyu bireysel
gelisme, kusaklar arast iliskiler, toplum yaslanmast ve kalkinma iligkisi ile yasllarin durumu. Uluslararast
Yaslilar Yili, biitin sektérlerde yaslanma konusuna 6nem verilmesine, hayatin biitiin asamalarinda sunulan
imkanlarin artirdmasina, bitin dinya Ulkelerinde bu durumun farkinda olmalarina, bu konuyla ilgili
yapilacak arastirma ve politikalarin artirilmasina katkida bulunmustur (GEBAM, 2002, s. 7).

Yaslanma ile ilgili Uluslararast Eylem icin getirilen 6neriler; yaslilarin, kalkinma siirecine tam olarak
katilmasi saglanmali ve kalkinmadan ayni sekilde yararlanmalidir. Hicbir birey, kalkinmadan yararlanma
konusunda bir kisitlama ile karsilasmamalidir. Toplumlarda ntfusun yaslanmasi ile yasanan sosyo-
ekonomik degisimler tlkelerin yaslilarin giiclendirilmesi ve sosyal hayata aktif katilimlarini saglayacak acil
dizenlemelerin yapilmast gerektigi ortaya cikmistir. Bitiin yaslar icin bir toplum anlayist ile calisma
hayatinda yagllara yonelik her tirli ayrimeiigin ve dislanmanin ortadan kaldirlmast gerekmektedir.
Yaslilarin aile tyeleri icin ekonomik aktivitelerden daha ¢ok sosyal ve ekonomik katkilari daha fazladir.
Yaslilarin sosyal, kiltirel, ekonomik ve politik katiimlarinin taninmast amactyla yasldarin biitin insan
haklar1 ve temel Gzgiirliklerden tam olarak yararlanmasinin saglanmast gerekir. Yaghlarin karar verme
sirecinin biitin asamalarina katiliminin saglanmasi amaciyla karar verme siirecinde yagllarin temsil
edilmeleri icin, karar vermenin biitiin asamalarinda yasht organizasyonlarinin kurulmasinin tesvik edilmesi
gerekir. Yaglilarin kendi istedikleri ve verimli bir sekilde yapabildikleri siire icerisinde, ekonomik kazang
saglayan islerde calismalarini strdiirmeleri icin gerekli imkdnlar saglanmalidir. Calismak isteyen bitin
yaslilar icin isttihdam olanaklarinin saglanmast amaciyla is hayatt ile ilgili diizenlenecek politikalarin biitiin
yas grubundaki kisilerin yarart gézetilerek istihdam ortaminin yaratilmast gerekir. Kirsal kesimde kalkinma,
gb¢ ve kentlesme gelismekte olan ve gecis stirecinde olan bircok tlkede genclerin gb¢ etmesi sonucu kirsal
kesimde yasht niifusun fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yaslilar bazi bakim, gelir destegi gibi bazi
durumlarda sikint1 yagayabilirler. Bu ylizden beslenme ve tarim ile ilgili politikalarin diizenlenmesi sirasinda
yaslilarin g6z o6ninde bulundurulmast gerekir. Kirsal kesimde yasam kosullarinin ve alt yapinin
tyilestirilmesi amactyla tarim sektoriinde calisan yashlarin gliclendirilmesi amactyla yeni tarim tekniklerinin
ve teknolojilerinin 6gretilmesi, yaslilarin yapisal ve finans hizmetlerine ulagilabilirligin saglanmast gerektigi
seklinde oneriler getirilmistir (GEBAM, 2002, s. 9-13).

Yaslanan toplumun taleplerini karsilamak icin temel saglik ve sosyal konularda, saglk aliskanliklarinin
tesvik edilmesi, sagllk durumunun izlenmesi, tedavi edilmesi konularinda sosyal hizmetler ve tibbi
hizmetlerin doniisecegi beklenmektedir. Oliim orani, saglik ve yaslanma arasindaki degisikliklerin yashlik
algist tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Son yillarda tim bélgelerde ortalama yasam beklentisi artmugtir
(Buches, 2014, s. 32).

Diunyada yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti, 6z bakim, hemsire bakimi, rehberlik hizmetleri,
yasllarin evlerine yemek servisleri, yasldara giindiiz hizmet veren dayanisma merkezleri hizmetleri
sunulmaktadir. Ayrica strekli olarak tek bagina yasayamayan yasht bireylere yonelik olarak huzurevleri,
bakimevleri, yasht apartmanlari hizmetleri verilmektedir. Yash apartmanlarinda tek baslarina ihtiyaglarim
karsilayabilen yaslilar bulunurken, huzurevleri ve bakimevlerinde tek baslarina ihtiyaclarint
karsilayamayacak durumda olan yasllar kalmaktadir. Bakimevleri ve huzurevleri arasinda belirgin bir
farklilik bulunmamakla birlikte, bakimevlerinde daha ¢ok hastanede verilen hizmete yakin hizmet sunumu
gerceklesmektedir. Bunlarin yant sira Avrupa’da yasldara yonelik olarak bircok farkli hizmetler de
verilmektedir. Yasllara yonelik koruyucu aile hizmetleri, ev idaresi hizmetleri, bazt tatil imkanlarinin
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sunulmasi, yaghlara yénelik olarak &zel yayinlarin sunulmasi, yaslilara yonelik danisma, egitim ve bilgi
hizmetleri seklinde hizmetler verilmektedir (Kosar, 1996, s. 199).

Yasghlara yonelik hizmet veren kuruluslarin sayilarinda nicelik olarak bir artis s6z konusu olurken;
hizmet kuruluglarinin nitelik olarak o&zelliklerindeki artis yeterli dizeyde gelismemistit. Son dénemde
yasllarin bakiminda ailelerin yetersiz kalmasi, ¢evresinin bakiminin eksik kalmasi gibi durumlarin
artmastyla birlikte yasllara yonelik hizmet veren kuruluslar, daha kaliteli ve etkili hizmetler sunmaya
baslamislardir. Yash bireylerin gittikce artan bakim sorunlart onlarin daha saglikli bir hayata sahip
olmalarini ve sosyal hayata kazandirilmalarini 6nemli hale getirmektedir. Bu bakimdan yashilara yonelik
olarak sunulan sosyal hizmetlerin nitelik ve nicelik yoniinden artirilmasi, yeni hizmetlerin sunulmasi,
yaslilarin kendi ortamlarinda ihtiyaclarinin karsilanmast 6nem arz etmektedir (Seker ve Kurt, 2018, s. 20-
21).

ABD’de yaslilara yonelik olarak geriatri hastaneleri, hastanelerde geriatri boliimlerinin a¢ilmasi, bakim
yurtlart ve diger saglk kuruluslart hizmet vermektedir. Yasllara hizmet veren bakim yurtlari, yasllarin
bakimlarint saglayan, bir uzmanliga dayali olarak bakimlarini gerceklestiren 6nemli kurumlar olarak
varligim sirdirmektedir. Kismen uzmanlasmaya dayali olarak hizmet veren bakim yurtlart yaglilarin
bakimlarint saglama konusunda bazi durumlarda uzmanlasmis tedavilerin de verildigi kurumlar olarak
hizmet sunmaktadir. Ingiltere’de ise yine uzun ve kisa siireli hizmet veren geriatri hastaneleri ile
hastanelerde geriatri bolimleri yaghlara yonelik olarak hizmet vermektedir. Ayrica geriatri alaninda uzman
hekimler yaslilarin evlerine ziyaretlerde bulunmaktadir. Ozellikle geriatri hastanelerinde ve geriatri bélimi
bulunan hastanelerde yaslhlara yonelik sosyal hizmetler ofisi de hizmet vermektedir. Bakim yurtlari,
ozellikle kronik hastaligi olan yaghlar, hastaliklart uzun siire yatmalarini gerektiren yaghlar ve tibbi olarak
hastanelerde gerekli bakimui aldiktan sonra dinlenmeleri gereken yashlar igin 6nemli bir hizmet
sunmaktadir. Bakim yurtlari sayesinde hem hastanelerin yogunlugu azaltilmis olmakta hem de yaslilar
uzman hekimler tarafindan gézetim altinda bakidmaktadir. Yaslilar evlerinde yasiyorlar ise bu kisilere evde
saglik hizmetleri sunulmaktadir. Ingiltere’de ev saglik hizmetleri gelismis seviyededir. Isteyen yaslya evde
doktor hizmeti sunulmakta ve evinde tibbi bakim hizmeti gerceklestirilmektedir. Bu noktada géntlli
kuruluslar 6nemli rol oynamaktadir. ABD ve Ingiltere’de yalniz kalan ya da cift olarak kalan yashlara
bagimsiz katlar ya da kictk evlerden olusan bakim kurumlart seklinde hizmetler verilmektedir. Bu bakim
kurumlari ya yerel yonetim birimleri tarafindan ya da konut birlikleri tarafindan yaslilara kiralama seklinde
verilmektedir. Uygulamada adi korumalt ev-korumalt daire olarak gecmektedir. Ayrica bakim kurumlarinda
sosyal hizmet sunumu yapilmaktadir. Bunun yaninda Ingiltere’de bakimevlerinden baska siirekli olarak
bakima ihtiyact olmayan yaslilar icin huzurevleri de hizmet vermektedir. ABD, Ingiltere, Almanya ve
Iskandinav tilkelerinde yasllara yonelik olarak hizmet veren kurum ya da kuruluglar kurumsallasmis ve
toplum tarafindan kabul gérmistir. Gundiiz evinde yalniz kalamayan yashlar icin glindiiz bakimevleri
hizmet vermektedir. Glndiiz bakimevlerinde yagliarin hem yemek ihtiyaclari karsilanmakta, ilaglarin
almalar1 saglanmakta hem de birbitleri ile sosyal olarak vakit gecirmelerine imkin tammaktadir (Aydin,
2005, s. 3-4).

Turkiye’de Yaglilara Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalari

Diinya Saglik Orgiitii 60 yas ve iizeri kisi sayisinin 2000 yili ile 2050 yillart arasinda iki katina
ulagacagint tahmin etmektedir. Diger bir ifade ile 2050 yilinda her bes kisiden birinin 60 yasinda y ada
lzerinde olacagi ifade edilmektedir. Bu bakimdan gelismis tlkelerde oldugu gibi tlkemizde de hizla artan
yaslt ntifusa yonelik sunulacak sosyal hizmet uygulamalari 6nem kazanmaktadir (Yerli, 2017, s. 1278).

Yaslilara yonelik olarak tretilecek olan politikalar, sosyal politika alaninda belki de en 6nemli konu
basliklarindan birini temsil etmektedir. Diinya genelinde belirgin bir sekilde yasllarin saysal olarak artmast
yaslilara yonelik olarak sosyal politika alanlarina daha fazla 6zen gOsterilmesi geregini ortaya cikarmustir.
Yashilik dénemi insanlar icin kacinilmast miimkin olmayan bir siireci anlatmaktadir. Ayt zamanda bu
dénemin kendine Ozgii bazi Ozellikleri ile karsilasmamasi mimkin gérinmemektedir. Bu noktada
yasllarin, yemek yeme, zorunlu ihtiyaglarini karsilama, aligveris yapma, toplumla iliski kurma, sokaga
¢tkma, ytrlyebilme gibi konularda desteklenmeleri konusu dikkat ¢ekmektedir. Yashlara yonelik sosyal
politikalar, bu desteklemenin somut “sosyal” yonii seklinde kabul edilebilirt. Bu kapsamda, bakim
hizmetleri, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve cesitli emeklilik sistemleri yolu ile yaslilara yonelik olarak
sosyal politikalar diizenlenmekte ve uygulanmaktadir.(Tuncel ve Uzun, 2019, s. 322).

Yaglilara yonelik olarak sosyal politikalarin olusturulmast siirecinde demografik faktotler biytik 6nem
tastmaktadir. Birinci ve lkinci Dinya savaglarinda ¢cok sayida gen¢ niifusun ve yetiskin niifusun yasamini
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yitirmesi sonucu yasht nifus artmus, yash ntfusun toplam niifus igerisindeki oraninin artmasina neden
olmustur. Teknoloji ve tip alaninda yasanilan degisim ve gelisimler, insanlarin yasam kosullarinda
iyilesmeler saglamis ve bu gelismeler sonucunda insanlarin ortalama yasa siiresi uzamistir. Toplumsal
yapida yasanan degisim ile aile yapisinda doniistimlerin yasanmasini ortaya c¢tkarmistir. Geleneksel genis
aile yapisi gittikce yerini cekirdek aile yapisina birakmis, bu aile yapist sonucunda aile baglari zayiflayarak
yaslilarin ailelerinin icerisindeki konumlari degisime ugramustir. Yaslilara yonelik olarak diizenlenen sosyal
politikalarin temelini olusturan diger énemli husus ise sosyal devlet anlayisidir. Sosyal devlet anlayisint
kabul eden ilkeler, bu anlayis dogrultusunda yasllara yonelik olarak sosyal politika alanlari diizenlemeye
baslamislardir. Yasht politikalarin olusturulmasinda diger 6nemli etken hiimanistik yaklasimdir. Yaslanma
stireci dogal insani bir stire¢ oldugundan hareketle, bu stirecte ortaya ctkabilecek sorunlart azaltacak ya da
ortadan kaldiracak kurumlarin olusturulmasi insani bir hareket olarak kabul edilmektedir (Umutlu ve
Tekin-Epik, 2019, s. 40).

Diinyada ve Tirkiye’de yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalar séz konusu oldugunda kuskusuz
ik akla “emeklilik sistemleri” gelmektedir. Daha sonra yaslilarin calisma hayatinda karsilasabilecekleri
sosyal dislanma, ayrimcilik gibi sorunlarin yasanmamast amactna yonelik olarak uygulanan sosyal politikalar
akla gelmektedir. Ayrica yashlara yonelik olarak sunulan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yaslilara
yonelik uygulanan sosyal politikalarin 6nemli adimlarini olusturmaktadir (Tagct, 2010, s. 183).

Ozellikle son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de ortalama yasam siiresinin artmastyla birlikte yaslt
nifusunda bir artis s6z konusudur. Dolayisiyla yaslidara yonelik sunulan hizmetler giin gectikce daha
6nemli hale gelmektedir. Ulkemizde yashlara yonelik olarak hizmet veren kurumlarin en basinda Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gelmektedir. Yaslilara yonelik sunulan biitin hizmetleri tek bir ¢atisi
alunda toplamaktadir. Yagllara yonelik uygulanacak ulusal ve uluslararast biitin proje, politika ve
proseditlerin uygulanmasini, yiritiilmesini, denetimini gerceklestirmektedir. Bakanliga bagli olarak Sosyal
Yardimlar Genel Midurligi ve Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligi yaslilara yonelik olarak
hizmet veren diger 6nemli kuruluslardir. Ayrica “Huzurevleri ile Huzurevi Yaslt Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri”, “Ozel Huzurevleri ile Yaslt Bakim Merkezleri” ve “Yaslt Hizmet Merkezleri Giindiizlii
Dayanisma Hizmetleri” ile bakima mubhtag yaslilara yonelik sosyal hizmet verilmektedir. Yasllara yonelik
hizmet veren kurumsallagma anlaminda en 6nemli kurumlar “Huzutrevleri” ve “Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri” bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Huzurevleri ve
Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri kapsaminda yaslilara sosyal hizmet sunmaktadir.

Ulkemizde yaslilara yonelik olarak sunulan ¢nemli sayilacak hizmetlerden birisi de “Ozel Huzurevleri
ile Yagh Bakim Merkezleri” araciligi ile yaghlara sunulan hizmetlerdir. Bu kuruluglarda 55 yas ve tizerinde
olan ekonomik ve sosyal yonden bakima ihtiya¢ duyan kisilerin bakimlart saglanmaktadir. Ulkemizde
uygulama alant bulunan diger bir hizmet “Gundizli Bakim Hizmetleri” ve “Evde Yasama Destek
Hizmetleri” sunulmaktadir. Akil ve ruh sagligi yerinde olan yaslilarin zamanlarim daha kaliteli gegirmek
adina birtakim sosyal etkinliklerin sunuldugu, danismanlik hizmetlerinin verildigi merkezler olarak
karsimiza c¢tkmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kapsaminda yasllara yonelik olarak
sunulan kurumlardan bir tanesi de “Yash Dayanisma Merkezleri” olarak uygulama alant bulmaktadir. Bu
uygulama merkezleri 2008 yilinda yapilan bir degisiklik ile “Yash Hizmet Merkezi” adint alarak yaslilara
yonelik sosyal hizmet sunumu yapilmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na bagh olarak faaliyet gésteren Sosyal Yardimlar Genel
Mudurlagi, sosyal yardimlart daha etkin ve hizl bir sekilde organize edebilmek adina Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS), Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri (BSYH) ve ALO144 Sosyal Yardim Hattt
projelerini ytirtitmektedir.

Tablo 6. Bakanliginiza Bagly Huzurevi Sayist, Kapasitesi ve Huzurevlerinde Kalan Y agly Birey Sayisinin Y illara Gore

Dagilim:
Yillar Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Yaglh Sayist
2020(Subat) 153 15.607 13.970
2019 153 15.385 13.888
2018 146 14.967 13.883
2002 63 6.477 4.952

Kaynak: Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel Mudurliga
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Tablo 6’da 2002 yilindan itibaren Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli huzurevi sayis,
huzurevlerinin kapasitesi ve huzurevlerinde kalan yash birey sayisinin yillara gére dagilimi yer almaktadir.
2002 yilinda huzurevi sayist 63 iken, 2020 yilinda Subat ayinda 153’¢ yiikselmistir. Bakilan yaslt sayisi ise,
2002 yilinda 4.952 kisi iken 2020 yilinda Subat ayinda 13.970°e ulasmistir. 2002 yili ile 2020 (Subat) yillari
dikkate alindiginda huzurevi sayist, huzurevlerinin kapasiteleri ve bakilan yash sayist yaklasik 2,5 kat bir
artts s6z konusudur.

Tablo 7. Kamn, Ozel, Diger Kamn Kuruluslarina Ait Huzurevleri Sayisi, Kapasiteleri ve Bakilan Y agl Sayist

Yauli Bakim Huzurevieri 2020 Subat Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Kisi Sayist
Bakanligimiza Baglt Huzurevleri 153 15.607 13.970
Bakanligimiza Baglt Dariilaceze (Yagh) 1 503 458
Diger Kamu Kuruluglarina Ait Huzurevleri 25 3.504 2.432
Ozel Huzurevleri 247 16.089 10.715
TOPLAM 426 35.703 25.575
Bakanligimiza Bagli Huzurevleri Kapasitesine Dahil 29 125 122
Olan Yagl Yasamevleri

Giundiz Hizmet Veren Kuruluglar 30 457 301

Kaynak: Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Mudurltgi

Tablo 7°de 2020 (Subat) yilinda kamu, 6zel, diger kamu kuruluslarina ait huzurevleri sayisi, kapasiteleri
ve bakilan yash sayist yer almaktadir. Bu verilere gére 2020 yiinda Bakanligimiza baglt olarak hizmet veren
huzurevleri sayist 153’tlir. 247 tane de 6zel huzurevleri hizmet vermektedir. Toplam bakilan yaslt sayist
25.575 kisi iken; 13.970 kisinin Bakanligimiza bagh olarak hizmet veren huzurevlerinde bakim hizmeti
almakta iken, 10.715 kisinin 6zel huzurevlerinde bakim hizmeti aldig1 gériilmektedir. Bakanligimiza bagl
olarak hizmet veren huzurevleri kapasitesine dahil olan yash yasamevleri 29’a ulasmustir. 30 giindiiz hizmet
veren kuruluslarin hizmet verdigi kisi sayist 301 kisiye ulagmustir.

Tablo 8. Engelli ve Yagls Hizmetleri Genel Miidsirliigii Y agls Bakim Hizmetleri Kapsammnda Y1l Sonn Itibariyle
Harcanan Odenek Miktar:

Yillar Yil Sonu Itibariyle Harcanan Odenek Miktari (Milyon TL)
2019 904,1
2018 776,1
2017 625,1
2016 4977
2015 367,1
2014 3139
2013 291,4
2012 2539

Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudirlaga

Tablo 8’de 2012 yili ile 2019 yullar: arasinda Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel Midurligi yash bakim
hizmetleri kapsaminda yil sonu itibariyle harcanan 6denek miktari yer almaktadir. 2012 yilinda harcanan
tutar 253,9 Milyon TL iken 2019 yilinda 904,1 Milyon TL’ye ulasmistir. Yillara gére harcanan 6denek
miktarina dikkat edildiginde stirekli olarak harcanan ddenek miktart artis g&stermistir.

Tablo 9. Yasls Maas: Alan Kisilerin ve Ayrilan Kaynak Miktarmmn Yillara Gore Dagilimn

Yillar Kisi Sayist Tutar (Milyon TL)
2020 (Subat) 755.900 -

2019 805.432 5.574

2018 709.590 2.900

2014 629.590 1.009

2010 848.826 1.059

2002 746.468 234

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midurlugi

Tablo 9’da 2002 yilindan 2020 (Subat) yilina kadar yash maast alan kisilerin ve ayrilan kaynak
miktarinin dagilimi yer almaktadir. Verilere gbre, 2002 yilinda yaslh maagt alan kisi sayis1 746.468 iken, 2020
(Subat) yilinda yasht maast alan kisi sayist 755.900 kisiye ulasmustir.
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Yerel yonetim birimlerinden belediyelerin sosyal politika uygulamalari; yardima muhta¢ olan yagh
bireylerin gtvenli bir sekilde barmnmalarinin saglanmasi i¢in huzurevi yapmak, ihtiyact olan bireylere
Ucretsiz muayene ve ila¢ yardimi yapmak, gida, yakacak, ev temizligi hizmetlerine destek olmak, yardima
mubhtag olan ya da yaslt bireylere yonelik belediye otobiislerinden ticretsiz veya indirimli yararlanmalarin
saglamak gibi 6nemli gbrev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Ekonomik ve kilttrel dizeyde gelismis
belediyeler ise, bireylere yonelik olarak seminer ve poliklinik hizmetleri, asevinden evlere yemek dagitimi,
nakdi yardim, ihtiya¢ halinde ambulans ile evden saglik hizmeti vermek, 6zel gin kutlamalari
gerceklestirmek, sinema ve tiyatro etkinlikleri diizenlemek, davetlere katilimlart saglanmak ve gezi
programlart dizenlenmek gibi 6nemli sorumluluklart bulunmaktadir. Ancak belirtilen bu gérevlerin
bircogu, daha ¢ok Biiytiksehir Belediyeleri ile niifus ve gelismislik diizeyi bakimindan biyiik olan il ve ilge
belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir. Biytiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin yerine
getirecekleri goérev ve sorumluluklart kanunlarda diizenlenmistir. Belediyeler ise yasal olarak, saglik
merkezleri agmak, hastaneler, gezici saghk birimleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik olarak her tirli sosyal ve kiltiirel hizmetleri gergeklestirmek, bu konularda verilecek
hizmetlerin gelistirmesini saglamak ve bu maksatla sosyal tesisler kurmak, yetiskinler, yasllar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik olarak meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak ve bu kurslarin
isletilmesini saglamak ve bu hizmetleri yerine getiritken diger kamu kurum veya kuruluslan ile igbirligi
yapmakla yikimld kilinmustir (Aile ve Sosyal Pol. Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013). Yaslilara yonelik olarak
yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye’de Yaglilarin Sorunlart ve Coziim Onerileri

Yagldarin bagimli ve bakima muhta¢ olarak algilanmasi, yasllarin ilgilenilmesi gereken, bagimls,
sagliksiz ve bakima muhtag insanlar olarak kodlanmasi anlamina gelmektedir. Bakima ihtiyact olan yash
insanlar mutlaka bulunmaktadir ancak 60 ya da 70 yagin tizerinde bulunan birgok insanin kimseye bagl
olmadan aktif bir sekilde giinlik hayatint devam ettirdigi gorilmektedir. Bu insanlarin bazilarinin kendi
cocuklarina ve diger aile dyelerine hem maddi hem de manevi yonden destek olabilmesi de hala s6z
konusu olabilmektedir. Ancak giiclii bir sekilde kabul gbren sey, bu insanlarin bakima muhta¢ olarak
algtlanmasidir. Kimi zaman yashlarin yasamis oldugu sikintili durumlardan birisi de muhatap almama
durumudur. Yasht bireylere genellikle cocuk muamelesi yapilmaktadir. Cocuklarin hentiz duygusal ve
gelisimsel yonden eriskin olmadiklari icin yetiskinlere davranildigr gibi davranilmamast kimi zaman dogal
kargilanabilir. Ancak yetiskin bir bireye ¢ocuk gibi davramilmast yetiskin birey acisindan kiictltiicd bir
davranis olarak algilanmasina neden olabilir. Tirkiye’de belirli bir yasin tizerine gelen bireylerin ‘bey’ ya da
‘hanimefendi’ hitaplarint kaybederek ‘amca’, ‘teyze’ ya da ‘nine’ statistine kavusturuldugu gértlir. Yash
bireylerin yasamis olduklart diger bir sikinti sosyal hayattan dislanmadir. Belli bir yasin Gstiine gelmis
insanlar toplumda “yasl” olarak algilandiklart icin kim zaman sosyal hayata katilim konusunda birtakim
sikintilarla karsilagsabilmektedir. Bunun bir¢ok yolu olabilir; 6rnegin otobiislere insanlarin rahat bir sekilde
inip binmeleri konusunda bazen otobuslerin ¢ok yiksek olmasi gibi uygun toplu tasima araglarinin
kullanllamamasi gibi. Yash bakimevlerinde yasayan yasllarin sosyal hayattan izole bir hayat siirmesi bir
sosyal dislanmaya Srnek gosterilebilir. Bagka bir yol da toplum ve akranlar tarafindan gelen baskilar olabilir.
“Yash” insanlarin belli bir yere gitmeleri (6rnegin bir konser, bir tiyatro gibi), belli bir kiyafet giymenin,
¢alisma hayatlarina devam etmek istemeleri ya da evlenmek istemeleri cevreleri tarafindan ayiplanmalarina
ornek gosterilebilir. Yaghlarin yasamus olduklart bir diger sikintili husus suiistimal edilmeleridir. “Yasly’
bireyler bir¢ok yonden suiistimal edilebilitler; cinsel, fiziksel ya da finansal yonden herhangi bir zarara
ugratilabilirler. Ornegin ‘yasl’ bireyler miras konusunda yakin ailesinin psikolojik baskilarina maruz
kalabilitler. Kimi zaman basinda gorillen yalniz yasayan yasht insanlarin bu tir sikintilart yasadiklar
haberleri suiistimal 6rnegi olarak gosterilebilir (Cayir, 2012, s. 5-6).

Bu yiizden insanlarin yashilik stirecine uyumlarinin saglanmasi, yash insanlarin topluma
katilimlarinin arttirilmast, onlarin yasam memnuniyeti duygularint da yitkseltecek olan cesitli aktivitelerin
gelistirilmesi 6nemli bir konudur. Bu kapsamda, diizenlenen aktif yaslanma stratejileri ile gelistirilen sosyal
politikalarin olusturulmasi ve standartlarin belirlenerek uygulanmasi, yaslanma stirecinin sebep oldugu
negatif anlayist olumluya c¢evirecek ve yasht insanlarin sahip olduklart birikimlerden geng kusagin
faydalanmasini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmast gerekir (Colak ve Ozer, 2015, s. 118).

Yash niifus, sosyo-ekonomik ve saglik sonuglart bakimindan 6nemlidir. Yash niifus 6zellikle artan
saglik yiki anlamina gelmektedir. Yaglt niifus, sosyal sigortay1r 6zellikle emeKklilik sistemini etkilemektedir.
Yash niifus ekonomik biylime, ticaret, gé¢, hastaliklarin gesitlerini ve yayilmasi gibi temel varsayimlari
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etkilemektedir. Bilimsel kanitlari bulunmasina ragmen nifusun yaslanmasinin 6nemi ve kiresel etkileri
konusunda heniiz tam olarak kabul edilmemektedir (Vepachedu, 2019, s. 1).

Baslangicta ntifusun yaslanmasi toplum icin bir sorun degildi. Ntfusun yaslanmast sebep olan faktor
iken; dogurganligin azalmasi da ¢6zimini olusturmaktadir. Ekonomik biiyiime tzerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir. Nifus artig oranlarindaki diigts arttikea her bir ¢alisant korumak icin daha az ¢iktinin belli
bir sermaye ile yatirima tahsis edilmesi gerekir. Bu nedenle niifus artisinin yavaslamast ekonomi tzerinde
olumlu etki olarak kabul edilmektedir. Ancak daha uzun vadede dogurganlik oranlart daha digiik bir
seviyede dengelendiginde, 6lim orani genclesmeden sonra nifusun yaslanmasina gectiginde, yasllarin
niifus icindeki pay1 sadece artmaya devam etmis; ancak bagimlilik orani da artmustir (Bengtsson ve Scott,

2010, s. 10).

Turkiye’de geleneksel aile icerisinde yash insanin konumu her zaman ¢evresinden saygt gbren, ona ilk
danisilan ¢ogu kez de karar verilmesi stirecinde son sozii sdyleyen kisi olarak kabul gérmustiir. Ancak
geleneksel yapiyla olusmus gelencksel aile yapist bazi ailelerde varhigini devam ettirse de 6zellikle
sanayilesmenin, ekonomik gelismenin, kiiresellesmenin ve bir¢ok diger unsurlarin etkilerine baglt olarak
degisime ugramis ve gittikce c¢ekirdek aileye dontismistiir. Bu degisime paralel olarak kadiun toplum
icindeki konumunun degismesi ve kadinin is hayatinda daha belirgin bir sekilde gorillmesi ile evdeki yasliya
bakimi yerine getirecek kisi olan kadinin gdrevini yerine getirememesi ortaya ¢tkmustir. Hem yashinin rahat
bir hayat yasamasi hem de yaslinin statlisii olumsuz olarak etkilenmis, bu konuda sosyal politikanin
gelistirilmesi geregi ortaya ¢itkmistir (Karacan, 2017, s. 640).

Tirkiye’de Yasllarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programu gibi calismalar
icerikleri itibariyle yaslilar ile ilgili umut veren hedefler olmasina ragmen ¢ogu kez bu amagclar uygulamaya
konulamamas: durumu s6z konusudur. Bu tir plan ve stratejilerin basartlt sonuglar vermesi igin hem
merkezi yoénetim hem de yerel yonetim diizeyinde benimsenip igsellestirilmesi gerekir. Bu yiizden bu
hedeflerde bagartya ulasilmasi icin en énemli nokta merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda isgbirligi
ve koordinasyonun saglanmasidir. Merkezi yonetimin ve onun tagra birimlerinin bu hedeflere ulagsmasi icin
gostermis olduklart ¢aba kadar yerel yonetimlerin de bu konuda gerekli gayreti géstermesi ve bu konuda
faaliyetlere yonelmesi gerekir. Cunki yerel yonetimlerin yaslilara yonelik olarak énemli sayiacak derecede
gorev ve sorumluluklart vardir. 5393 sayih Belediye Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda bu
hizmetlerin sunumu konusunda bu birimlerin yasllarin 6zel durumlarina uygun yéntemlerin gelistirilecegi
hikmi bulunmaktadir. Yaglt bireylerin yerel hizmetlere erisim konusunda sikinti yasamalarini ortadan
kaldiracak olan birimler, halka en yakin olan yerel yoénetim birimleridir. 5216 sayilt Buyiiksehir Kanunu’nda
hem biytliksehir belediyesine hem de biyliksehir ilce belediyesine yasliara yonelik sosyal ve kiltiirel
nitelikte hizmetlerin yiiriitmesi amactyla gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu diizenleme ile
biiyiiksehir olan yerlerde yaslt insanlarin hizmetlere erisebilme konusuna iliskin genel diizenlemelere ek
olarak bir de sosyal ve kiltiirel hizmetlerle ilgili ek sorumluluklar verilmistir. Yasllara yonelik sunulacak
hizmetler sadece bakim, koruma ve rehabilitasyon amaglt huzurevleri agmak ve yaglilarin gida ihtiyaglarin
karsilamak, saglik hizmetlerinin sunulmast gibi temel hizmetlerle kisith olmamast gerekir. Bu konuda bazi
belediyeler ekonomik yeterlilikleri ¢ergevesinde yashlari, toplumsal uyumlarinin saglanmast amaciyla gesitli
geziler, davetler diizenlemektedir. Ancak yerel yonetimlerin genel anlamda yaslilara yonelik olarak sundugu
hizmetlerin = gesitlerinin  ve kalitesinin artmasi sahip olunan ekonomik yeterlilik kapsaminda
gerceklesecektir. Bu da sunulan yerel nitelikteki hizmetlerin Turkiye’nin her yerinde aynt kalitede ve aymnt
cesitlilikte olmasina engel olusturmaktadir (Colak ve Ozer, 2015, s. 118).

Yash nifusun hizla artmasindan dolayr kamusal sosyal harcamalar da buna baglt olarak artmaktadir.
Biitcesi yetmeyen tlkeler bu harcamalart karsilamak icin yeni arayis icerisine girmektedir. Buna en giizel
ornek Almanya verilebilir. Bakim hizmetlerini ileriki zamanlarda aynt sekilde verebilmek icin 1995 yilindan
itibaren bakim giderlerinin buyiik bir kismint sosyal sigortalar sistemine yatirilan bakim primlerinden
saglamaktadir (Aydin, 2005, s. 10).

Demografik yaslanma siireci ¢ogunlukla calisan insanlar tarafindan olumsuz algilanir. Bu bakimdan
yasllarin toplumdaki konumu tartismalidir. Yaghlikla ilgili olumsuz imajlar (caresizlik, ilgisizlik, hastalik)
s6z konusudur. Yaglhlarin sorunlarinin toplum tarafindan ¢6zllmesi potansiyeli hald siurlt dizeydedir
(Bucher, 2014, s. 32).

Yaslilarin emekli olmalariyla birlikte gelirlerinde bir disiis olmakta, bu durum yasllarin toplumsal
olarak statiilerinin diigmesine yol agmaktadir. Emekli olan yash bireylerin yaglilikla beraber diger bircok
sorunlarinin ortaya ¢tkmasina, gittikce yalniz yasamaya neden olmaktadir. Yalniz yasamak ¢ogu toplumda
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yasliligin en 6nemli sorunlart olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yalniz yasayan bireylerin psikolojilerinin
bozulmasina neden olmaktadir. Bu yiizden yashlarin yalniz kalmalarini 6nleyecek sosyal ortamlarin
olusturulmasi, olusturulan projelerin strekliliginin olmasina dikkat edilmesi gerekir. Yaslt kisilerin
tretkenliklerinin saglanmast icin degisik ugras alanlari olusturularak yashlarin bu aktivitelerin icine girmeleri
saglanmalidir. Onlara bos zamanlarini degerlendirecek bir megguliyet saglanarak yalnizliktan kurtulmalar
saglanacaktir (Narin, 2019, s. 34).

Giiniimiizde insanlar daha uzun ve daha saglikli yasamaktadir. Bu halk sagligindaki basartyi, tibbi
iletlemeyi ve hastaliklar tzerindeki ekonomik gelisme sayesinde binlerce insanin yasam beklentisini
artirmaktadir. Ancak dinyada yash ntfusun sitirekli olarak buylimesi bazi zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Yash ntifus, ekonomik blylmeyi, sosyal destek sistemlerini ve vatandasina kaynak saglamak
zorunda kalacak otoriteleri etkilemektedir. Bu bakimdan tlkeler yeni demografik gerceklik dogrultusunda
mevcut politikalart buna gore ayarlamalart (Grnegin emeklilik yaslarinda, tibbi degisiklikler konusunda)
gerekmektedir. Aksi durumda tlkeler icin daha kolay sorunlar agilamaz hale gelebilir (Dobriansky, Suzman
ve Hodes, 2007, s. 4-5). Yasam beklentisinin artmasi ile yasllarin ntfus icindeki paymt artirmaktadr.
Ozellikle sanayilesmis tilkelerde yasam beklentisinde ¢arpict bir artis s6z konusudur (Bengtsson ve Scott,
2010, s. 10).

Ozellikle aktif bir yasamlari bulunan bireyler bir siire sonra cesitli sebepletle ¢alisma hayatlarindan
ayrilmuslar ise kendi istekleri dogrultusunda kendi fiziksel kosullari, yas ve diger durumlar da gbz Oniine
alinarak uygun islere yonlendirilmelidir. Gerekirse yapmak istedikleri isle ilgili egitim verilmelidir. Kisinin
kendi evinde ya da bagka bir isyerinde yapabilecegi islere yonelik esnek calisma saatleri diizenlenerek
calismalari saglanabilir. Ayrica bu tir bir uygulama kisinin pasif sigortalilk durumundan aktif sigortali
durumuna geg¢isini sagladig igin sosyal giivenlik kurumuna mali agisindan olumlu bir etkisi de olacaktr.
Ayrica gerek kamu kurumlar tarafindan kurulan gerekse de 6zel sektor tarafindan kurulan huzurevlerinin
yapilanmalarinda ve sunulan hizmetlerde tam bir birlik olusmamustir. Devlet tarafindan kurulan huzurevleri
arasinda bir standartlasma saglanmali, hizmet kalitesi yiikseltilerek esit hale getirilmelidir. Ozel sektor
tarafindan kurulan huzurevleri de aym sekilde sunulan hizmetler konusunda standartlasma saglanmalidur.
Hem devlet tarafindan hem de 6zel sektor tarafindan kurulan huzurevlerinin siirekli olarak denetimleri
yapimalidir (Karacan, 2017, s. 641-642).

Toplumlar yaslandikca tlkelerde yash popiilasyon oranlari da artis géstermektedir. Bu yiizden yagh
hastalar ve aileleri 6zel tedavi ve fiziksel yetersizlik gibi birtakim sorunlarla bas basa kalmakta ve bu
konularda alternatif yontem arayist igerisine girmektedirler (Bilge vd., 2014, s. 1).

Ulkemizde yaslilara yonelik olarak sunulan hizmetlerin organizasyonuna, hizmet veren kisilerin
nitelikli eleman sayistnin arttirilmasina, yapilan degerlendirmeler kapsamunda gerekli tedavi yéntemlerinin
uygulanmasina, yasllara ve ailelerine yonelik egitim hizmetlerinin gerceklestirilmesine, aktif ve saglikl
yasam surdurilmesine iliskin danismanlik hizmetlerinin stiirdirtilmesine, éncelik olarak kendi bakimlarini
kendilerinin  yapabilmelerine yardimct olmak, kronik rahatsizligt olanlarinin  bakimlarinin  evde
gerceklestirilmesine imkan saglanmasi gerekir (Déntimcti, 20006, s. 45).

Sonug

Yashilik bitiin insanlarin dogumdan baslayarak Oliimiine kadar yasadigr bir stireci anlatmaktadir.
Dolayistyla insanlarin bu stirecten kagmast imkansizdir. Yaghlik genel olarak yetersiz olma durumunu
anlatmaktadir. Icinde bulundugumuz ¢agda demografik degisimler dikkat cekmektedir. Birinci ve Ikinci
Dinya Savasrnin en 6nemli sonuglarindan biri de bu savaslarda geng sayilabilecek insanlarin hayatlarim
kaybetmesidir. Dolayisiyla yasanan bu savaslardan sonra gen¢ nifusun azalmast sonucu Ulkelerin
nifuslarinin demografik yapilart 6nemli 6lgtide degisime ugramustir. Geng nifusun azalmasina baglt olarak
yaslt niifusu artis géstermistir. Ozellikle son dénemlerde yashlarin niifuslarinin artmasinin diger énemli
nedenlerinden biri de ortalama yasam stresinin giderek artmasidir. Son dénemlerde calisma ve hayat
kosullarinin iyilestirilmesi, teknolojik gelismelerde yasanan bas dondiriicii gelismeler, saglik alaninda
yasanan olumlu gelismeler insanlarin daha uzun yasamalarini saglamaktadir.

Ozellikle son dénemlerde genis aile yapisinin terk edilerek cekirdek tipi aile yapisina gegilmesi yaslilar
toplumda daha savunmasiz hale getirmektedir. Geleneksel aile tipi olan genis aile yapisinda yaslilarin aile
icinde 6nemli bir yeri ve konumu bulunmaktayd:. Onlarin bilgi birikimlerinden, tecriibelerinden 6nemli
Olctde yararlanilmaktaydi. Ancak ¢ekirdek aile yapisina gecilmekle bitlikte, yaslilara ¢ekirdek aile icinde yer
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verilmemektedir. Yasllar aileye birer ylk olarak goriilmektedir. Bu degisimlerin yasanmasinin nedenleri
arasinda; kirsal alanlardan kentlere olan gdciin artmasi, kadinlarin calisma hayatlarina katilmalari
gosterilebilir. Bu nedenlerden dolayi yaslilar artik tek baslarina hayatlarini gecirmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu noktada sosyal devlet ilkesini benimseyen tlkelerin, tilkelerinde yasayan yashlara yonelik sosyal politika
uygulamalari hayata gecirme zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadur.

Yasinin ilerlemesinden dolayt eski aligkanliklarini yerine getiremeyen, ihtiyaglarini kendi basina
karsilamakta yetersiz kalan yashlara yonelik sosyal politikalar uygulama alant bulmaktadir. Yashlarin
Ozellikle calisgma hayatinda ya da sosyal hayatinda herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmamasini, sosyal
hayata aktif bir sekilde katiimini saglamak temel amaglar arasindadir. Bu kapsamda tlkemizde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligt hizmet vermektedir. Yaglilara yonelik uygulanacak bitiin sosyal
hizmet uygulamalarinin tek cati altinda toplanmasini amag edinmistir. Bakanliga baglt olarak Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Mudurliigi yaslilara hizmet vermek amaciyla 6zel olarak kurulmustur.

Yaslilara yonelik olusturulan sosyal politikalarin ylritiictisi kimi zaman yerel yonetim birimleri kimi
zaman 6zel kuruluslar kimi zaman da devlet olmaktadir. Bu noktada iilkemizde de ayni durum séz
konusudur. Hizmetlerin gétiirilmesi asamasinda bir daginiklik géze carpmaktadir. Kimi zaman aynt kisi
birden fazla sosyal hizmet ¢esidinden yararlanmakta iken kimi zaman diger ihtiya¢ sahibi hicbir hizmetten
yararlanmadigl durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tum dinyada oldugu gibi tlkemizde de aile yapist degismeye baslamustir. Modernligin getirdigi
degisimle beraber aile yapist ¢ocuklarin daha erken yasta evden ayrilmalarina, ¢ocuklarin cok kictk
yaslarda ailelerinden ayrilarak giniin yarisint kreslerde gecirmelerine, yagh insanlarin bakimlarinin zor
gelmesi nedeniyle huzurevlerinde yasamalarina neden olmaktadir. Kimi zaman aileler, yash insanlarin
yasamlarint devam ettirmek amactyla verilen emekli maaglarint ya da evde bakim Gcretini almak amaciyla
yaslilara baktiklari gériilmektedir. Dolayistyla kimi zaman degisik zamanlarda habersiz bir sekilde denetim
yapilarak yaslilarin bakimi konusuna daha hassasiyetle yaklasilmalidir. Aktardan kaynaklarin ne sekilde
kullanildig1 konusunda 1srarh bir sekilde takip edilmelidir. Belki de bu sistem sayesinde yaslilara bakan
insanlarin her an bir denetimden gececegi korkusuyla en azindan yagllara daha insancil yaklasimlar
olabilecektir.

Ayrica ilkemizde barinacak yeri olmayan, bakima muhta¢ kisilere yonelik hizmet veren diger bir
kurulus huzurevleridir. Cogu zaman yasllar evde ailesi tarafindan kot muameleye maruz kalsa dahi
huzurevlerinde kalmamak icin kot muameleye ses ¢ikarmamaktadir. Bu yiizden huzurevlerinin yasam
kogullarinin bu kapsamda iyilestirilmesi ve insanlarin kalmak isteyecekleri, huzur bulacaklari yetler olarak
yapisinin degistirilmesi gerekir.

Aslinda tlkemizde yasanan ¢ogu sorunlarda oldugu gibi yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalarin
daha anlaml olmasi ve daha etkili ¢c6ztiimler getirmesi amactyla belki de en 6nemli konu olan aile konusuna
gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir. Ulkemizde yaslilara yoénelik uygulanan sosyal politikalar
gercekten 6nemli sayilacak derecede ve niteliktedir. Ancak bu uygulanan politikalarin amacina ulagsmasi icin
aile konusuna odaklanmak gerekir. Ulkemizde geleneksel Tiirk aile yapist kaybolmaya baglamaktadir.
Eskiden yasllara yonelik bu kadar sayida sosyal politika uygulamada degildi. Ciinkii eskiden yaghlar bizim
basimizin tact idi. Evlerimizde, sofralarimizda yasllarimizin her zaman bir yeri bulunmakta idi. Onlar
sofraya oturmadan kimse oturmazdi. Ancak ginimiizde modernlesmeyle birlikte yasllarimizt hor goriir
olduk. Bu ylizden tilkede yaslilara yonelik olarak yasanan sorunlarin en aza indirilmesi icin aileye yonelik
sosyal politikalarin artturilmasi gerekmektedir. Aileyi bir arada tutacak, aile baglarinin giiclendirilmesine
yonelik politikalar uygulanabilir.

Etik Beyan

“Sosyal Politika Kapsammnda Tiirkive'de Yaslanmaya Iliskin Ulnsal Diizeydeki Diizenlemeler” baslikli calismanin
yazim stirecinde bilimsel kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir
tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi bagka bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin
gonderilmemistir. Bu arastirma dokiiman incelemesine dayali olarak yapildigindan etik kurul karari
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of aging one of the inevitable life stages and must necessarily be experienced by the
individual like other life stages. The beginning and end stages of the aging aren’t clearly known. There are
many biological, sociological and chronological definitions for aging. The World Health Organization has
defined aging chronologically. According to the biological, physical, social, economic and cultural
characteristics of the individual, some individuals spend their aging more comfortably, while others
experience more troubles. It varies according to the level of life quality of elderly individuals. The decrease
in birth rates, developments in the field of medicine and the change in technology, the average life
expectancy is increasing gradually compared to previous times. It is seen that the social, economic and
cultural problems experienced by the elderly gradually increase with the increase in life expectancy. The
necessity to implement social policies for the elderly has emerged with increasing needs by diversifying,
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difficulty in meeting the needs of people settling in cities with the increase of migration from rural to
urban, positive developments in the health sector, change in social life, and transition from traditional
family type to nuclear family. While caring for the elderly is among the basic responsibilities of the family
in the traditional family structure, today, with the spread of the nuclear family, meeting the care and needs
of the eldetly is an important problem area. In addition, with aging, individuals retire; they may experience
economic difficulties as they withdraw from working life actively, and may face some biological problems.
In the traditional family type, the elderly have a reputation and dignity in homes. However, in the modern
society where the nuclear family is dominant, the elderly are considered a problem for families. The elderly
population is increasing in Turkey has increased in the world. Despite the practices for the elderly in the
world, the emphasis has been placed on our country in recent years. Integrative policies towards elderly
people should be implemented to reduce their problems. In developed countries, a number of policies
have been put into practice to relieve elderly people from addiction and to reintroduce them into working
life in order to ensure their active participation in life. Until the industrial revolution, an important practice
in social policy did not stand out. With the emergence of industrialization, the working class emerged,
worked under much more difficult conditions, women and children had to work under bad working
conditions. In this context, social policy practices have come to the fore for the protection and
development of workers' rights, and to solve social conflicts and problems. Since aging covers an
important aspect of human life stages, it is necessary to produce long-term policies regarding aging. This is
a must for a successful aging process. Particularly, countries that adopt the social state principle have
implemented different policies for eldetly people, who are considered as disadvantaged groups, in order to
provide them with a minimum life style within the social security system and to meet their socio-economic
and cultural needs. Social policies for the elderly, who are among the disadvantaged groups in our country,
are carried out by the Ministry of Family, Labor and Social Services. A unit called the General Directorate
of Disabled and Elderly Services provides services under the Ministry. Nursing homes and care centers
providing institutional care for the elderly provide services. Nursing homes meet the basic needs of the
elderly such as nutrition, accommodation, eating and drinking. In addition to the compulsory needs,
activities and programs are also organized for the active use of social and cultural free time. In Turkey
must have completed at least 60 years old to stay in the nursing home, in a position to meet the needs
alone, there is someone else must be at a level that would require the care and supervision. Nursing homes
can be established by both public and private institutions in our country. In addition to nursing home
services, home care services are also provided. In home cate services, it is to provide home care of the
elderly without leaving their homes and family lives. Within the scope of these services, the medical and
individual needs of the elderly and their family members providing care are met. Home care services are
provided by the family members of the elderly as well as by healthcare professionals. While elderly people
are cared for separately from their families in nursing homes; In nursing homes, elderly people are happier
because they are cared for with their families without leaving their environment, happy eldetly people are
psychologically stronger, making it easier to care and recover. At the same time, it enables family members
who spend all their time looking after the eldetly to have a better quality time, they are prevented from
leaving working life. Elderly solidarity centers are another of the services provided for the elderly. Elderly
solidarity centers, elderly solidarity centers established under private or public institutions to meet the
physiological, social and psychological needs of the elderly living alone or living with their families. This
type of service is provided during daylight hours. In these solidarity centers, simple social activities such as
various activities, handcrafts and handcrafts are organized for the elderly who want to spend their free
time more actively. In order to ensure the active participation of the eldetly in social life, it is ensured that
the elderly come together and chat with each other, listening to each othert's troubles, the eldetly who have
a friend environment again feel happier. In this context, the study of social policy implemented in Turkey
were examined. Turkey as well as in several countries around the world have also been evaluated and
implemented policies for the elderly. The concept of aging was emphasized in the research, according to
the latest data is illustrated by statistical data on the elderly population in Turkey. Active aging index,
which has been developed to ensure their individuals age actively, has been mentioned. Active aging index
is more important in terms of ensuring active aging of individuals as well as allows comparison of the
potential of the elderly in other countries. In addition, the legal regulations applied for the elderly in our
country were also evaluated. Institutional social policy is applied in our country in order to eliminate the
problems of the elderly. It is seen that such regulations have been emphasized recently. Perhaps this is
because, in the past, the issue of elderly care was not a problem for families and countries. However, in
today's changing and developing wortld, the social structure is changing, terms and conditions
unfortunately do not go as we want. Therefore, the elderly population is increasing in our country with the
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improvements in health conditions and the decrease in mortality rates. Maybe it will increase more in the
future. It is necessary to ensure active participation of eldetly people in social and economic life and to
implement measures and policies to save them from being a burden for the country and their families.
Changing conditions should be adapted by protected the possessed properties. Otherwise, it should” nt be
understood as completely changing. Because every country, every society has its own characteristics.
Change should be made while protected these features. Understanding that family structure forms the
basis of society, measures must be taken to protect the family.
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