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Oz

Uzun yillar uluslararasi sistemde incelenmeye deger goriilmeyen ve
Soguk Savas'm kutuplart ABD ve SSCB agisindan hak ettigi ilgiyi
goremeyen Afrika, iki kutuplu sistemin ¢okiisiiyle birlikte basta Sahraalti
Afrika olmak iizere yeniden ilgi odagi haline gelmeye baslamistir. 2008
yilinda kiiresel diizeyde yasanan finansal kriz, diinya genelinde giicler
arasindaki rekabeti siddetlendirmis, Afrika’min sahip oldugu kaynaklar
acisindan ¢ekiciligini giindeme getirmigtir. Kriz sonrasinda Afrika, ABD
ile birlikte yiikselen giiclerin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Tiirkiye)
rekabetinde doniim noktasina ulasmistir. 2005 yili sonrasinda ABD kitaya
gergek anlamda ilgi  gostermeye baslamis, 2007 yiinda Afrika
Komutanlhigi’'mn  (AFRICOM)  kurulusuyla  birlikte ABD’nin  Afvika
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politikasi, Savunma Bakanligi ve Duisisleri Bakanligi’'nin gérev ve teskilati
tizerinde uzlast sagladigi AFRICOM ile daha uygun bir zeminde
uygulama alan bulmustur. ABD 'nin, giiniimiiz uluslararasu iliskiler teori
ve analizlerinin heniiz tam olarak uygulanabilir olmadigi Sahraalti
Afrika’ya yonelik 2005-2015 ydlar arasinda uyguladigi  politika,
Afrika’nin degisiminde ve yerel giic dengelerinde etkili olmug, aymi
zamanda terorle miicadelede bir doniisiim gerektirmistir. ABD dis politika
kararlarimin alinmasinda ic ve dis kamuoyunun etkisi olmakla birlikte,
Afrika iilkelerinde kimlige ve gecmise dayali dis tehdit algisi da bu
politikalarin belirlenmesinde onemli olmus, 2008 yili sonrasinda ABD 'nin
Afrika’daki faaliyetleri ulusal ¢ikarlarimi gerceklestirecek tarzda ozenle
segilmis ve yonlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devietleri (ABD), Afrika,
Birlesik Devletler Afrika Komutanligi, Sahraalti Afrika, Biitiinsel
Devlet Yakilasimu.

Abstract

The continent of Africa, which has long been neglected in the
international stage for many years, and which has not received the
attention it deserves from neither centres of power poles, especially Sub-
Saharan Africa has become a centre of interest after the collapse of the
bipolar system. The global financial crisis of 2008 intensified the
competition the Powers across the world, and enhanced Africa’s
attractiveness as a resource-rich continent. After the 2008 crisis, Africa
has become one of the geopolitical competition grounds for the United
States (US) and rising powers (Brazil, Russia, India, China, and Turkey).
After the year 2005, the US began to show real interest in the continent,
and with the establishment of US Africa Command (AFRICOM) in 2007,
African policy of the USA was identified with AFRICOM. The policies that
the United States followed for sub-Saharan Africa between 2005 and
2015, when current theories and analyses of international relations were
yet to be fully implemented, have influenced Africa’s transformation and
regional balances of power. In the adoption of US foreign policy
decisions, domestic and international public opinion is critical; however,
the external threat perception based on identity and background in
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African countries have also been important in determining these policies.
After the 2008 Crisis, the US engagements in Africa were carefully
selected and governed in such a way to achieve national interests.

Keywords: United States of America (USA), Africa, United
States Africa Command (AFRICOM), Sub-Saharan Africa, Whole of
Government Approach.

Giris

Uluslararasi iligkiler agisindan ABD’nin Afrika ile iliskileri
1820 yilinda bugiin Liberya olarak bilinen {ilkeye, yaklasik 2500 kisilik
bir kole grubunun yerlestirilmesiyle baslamistir. Bu insanlar 1847 yilinda
bagimsizliklarini ilan ederek bugiinkii Liberya’nin temelini olusturmustur.
ABD, 1862 yilinda ABD ve Liberya arasinda imzalanan “Ticaret ve
Denizcilik Antlasmasi™ ile Liberya’yr tanimustir. 1885-1945 yillari
arasinda yaklagik 60 yillik donemde Afrika’y1r aralarinda paylasan
Bat1,? somiirgelestirdikleri topraklardan hem hammadde saglamis hem
de bu iilkelere mamul iiriin satmis ve ellerindeki sermaye fazlasini
somiirgelere yatirarak Afrika tilkelerini kapitalizme entegre etmistir.
ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’na kadar Afrika ile iliskisi diisiik
profilde seyretmistir. Afrika, Soguk Savas doneminin Dogu-Bati
kutuplagmasinda siyasal ve giivenlik odakli sebeplerle uzun yillar
uluslararasi sistemde incelenmeye ve ilgiye deger goriilmemis ve daha
cok Avrupa’nin arka bahgesi olarak kalmistir. Bu donemde ABD’nin
kitaya ilgisi Sovyet yayilmaciliginin 6nlenmesi ve ekonomik gerekgeler

lyus. Department of State, Office of the Historian, “A Guide to the United States’
History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since 1776:
Liberia”, https://history.state.gov/countries/liberia (Erisim Tarihi: 09.01.2016).

2 Bat1 kavramunm uluslararas: iliskilerde iizerinde mutabakata varilmis bir tanim yoktur.
Bununla birlikte bu kavram medeniyet, cografi sinirlar, dinsel smurlar, etnik smurlar,
gii¢, normlar, kurumlar, kiiltiir gibi kavramlardaki ayrisma kastedilerek kullamlmaktadir.
Bu caligmada Bati kavrami; medeni norm ve kurumlara sahip olan devletler anlaminda
kullanilmustir. Bat1 kavrami ve konuyla ilgili ayrintih degerlendirme igin Bkz. Jacinta
O’Hagan, Conceptualizing the West in International Relations: From Spengler to Said,
Palgrave Macmillan, New York, 2002, p. 212-228.
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ile sinirh kalmistir. Soguk Savas doneminde 1964’te Kongo, 1986°da
Libya; Soguk Savag sonrasi donemde 1996°da Liberya operasyonlari
ABD’nin kitaya smirli miidahaleleridir. 2007 yilinda AFRICOM’un
kurulmasindan 6nce ABD’nin Afrika’ya 6nemli miidahalelerinden birisi
de terérle miicadele adi altinda Somali’ye olmustur. 2007 yilinda
AFRICOM’un kurulusu ile birlikte ABD’ nin Afrika politikast AFRICOM
ile 0zdeslesmistir. Calismada 2005-2015 donemi incelenerek ABD dig
ve giivenlik politikasinda AFRICOM un etkisi, bir cografi komutanliktan
fazlasi olan AFRICOM vasitasiyla uygulamaya koyulan yeni sivil-
asker galisma modeli ve ABD yonetimindeki entelektiiel doniisiim
anlasilmaya calistimustir.?

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 2008 Kiiresel Finans Krizi’ne
kadar gegen yaklasik 17 yil, kiiresellesmenin yiikselis donemi olarak
adlandirilmaktadir. 2007 sonbaharinda baslayan, 2008 yilinin ilk yarisinda
“Kiiresel Finans Kriz” olarak adlandirilan bu kriz, 1929 Biiyiik Buhrani
sonrasinda kapitalizmin bu tarihe kadar gordiigli en biiyiik kriz
olmustur. Finansal sistemin kiiresel piyasalara entegrasyonu zayif
oldugundan kiiresel ekonomik kriz finansal kanallardan Afrika’ya
gelememistir. Bununla birlikte, 2008 kriziyle daralan kiiresel talep,
Afrika mallarina olan talebi de daraltmis ve krizi Afrika’ya tasimistir.
Afrika ekonomileri kiiresel ekonomik krizin sonuglarini ticaretlerinde
kiigiilme, tiiketim ve iretimlerinin daralmasi olarak yasarken diger
yandan sanayilesmis iilkelerin aralarinda gelisen sert rekabetin g¢atisma
cografyast olmustur. Bu rekabet Afrika’nin fakir iilkelerine daha
siddetli yansmustir.* 2000’li yillara gelindiginde ABD’ye yonelik
9/11 terér saldirilari, Afrika’nin yeniden Orta Dogu ile birlikte ABD’nin

% 9/11 saldinlarinin ertesinde ABD’nin kabul ettigi “Terére Kargt Savas Stratejisi” Aftika
kitasin1 ABD savunma mimarisinin odagmna tagimistir. Afrika’nin giivenlik semsiyesi altina
almmasi ve bu giivenlik mimarisinin boyutlari ve dogast ABD savunma stratejilerini de
belirlemistir. Bunun sonunda ortaya hibrit bir askeri kurulus olan AFRICOM ¢ikmustir.

* Sedat Aybar, Degisen Afrika, Yeni Paylasgim Savasi ve Tiirkiye'nin Stratejisi,
https://mww.dunyabulteni.net/afrika/degisen-afrika-yeni-paylasim-savasi-ve-turkiyenin-
stratejisi-h457154.html, (erigim tarihi: 13.06.2020)
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giindeminde yer almasina neden olmustur. ABD, 2002 tarihli Bush
Doktrini adiyla da bilinen Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde
uluslararas1 terdrizme karst her yerde miicadele edilecegini deklare
etmistir. 11 Eylil saldirilarini gerceklestirenlerin Miisliiman olmasi,
Bati medyasinin saldirilari islamiyet ile birlikte ifade etmesi ve Afrika
tilkelerinde faaliyet gosteren El-Kaide tiirli terdr orgiitleri ile birlikte
ele alindiginda, ABD’nin ilgisinin Afrika {izerinde yogunlasmasinin
nedenlerinden birisinin de 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
kapsamindaki terérizmle miicadele oldugu goriilmektedir.” Diger husus
ise Afrika’da bulunan ve bulunmasi muhtemel olan petrol rezervlerin
ABD’nin ilgisini ¢ekmesidir. ABD, petrol rezervlerinin bulundugu
tilkelerde siyasi istikrarin saglanmasi, pazar ekonomisine gecilmesi ve
asgari kriterlerin oturtulmasi gibi klasik kapitalist gerekliliklerin hayata
gecirilmesini zaruri gérmektedir.

Afrika’ya yonelik artan ilgi sadece ABD ile de smirli degildir.
Gegmiste Ingiltere ile birlikte Afrika’daki en biiyiik somiirgeci giiclerden
Fransa, Afrika’ya yonelik uzun vadeli strateji belirlemeye devam etmis;
Cin, Hindistan, Brezilya ve ABD, Afrika’ya yonelik politikalar ortaya
koymustur.6 Basta Cin, ardindan Hindistan, Brezilya, Tﬁrkiye7, Korfez
Ulkeleri, Israil ve ayn1 zamanda bazi Magrip iilkeleri olmak iizere,
gelismekte olan iilkeler artan bir sekilde Afrika’da varlik gostermektedir.?
Ozellikle 2000 yilindan itibaren Cin’in Afrika agilimi kitay1 yeni bir

® National Security Strategy Archive, “The National Security Strategy of the United
States”, September 2002, p. 5, 31, http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/
(Erisim Tarihi: 20.07.2017).

® La commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, “La présence de
la France dans une Afrique convoitée”, SENAT, Rapport d’information, N° 104, Session
Ordinaire de 2013-2014, 29 Octobre 2013, p. 20, https://www.senat.fr/rap/r13-104/r13-
1041.pdf (Erigim Tarihi: 22.07.2017).

7 Aybar Sedat, Tirkiye-Afrika ligkilerinde Yeni Asama, Analiz, 25.11.2016,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-afrika-iliskilerinde-yeni-asama/693041
(Erisim tarihi: 13.06.2020)

8 La commission des affaires étrangéres, a.g.y., p. 21 (Erisim Tarihi: 19.07.2017).
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rekabet alan1 haline getirmistir.? Kiiresel aktorler, 2050 yilinda niifusu
iki milyar'® olmas: beklenen Afrika’ya 6zel Gnem atfetmekte, bu kita
ile ekonomik ve politik iliskilerin gelistirilmesine 6ncelik vermektedir.

Bu kapsamda Cin Afrika iligkileri ayr bir incelemenin konusu
olmakla birlikte, Cin’in Afrika kitasina ilgisine kisaca deginmek, ABD
Afrika iligkilerinin daha iyi anlasilabilmesi icin faydali olacaktir.

2000’11 yillardan itibaren kitaya ilgisi artan Cin, Afrika ile siyasi
ve ekonomik iliskilerini gelistirmek igin, 2000 yilinda Cin-Afrika
Isbirligi Forumunu (CAIF/Forum on China-Africa Cooperation-
FOCAC) kurmustur. Batili iilkelerin Afrika’daki somiirgeci gegmisleri,
kitada Batililara karsit 6n yarg ile yaklasimin en 6nemli nedenidir. Bu
Onyargl, Cin’e avantaj saglamaktadir. Yatirim yaptigi iilkelerde “igislerine
karismama” politikas1 izleyen Cin, projelerle ilgili muhataplarina
higbir 6n kosul dayatmamaktadir."* 2003-2017 yillar1 arasinda Cin’in
kitada yatirnmlarinin artti1 iilkeler sirasiyla Misir, Nijerya, Cezayir,
Giiney Afrika, Mozambik, Etiyopya, Angola, Nijer, Zambiya ve Fas’tir."?

Afrika cografyasmim biiyiikligli ve kitadaki iilkelerin gelismislik
diizeylerindeki farklilik, Cin-Afrika iliskileri hakkinda genel kabul géren
bir yaklagimin ortaya konulmasini gii¢lestirmektedir. Giindeme getirilen
baslica endise, Cin-Afrika iliskilerinin Bati tarafindan olumsuz olarak
goriilmesidir. Cin, Bati agisindan Afiika igin bir tehdit olarak goriilmektedir.™

Cin ve Afrika arasindaki iliskiler, siirekli gelisen ve derinlesen
Ozelliginden dolay1 karmagsiktir. Cin’in yani sira, ABD, AB ve ondan

® La commission des affaires étrangéres, a.g.y., p.151,181 (Erisim Tarihi: 22.07.2017).
10 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2013), “World Population Prospects: The 2012 Revision, Highlights and Advance
Tables”, http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_ Highlights.pdf (Erigim
Tarihi: 07.05.2015).

1 {brahim Arslan, “Bir Ulke-Bir Kita Iliskileri: Cin-Afrika Oregi”, Yonetim Bilimleri
Dergisi/Journal of Administrative Sciences, Cilt/Volume: 16, Say/N: 31, ss./pp.: 125-
142, 2018, s. 131.

12 Arslan, a.g.e., s. 133.

B Age.,s.134.



2005-2015 Perspektifinden Amerika Birlesik Devletleri’nin
Sahraalt1 Afrika Politikast ve Afrika Komutanligi (AFRICOM)

bagimsiz politikalar izleyebilen AB iiyesi Fransa ve Almanya, ilave
olarak Ingiltere, Rusya, Hindistan, Japonya, Brezilya ve Tiirkiye gibi
tilkelerin kitaya ilgilerinin artmasi, Cin’in, gelecekte Afrika’da rakipsiz
olmayacagini gostermektedir.’ Cin, oniimiizdeki siirecte, Afrika ile
mevcut iliskilerini gelistirmek icin, kitada 6zellikle ABD’nin tutumunu
izlemek ve buna gore politika gelistirmek durumundadir.

Cin; Afrika’da, ekonomik ve siyasi iliskiler alanlarinda etkilidir;
ancak hegemonik bir somiiren gii¢ gorlintlisiinden uzaktir. Afrika,
ozellikle ABD tarafindan Afrika Komutanliginin olusturulmasi ve
“Afrika Bartis ve Gilivenlik Mimarisi’nin  sekillendirilmesi/
yonlendirilmesi baglaminda AB/Almanya’nin askeri alanda gayretleri
olmasina ragmen Cin, ABGM’nin uygulamalarina malzeme ve mali
destek saglayarak simrli 6lgiide dahil olmaktadir."

Cin ve Afrika iliskileri, 1980’lerden itibaren Cin-Afrika Isbirligi
Forumu kurumsal ¢atis1 altinda gelistirilmistir. Gilinlimiizde iliskiler
AfB biinyesinde stratejik ortaklik diizeyine ulagmistir. Bununla birlikte
Cin-Afrika iliskilerine etki yapabilecek diger etkenler de géz Oniinde
bulundurulmahdir. *® Ozellikle 2010 sonrasi kita ile iliskilerine dncelik
veren iilkelerin artmasi, Afrika’da kosullar1 zorlasan rekabet¢i ortam
ile kiiresel ve Afrika boyutunda ABD’nin izledigi dis politika, Cin’i
kisitlamakla birlikte yeni kosullara uyum saglamaya zorlamaktadir.

Diinya hammadde kaynaginin beste birinden fazlasina sahip
Afrika; 55 iilkenin bulundugu, iki binin tizerinde farkl dilin konusuldugu,
1,3 milyar' insanin yasadigi, 30.370 milyon kilometrekarelik
yiizél¢limiine sahip bir kitadir. Afrika Birligi tiyeleri, diinya niifusunun
yedide birini barindirmakta, Birlesmis Milletler’de (BM) nicel olarak
onemli bir yer iggal etmekte, BM sisteminin yonetim organlarindaki
oylarin dortte birinden fazlasiyla en biiyiik oy blogunu olusturmaktadir.

“Age., s 138.

¥ Age., s 136.

16 Arslan, a.g.e., s. 140.

" World Population Prospects 2019, Data Booklet, p. 13. https://population.un.org/wpp/
Publications/Files/WPP2019 DataBooklet.pdf (Erisim Tarihi: 11.06.2020).
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Bununla birlikte, Afrika {ilkelerinin bahse konu politik gii¢lerini, kendi
lehlerinde politika ve programlara ¢evirmekte ne kadar basarili olduklar
konusu tartigmalidir.

Bat1 egitimi gormiis Afrikali elitlerin milliyet¢i ideolojilerinin
hizlandirdigr 1960 yilindaki bagimsizlik hareketleri ve siddet olaylari
sonucunda bagimsizligin1 kazanan Afrika’da, 1960 yilindan sonraki
30 yillik siiregte yaklasik 80 kanli darbe yaganmistir. 1999 yilina kadar,
Sahraalti Afrika iilkelerinin %40’inda istikrarli yonetim saglanmus,
yaklasik %25’inde politik calkantilar yasanmustir. Ulkelerin %381 i¢
savas ve silahli catismalara maruz kalmustir.® Soguk Savas sonrasi
Afrika’ya yatirnm yapmanin akilc1 gériinmedigi donemde kendi bagina
kalan Afrika, kokleri somiirge donemine dayanan etnik catigsmalara,
hastaliklara ve kitliga maruz kalmis, kiiresel aktdrlerin tekrar ilgisini
cekene kadar bilyiik oranda kaderine terk edilmistir. inceleme konusu
olan basta ABD ve diger aktorlerin kitaya doniisiini 11 Eylil 2001
teror saldirilart hizlandirmistir. Fakat bu aktorlerin, bagimsizlik sonrasi
kitada yasanan ve bir kismi somiirge donemine dayanan sorunlarla
miicadele etmeleri gerekmektedir.

Bell; eski ideolojilerin, evrensel ve insancil oldugunu savunmakta;
Asya ve Afrika’nin yeni ideolojilerini, ekonomik kalkinma ve ulusal
gii¢ tarafindan yonlendirilen, dar goriislii ve kitlesel ideolojiler olarak
gormektedir.”® Fukuyama igin gelismekte olan diinyada tecriibe edilen
milliyetcilik ve ideoloji ise, gelisme siirecinde Bati tarafindan tecriibe
edilen giiglere benzerdir®® Bu nedenle Sahraalti Afrika ideolojik
acidan diger kitalardan farklilik gostermektedir ve uluslararasi iligkiler
teorileri ile ekonomik gelisim modellerinin tam olarak agiklayamadigi,
diger kitalarda uygulanan hukuk kurallarinin mevcut durum itibartyla

BAdebayo Adedeji, Comprehending and Mastering African Conflicts: The Search for
Sustainable Peace and Good Governance, Zeb Books Ltd., London, 1999, p. 4.

9 Daniel Bell, The End of Ideology: On the Exhaustion of Political Ideas in the Fifties,
The Free Press of Glencoe, Illinois, 1960, p. 373.

2 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Men, Macmillan Inc., New
York, 1992, p. 271.
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tam anlamiyla uygulanabilir olmadig1 bir kitadir.

Robert Pastor 1980 yilinda yayimlanan eserinde “intermestic”
konseptini kullanmustir.* Hem i¢ hem de uluslararasi anlamina gelen
bu tamim, ABD Dis Politikasi’nin li¢ durumuna vurgu yapmaktadir.
Bunlardan birincisi; ABD Dis Politikasi’nin tamamen i¢ dinamiklerden
etkilenmesi ve bunun dis politikaya 6nemli derecede etki etmesidir.
Ikincisi; dis politika kararlari temel olarak dis politika karar vericiler
tarafindan alinir; ancak bunlarin i¢ politikada 6nemli etkileri olur.
Ucgiinciisii, bu politikalarm ayn1 anda ve etkilesimli olmasidir.

ABD’nin Afiika’ya yonelik dis politikasi; kendi i¢ dinamiklerinden,
uluslararas1 ortamdan ve Afrika’nin degisiminden etkilenmektedir.
9/11 olaylar 6ncesinde i¢ kamuoyunda egitim, saglik ve sosyal giivenlik
konular1 birincil 6nemde goriiliirken, 2001 yili sonrasinda, iilke
savunmasi, dis iliskiler ve ulusal hedefler oncelikli konular olmustur.
Bu baglamda, Afrika uluslararas: politika ve giivenlik agisindan ABD
nezdinde onemli bir kita olarak 6n plana ¢ikmustir. Diger kitalardan
farkli beseri ve siyasi Ozelliklere sahip Afrika’ya yonelik ABD dig
politika karar verme ve uygulama siiregleri, hibrit (Sivil-asker) karar
verme teskilati olusturulmasina neden olmustur. 2007 yilinda kurulan
AFRICOM bu hibrit (sivil-asker) yonetim siirecinin bir Ornegini
olusturmaktadir.

Uluslararas1 ilisikler teorilerinde Afrika her zaman benzeri
olmayan bir vaka olarak sunulmustur. Boutros Boutros-Ghali 1996
yilinda “Afrika’min  Marjinalizasyonu” kavrammna atif yapmustir.”
Gali’ye gore, 1990’11 yillarda Afrika’nin gelisimindeki basarisiz deneyler,
kitay1 liberal demokrasinin kayitlarinda kara bir lekeye doniistiirmiistiir.
Pek ¢ok kalkinma uzmani igin Afrika, siyasi teorilerin ve mitkemmel
planlanmig ekonomik kalkinma modellerinin gegersiz oldugu, diger

2! Robert A. Pastor, Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy, 1929-
1976, University of California Press, 1980, p. 9.

22 Boutros Boutros-Ghali, “The Marginalization of Africa”, Mediterranean Quarterly,
1996.
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alt1 kitay1 yoneten yasalarin ve ilkelerin yiiriirliikte olmadig1 bir yerdir.
Kiiresel toplumun ve ABD dis politika yapicilarmin Afrika meselelerine
miidahil olmalarinin goézlemden ote gitmemesi ve nadiren insani
miidahalelerle sinirli kalmasi ¢ok uzun siirdiirmiistiir.

Peter Schraeder 1994 yilinda yayimlanan makalesinde, ABD
politikalarini belirleyenlerin, siyasi ve/veya askeri bir kriz dikkat ¢ekene
kadar Afrika kitasim gérmezden gelme egiliminde olduklarini, ABD’nin
1789 yilinda kurulusundan giiniimiize kadar Afrika politikalarins;
kayitsizlik, “en kotii ihtimal” ve “en iyi ihtimal” degiskenleri g6z Oniine
alarak belirledigini zikretmis, ABD resmi politikasin1 belirleyen
cevrelerde Afrika, diger bolgelere tahsis edilen zaman ve kaynaklara
kiyasla biiyiik bir endise kaynagi ve geri olarak degerlendirilmistir.?

Christopher Clapham, 1996 tarihli Afrika ve Uluslararasi Sistem
adli yayminda benzer bir gozlem yapmustir. Clapham, ABD-Afrika
iligkilerinin “parametrelerini ortaya koyma” yoniindeki herhangi bir
girisimin, Afrika’'nin ABD nezdinde olan Onemsizliginin bir
degerlendirmesinden baslamas gerektigini belirtmistir.?*

Analistler, yardim ihtiyacimin ¢ok fazla olmasi durumunda insancil
yaklasimin Afrika’da temsil edilen genis ABD ¢ikarlarimi kapsamakta
zorlandigim ifade etmektedir. Uluslararas1 iliskiler uygulayic1 ve
uzmanlari, Amerika’nin Afrika’daki ortaklari i¢in daha proaktif politikalar
benimsemesi gerektigini de ileri siirmektedir. ABD Disisleri Bakan
Yardimcist  Johnnie Carson, 2012 yilinda ABD Kongresi’ndeki
konusmasinda, diinyadaki en hizl biiyiiyen 10 ekonomisinden altisina
ev sahipligi yapmanin yani sira Afrika’nin birkag yildan beri ABD dis
yatirimlari agisindan en yiiksek getiri oranina sahip oldugunu belirtmistir.
Afrika’nin ekonomik biiylimesi dogal kaynaklarin ihracatindaki artisa
ilaveten, 2000 yilindan itibaren toptan ve perakende ticaret, ulagim,

23 peter J. Schraeder, United States Foreign Policy Toward Africa: Incrementalism,
Crisis, and Change, Cambridge University Press, 1994, p. 2-3.

24 Christopher S. Clapham, Africa and the International System: The Politics of State
Survival, Cambridge University Press, 1996, p. 134-135.
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telekomiinikasyon ve imalat dahil sektorlerde biiylimeden de
etkilenmistir. Afrika’ya yapilan dogrudan yabanci yatirnm projeleri
2003 yilinda 339 iken 2011 yilinda 857’ye yiikselmistir. Afrika ici
yatirimlar 2003 yilinda 27 projeden 2011 yilinda 145’¢ yiikselmistir.?
Dogal kaynaklar da 6nemli gelirler elde etmeye devam etmektedir.”®

Yukarida belirtilen nedenlerle, ABD-Afrika iliskilerinde tarihsel ve
kavramsal agidan Afrika’da politika {iretmenin ampirik koklerini gdzden
gecirme ihtiyaci vardir. Devletlerarasindaki iliskilerin agiklanmasii tek
bir teoriye indirgemek mimkiin degildir. Cok boyutlu bu iligkilerin
aciklanmasi birden fazla teorinin kullanilmasini gerekli kilar. Bu nedenle,
ABD’nin Sahraalti Afrika’ya yonelik dis politikalar1 analiz edilirken
realist ve insac1 (constructivist) teorilerden faydalanilmustir.

1. Kuramsal Cerceve

ABD’nin Afrika’ya ve bu bolgedeki faaliyetlerine yonelik
politikalar1 sadece maddi degil, ABD’nin i¢ ihtiyaclarna ve siirekli
degisen kiiresel kosullara gore gelismektedir. Arastirmanin esas konusu
olan ABD’nin Afrika dis politikasin1 anlayabilmek igin Oncelikle
ABD-Afrika iliskisinin i¢ kamuoyundaki beklenti ve ihtiyaglara cevap
verdiginin farkinda olunmalidir. Aym sey aslinda Afrika toplumlar1 da
dahil olmak iizere kiiresel toplumdaki herhangi bir baska iilke
hakkinda da soylenebilir. Uluslararasi arena, aslinda iilkelerin ig
ihtiyaglarin1 karsilama girisiminde bulunduklar1 yerlerdir. ABD’nin
onde gelen bir gili¢ olmasi, dis politika hedeflerini uygulama ve sinirsiz
faaliyetlerde bulunma gibi bir kaynak ve yetkisi oldugu anlamina
gelmez. Insancil amaglarla olsun ya da olmasin, ABD’nin Afrika’daki
faaliyetleri ulusal ¢ikarlarini gerceklestirecek tarzda 6zenle secilmekte
ve yonlendirilmektedir. Ulusal c¢ikarlarin gerceklesmesi her zaman

% Ernst and Young’s attractiveness survey, “Building bridges: Africa”, 2012, p. 16,30,
http://www.apo-mail.org/EY %202012%20Africa%20Attractiveness.pdf  (Erisim  Tarihi:
06.08.2017).

% Senate Committee on Foreign Relations, Economic Statecraft: Embracing Africa’s
Market Potential, 112th Cong., 2d sess., S. Hrg. 112-604, 2012, p. 4.
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miimkiin olmasa da bu ilkeler dis politika kararlariin belirlenmesinde
rehber ilkeler olarak gdz 6niinde bulundurulmaktadir. Ornegin, Nijerya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Angola halkinin sikintilarinim,
ABD’li karar vericiler agisindan Mali, Togo veya Burkina Faso’daki
durumdan daha az tolere edilmesinin nedeni budur. Bir bagka deyisle,
ABD’nin Afrika’ya ilgisi statik olmaktan ziyade kendi i¢ ihtiyaglarina ve
dolayistyla ulusal cikarlara gore gelismekte ve dalgalanmaktadir. Yurtici
ihtiyaglar da uluslararasi durumun dis baskisina maruzdur. Bu anlamda,
bu calisma, Robert Putnam’in “iki seviyeli oyun” hipotezi® ve yurtigi
ihtiyaglarin uluslararasi realiteye etkileri ile “intermestic” kavraminin
baz1 yonlerini yansitmaktadir. Ornegin, Orta Dogu’daki gerginlikler ve
istikrarsizlik ve 9/11 terér saldirilari, uluslararasi giivenligi Amerikalilar
i¢in biiyiik bir endise haline getirmistir. Bu daha sonra, Afrika iilkelerini
de iceren ve ABD’nin Afrika kitasindaki ¢ikarlarma yeni bir boyut
getiren “uluslararasi terorle savas” gibi girisimlere neden olmustur.

Baska bir deyisle, Amerika’nin Afrika’ya ilgisinin temelinde,
hegemonik statiiyii devam ettirmek yatmaktadir. Terore karsi savas
ilan eden ABD’nin giivenlik agisindan Afrika’da da beklentileri vardir.
ABD Asya’daki kadar olmasa da Afrika’da ekonomik g¢ikarlara
sahiptir. Nihayet, Afrika iilkelerinin ¢ogu ABD’nin miittefiki olarak
degerlendirilmektedir. ABD bu kitadan yoksun olarak kiiresel
hegemonya ve liderlik i¢in miicadele edemez.

Bu baglamda, tiim devletler uluslararasi sistemde hayatta kalmak
icin miicadele etmektedir. Bununla birlikte, kiiresel hegemon kimligi
gdz Oniine alindiginda, ABD’nin hayatta kalma stratejileri mutlaka

27 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”,
International Organization, Vol: 42, No: 3, 1988, p. 427-460 http://isites.harvard.edu/fs/
docs/ich.topic1188138.files/Week%205/Putnam_1988.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2017).
Putnam’in  iki seviyeli oyun modeli, i¢ politikadan kaynaklanan kisitlamalarin
uluslararasi iligkilere etkisine odaklanir. Bir aktoriin basarisi, taraflar arasinda anlagma ve
bu anlagmanin her iki tarafca onaylanmasi ve yiiriirliige girmesiyle dl¢iiliir. Bu nedenle
farkli seviyelerdeki aktorlerin ¢ikarlarinin Srtiismesi gerekmektedir. Ayrica bir anlagma
yapmayl, anlagma yapmadan gériismeleri sonlandirmaya tercih etmeleri gerekir.
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kiiresel olmalidir. Devletin hayatta kalma ve gili¢ kazanim stratejileri
arasinda bir bag mevcuttur. Gii¢lii devletler, tesvik edici bir dis politika
(promotive foreign policy) benimseyerek giiclerini, etkilerini ve
otoritelerini muhafaza etmeyi ve artirmayr hedeflerler. Bu tesvik
politikalari, bir devletin deger ve ¢ikarlarii tegvik edip bu degerlere
dayanan uluslararasi bir sistem olusturmak olarak ifade edilebilir. Soguk
Savas sirasinda ABD ve Sovyetler Birligi, Afrika’da bir rekabete
girdiler. Bu rekabette her ikisi de oncelikle devletin rolii ve gelisimi
hakkinda normatif goriisler pazarlayarak ittifak kurmaya calist1.

ABD devlet yetkilileri tarafindan sik olarak ifade edildigi gibi,
Afrika da dahil olmak iizere, iilkenin stratejik hedeflerinin sadece bolgesel
liderligi degil, ayn1 zamanda kiiresel iistiinliigii ve hegemonyay1 giivence
altma almayr amaglamaktadir. 1930’larin  sonundan 1980’lerin
ortalarma kadar uluslararasi iligkiler disiplinin hakim teorisi olan
realizm, ayni zamanda “uluslararasi iligkilerin teorisi” olarak da ifade
edilmistir.”® Teorinin en etkileyici yam ¢ok uzun siire disiplinde
etkinligini koruyabilmesidir. Charles Kindleberger, Stephen Krasner,
Robert Keohane ve Robert Gilpin tarafindan temeli atilan hegemonik
istikrar teorisi, realist/neo-realist ve liberal/neo-liberal teorilerin
sentezinden olugmaktadir. Sahraalti Afrika ile gilinlimiiziin hegemon
devleti ABD miinasebetini daha saglikli degerlendirebilmek igin
kullanilmasi faydali olacaktir.

Kisacas1 hegemonik istikrar, uluslararasi arenada tek bagina
baskin bir ulus devlet modeli ve bu devletin, diinya ekonomisini istikrarlt
hale getirecek tek diizenleyici gii¢ olmasin ortaya koymaktadir. Bu ulus
devlet, giicii elinde bulundurmali, uluslararasi iliskileri diizenlerken bu
giicii kullanmaly, iliskilerin diizenlenmesini de daima kendisinin belirleyip
devam ettirmesi gerekmektedir. Aksi halde ekonomik istikrar miimkiin
olmayacaktir.

28 William T. Fox and Anetta Eaker Fox, “The Teaching of International Relations in
the United States”, World Politics, Cambridge University Press, Vol. 13, No.3, 1961,
p. 343, http://www.jstor.org/stable/2009479 (Erisim Tarihi: 19.05.2016).
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Aclik ve fakirlik ceken cografyalarla daha istikrarli ve ferah
toplumlar arasinda etkilesim vardir. Ancak bu etkilesim vicdani olmaktan
Ote kiiresel sistem icindeki kazanglari adina ortaya ¢ikmaktadir. Yani
kazancin zarar gormemesi i¢in ¢alismaktadir. Bu yiizden mallardan-
hizmetten yararlanacak her kisi bedelsiz kullanici olmayi tercih edecek,
maliyet bagkalarina yiiklenirken kardan yararlanmaya devam edilecektir.

Hegemon kavramimin, diinyadaki tek bir giiclin baskin olmasindan
daha genig bir anlami vardir. Gergekte ideolojik olarak liderlik eden
devlet ya da devletlerin, daha az giicliiniin bir dlciide rizasma dayanan
hakimiyetinin 6zel bir bigimi anlamina gelir. Bu diizende, baz iilkelerdeki
iretim sistemi, evrensel iiretim sistemleriyle biitiinlesmistir. Hegemonun
sosyal siniflar1 diger iilkelerde sosyal siniflarda yandas bulmustur.
Devletleri yakinlagtiran tarihsel baglar, iilkelerdeki sosyal siiflar
arasinda karsilikli menfaatler ve ideolojik yakinlik nedeniyle kiiresel
siniflar olusmustur. Bu baglamda devletlerarasi sistemde yeni diinya
toplumu olusmaya baslamustir. Devletler, kendi isleyis ve siyasetlerini
diinya diizenine entegre ederek uluslararasi hale getirilmistir.”

Hegemonyanin tesisinde Ugiincii Diinya iilkeleri basat iilkeler ile
aym etkin statide yer almamislardir. Bununla birlikte basat ilkeler;
Ucgiincii Diinya {ilkeleri iginde kilit gorevlerde ajanlar/orgiitler;
hegemonun kurallarin1 uygulayan merkez bankalar1 ve ekonomi
bakanliklar1 gibi kurumlarda, benzer degerler paylastiklart kisiler
bulmuslardir. Bu kisiler genellikle, gelismis kapitalist iilkelerde egitim
gbérmiis ve biiylik bir cogunlugu IMF ve uluslararasi sermaye ve finans
cevreleriyle bireysel olarak yakin temas igerisinde olmuslardir.*

Insaci1 teori (constructivism), realist ve liberal teorilerin sosyal
gergeklikleri tam olarak agiklayamadigimi savunmaktadir. Teori,
devletlerin gergek {istii aktdrler olmadigini, iginde bulunduklart sosyal
sartlardan dogrudan etkilendiklerini 6ngérmektedir. Bu anlayisa gore,

2 Robert W. Cox., Production, Power and World Order: Social Forces in the Making
of History, New York, Columbia University Press, 1987, p. 7.
% Robert W. Cox., a.g.e., p. 260-263.
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uluslararas1 sistem, sosyal bir sekilde insa edilmistir. Ozetle
konstriiktivizm, realizm ve liberalizm gibi gii¢ ve ticaret tiirii maddi
unsurlar iizerinde yogunlagsmak yerine, fikirlerin diinya siyasetindeki
etkileri ve rolii iizerinde durmaktadir.*"

Sosyal ingac1 teori (social constructivism) uluslararasi iliskileri
sosyal iligkiler ag1 olarak gormektedir. S6z konusu teoriye gore sosyal
bir varlik olan insan, gevresi ile siirekli olarak iletisim ve etkilesim
halindedir. Iletisim ve etkilesim siireci, sosyal bir yapida, belirli
kurumlar ve kurallar ya da kisiler araciligiyla gergeklestirilir.*® Teori
insan tarafindan olusturulan sistemlerin yine insan tarafindan
degistirilebilecegini savunur.

Sosyal ingaci teorinin 6nemli bir 6zelligi klasik uluslararast iligkiler
teorilerinin kavramlarini kabul etmelerinin yani sira onlar tarafindan arka
plana atilan ve insana ait baz1 6nemli faktdrler iizerine vurgu yapmasidir.
Uluslararast iliskileri sosyal bir iliskiler agi olarak goren sosyal
yapilandirmaci teorinin tizerinde durdugu 6nemli kavramlar, kimlik,
kiiltiir ve sdylemdir.®® Bu kavramlarla birlikte, uluslararas: iliskilerde
daha oOnceden dikkate alimmayan ozelliklerinin 6n plana ¢ikarildigi
gorlilmektedir. Sosyal yapilandirmaci teori, devletleri sosyal olarak
olusturulan toplumlar olarak gérmekte, dolayisiyla devletler uluslararasi
toplum igerisinde amiller olarak faaliyet gostermekte®, genelde fikir ve
kimliklerin ne sekilde olusturuldugu, nasil degistikleri ve devletlerin
davranislarina nasil etki ettikleri konulari iizerinde yogunlasmaktadir.®
Bu teoriyi diger teorilerden ayiran en onemli Ozelliklerinden birisi,

3 John Gerard Ruggie, “What Makes The World Hang Together? Neo-Utilitarianism and
The Social Constructivist Challenge”, International Organization, 52/4, 1988, p. 867.

32 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relaitons Theory”,
International Security, VVol. 23, No. 1, July 1, 1998, p. 171-200.

#Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics”, International Organization, Vol. 46, No. 2, 1992, p. 391-425
http://www.jstor.org/stable/2706858 (Erigim Tarihi: 20.03.2016).

* Wendt, a.g.m., p. 73-74.

% Stephan M. Walt, “Uluslararas: iligkiler: Bir Diinya Binbir Kuram”, Cev. Basak
Cal, Bilginin Ufuklar, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 1998, s. 25.
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insanin fikir, diisiince, inan¢ ve degerlerine yaptig1 vurgudur. Kimlik
ve cikarlarin karsilikli olarak birbirini bigimlendirdigi sosyal insaci
teorinin gilivenlik yaklagimlarina olan katkisi daha 6nce de belirtildigi
tizere ¢izdigi kavramsal gergeve tizerinden degerlendirilmektedir.

Sosyal insact teorinin uluslararasi iliskileri 6zneler arasi olarak
algilayan yapist ve uluslararasi iliskileri etkileyen insana 6zgii yapilari
ortaya ¢ikarmasi nedeniyle ¢ikar ve kimlik arasindaki iliskiye 6zellikle
dikkat g¢ekilmesi gerekmektedir. Wendt, kimlik ve ¢ikar arasindaki
iligkiyi su sekilde aciklamistir:

“Kimlik; aktorlerin kim ya da ne olduklari ile ilgilidir. Cikarlar
ise aktorlerin ne istedikleri ile alakalidir. Aktorler davraniglarini
acgiklamak i¢in bazi motifler kullanirlar. Aktorler ne olduklarini ya da
kim olduklarini bilmeden ¢ikar tanimi yapamazlar. Ciinkii kimlikleri
farkli kiiltiirel birikimler igerir... Bununla birlikte kimlikler
davraniglart agiklamada tek baglarina yeterli degildir... Cikarlar
olmadan kimliklerin davranislart agiklamak igin gerekli motifleri
olmaz, kimlik olmadan ¢ikarlarin ne yonde olacagi belirlenemez.”

Kimlikler aktorlerin kendilerine has kiiltiirel 6zelliklerini
yansitmalarinin yani sira, aktorler arasi karsilikli etkilesimin bir sonucu
olarak da olusur. Bu noktada aktdrlerin birbirleri ile ilgili algilamalari
onem arz etmektedir. “Ben ve Gteki”nin nasil tamimlandigi, Stekine
yiiklenen olumlu/olumsuz anlam s6z konusu aktoriin tarihsel
deneyimleri ve kiiltiirii ile alakalidir.*” Bu 6zelliginden dolay1 kimlik
cikarlardan once gelmektedir. Diger bir ifadeyle ¢ikarlar kimliklere
gore tanimlanir. Devletlerin kimliklerinden bahsetmek igin ise ortak
deger, kiiltiir, tarihsel deneyim ve bilginin varliginin bulunmasi
gerekmektedir.

*Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, p. 231.

¥ Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The
American Political Review, American Political Science Association, Vol. 88, No. 2, 1994,
p. 386, http://www.jstor.org/stable/2944711 (Erisim Tarihi: 26.06.2016).
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ABD’nin Sahraalt1 Afrika ile iligkilerine yonelik diger kavramsal
yaklagim sosyal insaci teoridir. ABD’nin Sahraalti Afrika ile iligkilerini
aciklarken sosyal yapilandirmaci teoriden de degisik bir bakis agisiyla
faydalanmanin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2000’li
yillarda ABD’nin Afrika ile iligkilerinin seyri, sz konusu teorinin
uygulanabilirligini artirmistir. Her iki tilkedeki Afrika algisinin olumlu
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Afrika’ya yiiklenen negatif kimlik
ile Afrika ile iliskilerin tek tarafli ekonomik c¢ikarlara indirgenmesi,
sorunlu iligkilerin temelinde yatan iki neden olarak gosterilebilir. Ote
yandan Afrika’daki ABD algisi, sOmiirgeci ve cikarci devletlerin
kendilerini geri biraktirdigi diisiincesi vb. nedenlerle olumsuzdur.
Farkli bloklar tarafindan ayni amaca yonelik politikalara maruz
kalmanin vermis oldugu iticilik, giin gectikce Afrika’da her iki iilkeye
yonelik algiy1 gitgide olumsuz yonde etkilemeye devam eden faktorlerden
biri olmustur.

Afrika iilkeleri 1945-1990 arasi donemde parasal olarak
bor¢landirilarak somiirgeciligin degisik bir uygulamasina maruz
birakilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Onem kazanan sosyal
insact teori, bu donemde Batili devletlerle Afrika {ilkeleri arasindaki
iligkilere farkli bir bakis a¢is1 getirmistir.

11 Eyliil sonras1 verilen mesajlarda Afrika’nin da terore yataklik
yapan kitalardan birisi olarak ifade edilmesi ve 2007 yilinda
AFRICOM’un kurulmasi da Afrika iilkelerindeki somiiren kimlik
algisinin giiclenmesine neden olan dnemli faktorlerden bir digeridir.

Sonug olarak, 2005-2015 arasindaki donem ABD’nin Afrika ile
karsgilikli algilamalarinda 6nemli degisimler olmustur. Afrika ile ilgili
algilarda yasanan degisim ¢ikarlar etkilemis, diger bolgesel giiclerin
Afrika’ya ilgi ve ¢ikarlarinin degismesi ile birlikte, Afrika cok
degiskenli bir rekabet alani1 olarak énemini korumaya devam etmistir.
Gegmisten gelen ve Afrika iilkelerinin ¢ogunda mevcut olan kimlige
dayali dis tehdit algilamalarinin varligi, karsilikli bir giiven ortaminin
olugsmasinin oniindeki en biiyiik engel olmustur.

ABD’nin hegemon olarak uluslararasi sistemde diizeni muhafaza
ederek miicadele etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
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hegemonya konseptini kullanmak suretiyle genellikle dis politik
analizlerde g6z ardi edilen bir faktorii 6ne ¢ikarmaktadir. ABD’nin dig
politikasinin gelisimini anlayabilmek i¢in dncelikle bir egemen giic olarak,
iki konuda baskiya maruz oldugunu anlamak gerekir. Bunlardan birincisi;
uluslararasi sistemde bekasi igin verdigi miicadele ve ikincisi; diizeni
koruma ve egemenligi i¢in gerekli olan kosullar siirdiirme baskisidir.

ABD ve Afrika arasindaki iligkileri uluslararasi iligkiler agisindan
tek bir teorik yaklasim ile agiklamak miimkiin gdriinmemektedir.
Calisma, insac1 bir bakis acisiyla, Afrika’da ortaya c¢ikan degisiklikleri,
bu degisikliklerin ABD’nin dis politikalar1 {izerindeki etkisini ve
yeniden yapilandirmasini agiklayan bir ¢cer¢ceve sunulmaktadir.

ABD dis politikast her zaman ve Oncelikli olarak i¢ politika
dinamiklerinden etkilenmistir. Bu nedenle, hegemon da olsa, kaynaklar
sinirh olan ABD, Afrika’ya uzanabilmek icin i¢ kamuoyunu tatmin
edecek gerekgeler bulmak zorunda kalmistir. Afrika’ya yonelik kimlige ve
gecmise dayali i¢ algi, dis politikalarin belirlenmesinde dnemli olmustur.

2. Amerika Birlesik Devletleri’nin Afrika Politikasi

Afrika Kitasi’ndaki sorunlar tarihsel olarak ABD icin stratejik
oncelikler olarak tanimlanmamustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, ABD’li bir¢ok politika yapict ABD ordusunun kitadaki rol ve
sorumluluklarinin az olmast gerektigini diisiinmiis, 1995 yilinda
ABD Savunma Bakanligi, ABD’nin Sahraalti Afrika hakkindaki
giivenlik stratejisinde Afrika hakkindaki gorisiinii; “Afrika’ya ¢ok az
stratejik ilgi gosteriyoruz” seklinde dzetlemistir.®®

ABD Afrika politikalari donemsel olarak degisim gostermistir.
Soguk Savas doneminde ABD’nin Afrika politikas1t SSCB ve ondan
kaynakl1 ideolojiye karst cevreleme politikast olmustur. Bu kapsamda
bagimsizligina kavusan Afrika iilkelerinin Dogu Bloku’na katilimini

% DOD Office of International Security Affairs, “United States Security Strategy for
Sub-Saharan Africa”, August 1995, p. 3, http://oai.dtic.mil/oai/oai?verb=getRecord&
metadataPrefix=html&identifier=ADA297401 (Erisim Tarihi: 02.06.2017).
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engelleyici adimlar 6n plana c¢ikmis, bolge iilkelerine yapilan
ekonomik ve askeri yardimlar bu maksada uygun olarak yapilmigstir.*

Soguk Savas sonrasinda ABD, Afrika’da bir “bolgesel giivenlik
alan1” olusturmaya yonelik gayret sarf etmis ve bu gayretlerini
“Demokrasi Yardim Programlar1” gercevesinde desteklemistir.** ABD
dis politikast Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte “cevrelemeden”
“geniglemeye” gecis yapmustir.

ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin insani miidahale
kapsamindaki kararn geregince Somali’deki duruma miidahil olmus ve
3 Aralik 1992’de Somali’ye asker gondermistir. Bir bakima ABD icra
edilen koalisyon harekatina liderlik etmistir. Harekdt esnasinda
18 ABD askeri 3 Ekim 1993’te Mogadisu’da hayatim1 kaybetmis, bu
olay ABD’nin Afrika’ya daha temkinli yaklasmasina neden olmustur.*

Verilen kayiplar karsisinda i¢ kamuoyundan gelen tepki {izerine
ABD Somali’den ¢ekilme karar almistir. 1994 yilinda Ruanda soykirimi
yasanmis, ABD tiim diinya gibi bu tilkedeki katliami izlemistir. ABD’nin
Somali’de yagananlarin ardindan Ruanda soykirimina tepkisiz kalmasi,
Afrika’yr sorunlara kita iginde ¢oziim aramaya ve dolayli olarak
i¢c catismaya itmistir.

George H. W. Bush dénemi ABD dis politikasina hegemonya ve
miidahalecilik hakimdir. Bu donemde Panama harekati, Korfez Savasi,
Somali Harekati gibi bazi1 gelismeler yasanmistir. Aslinda Bush
doneminde SSCB kendi i¢ sorunlartyla ugrasmis ve dagilma siireci
baslamustir. Her ne kadar bu donemde bir ABD-SSCB rekabetinden soz
edilemese de, ABD’nin ilan ettigi “Yeni Diinya Diizeni” kapsaminda

¥ Messoud Karshenas, “Agriculture and Economic Development in Sub-Saharan
Africa and Asia”, Cambridge Journal of Economics, Volume 25, Issue 3, 1 May 2001,
pp. 315-342. DOI: 10.1093/cje/25.3.315.

0 Edward R. McMahon, “The Impact of U.S. Democracy and Governance Assistance
in Africa: Benin Case Study”, Center on Democratic Performance Department of
Political Science, Binghamton University, New York, 2002, p. 9-13.

* Nicolas Van de Walle, “US Policy Towards Africa: The Bush Legacy and the
Obama Administration”, African Affairs, Vol. 109, No. 434, 2009, p. 2.
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miidahaleci bir dig politika izlenmistir. Somali Harekat: ile kamuoyunda
“Bush Doktrini” kapsaminda insani yardim harekatina istirak
edilebilecegi tartismalart yapilmistir.** Clinton doneminde Afrika’da
artmaya baslayan ABD askeri varligi,”® George W. Bush déneminde
9/11 saldirilariyla daha da arttirilmig ve bu siireg AFRICOM’un
kurulmasina kadar devam etmistir.**

ABD’nin Afrika giivenlik politikast iki alt baghkta smiflandirilabilir.
Bunlardan birincisi; 9/11 olaylar1 sonrasinda diinya genelinde
uygulanan “terérle miicadele” konseptidir.* Buna gore; Orta Dogu’da
“terorii destekleyen” devletler kadar “zayif” devletler de teroriin gelismesi
icin elverisli ortam saglamaktadir.*® ikincisi ise; enerjinin, enerji gegis
giizergdhinin ve ekonomik alanlarm giivenliginin saglanmasidir.”’

2 The National Security Strategy of the United States, 17 September 2002, p. 11,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/ (Erigim Tarihi: 18.08.2017).

43 ABD kuvvetlerinin Suudi Arabistan’a gelislerinin sekizinci yildéniimii olan 7 Agustos
1998°de, El Kaide intihar bombacilart Kenya’nin Nairobi ve Tanzanya’nin Dariisselam
kentlerinde ABD biiyiikelgiliklerine saldirilar gergeklestirmiglerdi. Bu saldirilar Usama
Bin Ladin’i ve El Kaide’yi gbz Oniine getirmis, konuyla ilgili toplumsal bir bilincin
olugmasini saglamus, teror eylemlerinin bas planlayicisi olan Usama Bin Ladin’i FBI’nin
arananlar listesinde ilk siraya yerlestirmisti. Saldirilara tepki olarak, ABD Bagkani Bill
Clinton ulusal televizyonda, Sonsuz Erisim Operasyonu’nun (Operation Infinite Reach)
bagladigini duyurmustu. 20 Agustos 1998’de baslatilan bu operasyon Sudan ve
Afganistan’da 6nceden tanimlanmis hedeflere bir dizi fiize saldiris1 gergeklestirilmesinden
olusmustu. Kisa bir siire sonra, Sudan ve Afganistan hiikiimetlerini felce ugratmayi
hedefleyen ekonomik yaptirimlar gelmisti. Birka¢ ay sonra, ABD Disisleri Bakanligi
Terérle Miicadeleye Yardim Programi’na (Antiterrorism Assistance Program) Kenya’y1
da eklemis, boylece iki iilke arasinda faal bir ortak terdrle miicadele miicadelesinin
baglamasini saglamisti. ABD terdr kurbanlari igin 42 milyon dolarlik bir fon ve Kenya’ya
artirtlmus yardim ve destek taahhiit etmisti.

“ Bugra Sari, “Amerikan Ulusal Cikarlar1 ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika
Calismalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 101.

% The National Security Strategy of the United States, 17 September 2002, p. I,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/ (Erisim Tarihi:18.08.2017).

4 Robert I. Rotberg, “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators”, State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Brooking
Institution Press, 2003, p. 1-2.

" Robert I. Rotherg, a.g.m., p. 18-20.
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2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi, Afrika’ya yonelik stratejik bir yaklasimin
zorunluluguna vurgu yapmis, 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi ise
Afrika’ya éncelik vermistir.*® Afrika Boynuzu bolgesi, askeri bakimdan
ABD i¢in en Onemli bdlgelerden birisidir. Bolgenin Orta Dogu
petrollerine ve terdr Orgiitlerinin  kaynagina yakinligi ile deniz
korsanliginin Onlenmesinde stratejik bir konuma sahip olmasi
ABD’nin ilgisinin goriiniir sebepleridir.

ABD Savunma Bakanligt 1999 yilinda ABD’nin Afrika’ya
yonelik stratejik politikasint gelistirmesini desteklemek maksadiyla
AFRICOM’un 2007’de kurulmasina oOnciiliik edebilecek bir hareket
olan Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi’ni*® (The African Center for
Strategic Studies/ACSS) a¢mustir. Savunma Bakanligi bu tarihte,
Afrika’ya yonelik bolgesel bir merkez kurmanin 6nemli oldugunu
kabul ediyor, ancak Afrika i¢in Cografi Muharip Komutanligi’ni
uygun bulmuyordu.

11 Eyliil 2001°deki terdr saldirilart ABD’nin Afrika’ya yonelik
stratejisinde de bir donlim noktasi oldu. 9/11 olaylan kitadaki asirilik
yanlilariin varhigina dikkat ¢ekti ve kitanin ABD giivenligine etkisini
yeniden degerlendirilmesine neden oldu. Sonuglardan biri , Afganistan
ve Orta Dogu’dan kagan teroristleri etkisiz hale getirmek icin 2002’de
kurulan Birlesik Miisterek Gorev  Giicii-Afrika  Boynuzu’nun
olusturulmasiydi. 2003’te bir akademisyen “ABD Afrika Kuvveti”nin
olusturulmasini talep etmisti fakat onerisi ABD hiikiimeti tarafindan
kabul edilmemisti.”

Mart 2006’daki Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Bush Yo6netimi
“Afrika’nin jeostratejik 6neminin giderek arttigina ve yliksek oncelikli

* The National Security Strategy of the United States, 16 March 2006, p. 37,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2006/ (Erisim Tarihi: 19.08.2017).

9 Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi Washington’da konuslanmigtir. ABD Savunma
Bakanliginin bes bolgesel merkezinden birisidir. Bkz. http://africacenter.org/ (Erisim
Tarihi: 19.08.2017).

% Milady Ortiz, “U.S. Africa Command: A New Way of Thinking”, National Security
Watch, March 13, 2008, p. 2.
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konuma geldigi” tespit etmisti.® Aym ay, ABD Merkez Kuvvetler
Komutan1 (CENTCOM) Orgeneral John P. Abizaid kongredeki
ifadesinde, Afrika Boynuzu'nun boélgesel asirilik yanlist gruplarin,
terorist eylemlerin ve etnik siddetin niifuz etmesine karsi savunmasiz
goriindiigiinii belirtmistir. Avrupa Komutanligi'ndan General James L.
Jones, 2006 yilinda komutanhigin zamanmm yarisindan fazlasim Afrika
sorunlartyla gegirdigini, ancak {i¢ y1l oncesinde neredeyse kitaya hic
zaman harcamadigini belirtmistir. Ayni yil, General Jones’un halefi
General Bantz Craddock, Afrika’nin son yillarda [ABD Merkez
Kuvvetler Komutanlig: igin] giivenligin istikrar1 i¢in en biiyiik zorluk
olarak ortaya ¢iktigini, ABD Politikas1 ve katilimi i¢in Afrika i¢in ayri
bir komutanligin daha iyi odaklanma saglayacagimi belirtmistir.”
General Craddock’un onerisi ile tutarli olarak, Baskan Bush 2007°de
AFRICOM’un kurulmasina karar verdi. Daniel Volman, Obama’nin
Afrika dis politikasini; Clinton’in baglattig1 ve George W. Bush tarafindan
artirilan ABD askeri etkinligini Afrika kitasinda genisletmek olarak ifade
etmistir:>®> ABD’nin Afrika’da artan askeri varligi; dogal kaynaklari
korumak, Cin’in artan etkisine tepki vermek ve terdrle savas konseptini
devam ettirmek igin stratejik bir konum elde etmek olarak
yorumlanmaktadir. ABD’nin demokrasi, yolsuzlukla miicadele gibi
Afrika’da savundugu kavramlarin ¢ok tutarli olmadigi ve burada asil
amacm ABD ulusal gikarlari ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.**
Bagskan Bush doneminde ulusal giivenlik kaygisiyla yapilan ekonomik

51 Sean McFate, “US Africa Command: Next Step or Next Stumble”, African Affairs,
December 24, 2007, p. 111-120.

52 Bantz John Craddock, “Statement of Reappointment to be General and to be
Commander, U.S. European Command”, Nominations Before The Senate Armed Services
Committee, Second Session, 109th Congress, September 19, 2006, https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/CHRG-109shrg36311/pdf/lCHRG-109shrg36311.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
%% Daniel Volman, “Obama, AFRICOM, and U.S. Military Policy Toward Africa”, PAS
Working Paper Number 14, Ed. David Schoenbrun, Program of African Studies,
Northwestern University, Evanston, 2009, p.31, https://www.africanstudies. northwestern.
edu/docs/publications-research/working-papers/volman-obama-africom.pdf ~ (Erisim
Tarihi: 18.08.2017).

54 Sar1, a.g.m., s. 113.
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yardimlarin yaninda uluslararasi alanda terdre karsi sert politikalar da
yiriitiilmiistiir. Donemsel olarak degisen bu tutum, bolgede istikrarin
saglanmasii da engellemektedir. Oysa terdr Afrika kitasinda goreceli
bir olgudur ve en genel ifadeyle, kaynaginda Afrika’min yeni kesfedilen
dogal kaynaklari ile basta ABD olmak {iizere, sanayii giiglii, gelismis
{ilkelerin bagimliligimni aramak gerekir.>

2008 yilinda Obama’nin iktidara gelmesi ile yeni politika hedefleri
belirlenmis, bunlarla beraber yeni yardim programlart hayata gegirilmistir.
ABD’nin dogrudan diplomatik iligkilerini giliclendirmeye yonelik
olarak; demokratik rejimlerin desteklenmesi, giivenlik konusunda
is birligine yonelik programlar ve insani yardim kapsaminda saglik ile
ilgili yardim programlarina éncelik verilmistir.® Obama da Afrika’y1
ihmal etmeyeceginin sinyallerini vermis ve 10-11 Temmuz 2009°da Gana
ziyaretinden ii¢ hafta sonra 04-14 Agustos 2009 tarihlerinde Disisleri
Bakami Clinton, Sahraalt: Afrika bolgesinde yedi iilkeyi ziyaret etmistir.>’
Obama doneminde, Bush iktidar1 siiresince ABD’nin uzak durdugu
“yumusak gii¢” kavramini yeniden giindeme tasidigi sdylenebilir. Baskan
Barack Obama’nin yonetimi yumusak giic Amerikan dis politikasinin
biiyiik bir béliimiinii olusturmustur.®

Obama yonetiminde AFRICOM Afrika’da ilk askeri harekati
2011 yilinda Libya’da gerceklesmistir. Libya lideri Kaddafi, AFRICOM un

% Sedat Aybar, Afrika’daki Terérin Kok’ Disarida, http:/panorama.khas.edu.tr/
afrikadaki-terorun-koku-disarida-262 (Erisim Tarihi: 14.06.2020)

% Alexis Arieff et al, “CRS Report R41840 U.S. Foreign Assistance to Sub-Saharan
Africa: The FY2012 Request”, CRS Report for Congress, Defense and Trade Division,
May 20, 2011.

5" 4-7 Agustos Kenya, 7-9 Agustos Giiney Afrika, 9-10 Agustos Angola, 10-11 Agustos
Democratic Kongo Cumhuriyeti (Zaire), 11-13 Agustos Nijerya, 13-14 Agustos Liberya,
14 Agustos Yesil Burun. Bkz. Hillary Rodham, Clinton‘s visits, Office of the Historian,
Department of State, https://history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/clinton-
hillary-rodham (Erigsim Tarihi:18.08.2017).

%8 Joseph Nye, “Soft Power and Obama’s Grand Strategy”, speech on foreign policy at the
Sanford School, The Cronicle, Duke University, March 24, 2010, http:/Aww.duke
chronicle.com/article/2010/03/nye-argues-smart-soft-power (Erigim Tarihi: 18.08.2017).
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Afrika tlkeleri tarafindan kabul gormemesi igin, Afrikali liderlere
ABD’nin her yil bu liderlerin iilkelerine verdigi para miktarinin iki
katin1 vermistir. AFRICOM ile is birligi yapmay1 reddeden Kaddafi,
AFRICOM’un éniindeki engellerden biri olarak goriilmiistiir.”

2012 yilinda yayimlanan “ABD’nin Sahraalti Afrika Stratejisi”
kapsamli bir ortaklik dogrultusunda 6nemli bir adimdir. Demokratik
kurumlan giliglendirmek; ekonomik biiylimeyi, ticareti ve yatirimlari
tesvik etmek; barig ve giivenligi gelistirmek; firsatlar1 ve kalkinmayi
desteklemek gibi dort temel siitun iizerine tesis edilen strateji,?® Afrika
ile iligkilerin kapsaminin genisletilmesine isaret etmistir. Aslinda bu
strateji bir bakima ABD’nin Sahraalt1 Afrika politikasmi 6zetlemektedir.

ABD’nin ulusal giivenligi agisindan Afrika enerji potansiyeli ve
yatirim olanaklari ile de 6ne ¢ikmaya baglamistir. Obama’nin 2013 yilinda
icra ettigi ikinci Sahraalti Afrika ziyareti sirasinda, ABD’nin 2014 yilinda
Afrikali liderlerle bir araya gelerek, ABD-Afrika Liderler Zirvesi
yapma istegini ifade etmistir. ABD’yi bu yonde bir agiklama yapmaya
yonelten temel gerekge, rekabette 6n alma ve etki alanin1 genigletme
arzusudur. Ayni1 zamanda Amerikan kamuoyunda, Afrika’nin ABD
icin dncelikli olmasi gerektigi vurgusu yapilmustir.®*

ABD 2011 itibartyla Uluslararast Gelisim Ajanst marifetiyle
47 Afrika tilkesine dis yardim yapmugtir. 1999-2009 mali yillart arasinda
basta saglik olmak {izere kitaya en fazla yardim saglayan iilke
olmustur. Kitaya yonelik ABD yardim 2006 yilinda 1,1 milyar dolarken,
2009 mali yilinda 8,2 milyar dolar, 2010 mali yilinda yaklasik 8,09 milyar

% Café Pan-Afrika, “AFRICOM and the Recolonisation of Africa”, Modern Ghana,
25 October 2012, https://www.modernghana.com/news/426168/1/africom-and-the-
recolonisation-of-africa.html (Erigim Tarihi: 19.08.2017).

80 «U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa”, The White House, Washington DC,
June 14, 2012, p. 2-7, https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/
africa_strategy 2.pdf (Erisim Tarihi:19.08.2017).

81 Lauren Ploch, “A More Active American Approach to Addressing African Security
Challenges?”, US Africa Command, 2009, p.62, http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-
2009-1/06_a ploch_us.pdf, (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
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dolar, 2011 mali yilinda 6,9 milyar dolar, 2012 mali yilinda ise 7,7 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu yardimlarmn yillik yaklagik 1 milyar dolar
insani yardim olarak gerceklestirilmektedir.?? Afrika’ya yonelik ABD
yardim politikast Afrika’nin ozellikleri ve dinamikleri cercevesinde
sekillenmekle birlikte, yardimlarin hedef iilkelerde belirli oranda refah
saglamasi, bununla birlikte ABD wulusal ve stratejik c¢ikarlarinin
gerceklestirilmesinde bir vasita olarak kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Sahraaalt1 Afrika’nin gelecek igin gerekliliginin farkinda olan
tek ililke ABD degildir. Bununla birlikte bir siiper giic ve hegemon
olarak Afrika politikalarini siireklilik olusturacak sekilde olusturmadig:
stirece kitada kalic1 bir istikrar saglamas1 miimkiin goriilmemektedir.
Yine terérle miicadele, insani yardim ve insan haklari, demokrasinin
yayginlastirilmasi konularinda destegi 6zellikle Sahraaalti Afrika’nin
kalkinmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

3. Birlesik Devletler Afrika Komutanhgi (AFRICOM)

Afrika, 1952 yilina kadar ABD’nin askerl komuta yapisina dahil
degildi. Libya’nin da dahil oldugu birka¢ Kuzey Afrika iilkesi, Avrupa
ile tarihi iligkileri nedeniyle Avrupa Komutanligi (European
Command-EUCOM) sorumluluguna verilmisti. Kitanin kalan bélgeleri
Soguk Savas doneminde Sahraalti Afrika da dahil, bagimsiz Afrika
tilkeleri iizerinde olabilecek Sovyet etkisi endisesi nedeniyle 1960’ lardan
sonra ABD Savunma Bakanlhig karan ile (EUCOM’a birakilan Kuzey
Afrika harig) Atlantik Komutanligi'na (Atlantic Command-LANTCOM)
devredilmisti. Miisterek Komuta Plani, Baskan John F. Kennedy
tarafindan goézden gecirilmis ve Sahraalti Afrika’nin sorumlugu, bu
bolgedeki, Orta Dogu ve Gliney Asya’daki operasyonlardan sorumlu
yeni kurulan Saldirt Komutanligina (Strike Command-STRICOM)
verilmigtir.  STRICOM, 1971’de Hazirlik Komutanhigi (Readiness
Command-REDCOM) olarak yeniden teskilatlandirilmis ve Afrika

82 Ted Dagne, “CRS Report RL33591 Africa: U.S. Foreign Assistance Issues”, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, September 15, 2011, p. 1,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
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sorumlulugu tizerinden almmistir. Bu da Sahraalti Afrika’yr 1983
yilina kadar muharip komutanlik yapisinin diginda birakmistir. Reagan
yonetiminde ABD’nin askeri teskilatlanmasina biiyiik ol¢iide Soguk
Savag hakimdi. Yonetimin sinirlama politikast Savunma Bakanliginin
Afrika’ya karst sorumlulugunun ii¢ cografi komutanlik arasinda
boliinmesine yol agmustir.

AFRICOM’un kurulmasi, Afrika’nin giivenlik zorluklari ve
ABD’nin buradaki stratejik ¢ikarlar1 hakkinda ABD’li politika yapicilarin
algilarinda bir gelismeyi yansitmaktadir. 2004 yilinda ABD Kongresi
tarafindan yeni politika girisimlerini 6nermek iizere yetkilendirilen
Afrika uzmanlarindan olusan bir danigma heyeti, ABD’nin Afrika’daki
cikarlarin1 sekillendiren bes etkeni; petrol, kiiresel ticaret, silahli
catisma, terdor ve HIV/AIDS olarak belirledi. Bazi1 ABD’li yetkililer,
cevresel giivenligin, oOzellikle Afrika ile ilgili oldugu igin ulusal
giivenlik meselesi olarak diisiiniilmesi gerektigini savundular. ABD
Savunma Bakanligi’'ndan bir yetkili Kongre’de, iklim degisikliginin
Afrika’da “tehdit ¢arpan1” oldugunu, Nijerya, Sudan ve Somali’yi
ornek olarak gostererek; “Uzerinde durdugumuz geleneksel tehditlerin
Otesinde, dramatik goclerin sonuglari, salgin hastaliklar ve 6nemli
iklim degisikliklerinin olasi nedenleri ile 6nemli gida ve su sikintisinin
sonuglarina hazirlanmaliy1z” agiklamasini yapti.*®

3.1. Savunma Bakanhigimin Afrika Komutanhg Onerisi

ABD’nin diinya capinda milli kuvvetleri genel olarak “Cografi
ve Gorev Komutanliklar1” olarak smiflandirilmaktadir. Cografi
komutanliklarin vazifesi genel bir cografi sorumluluk alam ile
tanimlanirken; Gorev Komutanliklariin  vazifesi, bdlgelerarasi
sorumluluklarin diinya ¢apinda uygulanmasidir. ABD’nin héalihazirda

8% Charles Wald, USAF former deputy commander, U.S. European Command, “Climate
Change: National Security Threats”, Senate Foreign Relations Committee Member,
Military Advisory Board, First Session, 110th Congress, May 9, 2007, p. 17-44,
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-110shrg42725/html/CHRG-110shrg42725.htm
(Erisim Tarihi: 21.05.2017).
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alt cografi muharip komutanligt bulunmaktadir. Bunlar; Afrika
(AFRICOM), Awvrupa (EUCOM), Pasifik (PACOM), Kuzey
(NORTHCOM), Giiney (SOUTHCOM), ve Merkez Komutanligi
(CENTCOM)Y’dir. Ulastirma (TRANSCOM), Ozel Harekat (SOCOM),
Misterek  Kuvvetler (JFCOM) ve  Stratejik (STRATCOM)
komutanliklarindan olusan dort gorev komutanligi bulunmaktadir.®

ABD Savunma Bakanligi’nin Afrika Kitasi i¢in sorumluluklar
Ekim 2008 oncesinde ti¢ cografi komutanlik arasinda bolustiirilmiistii.
Almanya merkezli EUCOM’un sorumluluk bolgesinde®® 42 Afrika
iilkesi vardi. Florida merkezli CENTCOM Dogu Afrika’da Afrika
Boynuzu’nu olusturanlar iilkelerin de dahil oldugu 8 iilkeyi kapsamina
almisti. Hawaii merkezli PACOM Komor, Madagaskar ve Mauritius
Adalari’ndan sorumluydu.

ABD Silahli Kuvvetleri’nde yeni bir muharip komutanligin
olusturulmasi, Bagkan tarafindan muharip komutanliklarin goérev ve
sorumluluk alanlarinin belirlendigi gizlilik dereceli bir belgede,
Miisterek Komuta Plani’nda (UCP) degisiklik yapilmasini gerektirir.
Miisterek Komuta Plani’nda yapilacak degisiklikler genellikle ABD
Genelkurmay Baskani tarafindan Savunma Bakani’na yapilan teklif ile
baglatilir. Savunma Bakanliginin incelemesini miiteakip Oneri, onay
icin Bagkan’a sunulur. AFRICOM’dan 6nce, kurulan en yeni cografi
komutanlik, ABD anavatanin1 korumak i¢in 11 Eylil 2001 terdr
saldinlarindan  sonra 2002 yilinda kurulan NORTHCOM’dur.
1986 Goldwater-Nichold Savunma Bakanligi Yeniden Teskilatlandirma
Kanunu geregince Miisterek Komuta Belgesi (UCP) iki yilda bir
incelenmektedir (Public Law 99-433). 2006 yilinda yapilan inceleme
neticesinde Afrika Komutanligr kurulmasi 6nerilmis ve 2008 yilinda
AFRICOM kurulmustur.

8 Unified Combatant Commands, U.S. Department of Defense, https:/www.defense.gov/
(Erisim Tarihi: 22.04.2017).
% flgi alan1 Bat1 Sahra olarak kabul edilmisti.
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3.2. Muharip Komutanliktan Fazlasi

Bazi ABD Savunma Bakanligi yetkilileri, Afrika Komutanligini
Muharip Komutanlik “artr” olarak adlandirmigtir.®®  Bu ifade,
komutanligin, geleneksel cografi muharip bir komutanligim askeri harekati
sevk ve idare yetenegi de dahil olmak iizere tiim gorev ve sorumluluklara
sahip oldugunu ima etmekte, ayn1 zamanda istikrarli bir giivenlik ortami
olusturmay1 amaglayan “yumusak gii¢” gorevlerini kapsamakta, ilaveten
karsilagilabilecek zorluklari ¢dzebilmek icin ABD’deki diger devlet
kurumlarindan genis bir sivil teskili de icermektedir. Eyliil 2002’de
yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne geregince; “ABD galip
iilkelerden daha ziyade, ¢okiis halindeki iilkelerden kaynakli tehdit
altmdadir”.®” Savunma Bakanligi, yabanci iilkelerdeki istikrarsizligin
ABD’nin ¢ikarlarina bir tehdit oldugunu belirterek, istikrar harekatin
muharebe harekat: ile kiyaslanacak oncelige sahip temel bir askeri gorev
olarak tamimlayan 16 Eylil 2009 tarihli ve 3000.05 numarali emrini
yayimladi.® 2008 Ulusal Savunma Stratejisi, birok iilkenin etkin bir
sekilde giivenligini saglayamamasi ya da bdlgesel giivenligin saglanmasi
icin ABD’nin komsulariyla ortak ¢alisamamasinin uluslararasi sisteme
yonelik bir zorluk teskil etmekte oldugunu; ayn1 zamanda da kontrol altina
alinmazsa boyle bir istikrarsizligin yayilabilecegini ve ABD’nin,
mittefiklerinin ve dostlarinin ¢ikarlarin1  tehdit edebilecegini Gne
stirmektedir. Dort yilda bir yayimlanan 2010 tarihli Savunma Incelemesinde
bu noktalar; “catismalarin 6nlenmesi, krizlerin dengelenmesi ve giivenlik
sektoriiniin - kapasitesinin  gelistirilmesi Amerika’nin ulusal giivenlik
yaklagimimin temel unsurlaridir” seklinde yinelenmistir.®®

8 «“pentagon: AFRICOM Won’t Boost U.S. Troop Presence on the Continent”, Inside
the Army, February 12, 2007.

87 «“Qverview of America’s International Strategy”, The National Security Strategy of
the United States, September 2002, p. 1, http://nssarchive.us/national-security-strategy-
2002/ (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

88 “Military Support for Stability, Security, Transition, and Reconstruction (SSTR)
Operations”, DOD Directive 3000.05, November 28, 2005, p. 2, https://fas.org/irp/
doddir/dod/d3000_05.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

8 “Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February
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ABD Silahli Kuvvetleri geleneksel olarak “savasmaya ve
savasglar1 kazanmaya” odaklanmis olsa da, “Sifirinct Safha” olarak
isimlendirilen savunma stratejisi, Harekat Alani Giivenlik Isbirligi
(TSC) ve miittefiklerin kapasitelerinin artirilmasina vurgu yapmakta ve
tehditlerin ilk algilandiklar1 ana yonelerek ¢atismalari 6nlemeye dogru
evirilmektedir.” 2010 tarihli Savunma incelemesi (2010 QDR) giivenlik
destegi lizerine stratejik vurgu yapmis ve Savunma Bakanligi 2011 yili
biitce talebinde (FY2011) vurguyu yinelemistir: “ABD giivenligi,
ortaklarin ve miittefiklerin kendi giivenlik kapasitelerini olusturmalarina
yardimcit olma c¢abalarimizin etkisine ayrilmaz bigimde baglidir...
Giivenlik destegi, yeni olmamasina ragmen, temelde degisen sey, icinde
bulundugumuz sartlarda, giivenligin saglanmasinda oynadigr rolidiir.
Oniimiizdeki yillardaki giivenlik tehditlerinin iilke kuvvetinden ¢ok
iilke zafiyetlerinden ¢ikmasi olasidir. Gelecegin stratejik manzarasi ne
tam savasin ne de tam barisin oldugu gri alanda zorluk meydana
getirecektir. Boyle bir ortamda, ortaklarimizin giivenlik tehditlerine
tepki verebilmeleri ABD gii¢lerine karsi olusacak riskleri azaltabilir ve

tek basimiza ulasamadigimiz alanlarda giivenligi devam ettirebilir”.”*

2010 tarihli Savunma Incelemesinde (2010 QDR) temel alarak,
ABD Savunma Bakanligi, “Savunma Stratejisi” konusunda dort stratejik

2010, p. 75.

™ Bazi analistler askeri bir harekati klasik olarak dort sathada smiflandirmislardir.
Bunlar; Caydirma/Catigma, Inisiyatifin Ele Gegirilmesi, Kesin Sonuglu Harekat ile Yetki
ve Sorumluluklarin Mabhalli Otoriteye Devri safhalaridir. ABD Savunma Bakanlig
yetkilileri “Sifirnc1 Safha” kavramimi bir ¢atismayr Onlemek amaciyla, ilk satha
oncesindeki faaliyetleri icerecek sekilde kullanmaktadir. “Barts Zamani Angajmani”
olarak da bilinen Sifirinc1 Safha Stratejisi ve Giivenlik Alam Isbirligi hakkinda daha fazla
bilgi igin Bkz.: Charles Wald, “The Phase Zero Campaign”, Joint Force Quarterly, Issue
43, 4th Quarter 2006, http://www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf?AD=ADAS522176 (Erisim
Tarihi: 22.04.2017).

™ «Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February 2010,
p- 73; “The Fiscal Year Defense Budget Request FY 20117, Office of the under Secretary
of Defense (Comptroller), U.S. Department of Defense, February 2010,
http://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2011/FY2011_
Budget_Request Overview Book.pdf (Erigim Tarihi: 22.04.2017).
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hedef belirlemistir: Bunlar; “giiniimiiz savaglarinda galip gel!”;
“catigmalar1 onle ve caydir!”; “cok c¢esitli ihtimallere hazirlikli ol!” ve
“giicii koru ve gelistir” stratejileridir.”?

ABD Avrupa Komutani1 General Bantz Craddock’un 2006 yilinda,
“Afrika, Avrupa Komutanligi i¢in son yillarda giivenligin istikrarinda
en biiyiik zorluk olmustur ve Afrika i¢in ayr1 bir komutanlik ABD’nin
politikalar1 ve iliskilerine destek olma konusunda daha net bir odak ve
artan bir birliktelik saglayabilir’ seklinde ifadede bulunmustur.”
Afrika Komutanligi’nin kuruculari ve bu komutanligin kurulmasinda
olumlu goriis bildirenlerin goziiyle, ABD kurumlari hem askeri hem de
sivil, hem kendi aralarinda hem de Afiika’daki ortaklarnn ve diger
uluslararasi aktorlerle daha etkin ve etkili bir sekilde birlikte ¢alisabilirse,
kitadaki daha karmasik acil durumlar1 énlemede daha basarili olabilirler.

2008 Ulusal Savunma Stratejisi, askeri harekita daha fazla
sivilin katilimi ve kurumlar arasinda daha fazla uyum ve en iyi sekilde
icranin saglanmasi da dahil olmak {izere, ulusal giivenlik hedeflerini
gergeklestirmeye  yonelik  bir  “biitiinsel  devlet  yaklasimi™™
gelistirilmesine dair askerin “miistereklik” konusundaki yeni anlayisini
vurgulanustir. 2010 tarihli Savunma Incelemesi kurumlararasi ortakhigin
gliclendirilmesi ihtiyacina tekrar vurgu yapmistir. AFRICOM’un ilk
komutan1 General Kip Ward, ABD’nin Afrika’daki askeri roliini,
giivenlik konularinda AFRICOM vasitasiyla liderlik edecek Savunma
Bakanlig1 ile birlikte “ii¢ yonli” bir ABD hiikiimeti yaklagiminin bir
parcasi olarak gordii.

AFRICOM ayni zamanda diplomatik iliskiler yiiriiten Digisleri

Bakanligr ve kalkinma programlarmi uygulayan ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (USAID) i¢in de destekleyici bir rol oynamaktaydi.

72 “Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February
2010, p. V-VL

™ Bantz John Craddock, a.g.m., https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-109shrg
36311/pdf/ICHRG-109shrg36311.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

™ “Biitiinsel devlet yaklasim™ kavram, Ingilizcede “whole-of-government approach”
olarak kullanilmaktadir.
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AFRICOM’un insani ve sivil yardim faaliyetleri, ABD hiikiimetinin diger
faaliyetlerini tekrar etmekten Gte tamamlayici ve giivenlik bakimindan
destekleyicidir. AFRICOM, hem ABD dis politika hedeflerinin
gerceklestirilmesi, hem de AFRICOM stratejik harekat alaninda ABD
menfaatlerinin gergeklestirilmesi i¢in bu tiir destek faaliyetlere ihtiyag
duymakta ve ev sahibi ililkede ABD Biiyiikelgileri ve USAID yoneticileri
ile koordineli olarak calismaktadir.

Afrika Komutanligi’'min gorevi, en ¢ok Orta ve Giiney
Amerika’daki ABD askeri tesebbiislerinden sorumlu olan Giiney
Komutanhigi ile karsilastirilmisgtir.  SOUTHCOM’un  Savunma
Bakanligi tarafindan belirlenen gorevi, giivenlik is birligi, narkotik
karsiti operasyonlar, insani yardim ve bolgedeki insan haklar
girisimleri icin izleme ve destek yoluyla ABD’nin ileri savunmasini
saglamaktir. SOUTHCOM gibi AFRICOM, ABD’nin stratejik
cikarlartyla ilgili olup, geleneksel olarak muhtemel savasta harekata
hazir olmak i¢in daha fazla odaklanmis olan EUCOM, CENTCOM ve
PACOM’un aksine, savasla ilgili olmayan bir dizi islemi denetlemektedir.
Bir Savunma Bakanligi yetkilisi, ontimiizdeki 50 y1l boyunca Amerikan
birliklerini Afrika disinda tutmasi durumunda, ABD hiikiimetinin bu
komutanligin basarili oldugunu diisiinebilecegini ileri siirmiistiir.”

3.3. Yapisi ve Kapsama Alant

AFRICOM’un nihai olarak nerede konuslanacagi konusunda
onemli bir tartisma olmustur. AFRICOM’un kurulmasindan once
EUCOM, karargih1 ABD disinda bulunan tek cografi muharip
komutanlikti. AFRICOM’un sorumluluk alaninda bulunan iilkelerin
cogunun daha 6nce EUCOM’un sorumlulugunda oldugu ve bunun
sonucunda Afrika konularinda calisan personelin ¢ogunlugunun zaten
EUCOM’un Stuttgart’taki karargdhinda bulundugu g6z Oniine
alindiginda, Savunma Bakanlig: ilk baglarda AFRICOM’un karargahinin

*® Christopher Ryan Henry, “AFRICOM”, Advisory Committee on Voluntary Foreign
Aid Public Meeting, May 23, 2007, p. 25, https://www.usaid.gov/sites/default/
files/documents/1868/052307 _fullreport.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).
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Almanya’daki Amerikan iissiinde bulunmasina karar vermistir.”®

Savunma Bakanlig1 yetkilileri, AFRICOM un hélen gelismekte
oldugunu vurgulamaktadir. Komutanligin yapis1 ve ilgi sahasi ile ilgili
bazi ayrintilar halen incelenmektedir. AFRICOM’un nihai karargah
konusuyla ilgili bir karar, komutanligin uzun vadeli operasyonel
gereksinimlerini daha iyi anlamasini saglamak ig¢in 2012 yilina
ertelenmig, 2012 yilinda da bir karar ¢ikmamistir. Konuyla ilgili
sOylentiler 2016 yilina kadar devam etmistir. ABD Savunma Bakanlig
tarafindan baglangigta Ongoriildiigii tizere AFRICOM Karargahi’nin
Afrika’ya tasimmasi konusunun 20-30 yil daha gergeklesmeyecegi
degerlendirilmektedir.”” Savunma Bakanlhigi yetkilileri ilk baslarda
Afrika’daki alt bolge ofislerinin kurulmasmi diigiiniirken, Disisleri
Bakanligi’nin buna kars1 ¢iktigi bildirilmistir. Yetkililer, Afrika’da yeni
askerd iis kurma planlarinm olmadigini vurgulamaktadir.”® AFRICOM un
kurulmasi, kitadaki askeri iis kurma veya birlik konuslanmasinda bir
degisikligi degil, teskilatla ilgili bir degisimi yansitmaktadir.”

Halihazirda Savunma Bakanligi, Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti-
Afrika Boynuzu Komutanli§i’nin konuglandigi Cibuti Lemonnier
Kislas1 Ileri Harekat Ussiinde, 2000°den fazla asker ve sivil personel ile
birlikte yari-daimi konuslu birlik bulundurmaktadir. Bu tesis ABD’nin
Aden Korfezi’'ndeki askerl harekdtina ve Savunma Bakanligi’nin

® Savunma Bakanligi 2007-2009 arasinda Stuttgart’taki tesislerin AFRICOM igin
yenilenmesine yaklastk 140 milyon ABD Dolar1 harcamustir.

" Kongredeki bazi kigiler AFRICOM karargdhmin ABD’ye tagmmmasi igin baski
yapmis, donemin AFRICOM Komutani, AFRICOM’un ABD’de konuslanmasinin
uzun donemde maliyet etkin olmayacagini agikca ifade etmistir. Halihazirda bu konuda
bir ¢alisma olmadigi, 2016 yilina kadar konuyla ilgili spekiilasyonlar olmakla birlikte,
2017 yilinda karargdhta birgok ingaat faaliyetinin bagladigi bilgisine ulagilmustir.
Karargahin en az 20-30 yi1l daha Stuttgart’ta konuglu kalacagi degerlendirilmektedir.

™ Hint Okyanusu’nda Diego Garcia adasindaki ABD askeri tesisleri, PACOM un
sorumluluk alan1 déhilinde kalacaktir.

™ DOD, “News Briefing with Principal Deputy Under Secretary Henry From the
Pentagon”, April 23, 2007.
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Yemen’deki hedeflerine destek saglamaktadir.® ABD ordusu, konuslanma
iznini 2020’ye kadar uzatmustir. Cibuti hiikiimeti ile Lemonnier i¢in bes
yillik kira sdzlesmesi yapmaktadir. AFRICOM un diger Ileri Harekat
Ussii, Ingiltere'nin  Giiney ~Atlantik’teki Ascension Adasi’ndadir.
ABD’nin Ispanya-Rota, Italya-Sigonalla, Antiller-Aruba, Yunanistan-
Souda Korfezi ve Almanya-Ramstein’deki tesisleri lojistik destek
tesisleri olarak AFRICOM’a hizmet vermektedir. ABD Ordusu Afrika’da
birka¢ yabanci hava {isslinii ve limanini kullanabilmektedir. Birkag
bolgede bazi yerel askeri birlikler tarafindan kullanilan tesisler kurmustur.
1990’larda Somali’deki miidahalelerini desteklemek i¢in Kenya’daki
tesislerini kullanmig ve giinlimiizde halen terdrle miicadele harekati
icin bu tesisleri kullanmaya devam etmektedir. ABD Savunma Bakanlig1
bu tesisleri “Niliifer” ¢icegi ya da Ortak Giivenlik Bolgeleri olarak
adlandirmakta, Botswana, Cezayir, Gabon, Gana, Kenya, Mali, Namibya,
Sao Tome ve Principe, Sierra Leone, Tunus, Uganda ve Zambiya’daki
tislere erisim izni bulunmaktadir.

AFRICOM, Etiyopya’daki Afrika Birligi karargdhinda, Nijerya’daki
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu genel merkezinde, Gana’daki
Kofi Annan Uluslararasi Barig Giicii Egitim Merkezi’nde ve Kenya’daki
Uluslararast Barig Destek Egitim Merkezi’nde halihazirda askeri irtibat
gorevlileri (LNO) bulundurmaktadir. Bu gorevler genisleyebilir ve diger
bolgesel organizasyonlara ek irtibat biirolar1 baglanabilir.

3.4. Insan Giicii

Savunma kaynaklarmin ve personelin Irak ve Afganistan’daki
angajmanlar nedeniyle azaldig1 bir donemde yeni komutanligi yonetmek
zorlu bir isti. Komutanlik karargahinda ihtiya¢ duyulan personel sayisi
degisirken, Savunma Bakanhig yetkilileri istihbarat mimarisini
destekleyecekler harig ortalama 500 ila 1000 arasinda personele ihtiyag
duyulacagini tahmin ediyorlardi. AFRICOM Ekim 2008 itibariyla
istihbarat ve diger destek gereksinimleri de dahil olmak iizere

80 «Statement of General Ward before the House Armed Services Committee”, U.S.
Africa Command 2010 Posture Statement, March 10, 2010.
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1.300 civarinda karargdh personeli c¢alistirabilme yetkisine sahip
olmustur.®® AFRICOM vyetkililerine gore, kisith zaman igerisinde
operasyonel kapasitenin tamamim karsilamak ¢ok zordu ve tam harekat
yeteneginin kazanilmasi planlanan tarihe kadar kapasitenin yiizde
75’inden az1 doldurulmustu. Komutanliga EUCOM, CENTCOM ve
PACOM’dan tahmini 270 personel transfer edildi. AFRICOM’un
karargdhinda yaklagik 1.200 personel ve istihbarat destegi saglayan
yiizlerce ek gorevli bulunmaktaydi.

Silahli Kuvvetler (Kara, Donanma, Hava ve Deniz Kuvvetleri)
karargahlarimin her birinde AFRICOM u destekleyen 100 ila 300 personel
bulunmaktadir.®* Ashnda, Kuvvetler hem AFRICOM karargah
gereksinimlerini ayn1 zamanda da hem de kendi kuvvetlerinin personel
ihtiyacin1  karsilamaktadir. Kiiciik bir Deniz Kuvvetleri Hava Yer
Gorev Giicti (Marine Air Ground Task Force/MAGTF) haricinde,
kuvvetlerin ~ Afrika’daki  faaliyetleri i¢in  belirlenmis  giicii
bulunmamaktadir. ihtiyag Kiiresel Kuvvet Yonetimi ve Kuvvetler Istegi
Sistemi (Global Force Management and Request for Forces system)
aracihigiyla karsilanmaktadir. AFRICOM verilerine gore, 2010 yili
itibarryla, Misir haricinde, AFRICOM biinyesinde ABD askeri
konuslanmasi yaklagik 3500 askerden olusmaktaydi. Bu rakam; Afrika
Boynuzu Birlesik Miisterek Gorev Giictinde (Combined Joint Task Force
| CJTF-HOA) gorevli 2000 personeli de kapsiyordu. Ayrica degisimli

8 AFRICOM’da, irtibat personeli kadrolari hari¢ 01 Ekim 2008 tarihi itibariyle
628 askeri, 318 sivil, 13 kurumlar arasi personel gorevlendirilmistir. Bu rakamlar
onaylanan FY2009 biitgesindeki 639 askeri, 665 sivil ve 52 kurumlar arasi kadrodan
azdir. AFRICOM’un onaylanan kadrosu i¢in Bkz. “Force Structure: Preliminary
Observations on the Progress and Challenges Associated with Establishing the U.S.
Africa Command”, GAO-08-947T, Government Accountability Office, July 15, 2008,
p. 12, http://www.gao.gov/assets/130/120611.pdf (Erisim Tarihi: 23.04.2017).

8 AFRICOM’un dért kuvvet bileseni bulunmaktadir. Bunlar ABD Kara Kuvvetleri
Afrika (USARAF), ABD Deniz Kuvvetleri Afrika (NAVAF), ABD Hava Kuvvetleri
(AFAFRICA). Miisterek alan 6zel harekat komutanhig: da Ozel Harekat Komutanlig
Afrika (SOCAFRICA) olarak adlandirilmaktadir. Bu komutanliklar, sirastyla, italya-
Vicenza, Italya-Napoli, Almanya-Stuttgart, Almanya-Ramstein ve Almanya-Stuttgart’ta
bulunmaktadir.
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olarak her y1l diizenlenen tatbikat, harekat, giivenlik is birligi faaliyetleri
ile cesitli konferans ve toplantilara katilan personel de bu miktara
dahildi.*

4. Biitiinsel Devlet Yaklasimu (Whole of Government Approach)

AFRICOM istikrarli bir glivenlik ortami1 olusturmay1 amaclayan,
yumusak bir gorev giiciine ve diger ABD devlet kurumlarina nazaran
daha fazla personele sahip bir Cografi Komutanliktir. 2007 yilinda
konumu ve misyonu iizerine hem Afrika hem de ABD’deki biiyiik
tartismalara ragmen kurulmus ve 2007-2012 doneminde olgunlagmustir.
Komutanligin biiyiikliigii ve ABD ulusal giivenlik/dis politikasindaki
rolii hakkinda ABD i¢inde kurumlararasi bir endise de olugsmustur.

AFRICOM un yapilandirilmasim gerekli kilan 6nemli iki jeopolitik
gerekce mevcuttur. Bunlar; Afrika’daki devlet dis1 aktorlerden (terdristler
ve suglular) kaynakli asimetrik tehditler ve &zellikle 9/11 olaylari
sonrasi bunlarn artisi ile kitanin hem stratejik dogal kaynaklar agisindan
ve hem de biiyiiyen pazar olarak diinyadaki artan ekonomik énemidir.®*
AFRICOM’un kurulmasindaki iki énemli operasyonel sebep ise; ABD
Merkez ve Avrupa Komutanligi’nin 2000’lerin  ortalarindan
2007 yilina kadar Irak ve Afganistan’daki miicadelede bulunmasi ve
miicadeleye destek vermesi nedeniyle asir1 yiiklenmesi ile Afrika’daki
artan ¢atisma ve krizlerdir.%

Jeopolitik diigiincedeki dort entelektiiel degisiklik AFRICOM’un
yapilandirilmasini sekillendirmistir. Bunlar; birbirine bagimli giivenlik
ve kalkinmanin tanimlanmasi; ¢atigmanin Onlenmesine ve istikrarin
saglanmasina yeni bir vurgu; insan giivenligi kavraminin ortaya ¢ikist

8 Felix Njini, “Africa: Final Conquest For Pentagon’s Global Military Sphere of Influence”,
Global Research, September 06, 2011, https://www.globalresearch.ca/africa-final-conquest-
for-pentagon-s-global-military-sphere-of-influence/26411 (Erisim Tarihi: 23.04.2017).

8 David E. Brown et al, How China’s Advance in Africa is Underestimated and
Africa’s Potential Underappreciated, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, Carlisle, PA, September 2012, p. 21.

% Milady Ortiz, a.g.m., p. 3.
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ve buna yonelik sorumluluklar (responsibility to protect / R2P); artan
miistereklik ihtiyact veya kurumlar arasi is birligine yonelik Tim
Hiikiimet Yaklagimidir (Whole of Government Approach).®

Artan miistereklik ihtiyaci veya kurumlararas1 is birligine
yonelik “Biitlinsel Devlet Yaklasimi” ABD dis politikasinda 6nemli bir
entelektiiel degisimdir. Bu kavram ABD ulusal giivenlik ve dis
politikasinda gilinlimiiz ihtiyaclarina yodnelik gelismis bir yonetim
entegrasyonuna vurgu yapmaktadir.

ABD Kongresi, AFRICOM da oldugu gibi diger tiim cografi
mubharip komutanliklarda kurumlararasi koordinasyonu saglamak iizere
bir iist diizey temsilcinin diger kurumlarda gorevlendirilmesini, sivil
kurumlarin cografi muharip komutanliklarda daha fazla hizmet
sunumuna izin verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasini, personel
degisimini kolaylastirmak icin kurumlararasi maliyet paylasimi
ilkelerinin gézden gegirilmesini gerektiren yeni Goldwater-Nichols tipi
mevzuat® ¢alismasin savunmaktadir.

AFRICOM, yonetici konumunda {ist diizey sivillerden ve sivil
yetenekten istifade eden yeni yapist ile kurumlararasi st diizey
yetkililere birgok noktada gérev veren bir yillik planlama dongiisiinde
yer alarak Afrika’daki ABD Biiylikelgilikleri stratejik planlariyla
bitiinlesik caligmalara baslamustir.

“Yeni Miistereklik”, “Biitiinsel Devlet Yaklasimi” ve “Uc Boyutlu

8 David E. Brown, “Africom at 5 Years: The Maturation of a New U.S. Combatant
Command”, The U.S. Africa Command (AFRICOM), US Army War College Strategic
Studies Institute, U.S. Department of Defense, Carlisle, PA, 2013, p. 11-17.

¥ Vietnam Savagi’'nda yasanan kuvvetler arasi koordinasyon problemleri iizerine
ABD Bagkan1 Reagan 1985 yilinda ABD Silahli Kuvvetlerin komuta yapisinin yeniden
diizenlenmesini istedi. Askeri c¢evrelerde Goldwater-Nichols Yasasi olarak bilinen
1986tarihli yasa ile Pentagon’un tegkilat1 ve islevinde kapsamli bir degisiklik yapildi. Diinya
cografyasi alt1 bolgeye ayrildi, ilaveten ii¢ temel askeri fonksiyon alani belirlendi (ulagim,
6zel operasyonlar, stratejik igler) ve dokuz adet miisterek muharip komutanlik kuruldu. Her
birinin basina orgeneral riitbesinde muharip bir komutan atandi. Komuta kontrol olabilecek
en basit sekle indirgendi (Baskan-Savunma Bakani-Miisterek Muharip Komutan).
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Kurumlararasi Isbirligi”, 1990’larda Balkanlar’da alinan ve 2000’lerin
baginda Irak ve Afganistan’da tekrarlanan derslere dayanarak 2000’li
yillarin ortasinda Savunma Bakanlig1 tarafindan benimsenen anlayisi
ifade eden kavramlardi. Yeni miistereklik anlayisi, diger bir ifadeyle
biitiinsel devlet yaklagimi ile ulusal giivenlik hedeflerine ulagmaya
yonelik yaklagimlardi.

Savunma Bakanligi ayrica, giivenlik i¢in {i¢ boyutlu yaklagim
olarak da bilinen yeni miistereklik veya biitiinsel devlet yaklagiminin
bir alt kiimesini de benimsedi. Bu yaklasim ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst liderliginde kalkinmanin ve Disisleri Bakanligi liderliginde
diplomasi ve catigmanin Ongdriilmesi ve Onlenmesinde savunmanin
roliine vurgu yapiyordu. Savunma Bakanligi, Savunma Bakanlig1 ile
diger kurumlar arasindaki koordinasyonun kolaylastirilmasi i¢in 2006
yilinda rehber niteligindeki “Kurumlararasi Isbirligi Miisterek Yaymini”
yayimladi.?® 2008 tarihli ABD Ulusal Savunma Stratejisi de bu iki
konsepte vurgu yapti.

AFRICOM’un kurulusuna esas teskil eden dordiincii entelektiiel
degisim (kurumlararas1 miistereklige ya da kurumlararasi is birliginde
biitiinsel devlet yaklasimina gitgide daha fazla ihtiyag duyulmasi)
AFRICOM’daki kurumlararas1 ekibin diger iki cografi muharip
komutanliga (Giliney ve Pasifik Komutanlhigl) kiyasla daha yararh
olmasindan kaynaklanmustir.%

8 Joint Publication 3-08, Interorganizational Cooperation, Joint Chiefs of Staff, US,
12 October 2016, p. 11-2, 11-3, https://fas.org/irp/doddir/dod/jp3_08.pdf (Erisim Tarihi:
16.08.2017).

811 Eyliil 2001°den alt1 hafta sonra, Savunma Bakani1 Rumsfield, Miisterek Komutanliklar
seviyesinde Kurumlararas1 Miisterek Koordinasyon Gruplart’nin olusturulmasina izin verdi.
Bu yaz1 sadece AFRICOM’u Giiney ve Pasifik Komutanliklar1 ile mukayese ediyordu.
Bununla birlikte, Merkezi Komutanlik, ilk olarak 20 Kasim 2001°de Terdrizme Kargt
Miisterek ~ Kurumlararasi Goérev  Kuvvetini  (Joint  Interagency Task  Force-
Counterterrorism) olusturdugunda, aslinda Miisterek Komutanliklar diizeyinde ilk
kurumlararas1 Miisterek Koordinasyon Grubu’nu olusturmustu. 2003 yili Subat ayma
gelindiginde, bu Merkezi Miistereck Komutanlik Grubunun Enerji Bakanlhgi, Hazine’nin
Yabanci Yardim Kontrol Ofisi, I¢ Gelir Servisi ve Devletin Uluslararast Bilgi Programlari
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AFRICOM, geleneksel bir cografi muharip komutaninin tiim
gorev ve sorumluluklarina sahip oldugu i¢in yaygin olarak “Cografi
Muharip Komutanlik (Art1)” (Geographic Combatant Command/
CCMD Plus) olarak adlandirilmigtir. Ayrica, istikrarli bir giivenlik
ortami olusturmay1 amaglayan daha genis bir yelpazede “yumusak
giic” gorevi icra edebilmek maksadiyla, sivil-askeri islerden sorumlu
bir sivil komutan yardimecisi da déhil olmak iizere, diger ABD hiikiimet
kuruluslarindan nispeten daha fazla personel bu komutanlik biinyesinde
gorevlendirilmistir.*

AFRICOM Cografi Muharip Komutanlik (Art1) olarak adlandirilan
ilk muharip komutanlik olsa da, son yillarda tiim cografi muharip
komutanliklar yumusak giice ve gelismekte olan kurumlararasi esgiidiime
daha fazla wvurgu yapmuslardir. Bununla birlikte, AFRICOM
digerlerinden farkli bir teskilata sahipti. AFRICOM’un 2007°de teskil
edilmesinden 6nce ABD Savunma Bakanligi yetkilileri, askeri giicii
diger ABD devlet kurumlariyla daha iyi senkronize edebilmek i¢in
AFRICOM karargahinin dortte tigliniin ABD Savunma Bakanligi asker
ve sivil personelinden, dortte birinin ise diger ABD devlet
kurumlarindan olmasim amacladiklarin belirtmislerdir.**

Kurumlararasi is birligi kapsaminda ABD Savunma Bakanligi,
AFRICOM karargahini sivil-asker is birliginden sorumlu Komutan
Yardimcisi ve Dis Politika Danigmani’nin yani sira iist diizey 11 Disisleri

Biirosu da dahil olmak tizere 54 askeri olmayan birimden personeli bulunmaktaydi. Aslinda
bu, AFRICOM’unkinden daha biiyiik bir kurumlar arasi miistereklikti; ancak Merkez
Komutanhgm teskilatina oranla daha kiigiikti. Temmuz 2004’te, Merkez Komutanlik
Miisterek Grubu dogrudan Komutan Yardimeisina rapor vermeye bagladi. Agustos 2014°te
Merkezi Komutanhk harekata odaklanan bir “Kurumlararasi icra Yonlendirme Grubu”
olusturdu. Komutanin Siyasi Danigmanm1 ve Komutan Yardimecisi'nin es bagkanliginda
hareket eden bu grup, kurumlararasi koordinasyon ¢abalarina rehberlik etmeyi amagliyordu.
% [ auren Ploch, “African Command: U.S. Strategic Interest and the Role of the U.S. Military
in Africa,” Washington, DC: Congressional Research Service, July 22, 2011, p. 4-5.

% «Actions Needed to Address Stakeholder Concerns, Improve Interagency Collaboration
and Determine Full Costs Associated with the U.S. Africa Command”, GAO-09-181,
Washington, DC, GAO, February 2009.
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Memuru ile desteklemistir. Buna ek olarak, Afrika Boynuzu Birlesik
Miisterek Gorev Kuvveti ve ilave olarak Afrika Ozel Kuvvetler
Komutanligt da dahil olmak tiizere AFRICOM’un alti unsur
komutanligimin her biri, genellikle Dis Politika Danismam olarak gérev
yapan Biiyiikel¢i/Konsolos (FS-1) seviyesinde bir Dig Isleri Gorevlisine
sahiptir.

AFRICOM’da 1ii¢ boyuttan birini temsil eden diger ajans,
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansidir ve Stuttgart’ta iic personeli
gorev yapmaktadir. Kidemli Gelisim Danigmani dogrudan komutana
rapor vermektedir.”> AFRICOM, ABD Savunma Bakanligi ve USAID
digindaki kurumlararasi oyuncular agisindan, 2013 yili itibariyla
11 hiikiimet departman ve ajansindan 20’den fazla personele sahipti
(Tarim, Enerji, Ticaret, Ulke Giivenligi, Ulastirma Giivenligi idaresi, Sahil
Giivenlik, Merkezi Istihbarat ve Ulusal Giivenlik Ajans1 Direktorliigii de
dahil istihbarat Kurumlari).®® Bu kurumlararas: temsilcilerin birgogu
AFRICOM’da irtibat gorevlisi olarak, bir kismi da gizli olarak goérev
yapmaktadir.**

Olusturulan ~ kurumlararas1 timleri karargdhinda ve unsur
komutanliklarinda  gorevlendirmek, AFRICOM’un biitiinsel devlet
yaklagimina bagliliginin tamami degildir. AFRICOM, 2010-2013 yillar1
arasinda Afrika’daki ABD el¢iliklerine entegre olan ABD Savunma
Bakanligi personelinin sayisini dnemli Olglide artirmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde diger kuruluslarda gorev yapan Savunma
Bakanlig1r personeli ile birlikte AFRICOM’un karargdhit ve unsur
komutanliklarinda kurumlararasi temsilcilik gérevi yapan bu personel

%2 Uluslararast Gelisim Ajansi Savunma Bakanhiginin bir birimidir. Baskani Disisleri
Bakan Yardimcisina esdeger konumdadir ve dogrudan Disisleri Bakanina rapor verir.
% GAO Report: GAO-09-181, “GAO Defense Management Actions Needed to Address
Stakeholder Concerns, Improve Interagency Collaboration, and Determine Full Costs
Associated with the U.S. Africa Command”, United States Government Accountability
Office, February 2009, p.30-31, http://www.africom.mil/doc/9187/gao-report-issues-
related-to-us-africa-command (Erisim Tarihi:14.08.2017).

% Donna Miles, “AFRICOM’s Makeup Promotes ‘Whole-0f-Government’” Approaches,”
American Forces Press Service, July 2, 2012 (Erigim Tarihi: 14.08.2017).
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yeni tip miistereklik anlayisinin goriinen yiiziinii olusturmaktadir. Bu
yeni Savunma Bakanligi personelinin bazilari, genellikle Savunma
Istihbarat Teskilati’ndan (DIA) gelen Savunma Atageleri’dir. Bununla
birlikte, yarbay ya da albay riitbesinde; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
dis alan subaylarindan olusan ve Afrika uzmamn olarak yetistirilen yeni
personelin cogu yeni teskil edilen ya da mevcut Giivenlik Isbirligi
Ofisleri’ne yerlestirilmektedir. Biiyiikelgilikler biinyesinde Devlet
kurumlari, USAID ve diger kurumlardan olusturulan iilke timleri,
Biiyiikelgilikte gorevli meslektaglar1 ile gilinliikk olarak etkilesimde
bulunmaktadir.

5. Dis ve Giivenlik Politikasinda AFRICOM’un Rolii

ABD’nin Afrika Politikasit AFRICOM ile 6zdeslesmistir. Savunma
Bakanligit ABD’nin milli menfaatlerini saglamak i¢in Afrika’da ¢ok cesitli
faaliyetler icra etmektedir. Operasyonel faaliyetler, insani yardim,”
baris1 koruma, terdrle miicadele gabalari, cezai yaptirimlar, sivil tahliye
(NEOs) ve deniz engelleme harekatini (MIAs) icermektedir; fakat
bunlarla da sinirh degildir.

Geleneksel askeri harekata ek olarak, ABD ordusu giivenlik ve
istikrar saglamak icin Afrika’nin askeri giiclerini kendi iilkelerine ve
bolgelerine yonelik faaliyette bulunabilecek sekilde kapasitelerini
arttirmaya yonelik ¢aba sarf etmektedir. ABD Savunma Bakanligi
tarafindan yiriitilen bu girisimlerin bir¢ogu, Disisleri Bakanligi
tarafindan finanse edilen “demokrasi ilkelerine, insan haklarina saygiya
ve hukukun iistiinliigiine yardim eden” dis askeri yardim programlarinin
bir parcasidir.®® Finansmana ek olarak, ABD Dusisleri Bakanligi
uygulanan bu programlara rehberlik yapmaktadir. ABD ordusu kita
iizerinde icra edilen BM Barisi Koruma gorevlerine de danigmanlik

% William Ward, “The House Appropriations Committee at a hearing on the U.S. Africa
Command”, March 19, 2009, http://www.africom.mil/media-room/transcript/6558/
transcript-ward-testifies-to-house-appropriations- (Erisim Tarihi: 23.04.2017).
% ABD Dig Askeri Egitim Programlar hakkinda daha detayl: bilgi icin Bkz. Department
of State, http://www.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt (Erigsim Tarihi: 27.02.2018).
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yapmaktadir. Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti-Afrika Boynuzu’ndaki
ABD askeri danismanlar1 Sudan’a ve Somali’ye yerlestirilen baris giicii
askerlerine yardim etmektedir. ABD Kuvvetleri, Birlesik Miisterek
Degisim Egitimi (JCET) gibi programlarla Afrika iilkeleri silahli
kuvvetleri ile diizenli olarak ¢esitli ikili ve ¢ok tarafli ortak tatbikat icra
etmektedir. ABD kuvvetleri, afet yardim ve deniz giivenligi egitiminin
bir pargasi olarak da tatbikatlar yapmaktadir.

Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi (Africa Center for Strategic
Studies/ACSS) ABD Savunma Bakanliginin bes stratejik merkezinden
birisi olarak 1999 yilinda kurulmustur. Iyi bir yonetim ve demokratik
degerlerin gelistirilmesi, terdriin ideolojik destegine karsi koyma,
Afrika savunma ve bolgesel giivenlik is birligini tesvik etmek
amactyla; Afrika, ABD ve Avrupa askeri ve sivil yetkilileri i¢in ¢esitli
akademik faaliyetler yiiriitmektedir. Merkezi Washington DC’de bulunan
ACSS’nin, Dakar, Senegal, Addis Ababa ve Etiyopya’da biirolart
bulunmaktadir.

ABD, ABD Savunma Giivenlik isbirligi Ajansi tarafindan
uygulanan Yabanci Askeri Satiglar (Foreign Military Sales/FMS)
programu vasitastyla Afrika hiikiimetlerine askeri techizat satmaktadir.’
ABD Hiikiimeti ayrica Yabanci Askeri Finansman (Foreign Military
Sales/FMF) programi araciligiyla bu tiir ekipman satin alimlarini
finanse etmek i¢in yabanci hiikiimetlere kredi saglamaktadir. ABD, bu
kredilerin Afrika iilkeleri tarafindan geri 6denmesini istememektedir.
Afrika Sahil ve Smir Giivenligi Programi (African Coastal and Border
Security Program/ACBSP) ve Ihtiya¢ Fazlasi Savunma Malzemesi
(Excess Defense Articles/EDA) programi ve Savunma Bakanligi 6zel
yetkilileri araciligiyla Afrika iilkelerin i¢in techizat saglanmaktadir.

ABD’nin Afrika’daki terérle miicadele stratejisi bir tarafta
terorizmin kaynagini, diger tarafta da 6zellikle hava saldirilari ile terdrist

% Richard F. Grimmett, “CRS Report R41539, U.S. Arms Sales: Agreements with and
Deliveries to Major Clients, 2002-2009”, Congressional Research Service, December 20,
2010, https://www.hsdl.org/?view&did=12004 (Erisim Tarihi: 02.06.2017).
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hedeflerin yok edilmesini kapsamaktadir. ABD bu tehditlerle®
miicadelede kitada kurumsallasmis yapilardan da istifade etmektedir.
Bu yapilardan biri olan ve Afrika’nin entegrasyon siirecinde tigiincii
kurumsallagma olarak kabul edilen Afrika Birligi (AfB) ile kitada yasanan
catigsmalarin 6nlenmesine yonelik Birlik biinyesinde olusturulan Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi (ABGM/APSA) kuskusuz kitasal ve
dolayli olarak kiiresel giivenlige katki saglamaktadir.”* ABGM,
9 Temmuz 2002’de kabul edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin (AfBBGK) Kurulusuna Dair Protokol ile olusturulmustur.

Farkli tiirden gatigmalarin yasandiginm1 Afrika’da gatigmalar; bir
hiikGimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda, bir hiikiimet ile hiikiimet dis1
taraf arasinda yabanci dahli olan, devlet dis1, devletler arasi, devlet
sistemi disindaki bir bdlge i¢in catigma olarak ifade siniflandirilmaktadir.
Afrika’da yasanan catismalarda ¢ogu sivil milyonlarca insan hayatini
kaybetmis, iilke ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
Afrika Birligi Orgiitii’niin doniisiimii sonrasinda yeni bir olusum olarak
1963’te kurulan Afrika Birligi (AfB), Kurucu Yasa'nin 133’iincii
maddesinde belirtilen diger hedeflerin yani sira, iiye iilkelerin ve bolgesel
ekonomik topluluklarin entegre edildigi Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi (ABGM) ile kitada kalici baris ve giivenligin saglanmasina,
catismalarm Snlenmesine yonelik ¢abalarmni siirdiirmektedir.

AfB, vyasal dokiimanlari ve olusturdugu kurumsal yapiyla
kitadaki entegrasyonu gii¢clendirecek zemini olusturmasina ragmen,
kalic1 baris ve gilivenligin saglanmasina yonelik kitasal uygulamalari
etkinlestirmek icin insan kaynagi, mali ve lojistik alandaki yetersizligini

% Soner Karagiil, ibrahim Arslan, “Afrika’da Baris ve Giivenligin Insasinda Kitasal
Yaklasim: Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi”, Giivenlik Stratejileri, Y1l: 10, Say1: 19,
p- 59. “Afrika’ya yonelik genel giivenlik tehditleri, Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikas1 Deklarasyonu’nda alt bolgelerdeki iilkelerin tamaminda, bir kisminda veya
birinde meydana gelen ve kitanin genel savunma ve giivenlik ¢ikarlarina yonelebilecek
tehditler olarak tanimlanmustir.”

9 Karagiil ve Arslan, a.g.m., s. 63.

100 A g.m., s. 61.
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gidermenin yani sira, bolgesel mekanizmalar1 gelistirmeye ihtiyag
duymaktadir. Kita ger¢ekleri géz onilinde bulunduruldugunda AfB’nin,
uluslararast toplumun destegiyle ABGM g¢ercevesinde Afrika’nin
givenlik sorunlarmin  ¢6ziimiinde Onemli bir aktér oldugu
ongoriilmektedir.'®!

ABGM, catigmalar1 6nlemeye, baris ortami yaratmaya ve kitada
giivenligi saglamaya yonelik birlestirilmis yapilari, normlari,
kapasiteleri ve prosediirleri ifade etmektedir. ABGM kitasal, bolgesel
ve ulusal diizeyde birbiriyle ilintili bir yapidan olugmaktadir. AfB’ye
iiye devletler, ulusal diizeyde ¢atigma yonetimi ile ilgili yeteneklerin
biiylik cogunluguna sahiptir. ABGM, bolgesel diizeyde kitadaki bolgesel
ekonomik topluluklara dayanmaktadir. Asil hedefleri ekonomi, ticaret
ve entegrasyon politikalarim1 uyumlastirma olmasina ragmen bu
topluluklardan giivenlik ve politik amaglar i¢in de yararlanilmaktadir.'*

ABD, givenlik ortamin1  optimize etmek ve ABD
biyiikelgiliklerine ve konsolosluklarina yerlestirilen askeri istihbarat
destek timleri araciligiyla asir1 ideolojileri engellemek ve giivenlik
ortaminin iyilestirilmesini saglamak maksadiyla Bilgi Harekat:
(Information Operations/I0)’na 6nem vermektedir. Bu faaliyetlerin
ABD Savunma Bakanligi’nin gérevleri i¢inde mi olacagi, yoksa diger
ABD temsilcilikleri tarafindan m1 idare edilecegi konusunda i¢ tartismalar
yasanmaktadir.

ABD Savunma Bakanhigi yetkilileri, AFRICOM’un, Afrika
giivenlik giiglerine egitim ve destek saglayan Ingiltere ve Fransa gibi
devletlerin yami sira, ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi, Disisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Merkezi Istihbarat Teskilat1 ve Federal
Sorusturma Biirosu gibi ABD temsilcilikleri ile iyi is birligi sagladigini
ileri siirmektedir. Savunma Bakanligi, Afrika Komutanligi’min, ABD
ordusunun bolgedeki varligimin, ABD Birlesik Miisterek Gorev Giicii-
Afrika Boynuzuna dayandigini belirtmektedir.

101 A g.m., s. 63.
102 A g.m., s. 69.
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ABD’nin Afrika’da yeni bir Komutanlik kurulmasi konusundaki
istegi bazi kaygilara ragmen biiyiik oranda olumludur. Afrika’da ise
komutanlikla ilgili algi daha karigiktir. ABD’nin AFRICOM’u kurma
istegi lizerine baz1 endiseler vardir ve baz1 Afrikalilar bu hareketin bolgeye
askeri agidan hakim olmak icin yeni bir somiirge cabasi olmasindan
endise duymuslardir ve bu endise halen devam etmektedir. Somali’de
meydana gelen ABD hava saldirilar1 ve ABD’nin Etiyopya’nin askeri
miidahalesine verdigi destek, konuya ilgili endiseleri artirmistir. Genel
kani, ABD’nin Afrika’daki terorle miicadele c¢abalarinin, terdristleri
yakalamak ve Afrika petroliine erisimi saglamak oldugu seklindedir.'®

AFRICOM, Afrika’da sadece birka¢ devlet tarafindan temkinli
bir iyimserlikle karsilanmistir. Bunlar, Amerika’nin Afrika’ya ilgisini,
kitanin sorunlarina potansiyel kaynak, egitim ve yardim saglayacak
olumlu bir gelisme olarak goérmiislerdir. Bununla birlikte ABD’nin
kitaya askeri yardimlari son yillarda oldukga artmig ve Afrika’daki askeri
egitim programlart diizenli bir sekilde artmaya devam etmektedir.
AFRICOM kurulmastyla birlikte, EUCOM ve CENTCOM’dan devraldigi
glivenlik gorevlerine ilaveten yeni programlar baslattigindan, ABD
yetkilileri Afrika hiikiimetleri ve halki arasinda AFRICOM’un anlagilmast
icin stratejik iletisim gayretlerine devam edilmesi gerektigini vurgulamustr.

2009’dan itibaren AFRICOM, Afrika paydaslan ile daha tutarl
ve kapsamli bir iletisim stratejisi kullanmistir. AFRICOM’un ilk
komutan1 General Ward, kamuoyuna defalarca komutanligin bir egitim
ve Ogrenme organizasyonu oldugunu vurgulamistir. Karizmatik ve
girisken bir Afro-Amerikali olan Ward, Afrika ordularindaki
mevkidaslartyla ve Afrika halkiyla bag kurmada oldukga etkili oldu.
AFRICOM ikinci komutan1 General Ham, komutanlhigin goreviyle
ilgili halka yonelik agiklamalarinda tutarli olmaya 6zen gosteriyordu.
General Ham hem ifadelerinde hem de halka agik konugmalarinda sik
stk “Hizli gitmek istiyorsan yalniz git; ¢ok gitmek istiyorsan birlikte
git!” Afrika ataséziinii tekrarladi. Subat 2012°de; “Biz, ABD Afrika

193 Bugra Sari, a.g.m., s. 95-119.
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Komutanligi olarak uzaklara gitmeyi hedefliyoruz. Kurumlararasi
temsilciler ve Afrikali ortaklarimizla ABD’nin ulusal ¢ikarlarini
artrmak ve Afrika’nin gilivenlik menfaatlerini saglamak icin birlikte
gitmeyi sectik” seklinde ifadede bulunmusgtur.***

Afrikali hiikkiimetler ve vatandaslar, AFRICOM un 2007 yilindan
itibaren yaptig1 gesitli faaliyetleriyle ilgili olarak, yeni Komutanligin
korktuklar1 sey olmadigini, bunun yerine mevcut ABD-Afrika giivenlik
is birliginin devamu ve bazen de genisletilmesi oldugunu ifade ettiler.'®
Sonug olarak AFRICOM, zamanla Afrika’nin gesitli hiikiimetleri ve
askeri birimleri tarafindan temkinli bir iyimserlikle karsilandi.
AFRICOM’u Afrika’ya kaynak, egitim ve destek saglayan, kitanin
sorunlara yonelik olumlu bir gelisme olarak algilamaya basladilar.’®

General Ham’in yukarida belirtilen ifadesinde, Komutanligin
Afrika’daki giivenlik zorluklar1 ile uzun vadede tek basma askeri
yontemlerle miicadele edemeyecegini, bunun yerine temelde Afrika’nin
istikrarsizliginin altinda yatan askeri olmayan nedenleri tespit etmek ve
bunlar1 gidermek icin kurumlar arasi, genis ve kapsamli bir strateji
(biitiinsel devlet yaklasim) gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir.

AFRICOM’un kurulusunun jeostratejik sebeplerinden biri de
petrol, gaz ve mineraller de dahil olmak iizere Afrika’nin stratejik
dogal kaynaklar1 ve bir pazar olarak diinyada artan ekonomik 6nemidir.
Komutanliga yonelik elestirenlerden bazilari ABD’nin enerji baglaminda
Afrika’ya ilgisi lizerinde odaklanmaktadir. Soguk Savas’in ardindan
petrolle ilgili miicadele, gelecekte ABD ve Cin arasinda rekabetin

104 Carter Ham, “2012 Posture Statement: Statement of General Carter Ham Before
House Armed Services Committee”, U.S. Africa Command, U.S. AFRICOM Public
Affairs, Stuttgart, Germany, Mars 1, 2012, https://www.africom.mil/media-room/article/
8832/2012-posture-statement-statement-of-general-carter (Erisim Tarihi: 14.10.2017).

105 j Peter Pham, “Africa in the ‘New, New World”, Atlantic Council, July 19, 2012,
http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/africa_new_new_world.pdf
(Erigim Tarihi: 14.10.2017).

106 | auren Ploch, “African Command: U.S. Strategic Interest and the Role of the U.S.
Military in Africa,” Congressional Research Service, Washington DC, July 22, 2011.
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konusu olma potansiyeline sahip “yeni bir petrol emperyalizmi” 6rnegi
olarak kavramlastirilmistir.*’

Halihazirda Afrika, ABD petrol ithalatinin 6nemli bir kaynagidir.
AFRICOM’un kuruldugu 2007 yilina gelindiginde, Angola ve Nijerya,
ABD enerji ithalatinin zaten ©Onemli kaynaklartydi. Ongoriiler
ABD’nin biiyliyen enerji ihtiyaci kaynagi olarak Gine Korfezi’ni isaret
etmektedir. Afrika petrollerinin dogrudan Atlas Okyanusu’ndaki deniz
platformlarindan yiiklenerek ABD’nin dogu kiyilarina tankerlerle
taginmasi, stratejik olarak ABD i¢in dnemlidir. Ciinkii ham petroliin
sevkiyati, Orta Dogu’dan yapilacak sevkiyata oranla daha giivenlidir.
Dolayisiyla Gine Korfezi’ndeki ve diger alanlarda deniz giivenliginin
artirtlmas1 ABD agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir.'®

Afrika uzmani Dr. Peter Pham’a gére Obama yOnetiminin amaci;
ABD’nin Orta Dogu ve Venezuela’dan petrol ithalatinin on yil i¢inde
bitirilmesidir. Olusacak agik, neredeyse her yerde gozlemlenen diisiis
egilimlerinin aksine, kanitlanmig petrol rezervlerinin on yil icinde
%40 artacag: tahmin edilen Afrika’dan ilave ithalat ile karsilanmasidir.'*®

2012 yihi itibartyla Gine Korfezi kiiresel ticaret icin sadece
onemli bir nakliye giizergdhi degil, ayn1 zamanda ABD’nin petrol
ithalatinin %18’ini ve sivilasgtirilmis dogal gaz (LNG) ithalatinin
%14’Unl karsilayan bir bolgesiydi. Afrika’dan gelen toplam petrol
ithalati, 2011 yilinda toplam ithalatin %20’sini olusturuyordu ve bu
oranin 2015 yilina kadar ABD’nin toplam ithalatinin %25’ine
yiikselmesi bekleniyordu.™

W7 Sam Raphael and Doug Stokes, “Globalizing West African Oil: US ‘Energy
Security’ and the Global Economy”, International Affairs, 87:4, The Royal Institute of
International Affairs, July 1, 2011, p. 904.

198 Ed Blanche, “Africom’s Agenda Still Baffles Africa”, New African, No. 481,
February 1, 2009, p. 46-47.

19 jpeter  Pham, a.g.m. http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/
africa_new_new_world.pdf (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

110 S, Energy Information administration, Petroleum & Other Liquids, https:/Avww.eia.gov/
dnav/pet/pet_move_neti_dc_NUS-Z00 mbblpd m.htm (Erisim Tarihi: 28.02.2018).
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Bati1 Afrika’da yakin zamanda Gana, Fildisi Sahili, Liberya,
Sierra Leone, Sao Tome ve Principe’de yeni petrol ve gaz yataklar
kesfedilmistir. Cad’mm i¢ kesimindeki petrol, Gine Korfezi’'nde
Kamerun’da sonlanan boru hatt1 vasitasiyla uluslararasi pazara tasinmakta
ve Nijer’in ve (potansiyel olarak) Orta Afrika Cumhuriyeti’nin ig¢
kesimlerinde kesfedilen petrol de aym sekilde kiiresel pazara ihrag
edilebilecektir. Dogu Afrika’da ayrica Kenya, Uganda, Tanzanya ve
Mozambik’te yakin zamanda kitanin kiiresel enerji giivenligi i¢in artan
Oonemine igaret eden petrol ve gaz kesifleri yapilmistir. Tabii ki yeni
bulunan bu kaynagin cogu ABD’ye degil, licilincii pazarlara ihrag
edilecektir. Ancak ABD’li sirketler Afrika petrollerinin isletilmesine,
dogal gaz aramasina, sondaj ve boru hatti insasina ve isletmesine
cesitli sozlesmeler, miilkiyet ve iiretim paylagim diizenlemeleri yoluyla
yatirmc1 ya da ortak olma seklinde miidahil olma gayretlerini
siirdiirmektedir.

ABD’nin Afrika’dan petrol ithalatinin artmasi, ABD’nin bu
petrolii “ele gegirdigi” ya da AFRICOM un bunu gerceklestirmek igin
bir ara¢ oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda bu, ABD enerji 6zel
sektoriindeki sirketlerin menfaatleri ile ABD’nin Afrika’da giivenlik
konusundaki is birligi ve menfaatlerinin birlesmesidir. Bu
is birliginin siirdliriilmesindeki en 6nemli aktdr olarak AFRICOM’un
rolii, bolge llkelerine glivenligi saglamalari i¢in verdigi egitim, kurs
vb. isbirlikleri, biitiinsel devlet yaklagimi kapsaminda biinyesinde
toplanan diger devlet kurumlarimin temsilcilerinin g¢aligmalari ve
olusturulan sinerji sonucu artmaya devam etmektedir.

Sonug¢

Iki kutuplu sistemin ¢okiisii, tiim iilkelerin dis politikalarinin
gozden gecirilmesini gerektirmis, bununla birlikte, Sahraalti Afrika
bolgesi basta olmak tizere Afrika Kitasi, uzun bir siire incelemeye
deger goriilmemistir. 2001 yilinda 9/11 olaylar1 sonrasinda, 2002
yilindaki ABD Giivenlik Stratejisi’nin yayimlanmasi, 2007 ekonomik
krizi ve ayni yil AFRICOM’un kurulmasi ABD-Afrika iligkilerinde
yeni ve uluslararasi iligkiler literatiiri agisindan incelenmesi gereken
bir donemin basladiginin gostergesi olmustur.
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2007 yili sonrasinda ABD’nin Afrika’daki Oncelikli hedefi;
enerji ulagim giivenliginin saglanmasi, bu kapsamda Gine Korfezi, Afrika
Boynuzu ve Sahel gibi bolgelerde giivenligi saglamak ve terdrist
faaliyetleri engellemek olmustur. Ozellikle Dogu Afrika’da Afrika
Boynuzu olarak bilinen bdlge, ABD’nin giivenlik ¢ikarlarmin odak
noktasini olusturmus, bu bdlgeye ilaveten ABD’nin enerji saglama
hedeflerinde 6nemli rol oynayan Bat1 Afrika 6nemini korumustur. Soguk
Savas sonrasinda ortaya c¢ikan ABD hegemonyasinin korunmasinin
yolu, hem askeri olarak kiiresel giivenligin hem de kiiresel ekonomik
istikrarin ABD liderliginde saglanacagi seklinde sunulmustur. Realist
paradigma kapsaminda gelistirilen hegemonik istikrar teorisinin
argiimanlart siklikla kullanilmastir. 9/11 olaylari 6ncesinde i¢ kamuoyunda
egitim, saglik ve sosyal giivenlik konulari birincil dnemde goriiliirken,
2001 sonrasinda ABD’nin ihtiyaclar1 da degismis, iilke savunmasi, dis
iligkiler ve ulusal hedefler oncelikli konular olmustur. Bu baglamda
Afrika, uluslararasi politika ve giivenlik agisindan ABD nezdinde
onemli bir kita olarak 6n plana ¢ikmustir.

2008 yilinda kiiresel diizeyde yasanan finansal kriz, diinya
genelinde giicler arasindaki rekabeti siddetlendirmis, Afrika’nin sahip
oldugu kaynaklar agisindan gekiciligini daha da artrmistir. Diger kiiresel
aktorlerin de Afrika’ya bu donemde artan ilgisi sebebiyle 2008 yil
sonrasinda ABD’nin  Afrika’daki faaliyetleri ulusal ¢ikarlarim
gerceklestirecek ve hegemonyasini siirdiirecek tarzda 6zenle secilmis ve
yonlendirilmistir. ABD’nin diinyanin en gii¢lii devleti oldugundan,
kendi degerlerini ve ¢ikarlarini yiicelten ve bu degerlere dayali bir
uluslararasi sistem olusturmay1 amaglayan tesvik edici bir dig politika
uygulamaya c¢aligmistir. Kendi ihtiyaglarina uygun bir siirece sahip
ABD demokrasisi, 2000°’li yillarda degismis, Afrika kokenli Amerika
vatandaglart  siyasette ve yoOnetimde etkin olarak yer almaya
baglamiglardir. Bu etki Afrika’ya yonelik ABD dis politikasinda
2007 yilinda AFRICOM’un kurulmasi ile net bir sekilde goriilmeye
baslanmug, ilk komutan olarak dort yilligma Afrika kdkenli Orgeneral
William E. Ward atanmistir.

ABD diginda diger giiclerin Afrika’ya olan ilgisi ABD’yi tedirgin
etmekte ve ABD politikalarim etkilemektedir. AFRICOM 06ncesinde
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ABD’nin birgok kurumu ve sivil toplum orgiitii birbirleriyle koordine
edilmeden bir¢ok program uygularken, koordinasyon eksikligi
AFRICOM biinyesinde giderilmeye ¢alisilmis, ABD “Biitiinsel Devlet
Yaklasimi” adi altinda yeni bir kapsamli yaklagim konseptini hayata
gecirmigtir. AFRICOM’un yapilandirilmasinda artan sivil-asker (hibrit)
is birligine dayali miistereklik ihtiyac1 veya kurumlar aras is birligine
yonelik “Biitliinsel Devlet Yaklasimi” yeni bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Biitiinsel Devlet Yaklasimi ABD dis
politikasinda dnemli bir entelektiiel degisimdir. Bu kavram ABD ulusal
giivenlik/dis politikasinda gilinlimiiz ihtiyaglarma yonelik gelismis bir
yOnetim entegrasyonuna vurgu yapmaktadir. “Biitiinsel Devlet Yaklagimi”
olarak adlandirilan bu siireg, AFRICOM biinyesinde teskilatta ve karar
alma siireglerinde daha fazla sivilin gorev almasini gerektirmistir. Ayrica,
AFRICOM  koordinesinde, ABD’nin Afrika’daki Biiyiikelgilikleri
nezdinde “Ulke Timleri” adi altinda teskiller olusturulmus, ABD
kapsamli ve sivil karakterli bir miigterek dis politika uygulamistir.

AFRICOM’un kurulmasi, Afrika’nin giivenlik zorluklar1 ve
ABD’nin buradaki stratejik c¢ikarlar1 hakkinda ABD’li politika
yapicilarin  algilarinda bir gelismeyi yansitmaktadir. ABD’nin
Afrika’ya ilgisinin temelinde, hegemonik statiisiinii devam ettirmek
yatmaktadir. Terore karsi savas ilan eden ABD’nin giivenlik agisindan
Afrika’da da beklentileri vardir. ABD Asya’daki kadar olmasa da
Afrika’da ekonomik cikarlara sahiptir ve Afrika iilkelerinin ¢ogu
ABD’nin miittefiki olarak degerlendirilmektedir.

ABD 2011 yili itibariyla Uluslararas1 Gelisim Ajans1 marifetiyle
47 Afrika iilkesine yonelik dig yardimda bulunmustur. 2009 yili sonrasi
yardimlarin sekizde biri (yaklagik bir milyar dolar) insani yardim
olarak gerceklestirilmistir. Afrika’ya yonelik ABD yardim politikasi
Afrika’nin  Ozellikleri ve dinamikleri c¢ercevesinde sekillenmekle
birlikte, yardimlarin hedef iilkelerde belli bir seviyede refah saglamasi,
bununla birlikte ABD stratejik ¢ikarlarinin gerceklestirilmesinde bir
vasita olarak kullanilmasi amaglanmaktadir.

ABD’nin Afrika ile ilgili algilarinda yasanan degisim, ¢ikarlarini
etkilemis, diger bolgesel giiglerin Afrika’ya ilgisi ve ¢ikarlarm degismesi
ile birlikte Afrika ¢ok degiskenli bir rekabet alami olarak Onemini
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korumaya devam etmistir. Ge¢misten gelen ve Afrika iilkelerinin
cogunda mevcut olan kimlige dayali dis tehdit algilamalarinin varligi,
karsilikli olarak giiven ortaminin olusmasinin 6niindeki en biiyiik engel
olmustur. Sosyal Insaci yaklasimin argiimanlar1 bu noktada devreye
girmekte, Afrika’da somiirgecilik doneminden kaynakli Avrupa 6n yargisi
stratejik iletisim vasitasiyla ABD lehine kullamlmak istenmekte,
Afrika’nin ihtiyaglarini gidermek i¢in birlikte hareket edilmek istendigi
ifade edilmekte, AFRICOM karargahin1 Almanya’da birakarak tepki
¢ekmemeye c¢aligilmaktadir.

Her ne kadar Afrika iilkeleri bagimsizliklarint kazanmis olsalar
da, Afrika ayakta kalmak i¢in hala dis yardima muhtagtir. “Afrika
sorunlarina Afrikali ¢oziimler” arayan Afrika Birligi, biiylik oranda
maddi kaynak yetersizliginden kaynaklanan bir atalet icinde
bulunmakta, kitanin sorunlarina gergek¢i ¢oziimler tretmekten uzak
kalmaktadir. Afrika Birligi tarafindan taninan ECCAS, ECOWAS gibi
bolgesel ekonomik birlikler Afrika’nin issizlik, yolsuzluk ve giivenlik
gibi yapisal sorunlarma ¢dziim getirememistir. Ornegin giivenlik
alaninda Cad Golii bolgesinde Afrika Birliginin tesis ettigi Cok Uluslu
Miisterek Gorev kuvveti (MNJTF) veya Afrika Birligi Somali Kuvveti
(AMISOM) gibi bolgesel askerl olusumlar varliklarmin devami igin
biiyiik oranda dis tlke/birliklerin yardimlarina muhtactir. ABD bu
noktada askeri ve ekonomik kapasitesini kullanarak bu askeri
olusumlar1 desteklemekte, ihtiya¢ halinde kisa siireli olarak devreye
soktugu sert giiclinii kullanarak hegemonyasini korumak istemektedir.

Yapisal sorunlarin neden oldugu achik, miilteciler, issizlik,
ekonomik durgunluk gibi problemler, zaten zayif olan Afrika tilkelerini
daha da kotli duruma sokmaktadir. Somiirge doneminden kalma
aligkanliklarla eski somiirgecileriyle ile saglikli iliskiler tesis edemeyen
Afrika iilkeleri, her gecen giin sosyal, ekonomik ve askeri alanlarda
ABD ve Cin’in artan etkisi altina girmektedir. Fransa’nin Frankofon
iilkeler iizerindeki niifuzu devam etmektedir. Cin’in ekonomik ve
altyap1 yatirnmlar1 karsisinda kapasite artirrmi yapan ve askeri alanda
faaliyet gosteren ABD ise Libya, Somali ve Sahel/Bat1 Afrika (Mali)
oncelikli olmak tizere kitanin genelinde faaliyet gostermektedir.
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Insani yardima ihtiyact devam etmekle birlikte Afrika da
degismis, Afrika’min sdmiirgeci giiclere bagimlilig1 eskisine nazaran
daha da azalarak farkli alanlara kaymistir. Kitadaki siyasi, ekonomik
ve savunma alanlarindaki entegrasyon modelleri, iilkelerin
bilinglenerek sinerji yaratmalarina neden olmustur.

Summary

About 17 years from the disintegration of the Soviet Union to the
2008 Global Financial Crisis are called the rise period of globalization.
This crisis, which started in the autumn of 2007 and was called the
“Global Financial Crisis” in the first half of 2008, was the biggest crisis
capitalism had ever seen after the 1929 Great Depression. Sub-Saharan
Africa, which has no real economy to be affected by the crisis, started to
attract the attention of the West with this crisis. By the 2000s, 9/11
terrorist attacks on the USA caused Africa to be on the agenda of the
USA once again with the Middle East. The United States declared that
the National Security Strategy Document, also known as the Bush
Doctrine of 2002, will fight against international terrorism everywhere.
One of the reasons why the US attention is focused on Africa is the fight
against terrorism within the scope of the Al-Qaida type terrorist
organizations operating in African countries and the 2002 National
Security Strategy Document. Another point is that the oil reserves in
Africa that are likely to be found attract the attention of the USA. The
USA deems it necessary to realize the classical capitalist requirements in
countries with oil reserves, such as ensuring political stability,
transitioning to the market economy and establishing minimum
democracy criteria.

US foreign policy towards Africa; it is influenced by its internal
dynamics, international environment and the change of Africa. Prior to
the 9/11 events, education, health and social security issues were of
primary importance in the domestic public, after 2001, country defense,
foreign relations and national targets became priority issues. In this
context, Africa came to the fore as an important continent for the USA in
terms of international politics and security. US foreign policy decision
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making and implementation processes for Africa, which has different
human and political characteristics than other continents, led to the
establishment of a hybrid (civil-military) decision-making organization.
Founded in 2007, AFRICOM is an example of this hybrid (civil-
military) management process.

AFRICOM is commonly called “Geographic Combatant
Command Plus (CCMD Plus)” because it has all the duties and
responsibilities of a traditional geographic commander. In addition,
relatively more staff from other US government agencies have been
deployed within this command, including a civilian-military affairs
deputy commander to perform a wider range of "soft power" tasks aimed
at creating a stable security environment. The “whole of government
approach” for the increasing need for commonality or inter-institutional
cooperation is an important intellectual change in US foreign policy.
This concept emphasizes an improved management integration in the
US national security and foreign policy towards today’s needs.

The African Policy of the US has become synonymous with
AFRICOM. The Ministry of Defense carries out a wide range of
activities in Africa to ensure the US national interests. Operational
activities include humanitarian aid, peacekeeping, anti-terrorism efforts,
criminal sanctions, civil evacuation (NEOs) and maritime blocking
operations (MIAs); but not limited to these. In addition to the traditional
military operation, the US military is making efforts to increase the
capacity of Africa’s military forces to act in their own countries and
regions to ensure security and stability. Many of these initiatives, run by
the U.S. Department of Defense, are part of foreign military aid
programs "funding democracy principles, respect for human rights and
the rule of law" financed by U.S. Department of State.

The interest of other powers outside of the USA to Africa is
anxious and affects the US policies. Before AFRICOM, many
institutions of the USA and non-governmental organizations
implemented many programs without coordinating with each other,
while the lack of coordination was tried to be eliminated with a new
concept implemented under the name of “whole of government
approach” within AFRICOM.
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