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OZET

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi sorumluluklart bulunan
yerel yonetimlerde bulunmasi gereken belirli 6zellikler vardir. Oncelikle yerel yonetimler,
“demokratik”, “saydam”, ve “6zerk” bir yapiya sahip olmalidir. Yerel yonetimler, hizmet
ettikleri yerin sosyal ve cevresel dzelliklerine uygun bir ¢evre politikast gelistirmeli ve
belirlenen ¢evre politikasini hayata gecirmelidir. Toplumun ve gevrenin yerel 6zelliklerini
dikkate alinarak gelistirilen c¢evre politikasini, merkezi yoOnetimin olumsuz miidahalesi
olmaksizin hayata gecirebilmek igin “6zerk” bir yonetim yapisina sahip olmalidir. Cevre
sorunlari, insanlarin yasamla ilgili miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin  varolus nedenleri, insan yasam: ve insan yasaminin kalitesinin
iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yilizden yerel yonetimler disaridan birakilarak cevrenin
korunmast ve gelistirilmesi olanakli degildir. Cevre sorunlarinin baslica nedeni olan insan
miidahalelerinin biiylik bir ¢ogunlugu, belediyelerin yetki sinirlar1 iginde, ya belediyelerin
izni ve denetimi altinda ya da dogrudan dogruya belediyelerce gerceklestirilmektedir.
Calismada, cevre ve c¢evre yonetim sistemi hakkinda temel agiklamalar yapildiktan sonra
yerel yonetimlerin bu alandaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Yonetimi, Cevre Politikalar1 ve Yerel
Yonetimler
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ABSTRACT

There are certain features that should be found in local governments that have
responsibilities for preventing environmental problems and improving environmental
quality. First of all, local governments should have a "democratic”, "transparent” and
"autonomous" structure. Local administrations should develop an environmental policy in
line with the social and environmental characteristics of the place they serve, and
implement the determined environmental policy. To do this, it must have an autonomous
structure. It should have an "autonomous" management structure in order to implement the
environmental policy, which is developed by taking into account the local characteristics of
the society and the environment, without the negative intervention of the central
government. Environmental problems arise from people's interventions with life. The
reasons for the existence of local governments are related to the improvement of human life
and the quality of human life. Therefore, it is not possible to protect and improve the
environment by excluding local governments. The majority of human interventions, which
are the main cause of environmental problems, are carried out within the jurisdiction of the
municipalities, either under the permission and supervision of the municipalities or directly
by the municipalities.

In the study, after making basic explanations about the environment and environmental
management system, the duties and responsibilities of local administrations in this field are
included.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Environmental Management,
Environmental Policies and Local Governments.

1. Giris

Diinya’nin ekolojik dengesinin bozulmasi ve ozellikle gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin yasadiklari hizli niifus artisi, bilingsiz tiiketim,
hizla gelisen teknolojik degisim gibi etkenler c¢evre sorunlarmin baglica
nedenlerini olusturmaktadir.

Yasanilan cevre sorunlar1 gerek yerel boyutlara gerekse de uluslararasi
boyutlara rahatlikla taginabilmektedir. Tiirkiye’de belirli kamu hizmetleri
yerel birimlerce yiiriitiilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi sorumlulugunu tistlenen merkezi yonetimle birlikte
yerel yonetimlerinde dnemli derecede yetki, gorev ve sorumluluklart vardir.
Yerel birimler hizmet sunduklar1 bdlgelerin sosyal ve ¢evresel niteliklerine
uygun bir gevre politikas {iretip, gelistirip ve hayata gecirmelidir. Genellikle
yasanan ¢evre sorunlar1 yerel sorunlar olarak meydana gelmektedir. Bu
sorunlarda tekrardan yerel yonetimler aracilifiyla ¢oziilmektedir.

Bu calismada ¢evre ve gevre politikasi hakkinda ayrintili bir literatiir
taramast yapilmaktadir. Ozellikle ¢evre politikalarinin  uygulanmasi
konusunda yerel yoOnetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklari konular
cercevesinde incelenecektir. Akabinde konuyla ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir.
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1. KAVRAMSAL BOYUTLARIYLA CEVRE

1. 1. CEVRE KAVRAMI

Cevre, tiim canli organizmalarin yasadigi ve gelistigi yer ayni zamanda
hayati fonksiyonlarin bagli oldugu dis ortamlardir. Cevre, organizmalarla
karsilikli bir etkilesim igerisindedir(Erdem, 2015:18).

Cevre milyonlarca canliy1 biinyesinde barindirdig1 ve bu canlilarin yasamlari
boyunca karsilikli bir iliski i¢inde fiziki, toplumsal, iktisadi, biyolojik ve
kiltiirel ortamdir. Canlilarin saglikli bir hayat siirdiirebilmesinin tek kosulu
saglikli bir ¢evredir(Giiven ve Colak, 2019: 264).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore ¢evre
“Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdlirdiikleri ve karsilikl
etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam1” ifade etmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012: 192).

Genel bir tanimla ¢evre “insan faaliyetleri ve canli varliklar tizerinde hemen
ya da uzunca bir siire i¢inde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki
toplamidir”. Boyle bir acidan bakildiginda ¢evrenin kapsamadigi hicbir alan
ve slire¢ kalmamaktadir(Keles ve Hamamci, 2005: 132). Cevre hemen
hemen her alaniyla iligkili ve kapsayici bir kavramdir. Cevre kavrami basta
kolay ve acik bir sekilde goriinsede kavram inceledik¢e siirlarinin
¢izilmesinin zor oldugu ortaya ¢ikmaktadir(Kizilboga ve Batal, 2012: 192).

1.1.1. Ekoloji Kavram

Ekoloji kavrami diinyada ilk kez 1869 yilinda Alman biyolog Ernest
Haeckel tarafindan kullanilmistir. Ekoloji, canli organizmalarin ev yasami
anlamini tasimaktadir(Doganay, 2017: 6).

Ekoloji kavrami, canlilarla birlikte yasadiklar1 gelisme ortamini ve bunlar
olusturan Ggelerin g¢evreleri ile olan tiim karsilikli iligkilerini inceleyen
bilimdir. Bagka bir deyisle ekoloji, cesitli tiirdeki canlilarin ¢evreyle olan
uyumlu yagamlarini nasil siirdiirdiiklerini veya bu canlilarin hangi sartlarda
besinlerini karsiladiklar1 ve ¢esitli fonksiyonlarin ne tiir bir canli toplulugu
igerisinde yiiriitiildiiglinii inceleyen bilim dalidir(Seng6r, 1995: 10).
Ekolojinin amac1 yeryiiziindeki tiim hayvanlarin ve bitkilerin i¢inde
bulunduklart ortamlarin arasindaki karsilikli  etkilesimlerin  tiimiinii
incelemek ve belirlemektir. Ekoloji canli ve cansiz etmenlere (abiyotik ve
biyotik) dayanir(Keles ve Hamamci, 2005: 42).

1. 1. 2. Ekosistem Kavram

Gilinlimiizde ekosistemlerin kavrami belirli bir alanda yasayan ve
birbirleriyle siirekli etkilesim i¢inde olan canlilar ve bunlarin gevreleri ile
olusturdugu bir biitiin olarak tanimlanabilir( Sengdr, 1995: 12). Tiirlerin
degisim ve uyum icinde ele alinarak, canlilarin kendi tiirleriyle ve diger
tirlerle etkilesim halinde oldugu canlilar arasindaki uyum ve denge
ekosistem kavrami ile ifade edilmektedir.(Doganay, 2017: 6). Dogada
ekosistemlerin sinir1 net olarak belli degildir. Bu acidan ekosistemler agik
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sistemler olarak ifade edilirler. En Dbiiyiikk ekosistem diinya
ekosistemidir(Sengor, 1995: 12).

1. 2. CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir.
Cevre sorunlari, insanlarin dogaya miidahalesi ve dogrudan faydalanma
siirecinde meydana gelen olumsuzluklardir. Bu tanim klasik ¢evre sorunlari
olarak da adlandirilan niifus artigi, endiistrilesme, kentlesme vs. etkisiyle
dogada olusan tahribatlar kapsamaktadlr(Zengin ve Esedov, 2010: 151).
Cevre, dogal ve yapay olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. Dogal gevre, insan
miidahalesi olmadan, degisiklige ugramamis gevredir. Yapay gevre ise
insanligin var olusundan beri gelisen bir siire¢ icinde miidahalesi ile olusan
cevreye denilmektedir(Erdem, 2015: 18).

Cevre sorunlar1 uluslararasi bir nitelik tasimaktadir. Cevre sorunlarimin
kaynag niteliginde sayilabilecek bir¢ok neden bulunmaktadir. Insanlarin
istege bagl (araba, liikks esyalar, kisisel bakim tiriinleri) ya da zorunlu (kagit,
komiir, enerji) tiiketim {irlinlerinin bilingsiz bir sekilde kullanmasi, diizensiz
yerlesme dogal afetler, yigilma ve birikme gibi kentlesme olgusunun ortaya
c¢ikardigi olumsuz yé')nleri, kiigiik yerlesim yerlerinde halkin geri doniisiimii
kullanmadig1 dogal kaynaklar (ormanlarin yakacak temini icin tahribi ve
hayvanlarin otlatilmasi gibi) teknolojik gelismelerin neden oldugu hava, su
ve glrilti kirlilikleri, kat1 atiklar ve ¢op gibi daha birgok neden gevre
sorunlarin temelinde yatan problemlerdir(Erdem, 2015: 19).

Cevre sorunlari, uluslararasi bir boyuttadir.(Zengin ve Esedov, 2010: 151).
Niifus patlamasi, sanayilesme gibi ana etkenlerle beraber ¢esitli ekonomik
nedenlerde ¢evre sorunlarinin boyutlarini genisletmektedir(Erdem, 2015:
19). Cevre sorunlarinin temelindeki diger onemli nedenlerde sunlardir;
gocler ve diizensiz sehirlesme, kisi basina kullanilan enerji, su, kagit, komiir
ve benzeri araglarin artisi, orman tahribi, yanginlar ve erozyonlar, asiri
otlatma ve dogal bitki Ortilislinlin tahribi, konutlardaki ve is yerlerindeki
isinmadan kaynaklanan hava kirliligi, motorlu araclar ve deniz araglari,
maden, kire¢, tas ve kum ocaklari, giibre ve zirai miicadele ilaglari,
atmosferik olaylar ve dogal afetler, kanalizasyon sularinin atilmaksizin alic
ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi, kati atiklar ve ¢op, sulak
alanlarin ve gollerin kurutulmasi, arazilerin yanhs kullanimi kacak avlanma
ve endiistriyel ve kentsel kaynakli giiriiltii kirliligi(Kizilboga ve Batal, 2012:
193). Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hava, su ve toprak
kirliliginin yayginlagsmasinin olumsuz sonuglarinin yasanmasi ve bu gevresel
sorunlarin devasa bir boyut kazanmasi tiim toplumlarda ¢ézliim arayislarini
da beraberinde getirmistir(Ciftcioglu ve Aydin, 2019: 119). Kisaca
insanligin ve diger tiim canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan c¢evrenin, yasanan sorunlar nedeniyle kendini yenileyememe ve
devamliligin1 saglayamama durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir(Kizilboga
ve Batal, 2012: 193).
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1.3. CEVRE HUKUKU
Cevre hukuku, c¢evre degerlerinin hukuki giivenceler olusturulmasi adina
yonelik caligmalarin tamami olarak tanimlanmaktadir. Gelecek nesillerin
haklarinin glivence altina alinmasi adina ¢evre hukukunun temel amaci
doganin ve canli yasaminin korunmasidir(Doganay, 2017: 13). Cevre
hukukunun ilgi alanm kirlilik ve yabanil yasam ve peyzaj da dahil dogal
varliklarla ilgili konular olusturmaktadir. Bu alan c¢evre sorunlariyla
giindeme oturan yeni alanlar1 kapsamakta ve bu agidan ¢evre bakanliklari
gibi ¢evreye has yeni yOnetim birimlerinin goérev ve yetki alanlariyla
ortiismektedir. Cevre ve ¢evreyi koruma ile ilgili tiim diizenlemeler ¢evre
hukuku olarak adlandirilmaktadir. Bu diizenlemeler Cevre Kanunu gibi
cevre ile dogrudan ilgili kanunlarin yani sira iginde ¢evre koruma ile ilgili
diizenlemeleri kapsayan Orman Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1r Kanunu gibi
kanunlar, ilgili ylikiimlii kilan yonetmelik, yonerge ve hukuki anlagmalar
da icermektedir (Cetin, 2012: 7).
1.4. CEVRE YONETIMI
2872 sayil1 Cevre Kanunu ¢evre yonetimini, “idari, teknik, hukuki, politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay cevre
unsurlarinin stirdiirtilebilir kullanim1 ve gelisimini saglamak {izere yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiltlirel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasi seklinde ifade edilmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012: 198).
Cevre yoOnetimi tiim canlilarin insanlar tarafindan istila edilmemis bir
cevrede yasamlarini devam etmeleri, dogal kaynaklarin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla hem kamuda hem 6zel sektorde
uygun bir koordinasyon, planlama ve denetim siirecinin ve bunu islevsel
kilacak bir yapinin olusturulmasini icermektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014:
240).
Cevre yonetiminin amaci; hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklarin ve
ekolojik dengenin korunmasimin bu yonetim yapisi ile nasil ve ne derecede
gerceklestirilebilecegi sorusuna yanit aramaktadir. Insan ile ¢evre arasindaki
iligkinin karsilikli olarak birbirlerini olumlu etkileyerek devam etmesini
saglamaktir. Cevre yonetimi, dogal kaynak kullaniminda dengeyi
gozetmektedir. Cevre yoOnetimi, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullaniminda
denge unsurunun varligini 6nemsemektedir. Ekonomik kalkinmanin doganin
korunmas: ile birlikte ele alinmasi gerektigini ifade eden siirdiiriilebilir
kalkinma ile baglant1 kurmaktadir(Giliven ve Demirci, 2019: 372).
Diinya {ilkelerinde c¢evre yoOnetimi uygulamalarinda 2 c¢esit model
bulunmaktadir. Birinci modelde ¢evre sorunlarindan sorumlu bir Cevre
Bakanlig1 vardir. Bu iilkelerde, Cevre Bakanligi ya bagimsiz bir bakanlik ya
da saglik, imar, konut, ve yerel yonetim bakanliklarindan biri ile
birlestirilmistir. 2. Modelde ise yetki merkezi kuruluslara birakilmistir.
Tiirk Kamu Yonetimi sisteminde ise ¢evre yonetimi konusunda gorev, yetki
ve sorumluluklarmm biiyiikk bir kismu merkezi hiikiimet organlarina ve
merkezi hiikiimetin yereldeki temsilcilerine verilmistir.
1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla (R.G.12.08.1978, say1r 16375)
Basgbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Miistesarlik 1984 yilinda
Basbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigiine donistiiriilmiis, ancak
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1989°da tekrar miistesarlik olarak Orgiitlenmistir. Miistesarlik, 1991°de
Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla son bulunmustur. 2003 yilinda ise Orman
Bakanlig1 ile birlestirilerek “ Cevre ve Orman Bakanligr” admi almastir.
Cevre ve Orman Bakanligi ve Bakanlhigi’nin tasradaki temsilcileri gevre
politikalarinin olusturulmas: ve yiiriitilmesinden sorumlu tutulmaktadir.
Cevre ve Su Isleri Bakanlig1 ile 4 Temmuz 2011°de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig kurulmustur(Klzllboga ve Batal, 2012: 199).

2. CEVRE POLITIKASI

2. 1. CEVRE POLITiKASI KAVRAMI

Cevre politikasi, bireylerin sagliklt bir ortamda yasamlarini siirdiirmesi
toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve bunlarin uygulanma
zamanindaki is yiikiiniin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkesinin dikkate
alarak hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik alinmasi gereken
onlemler ve benimsenen ilkeler biitiiniinii ifade etmektedir(Giiven ve Alan,
2018: 1884).

Cevre politikasi, iilkelerin tek yanli ve ¢cok yanli olarak ¢evre konusundaki
yontemlerini, hedeflerini ve tercihlerini ortaya koyduklar: bir yol haritasidir
(Kizilboga ve Batal, 2012: 193). Cevre politikalar1 ciddi oranda uluslararasi
gevre pohtlkalarlnm gelisiminden etkilenmektedir. Her iilkenin politikas1 bir
diger iilkenin c¢evre politikasiyla iliski icerisindedir. Ulkelerin ¢evre
konusundaki tercih ve hedefleri politikalar sayesinde
belirlenmektedir(Giiven ve Alan, 2018: 1884). Ornegin, iklim degisikligi ve
hava kirliligi herhangi bir devletin sorunu’ olarak degerlendirilemez. Bu
nedenle ¢evre sorunlart konusunda devletleri hem karsilikli hem de bir
dayanisma igerisinde hareket etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk bilinciyle
de politikalarin1  gelistirmek mecburiyetindelerdir. Cevre politikasi,
bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi toplumun sahip
oldugu gevre degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bunlarin uygulanma
stirecindeki 1 yiikiiniin paylasllmasmda toplumsal adalet ilkesinin esas
alinarak hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik alinmasi gereken
Onlemleri ve benimsenen ilkeler biitiiniinii temsil etmektedir(Korkutan,
2016: 22).

Cevre kirliligi meydana gelmeden ©nce Onlem alabilmek ve g¢evreyi
korumaya yonelik bir¢ok cevresel ¢oziim cevre politikalarinin uygulama
araglart ile gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda ¢evre politikalar ilkeleri,
cevre hukuku ilkeleri arasinda da yer almaktadir. Cevre politikalarinin 4
temel ilkesi bulunmaktadir; kirleten oder ilkesi, onleme ilkesi, isbirligi
ilkesi, ihtiyat ilkesidir (Korkutan, 2016: 22).

Kirleten o6der ilkesi, Kirleten oder ilkesi cevre politikalarinin en temel
ilkesidir (Korkutan, 2016: 22). Bu ilkenin temel amaci, ¢evreye karsi verilen
zararlarin gevreye zarar verilenler tarafindan karsilanmasi gerekliligidir. Bu
ilke sadece ¢evreye zarar verenleri cezalandirmak amaciyla degil dogada yer
alan kit kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanilmasini ve ¢evreye verilen
zararlarin yok edilebilmesi amaciyla gereken maliyetlerin karsilanmasi gibi
bircok nedenlerden dolayr uygulama alan1 bulmaktadir (Karakuzu, 2010:
63).
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Kirleten Oder ilkesi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma orgiiti (OECD)
tarafindan ortaya konulmustur “OECD, 26 Mayis 1972 tarihinde, 239 uncu
Toplantisinda kabul ettigi “Cevresel Politikalarin Uluslar Arasi Ekonomik
Yonlerine Iligkin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi“ baslikl
metninde KOI’'ne ilk defa yer vermis olmakla birlikte, daha sonraki bir
tavsiyesinde de bu ilkenin uygulanmasina agiklik getlrmlstlr” (Karakuzu,
2010: 64).

Ihtiyat ilkesi, cevresel etkileri dngorillemeyen faaliyetlerin 6nlenmesine
iliskin bir ilkedir. Kirleten 6der ilkesinin ekonomik temeline karsilik, ihtiyat
ilkesi daha ¢ok hukuki temeller {izerine insa edilmis bir ilkedir. Ihtiyat ilkesi,
1yl yasam olanaklarina yonelik olarak daha saglikli ve daha temiz bir
¢evrede yasama hakki agisindan 6nemli bir ilkedir. Ihtiyat ilkesi gelecek
nesillere saglik ve temiz bir cevrede yasayabilmelerinin garantisini
saglamaktadir (Korkutan, 2010: 23).

Isbirligi ilkesi, ¢evre kirliligine engel olma hususunda en 6nemli ilkelerden
biridir. Belirlenen cevre politikalarinin yapim ve uygulama asamalarinda
daha basarili olmasi i¢in hem ulusal hem de uluslararas1 alanda c¢evre
kirliliginin Onlenmesine yonelik isbirligine gidilmesi bu ilkenin temel
amacidir (Doganay, 2017: 21).

Onleme ilkesi, herhangi bir ¢evre sorunun meydana geldikten sonra olusacak
etkilerini kontrol altma almaya c¢alismaktan ziyade, sorunun meydana
gelmeden Once gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikmadan once gerekli onlemleri
almayr amaglarken, onleme ilkesi ise c¢evre sorunlarinin meydana gelme
safthasinda miidahale etmeyi amaglamaktadir (Korkutan, 2016: 13).

2.1.1. I¢erik(Oz) Yoniinden Cevre Politikas1 Kavram

2.1.1.1. Diizeltimci Politikalar

Diizeltimci politikalarda gevre sorunlarina kars: aktif bir politikayla ¢6ziim
yolu aranmaktadir. Diizeltimci politikalar, belirli bir siyasal ideolojiden
bagimsiz olarak faydaci bir sekilde soruna yaklasirlar. Diizeltimci
politikalar1 savunanlardan liberal felsefeyi benimseyen bir kismi, insanlar
arasinda ayrim yapmadan herkesin ¢evre sorunlar1 karsisinda ortak paydada
bulusmasi gerektigini ve sorunun ¢oziimiiniin “birlik” olmakla miimkiin
olacagin1 savunurlar. Liberal politikayr benimseyenlerin bir diger kismida
diizeltim tabandan gelmesi gerektigine ve bununda ¢evre bilincinin olugmasi
ile miimkiin olacagina inanirlar (Cetin, 2012: 13).

2.1.1.2. Diizeltim Karsit1 Cevre Politikalar:

Bu politikayr savunan yanlilar Cevre bilim konusuna 6zel bir Onem
verilmesinin gerekli olmadigina inanirlar. 2 gruba ayrilan diizeltim karsiti
politika yanlilardan bir kismi “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
felsefesinden esinlenerek cevre sorunlarinin da kendi kendiligine piyasa
ekonomisi iginde ¢oziilebilecegi inancindadirlar (Keles ve Hamamci, 2005:
330).

Diizeltim karsit1 politika yanlilardan bir diger kismi da ¢evreye karsi herkesi
bir miidahalenin kirletenlerin eylemlerini durdurmadigini, onlar1 uyuttugunu
savunmaktadir (Cetin, 2012: 14).

82



Esra CIGDEM | Enderun Dergisi

2. 1. 2. Yontem Acisindan Cevre Politikas1 Kavram

2. 1. 2. 1. Onarimci Politikalar

Tedavi edici (curative) politika da denilen bu politikalar meydana gelen
sorunlara kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevreye karsi zararl
sonuglar ortaya ¢iktiktan ve ¢ogu zaman sorunun ¢oziilemeyecegi seviyeye
geldikten sonra bu etkilerin giderilmesini amaglayan politikalardir (Keles ve
Hamamci, 2005: 333).

2. 1. 2. 2. Onleyici Politikalar

Cevre kirliligi heniiz meydana gelmeden ortaya konan politikalar olmasi
bakimindan onarimci1 politikalarda bu noktada kesin bir sekilde
ayrilmaktadir. Keles ve Hamamc1’ ya gore “6nleyici politikalarin maliyeti
cevre kirliligi yaratabllecek unsurlar 6nlendigi i¢in onarimer politikalarin ki
kadar yiiksek degildir”. Onleyici politikalar ile onarimet politikalardaki kisa
donemli ekonomik yararlarin yerini daha ¢ok uzun donemli toplumsal ve
ekonomik yararlar almaktadir (Cetin, 2012: 15).

3.TURKIYE’DE, CEVRE POLITIKASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU

3.1TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ TARIHSEL
GELISIMI

Cumhuriyetin ilk yillarinda Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu,
Koy Kanunu gibi kanunlarla ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine karsi g¢esitli
onlemler alinmistir. Agaclart Koruma Cemiyeti gibi cevreyi korumaya
yonelik bazi kurumlar olusturulmustur. 1950°1i yillardan sonra Orman
Kanunu, Imar Kanunu cikarilmistir. Yozgat Camligi, Kus Cenneti gibi
ozellikli bolgeler Milli Park ilan edilmistir. 1961 anayasasi ile birlikte
sanayilesmeye dayali kalkinma modeli g¢ercevesinde planli doneme
gecilmistir. 3. Kalkinma Planindan sonrada c¢evre konusu kalkinma
planlarina girmistir. 1963’ten itibaren Tiirkiye’de 5 Yillik Kalkinma Planlari
hazirlanmaya baslanmistir. Cevre politikalarina Kalkinma Planlarina da yer
verilmistir. 6. ve 7. Plandan sonrada ayrintili bir sekilde ¢evre sorunsal
tizerinde durulmaktadir. Ayrica Onleyici politikalarda bu donemlerde
giindeme alinmistir.

1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi’nin etkileri Tiirkiye’de
goriilmeye baslanmlstlr [lk olarak 1974 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’na bagl “Cevre Sorunlar1 Daima Dayanisma Kurulu” kurulmustur.
Ayni dénemde Igisleri, imar, Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Turizm ve Tanitma, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliklarinda “ Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur.

1978 yilinda ¢evre sorunlar ile dogrudan ilgili ve gorevli ilk kurulus olan
Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda Bagbakanlig
bagli Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda Basbakanliga bagh
Cevre Genel Miidiirliigline doniistiiriilmiistiir. 1980 yilinda tekrardan Cevre
Miistesarligi halini almistir. 1990°larda 7. Kalkinma Plani ile UCEP (Ulusal
Cevre Eylem Plan1) 6nemli gelismeler olarak siralanabilir. 1991 yilinda ise
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Cevre Bakanligi kurulmustur. 2003 yilinda 4856 sayili kanunla Cevre ve
Orman Bakanligi sekline doniistiiriilmiistiir. En sonda 2011 yilinda 644
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
seklinde diizenlenmistir(Sagli). 2000’11 yillarda AB iiyelik siirecinde uyum
cabalari, ¢cevre hususunda bazi diizenlemeleri ortaya ¢ikmistir. Hatta birgok
diizenleme AB standartlarina ulasma yoniinde gercgeklestirilmistir (Cetin,
2012: 31).

3.2. TURKIYE'DE CEVRE POLITIKALARININ YASAL
DAYANAKLARI

3.2.1. Anayasa Ve Cevre

1982 Anayasas1 ¢evre konusunda dogrudan diizenleme yapilan ilk Tiirk
Anayasast’dir. Oncelikle 56.madde olmak iizere,

* 63.madde; Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi,

* 35.madde; Ozel Miilkiyetin Kullanilmasinda Kamu Yarar1 Siniri,

* 44.madde; Topragin Verimli Kullanilmasi,

* 43.madde; Kiyilarin Korunmasi, )

* 45.madde; Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullanilmasinin Onlenmesi,

* 57.madde; Konut Hakki,

* 169.madde; Ormanlarin Korunmasi, dogrudan c¢evreye yonelik
diizenlemeler i¢cermektedir.

2872 sayili Cevre Kanuna dayanan 56.maddede “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” (1982 Anayasasi) ibaresi yer
almaktadir. 1982 anayasasinin 56.maddesiyle ¢evre, hukukumuzda ilk kez
normlar hiyerarsisinin en iist seviyesinde koruma altina alinmistir. Bu
maddeye gore;

* “Herkes saglikl1 ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir,

* Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve cevre kirlenmesine
onlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir,

* Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesine
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak isgbirligini
gelistirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler,

* Devlet bu gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim
kurumlarinda yararlanarak onlart denetleyerek yerine getirir” (1982
Anayasas1/m.56) (Cetin, 2012: 39-40).

Anayasal diizeyde koruma altina alinan ¢evre hakkindaki diizenlemeler ile
bireylere daha saglikli ve daha dengeli bir ¢evrede yasama hakki taninarak
bu hakkin yerine getirilmesinde devletin ve bireylerin sorumlu oldugu
belirtilmektedir (Doganay, 2017: 28).

3.2.2. Kanunlar Ve Cevre

Insanoglu yasami boyunca ¢evreyle siirekli etkilesim i¢cindedir. Bu etkilesim
sonucunda cevre hem insanlar1 etkiler hem de insanlardan etkilenmistir. Bu
iliski sonucunda zarar goren ¢evreyi eski haline getirmek i¢in bazi tedbirler
alinmaya baglanmistir. Bu a¢idan basta anayasa, kanunlar ve diger
diizenleyici islemler araciligiyla ¢evre degerleri koruma altina alinmistir
(Doganay, 2017: 28).
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Tirkiye de ¢evre hukukunun kanun diizeyindeki temel kaynagi 1983 tarihli
2872 Sayil1 Cevre Kanunu’dur”. Bundan baska 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4721
sayil Medeni Kanun, 5237 sayili Ceza Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu
4915 sayil1 Kara AVClhgl Kanunu, 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu, 5977
sayil1 Biyogiivenlik Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi birgok
kanunda da ¢evrenin korunmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir(Yapici,
2019: 54).

3.2.3. Yonetmelikler Ve Cevre

Cevre ile ilgili meydana gelen problemlerin ¢oziimiinde yasalar kadar
yonetmeliklerde ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Belirli yetkileri kullanan yerel
yonetimler ¢esitli ¢cevre sorunlarina karst yonetmelikte belirlenen hususlara
gore hizmet sunmaktadirlar. Tiirkiye’de su kirliligi, kat1 atiklar, tehlikeli
atiklar, ambalaj atiklari, tibbi atiklar ve hava kirliligine yonelik birgok
yonetmelik ¢ikarilmigtir (Doganay, 2017: 33).

3.3. CEVRE POLITIKALARI VE YEREL YONETIMLER
Anayasa’nin 127. Maddesi yerel yonetimleri; “ il, belediye ve kdy halkinin
yerel miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kanunla kurulan ve karar
organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
seklinde ifade edilmistir. Yerel yonetimler Biiyiiksehir Belediyelerini,
Belediyeleri, Il Ozel Idarelerini ve K6y Y&netimini kapsamaktadir.

Yerel yonetimler, yerel yasama yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaglarin
kaynagina yakin olma iistiinliigiine sahiptir. Cevre sorunlarinin en belirgin
olma &zelligi sorunun ortaya ¢iktigi yere dzgii olmasidir. Insan hayatiyla
ilgili bir¢ok konu yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir. Insan
ithtiyaglart hizli bir sekilde artarken dogal kaynaklarin ayni kaldigi bir
diinyada ¢evre yonetimine duyulan zorunluluk agiktir. Yerel yonetimler
cevreyle ilgili islerde ve yerel girisimlerde tam yetkili makam ya da yonetim
birimidir (Oztas1 ve Zengin, 186).

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi, ¢oziilmesi ve ¢evrenin kalitesinin arttirilmasi
acisindan yerel yonetimler odak noktaya sahiptir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014:
244). Yerel yonetimler, yerel hayata, yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaglarin
kaynagina yakin olma istiinliigline sahiptir (Ciftcioglu ve Aydmn, 2019:
121). Yerel yonetimlerin hizmet sunduklar1 bolgenin ¢evre sorunlarina etkin
bir sekilde yonetimi i¢in Oncelikle 6zerk, demokratik ve seffaf bir yapiya
sahip olmalar1 gerekmektedir. Akabinde bolgenin toplumsal ve c¢evresel
Ozelliklerini iyi tanimalidir. Bir bolgede endiistriyel tesislesmenin sartlari,
uymast  gereken  kurallar vb.  yerel  yOnetimler araciligiyla
denetlenebilmelidir. Bir bolgede cevre yonetiminin ancak bolgede yasayan
halkin etkin bir sekilde katilim1 ile miimkiindiir. Ciinkii halk kendi yesil alan
ve orman ihtiyacini, sanayi, konut, ticaret alanlarina iliskin sorunlarini alt
yap1 yeterliligini merkezi hiikiimetten daha 1yi1 bilmektedir. Bu agidan yerel
yonetimlerin karar ve islemlerinden bagimsiz ve Ozgiir hareket etmeleri
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve halkin optimum katilimi ile g¢evre
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koruma ve gelistirme siireclerine iliskin bir yerel yOnetim yapist insa
edilmelidir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 244).

3.3.1. Belediyelerin Cevre ile Ilgili Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar:

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir. 5393 sayili Kanuna gore belediye
idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskanindan olugmaktadir (5393 Sayili1 Belediye Kanunu).

Cevresel sorunlar, basta kentin ve kent halkinin sorunu olarak, belediyeleri
dogrudan dogruya ilgilendirir. Belediyeler, ¢cevrenin korunmasina karsi ve
yonetimine iliskin altyapt ve hizmetleri iiretmektedirler. Belediyelerin
cevreyi koruma hususundaki temel gorev ve yetkileri yonetsel kolluk
hizmeti niteligindedir (Cetin, 2012: 67).

Belediyelerin ¢evreyle ilgili gorevlerini belirleyen yasal diizenlemeler;
Belediye Kanunu, Genel Sagligi Koruma Kanunu (Umumi Hifzissthha
Kanunu), Imar Kanunu ve Diger Kanunlar olmak iizere dort temel baslik
altinda incelenebilmektedir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Yasasi’ndaki bu hiikiimler ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun ¢evre temizligine iliskin hiikiimleri birbirlerini biitlinleyici
hiikiimler tagimaktadir (Cetin, 2012: 67). Belediye Yasasinin 14. ve 15.
maddelerinde, belediyelerin 68 c¢evreye iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari konusunda ayrintili kurallar igermektedir. 14. maddede, yerel
nitelikte olmak kosuluyla imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
altyapi, ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, agaglandirma, park ve
yesil alanlar olusturulmasi belediyelerin goérevleri arasinda yer almigtir.
Ayrica, 15. madde de kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
doniistiiriilmesi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasiyla ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak, saghga aykiri kuruluslarla halka agik
dinlenme ve eglence yerlerine izin belgesi vermek ve denetimlerini yapmak
belediyelerin yetki ve ayricaliklar1 arasinda oldugu belirtilmektedir (Cetin,
2012: 68).

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde Belediyenin cevreyle
ilgili yetkileri ve imtiyazlar asagidaki sekilde siralanmugtir:

- Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

- Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini igletmek veya islettirmek.

- Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim araclari,
tinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

- Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.
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- Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

- Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

- Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

- Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda cevre kirliligi
olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

- Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler ilizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.

3.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerin Cevre ile Ilgili Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklar:

Biiytiksehir Belediyesi 5216 sayili kanun, “belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu
siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak
kanunla Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiliir.” olarak tanimlanmaktadir.
Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu'nun 7. maddesine gore g¢evreye yonelik dogrudan ya da dolayl
olarak ilgili goriilebilecek gorev ve sorumluluklardan bazilar1 sunlardir
(5216 Sayil1 Kanun, 2004):

- Yetki alanindaki bulvar, meydan, cadde ve yollarin temizlik
calismalarini yiirtitmek,

- Cevre, tarim alanlart ve su havzalarinin korunmasi gorevini
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yerine getirmek,

- Agaglandirma yapmak,

- Halk ve cevre saghgini etkileyebilecek eglence isyerleri, gayrisihhi
isyerleri ve diger isyerlerini kentte belirli bolgelerde toplamak; hurda, ingaat
malzemeleri, odun ve komiir satis ve depolama yerleri, ¢akil, kum, moloz ve
hafriyat topragi dokiim ve depolama alanlarini belirlemek, gerekli 6nlemleri
alarak bunlarin taginmasi sirasinda ¢evre kirliligi olusmasina engel olmak,

- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseselerine ruhsat
vermek ve denetimlerini yapmak, yiyecek ve icecek maddelerini tahlil etmek
icin laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

- Kat1 atik yonetim plan1 yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi disinda hafriyat ve kati
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atiklar1 tekrar degerlendirme, depolama ve bertaraf etme hizmetlerini
yiiriitmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

- T1ibbi ve sanayi atiklari ile ilgili hizmetleri siirdiirmek, bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarindan
kaynaklanan atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak,

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, bu amagla gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; dereleri 1slah etmek,

- Bolge parklari, agik ve kapali otoparklar, hayvan barmaklari, toptanci
halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek,
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- Trafik diizenlemesi i¢in gerekli tiim isleri kanunlar ¢ercevesinde yerine
getirmektir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 18. maddesine gore; ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, c¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde
biri ¢evre katki pay1 olarak tahsil edilmektedir (2872 Sayili Kanun, 1983).
3.3.3. 11 Ozel Idarelerinin Cevre 1ile 1lgili Gérev, Yetki Ve
Sorumluluklar:

2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 3.
maddesinde 11 Ozel Idaresi “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
ifade edilmistir (5302 Sayili Kanun, 2005).

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6. Maddesinin a ve b bentlerinde
belediye sinirlart diginda kalan alanlarin gevre, acil yardim ve kurtarma,
imar, yol, su, kanalizasyon gibi hizmetlerin yerine getirilmesi, 10.
maddesinin ¢ bendinde il Cevre Diizeni planlarinin karara baglanmasi ve 61.
maddesinde Umumi Hifzissthha Kanunuyla ilgili gorevler ile 65.
maddesinde belirli sosyal gorevler agiklanmistir. Kanundan da anlasilacag:
iizere 11 Ozel Idarelerinin c¢evre hususundaki gérev alanlar1 genellikle
belediye sinirlar1 disindaki alanlarda tanimlanmaktadir (Sagl1,2013).

SONUC

Ulkemizde yasanilan teknoloji, niifus artisi, gd¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu cevre kirliligi kentleri de tehdit etmistir. Cevre sorunlarinin en
onemli 6zelligi yerel boyutta ortaya glkmalarldlr. Bu sebeple c¢evre
sorunlarinin ¢éziim odaginda yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar
onemli derecede arz yaratmaktadir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 252).

Cevre sorunlarinin asil noktasini insanlar olusturmaktadir. Insan, doyumsuz
ihtiyaglar1 olan bir varliktir. Insanlar hayatlarini siirdiirebilmek igin gevre ile
devamli etklleslm 1c;erlsmded1r Insanlarin ¢evresel varliklarin bir giin
tiikenebilecegini dngdérememesi, ¢evreyi bilingsiz bir sekilde kullanmasina,
tahrip etmesine neden olmaktadir. Insan ihtiyaglarina hizmet sunan ve en
yakin birimler giiniimiizde yerel diizeyde hizmet sunan birimlerdir. Bunlar
Tiirkiye’de; il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerdir (Erdem, 2015: 29-30).
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Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarindan en énemli varlik nedenleri
insan yasami ve insan yasaminin Kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Yerel
yonetimlerin sahadan c¢ikartilarak ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
olanakl1 degildir (Oztas ve Zengin, 2009: 183).

Cevre sorunlarmnin en Onemli Ozelligi zararin ortaya ciktifi yere ozgi
olmalaridir. Yerel seviyede meydana gelen ¢evre sorunlari etkilesim yoluyla
oteki ekosistemleri de etkiler. Yerel yonetimlerin sorunlarin kaynaginda yer
almalari, onlar1 sorunlarin Onlenmesinde ve ¢oziilmesinde sorumlu
kilmaktadir. Yerel yonetimler, ¢evreyle ilgili islerde ve yerel girisimlerde
tam tesekkiilli makam ya da yonetim birimi durumuna getirilmedikge,
merkezi yOnetimin yereldeki rolii ¢cevre bozulmasi ve kirlilik olustuktan
sonra ancak kolluk Onlemleri almaktan baska bir sey olamaz. Cevre
sorunlart kentin ve kentlinin sorunu olarak belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirmektedir. Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel yetki ve
gorevleri idari kolluk hizmet niteligindedir. Belediyeler yerel ortak
gereksinimleri kargilamakla gorevlidir. Belediyenin gevreye yonelik gerekli
olan tim hizmetleri yerine getirmesine de hukuk sistemi olanak
saglamaktadir (Oztas ve Zengin, 2009: 187).

Anayasanin 127. Maddesine esasen yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi,
belediyeler ve koylerdir. Bu yerel yonetim birimleri kendilerine kanun
tarafindan kamu tiizel kisiligi taninmis, mali ve idari agidan ozerk ve
sinirlart iginde yasayan halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetim birimlerinin her
birinin ¢evre konusuna kars1 yetki, gorev ve sorumluluklari vardir. Ancak su
hususa dikkat ¢ekmek gerekirse yerel birimler i¢inde 6zellikle belediyeler
cok daha etkin bir yerel yonetim birimi olarak on plana g¢ikmaktadir.
Belediyelerden ¢evrenin korunmasi baglaminda da diger yerel yonetim
birimlerine kiyasla daha etkili politikalar tiretmeleri ve daha etkili olmalar
beklenmektedir (Ciftgioglu ve Aydin, 2019: 126).

“Yerel diizeyde meydana gelen c¢evre sorunlarimin ¢dziimiinde insanlarin
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda belediyeler ve diger
aktorlerle igbirligi icerisinde hareket etmeleri ve alinan tedbir ve uygulanan
politikalara aktif olarak katilmalari saglanmalidir. Yerel yonetimler 6zellikle
“halkin ortak ve yerel ihtiyaglarim1 karsilayan” kamu kuruluslari
olduklarindan 6ncelikle “yerel” seviyede meydana gelen ¢evre sorunlarinin
¢coziimiinde etkili ve sorumludurlar. Bu siire¢ igerisinde, yerel halkin ve
belediyelerin dogrudan katildigi ¢evre koruma ve gelistirme stratejileri
zaman kaybedilmeden yasama gecirilmelidir. Unutulmamali ki, ¢evreyi en
iyi bigimde koruyabilecek olanlar, o ¢cevrede yasayan ve o ¢evrenin sundugu
kaynaklar1 kullanan insanlardir (Cift¢ioglu ve Aydin, 2019: 126).
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