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OZET

Gegmisten giintimiize toplumsal tarih ¢ok sayida epidemik ve pandemik salgina sahitlik etmigtir.
Kimi zaman belirli bélge ya da iilkelerle simirll kalan salgin hastaliklar kimi zaman da diinyanin pek
¢ok iilkesine yayilan ve diinya niifusunun biiyiik béliimiiniin 6liimiiyle sonuglanan kirilma donemleri
yaratmistir. Gerek toplumsal gerek sivasal ve gerekse ekonomik karmasanmin yogun bir bicimde
yasanmasina neden olan kiiresel salginlar, basta risk ve saglik yonetimi mekanizmalari olmak iizere ¢ok
sayida politika siirecinin ortaklagsa uygulanmast yoluyla etkilerini kaybetmislerdir. Dolayisiyla bu
calismanin amaci, salginlarin diinyada nasil yayildiklarint incelemek ve diinyanin yeni salgini olarak
adlandrilan Covid-19'un kiiresel boyutta ve Tiirkiye'de yayilimini arastirmaktir. Bu incelemeler Covid-
19 pandemisi siiresince uygulanmasi gereken risk ve saglik yonetimi ¢ercevesinde ele alinacak ve

uygulanan yonetim sistemlerinin etkinligi tartisilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Saglik Yonetimi, Risk Yonetimi, Pandemik Salginlar, Covid-19
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THE COVID-19 PANDEMIC IN THE CONTEXT OF RISK AND HEALTH MANAGEMENT:
THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

Social history from past to present has witnessed numerous epidemic and pandemic outbreaks.
Epidemics, which are sometimes limited to certain regions or countries, sometimes have spread to many
countries of the world and have created periods of rupture that result in the death of a large part of the
world population. Global epidemics, which cause intense social, political and economic turmoil, lost
their effects through the joint implementation of many policy processes, especially risk and health
management mechanisms. Therefore, the purpose of this study is to examine how epidemics spread
around the world and to investigate the world's so-called new outbreak Covid-19 on a global scale and

in Turkey. These examinations will be discussed within the framework of risk and health management
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that should be implemented during the Covid-19 pandemic and the effectiveness of the applied

management systems will be discussed.
Key Words: Health Management, Risk Management, Pandemic Outbreaks, Covid-19.

JEL Classification: M41, M42, M49

1. GIRIS

Cesitli olumsuzluklar: igerisinde barindiran risk kavrami genel bir ifadeyle ortaya ¢ikabilecek
beklenmedik durumlar1 ifade etmek i¢in kullamilmaktadir. Dolayisiyla risk kavraminm varligi
beraberinde risk yonetimini de getirmektedir. Risk yonetimi ise olabilecek veya karsilasilabilecek
olumsuz durumlar1 bertaraf etmek i¢in erkenden 6nlem almay1 ve alinan 6nlemlere uygun bir hareket
sistem ve uygulamalarini ifade etmektedir. Risk ydnetimi sosyal hayattan ekonomik hayata, politik
alandan yo6netim alanina, saglik, giivenlik, turizm, egitim gibi hayatin her alaninda ortaya konan
politikalar iizerinde uygulanan sistemli bir uygulama biitiiniidiir. Bu baglamda saglik alaninda ortaya
cikabilecek her tiirlii risk algisi ise saglik yonetimi alani igerisinde degerlendirilmekte ve risklere dayali

uygulama ve politikalar saglik yonetimi politikalar1 i¢erisinde sekillendirilmektedir.

Gegmisten giinimiize gelinceye kadar her donemde cesitli hastaliklar ortaya ¢ikmus, kimi
hastaliklar 6nemsiz olarak goriilmiisken Kimileri ise Uzerinde ¢nemle durulan ve korkulan bir hal
almistir. Hastalik durumu fiziksel veya ruhsal saghigin yitirilmesi durumu olarak tanimlanmaktayken,
Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ye gore saglik kavrami ise bedensel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir iyilik
durumu olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla hastalik kavrami, bireysel veya toplumsal bir hastalik
olgusu ve bir saglik yonetimi durumu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bireysel anlamdaki hastalik
durumu toplumu ilgilendirilen bir hal aldig1 zaman halk sagligina dayal saglik yénetimi uygulamalari

devreye girmektedir.

Diger taraftan epidemik ve pandemik olarak nitelendirilen hastalik kavramlart isler ve
uygulanabilir bir saglik yonetiminin yiiriitiilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Epidemi kavramai; bir
hastalik veya saglikla ilgili durumun ortaya ¢iktigi toplumlarda beklenenden daha fazla bir sekilde
gbzlemlenmesidir. Kapsami daha dar olmakla birlikte bulasici hastalik olarak kabul edilen hastaliklar
epidemik hastaliklar olarak kabul edilmektedir. Pandemi kavrami ise daha genis bir anlam igermekle
birlikte, ortaya ¢ikan bir epideminin ¢ok fazla insani, lilkeyi veya kitayi etkisi altina alma durumu olarak
ifade edilmektedir (Arslan, 2020: 36). Dolayistyla pandemi durumu kiiresel ¢apli dnemli bir saglik
sorunu ve gerek iilkelerin gerekse DSO gibi uluslararasi kuruluslarin iizerinde énemle durdugu ve

hastalik diizeyinin kontrolden ¢iktig1 bir durumu ifade etmektedir.

Kiiresellesen diinyada hastalik olgusu eskiye nazaran daha 6nemli hale gelmistir. Ciinkii ortaya
c¢ikan bir hastaligin (6zellikle de viriislerin) halk ve toplum sagligi temelinde kiiresel bir hastalik haline

doniismesiyle, dolayisiyla salgin safthasina ulagmasiyla, ortaya ¢iktigi toplumlarla birlikte artik tim
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diinyay ilgilendiren kiiresel dlgekli bir sorun haline gelmektedir. Ozellikle sosyal, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik iligkilerin ¢ok daha karmasik ve i¢ ice geldigi diinyada ortaya ¢ikan bir viriis temelli hastaligin

salgin boyutuna doniismesi ¢gok daha kolay olmaktadir.

Uzak tarihte kolera, veba, sarthumma, sitma, ¢igek ve Ispanyol gribi cesitli 6rnekleri sayilabilen
salgin hastalik 6rnekleri onceleri etkili ve énemli derece 6limciil olsalar bile nispeten daha kiigiik
alanlarda etkili olmuslardir. Bununla birlikte daha yakin donemlerde ortaya ¢ikan salginlar da yine
insanlarin bulasici hastaliklara karsi ne derecede savunmasiz oldugunu ortaya koymustur. 1970’lerde
bulunan ve kitlesel {iretimleri yapilan as1 ve antibiyotiklerle beraber bir¢ok bilim insaninca hastaliklar
devrinin yok edildigi yanilgisina diisiilse de zaman igerisinde 6zellikle viriis temelli hastaliklar ¢esitli
yapisal degisiklikler (mutasyonlar) géstererek yeniden etkili hale gelmistir. Bu baglamda son 50 yillik
zaman igerisinde %70’i hayvan temelli oldugu saptanan 1500’den fazla yeni hastaligin orijininde olan
patojenler ortaya ¢ikarilmistir. Bu kadar fazla patojen kaynakli hastaligin varligina ragmen s6z konusu
patojenlerin hepsinin biiyiik bir salgina yol agmadig bilinse bile, 6zellikle 1976’da ortaya ¢ikan Ebola
Viriisii ve 1983’den itibaren gorillen HIV (Human Immunodeficiency Virus) viriisii insan sagligi
tlizerinde kiiresel 6lgekli bir sorun haline gelmistir. Bununla birlikte 2002-2003 doéneminde suan tiim
diinyay1 etkisi altina alan viriis ailesinden olan koronaviriis viriisiinden olup daha 6nce hi¢ goriilmeyen
SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome-Agir Akut Solunum Yolu Yetersizligi) hastaligi, Cin’de
ortaya ¢ikarak 6zellikle Asya iilkelerinde 6nemli soyo-ekonomik sorunlara neden olmustur. 2009 yilinda
ise 21. yiizyildaki ilk grip pandemisi olan HIN1 ve ilk olarak Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikan domuz
gribi olarak adlandirilan viriis boy géstermistir. Daha sonraki siiregte 2012-2013 doneminde ilk olarak
Suudi Arabistan’da goriildigi kabul edilen ve yine koronavirus ailesinden olan MERS (Orta Dogu
Solunum Sendromu) viriisiiniin ise tek horgiiglii develerden insanlara bulastigi diistiniilen bir hastaliktir.
[k olarak 1976 yilinda ortaya ¢ikmus olmasma ragmen salgin boyutunu artiran ve 2014’de Bati
Afrika’da yasayan meyve yarasalari, goril ve sempanzelerden bulasarak mutasyona ugrayip insanlara
gectigi diigiiniilen Ebola viriisii de diinya iizerinde biiyiik bir panik ve kargasaya yol agmistir. 2015
yilinda ilk olarak Brezilya’da ortaya ¢ikan ve sivrisinekler vasitasiyla insanlara bulastigi diisiiniilen Zika
virlisii ise diger bir 6nemli viriis hastaligidir. Giinlimiizde ise tiim diinyay1 etkisi altina alan viriis
ailesinden olan koronaviriis viriisiinden olup ilk olarak Cin’in Wuhan kentine ortaya ¢ikan ve
yarasalardan insana bulastig1r ifade edilen Covid-19 pandemisi en 6nemli saglik sorunu olarak
gorilmektedir (Budak ve Korkmaz, 2020: 63-65). Dolayisiyla koronaviriis temelli SARS ile ilk kez
ortaya ¢ikan oliimler, ardindan 2012°deki MERS ve 2019°da ilk kez goriilen ve halen siirmekte olan
salginin basrolii yeni koronaviriis hastaligi Covid-19, koronavirislerin saglik yonetimi tizerindeki

onemini daha fazla arttirmistir (Pala, 2020: 39).

Bu ¢alismada kisa siire zarfi i¢erisinde tiim diinyada hizla yayilan Covid-19 pandemisinin risk ve
saglik yonetimi baglaminda ortaya koydugu etkilerini Tiirkiye ekseninde arastirmaktadir. Bu amacla

caligmanin girig kisminda ¢aligmaya iligskin temel teskil edecek sagliksizlik durumu olarak adlandirilan
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hastalik kavramina yonelik agiklamalara deginilecektir. Daha sonra tarihsel siire¢ icerisinde ortaya
¢tkmig, salgin olarak nitelendirilen ve son olarak devam eden Covid-19 pandemisine iligkin
aciklamalarda bulunulacaktir. Diinyada ortaya ¢ikan vakalarla agiklanmasina devem edilecek olan
Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki seyri verilerek ¢alisma sonlandirilacaktir. Ortaya konacak bu
icerik dolayistyla Covid-19 pandemisinin Tirkiye’deki boyutu ve saglik yonetimi baglaminda ortaya

¢ikardigr gelismeler bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

2. DUNYA’DA COVID-19 PANDEMISININ SEYRI

Yayilim ve bulagim hiz1 diger bir¢ok virlise gore ¢ok yiiksek olan Covid-19, ilk olarak Cin’in
Wuhan kentinde ortaya c¢ikarak 3 ay gibi kisa bir siire zarfinda tiim diinyaya yayilmistir. Bu kadar hizli
yayilmasinda viriisiin ilk baglarda daha ¢ok temasa bagl yayilim sagladigi bilgisi en 6nemli faktor olarak
gosterilmektedir. Bu bilgi bir¢ok kisi ve iilke tarafindan hafife alinarak gerek onlem alinmamasina
gerekse onlemlerin yeterli derecede olmamasina ve hafif dereceli tutulmasina sebebiyet vermistir. Fakat
daha sonraki stiregte DSO tarafindan viriisiin sadece temasa bagli olmadigi ve havadan yayilim
gosterebildigi aciklamasiyla salgin bagka bir boyut kazanmig ve kiiresel 6lgekli bir pandeminin ilan
edilmesine sebep olmustur. Kiiresel 6lgekli pandemi ilaniyla birgok iilke apar topar onlemlere girigse
bile viriisiin yayilmasiyla artik pik yapacak derecelere ulagmistir. Bu baglamda tiim diinyada viriisiin
bulagsmamis oldugu iilkelerin birka¢ olarak ifade edilmesi, esasen tiim diinyanin tehdit altinda oldugu
bir durumu yansitmaktadir. Ilk ¢iktigi Cin’de ise viriis yogun olarak uygulanan tedbirler sayesinde hizli
vaka azaliglartyla kontrol altina alinmis olsa da, diinyanin diger bir¢ok iilkesinde maalesef kontrolden

cikmustir.

Bu baglamda Covid-19 pandemisinin diinyadaki seyri ve {ilkeler baglamindaki gelisimi asagida
tarihsel sireciyle verilmektedir (Aljazeera, 2020; BBC, 2020; Budak ve Korkmaz, 2020: 66-70; Reuters,
2020).

e Aralik 2019: Cin Vuhan kentinde zatiirreye bagl ilk vakalar DSO’ye bildirilmistir.

e Ocak 2020: DSO viriisii salgin olarak nitelendirmis, Cin’de hizla yayilarak ilk 6liim vakasi
bildirilmis, Cin disindaki ilk vaka Tayland’da tespit edilmis, Amerika ilk hastalik vakasimni
bildirmis, Cin’in Wuhan kenti ilk olarak karantinaya alinmis ve Amerika Cin’e seyahat yasagi

uygulayacagmi duyurmustur.

e Subat 2020: Cin disindaki ilk 6liim vakasi Filipinlerde ortaya ¢ikmuis, viriis kaynakli 6liim sayis1
da SARS viriisii kaynakli 6liim sayisim1 gegmis, virlis artik Covid-19 olarak adlandirilmas,
Misir’da ilk vaka tespit edilmis ve virlis Afrika kitasina yayilmis, Asya kitas1 digindaki ilk 6lim
Fransa’da gerceklesmis, DSO temasimn azaltilmasi anlaminda uyarilarda bulunmus, iran ilk
vakasin1 duyurmus, italya Avrupa’daki en fazla etkilenen iilke olarak ifade edilmis,
Brezilyadaki ilk vaka ile virlis Latin Amerika’ya ulasmis, ABD tiim iilkelere yonelik ucus

yasaklar1 getirmeye baslamistir.
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e Mart 2020: Ekipman eksikligi dolayisiyla DSO ekipman iiretiminin arttirilmasi ¢agrisinda
bulunmus, Sudi Arabistan ilk vakasmi bildirmis, Italya bazi bolgelerinde ve sonrasmda tiim
iilkede karantina ilan etmis, Tiirkiye’de ilk vaka bildirilmis, DSO’ce Pandemi ilan edilmis,
Amerika ugus yasaklarma Avrupa’y1 eklemis, DSO pandeminin yeni merkezi olarak Avrupa’y1
bildirmis, Ispanyada viriis rekor yapmis ve karantina karar1 uygulanmis, Almanya ve Kanada
stir kapilarini kapatmus, Fransa siireli karantina uygulamus, ik deneysel as1 ¢aligmasi yapilmus,
Avrupa Birligi siireli seyahat kisitlamasi baslatmis, Belgika dordiincii karantina uygulamasina
gegen Avrupa tilkesi olmus, Cin ilk kez giinliik vaka bildirmemis, Avusturalya ve Yeni Zelanda
sinirlarini kapatmus, Italya 6liim sirasinda zirveye yiikselmis, Sri Lanka ve Urdiin’de sokaga
¢ikma yasaklari uygulanmis, Singapur ilk 6liim vakas1 bildirmis ve seyahat kisitlamasi koymus,
Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney Afrika ve Birlesik Krallikta sokaga ¢ikma yasaklar
aciklanmis, Hindistan ve Misirda sokaga ¢ikma yasagi ve Fransa’da iki aylik olaganiistii hal ilan
edilmis, Tokyo Olimpiyatlarin ertelendigini agiklamis, Nijerya ve Rusya’da sokaga c¢ikma

yasaklar1 ilan edilmis, Italya’dan sonra Ispanya ve Amerika’da 6liim sayilar1 Cin’i gegmistir.

e Nisan 2020: Cin iilke genelinde ilk kez herhangi bir vakay1 bildirmemis, Israil’de siireli sokaga
c¢ikma yasagi uygulanmis, Japonya hizli vaka artis1 dolayisiyla olaganiistii hal ilan etmis,
salginin ilk kez ¢iktig1t Wuhan kentinde karantina kaldirilmis, Uluslararasi Para Fonu tarafindan
kiiresel ekonomik biiylimenin negatif olacagi bildirilmis, Diinyadaki vaka artig1 hizli bir sekilde
devam etmis, Amerika ve Avrupa iilkelerinde sokaga ¢ikma yasaklarina kars1 gesitli protestolar
¢ikmug, Ispanyada sokaga ¢ikma yasagi devam ettirilmis, Almanya’da normallesme adimlari
denemeye baslamis, DSO &nlemlerin kademeli olarak azaltilabilecegine yonelik agiklamada
bulunmus, Italya normallesme siirecini baslatmis, Rusya’daki vaka sayis1 Cin’i gegmis, Giiney

Kore vaka ilk kez vaka bildirmemistir.

e Mayis 2020: Cin’de normallesme adimlari ilerletilmis, viriisiin Afrika kitasindaki artig hizi
onemli derecede yiikselmis, Cin, Amerika, Ingiltere ve Almanya viriise yonelik asinin deney
asamasini bildirmis, Birlesik Krallik Avrupa kitasindaki en yiiksek 6lii sayisina ulasmis, Cin ve

Giiney Kore’den yeni vakalar bildirilmis, Ingiltere 6nlemlerin hafifletilecegini duyurmustur.

e Haziran 2020: Amerika bir 6nceki donemle birlikte en yiksek vaka ve hasta sayisina ulamis,
toplamda ise Amerika kitasi {ilkeleri Brezilya, Arjantin, Meksika gibi iilkeler en 6nemli vaka
merkezi ve vaka artis hiz1 olusan iilkeler haline gelmisler, Giiney Dogu Asya ve Afrika tilkeleri
vaka sayisinda artig egilimine girmis, Avustralya’da bazi bolgelerde uygulanan olaganiistii hal
uygulamasi uzatilmis, Yeni Zelanda da normallesmeye dayali kisitlamalar biiyiik olgiide
kaldirilmig, Japonya’daki tiim yurtici seyahat kisitlamalar1 kaldirilmis bazi iilkelerden gelen
yolculara da izin verilmig, Cin bazi bolgelerinde yeni vakalar dolayisiyla yeni tecrit ve
kisitlamalar baslatti, ayrica Cin yetkilileri koronaviriis hakkinda yanlis bilgi yayinladiklarini

One siiren Avrupa Birligi raporunu yalanlamis,
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e Temmuz 2020: En yiiksek vaka artiglar1 yakalanmig, Amerika, Brezilya, Meksika, Kolombiya,
Hindistan ve Giiney Afrika iilkelerinde en yiiksek vaka artiglar1 olusmus, 6zellikle Amerika’da
vakalar Florida, Teksas, Arizona ve giiney-dogu eyaletlerinde yogunlasmis, Avrupa’da ise
Ispanya, Italya ve Fransa’da salgm 6nemli vaka sayilariyla siirmiis, orta ve giiney Amerika’da

ise salgin tepe noktalarina ulagsmis, toplam vaka sayisi 10 milyonun iizerine ¢ikmustir.

e Agustos 2020: DSO 17 milyonun iistiinde enfekte sayisia ulagan salginin goriiniirde bir
sonunun olmadigmi agiklamis, DSO Giiney Afrikadaki 5 iilkenin diinyada koronaviriisten en
cok etkilenen {ilkeler arasinda oldugunu belirtmis ve yardimda bulunmus, Amerika kitasi
virlisiin merkez {issii olmaya devam etmis, Amerika baskani potansiyel olarak Kasim 2020’ye
kadar Covid-19 asisina sahip olabilecegini belirtmis, Meksika, Brezilya, Kanada, Rusya,
Isvicre, Hindistan, Endonezya, Filipinler gibi baz1 iilkelerde as1 calismalarinin ilerletildigi ifade
dilmis, Rusya Baskan1 Moskova’daki Gamelya Enstitiisii tarafindan gelistirilen aginin klinik
denemelerinin (iiglincili asamaya ulagsmadan) onay aldigini duyurmus ve ekim ayimda agilamaya
baslanacagini ifade etmis, bir¢cok lilkede uygulanan cesitli kisitlama ve tedbirler ekonomi

baglaminda gevsetilmistir.

Yukarida deginildigi iizere viriisiin diinya {izerindeki seyri soluksuz bir sekilde olmus ve dokuz
ile on ay gibi bir siire¢ icerisinde yaklasik olarak 20 milyon vaka ve 800 binin iizerine yaklasan 6lim
sayisina ulagilmistir. S6z konusu bu olumsuzluklarla birlikte giin gectikce salginin kontrol edilebilirligi
lizerine ¢esitli agiklamalar ve asiya dayali galigmalar yiiriitilmektedir. Bununla birlikte etkili ve kararl
miicadelesiyle 6zellikle Cin salginda dnemli bir risk ve saglik yonetimi politikasi izlemistir. Cin’in aldig1
siki tedbirler dolayisiyla viriis iilkede 6nemli derece kontrol altina almistir. Dolayisiyla Cin Covid-19
ile miicadele de O6rnek almabilecek iilkeler arasma girmistir. Bununla birlikte Tayland, Japonya,
Singapur ve Giney Kore gibi Asya Ulkeleri de 6zellikle daha 6nceki (SARS, MERS gibi) viris
Orneklerinden aldiklar1 dnemli tecriibeler ve 6nlemlerle viriise karsi saglik yonetimi politikalarini en iyi

derecede uygulayan ulkelerdir.

Ozellikle Giiney Kore’nin almis oldugu tedbirler ve uyguladigi saglik yonetimi politikalar1 diinya
iizerinde ornek alinabilecek en iyi ornekler arasindadir. Bu baglamda SARS ve MERS salginlarindan
¢ikardig tecriibeyle Giiney Kore etkin saglik yonetimi igin stratejik planlar gelistirmistir. Ilk olarak tani
koymay1 saglayan test kitleriyle virlisii yayillmadan tespit etmeyi saglamiglardir. Ayrica test
istasyonlarinin kurulmasi, hastalik testi pozitif olanlara karsi uygulanacaklar, okullarin kapatilmasi,
ulagimin kesilmesi veya smirlandirilmasi ve sinirlarin kapatilmasi gibi salgin aninda acil olarak alinmasi
gereken Onlemler saglik yonetimi politikasi altinda belirlenmistir. Olusturdugu bu saglik yonetimi
politikalarina erken saptanan vakalari tedavi edici politikalar1 ekleyerek vaka sayisina nazaran 6liim
oranin1 en diisiik seviyelerde tutmuglardir. Bdylece potansiyel risk yonetimini etkili bir saglik

yonetimiyle birlestirerek Covid-19 pandemisinde en basarili iilkelerin bagina yerlesmistir (Ersoz, 2020).
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Diger taraftan grip benzeri viriislerin hizli yayilma kabiliyetlerine ragmen ¢ogu zaman 6nlemler
alimmasindaki gevseklikler, salgin hastaliklarda kullanilan asilarin yetersiz liretilmeleri ve en 6nemli
nedenlerden biri olarak hastaligin stirdiigii iilkelerdeki saglik sistemlerinin zayiflig1 ve etkisiz saglik
yOnetimi politikalari bu pandemilerin devam etmesine neden olmaktadir (Budak ve Korkmaz, 2020: 63-
65). Ayrica viriis temelli olan salginlar1 yonetmenin 6nemli bir yolu da epidemi egrisini
duraganlastirmak ve stabil bir hale getirmektir. Boylece epidemi zirvesini erteleyip zayiflatarak saglik
sistemine asir1 yiiklenilmesi 6nlenmekte ve hastaliga uygun bir as1 ve tedavinin gelistirilmesi i¢in zaman
kazanilmasina yardimci olmaktadir. Boylece epidemik veya pandemik hastaliklarla miicadeledeki saglik
yonetimi daha etkin bir hale gelmektedir (Arslan, 2020: 39). Ayrica devletler tarafindan salginla
miicadeleye ayrilacak kaynak ve yapilacak harcamalarin boyutu ve kapsami da salginla miicadele
doneminde ve sonrasinda meydana gelebilecek muhtemel resesyon risklerinin de minimize edilerek
uygulanan basarili saglik yonetimi politikalari, basarili ekonomi politikalarina rehber olacaktir (Bayar

ve dig., 2020: 7-8).

3. TURKIYE’DE COViD-19 PANDEMISi VE SAGLIK YONETiMi

Cin’in Wuhan kentinde baglayan oldukca kisa bir siire iginde yaklasik 100’den fazla tilkede
simultane olarak goriilmeye baslayan Covid-19 pandemisi Tlrkiye’de ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde
ilk vakasini gostermis ve bu pandemi dolayisiyla yasanan ilk can kayb1 ise 17 Mart tarihinde yasanmustir.
Bu tarihlerden itibaren etkisini tilkemizde de hizla gostermeye baslayan Covid-19 pandemisinde gortilen
vaka ve &liim sayilar1 garpict boyutlara ulasmustir. Johns Hopkins Universitesi Coronaviriis Kaynak
Merkezi (Johns Hokins University & Medicine Coronavirus Resource Center)’nden elde edilen bilgilere
gore Ekim 2020 tarihinde Tiirkiye’deki kiimiilatif vaka sayis1 329.138 ve can kaybi ise 8.609’dur. Bu
veriler 151¢1nda vaka/6liim orani %2.62 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, saglik sektoriinde yasanan
teknolojik ve bilimsel ilerlemeler 1s18inda Covid-19 vaka sayilarinda goriilen iyilesmeler de kendini
hissettirmeye baglamis ve 288.954 hasta iyilesmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de aktif vaka sayis1 31.575
olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, vakalarin %87.8’1 iyilesmis, %12.2’si ise aktif vaka olarak kalmaya

devam etmistir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Covid-19’a Bagh Giinliik Vefat ve Vaka Sayilari
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Kaynak: covid19.saglik.gov.tr

Neo-klasik diislince sisteminin temel 6zii olan kiiresel hegemonya bir taraftan pandeminin
iilkemizde de hizla yayilmasma neden olmus, diger taraftan da saglik sektoriiniin gittikge artan bir
ivmeyle parasallagsmasina Onciiliilk etmistir. Kapitalizm, 6zii geregi, en yiiksek kér1 elde edecegi
sektorlere ve iiretim prosesine yoneldiginden dolayi, pandemi oncesinde karli bulunmayan bazi saglik

sektorli mallari {iretimi azalmis ve bu mallar piyasalarda kitlasmigtir.

Bununla birlikte arz ve talep yonlii sokun birlikte hayat buldugu bir iktisadi bunalim haline gelmis
olan pandeminin 6nemli bir 6zelligi tiim sektorleri ayn derecede etkilememesi dolayisiyla sektorlerin
soklardan etkilenme diizeylerinin onemli farkliliklar gostermesidir. Ozellikle talep yonlii diisiislerin
siddeti sektorden sektore degiskenlik gostermektedir (Bayar ve dig., 2020: 7). Ancak pandemi ile birlikte
basta koruyucu maskeler olmak iizere bazi saglik {iriinleri ile mallarina yonelik yiiksek talep artisi, vahsi
kapitalizmin asir1 kar giidiisiinii tetiklemis, mal stoklar1 olusturulmus ve yiikselen fiyatlardan yeniden
satisa sunulmaya baslanmustir. Ikame olanagi olduk¢a diisiik olan bu mallarm ya piyasada
bulunmamalar1 ya da piyasa sartlarina kiyasla oldukca yiiksek fiyatlardan satisa sunulmasi, saglik
sektorlinlin tiim diinyada kapitalist hegemonyaya yenik diistiigiiniin en temel orneklerinden birini

olusturmustur.
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Diger taraftan, kiiresellesme ve kapitalist hegemonya, salginin ilerleyerek pandemiye
doniismesinde ve yayilmasinda etkili oldugu kadar, 6zellikle uluslararasi tecriibe paylagimi ve ekipman
destegi acisindan salginla miicadelede de etkisini gostermistir. Gerek salgindan korunmada kullanilan
koruyucu ekipmanlari temin ve tedarikindeki yasanan sikintilar gerekse salginla miicadelede kullanilan
ekipmanlarin yetersizligi ulusal ve uluslararasi saglik kurumlarini, is diinyasini ve yonetimleri krize
kars1 daha yaratici davranmaya ve birliktelige sevk etmistir. Bu baglamda bir¢ok firma temininde giigliik
cekilen iirlinleri iiretip bagislamakta, ilag¢ sirketleri gerceklestirdikleri ilag iiretimlerini hizlandirip
arttirarak saglik kurumlarina yoneltmekte ve dolayisiyla tiim toplumdan salginla miicadeleye destek
saglanmaktadir (Onganer vd., 2020). Tiirkiye’de de saglik yonetimi ve politikalar: baglaminda otorite
olarak gorev yapan Saglik Bakanligi, Covid-19 pandemisinin ilk olarak ortaya ¢ikmasiyla tiim kamu ve
bazi 6zel hastanelerini ¢alisma hastaneleri olarak belirleyerek organize olmus ve gerekli dnlemleri
almistir. Salginin ilk olarak ortaya ¢iktig1 andan itibaren salginin takibi ve diger tiim salgin yonetimiyle
ilgili olan tiim siireglerin yonetilmesi i¢in Saglik Bakanligi tarafindan “Covid-19 Bilim Kurulu”
olusturulmustur. S6z konusu Covid-19 viriisiinden en fazla etkilendigi saptanan ve belirlenmis olan 65
yas Uistli vatandaslar ile 20 yas alt1 ve kronik hastaligi bulunan ve bagisiklik sistemi yeterince gelismemis
olan tiim vatandaslara sokaga c¢ikma yasagi ve kisitlamast uygulanmistir. Tiirkiye’de viriisiin
yayilimimin 6nlenmesi amaciyla yurtdisina seyahat kisitlamasi baslatilmis ve yurti¢i seyahatler ise
biiyiiksehirlerin basini ¢ektigi bazi illerde kisitlanmis ve izne bagli hale getirilmistir. Filyasyon ekipleri
belirlenerek 6zellikle hastalik test sonucu pozitif olan ve semptomu olan hastalar tarayarak hastaligin
yayilimi onlenmeye ¢alisilmistir. Yurt dig1 kaynakli tiim ziyaretgi ve vatandaslarin karantinaya alinmasi
saglanarak salgin kontrol altinda tutulmaya caligilmis ve bunun i¢in bir¢ok ilde karantinaya alinacak
kisiler i¢in yurtlar belirlenerek buralarda konaklamalari saglanmistir. Vatandaslarin birbirleriyle
temaslarin1 azaltmaya yonelik sokaga ¢ikma yasak ve kisitlamalari ile ilgili bazi1 duzenlemeler
yapilmistir. Salginin genel seyri ile ilgili olan tiim verilere Saglik Bakanligi’nin sayfasindan resmi olarak
kamuoyuna sunulmustur. Salginin tilkedeki seyri ile ilgili ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile bilgi
akis1 ve paylasiminda bulunulmustur. Ulke ¢apinda tan1 agmin yayginlastirilmast igin birgok laboratuvar
yetkilendirilerek Covid-19 testleri yayginlastirilmistir. Tiim diinyada uygulanan hizli tam1 ve PCR
teknikleri ile bu laboratuvarlarda testlerin artirilmasi ve hizlandirilmast saglamistir. Hastalik
semptomlar1 yiiksek olan riskli hastalarin saglik kurumlarma gitmeleri engellenerek bulunduklar
yerlerde ilk miidahaleleri yapilarak hastanelerde olusacak konu ile ilgili yogunluk olabildigince
azaltilmaya calisilmistir. Devam eden pandemiye yonelik ¢esitli bilgiler, korunma ydntemleri, brosiirler,
algoritmalar, sik sorulan sorular gibi bir¢ok bilgi hazirlanarak saglik personellerinin ve tiin vatandaslarin
yararina sunulmustur. Son olarak pandemiye yonelik saglik yonetimi altinda normallesme siireci
diisiiniilerek, belirli bir program dahilinde bilim kurulu ile birlikte hastalik takibi yapilarak siireg
kontrollii olarak devam ettirilmistir. Ayrica Saglik Bakanlig1 biinyesinde gorev alan Birinci, Ikinci ve
Ugiincii Basamak Saghik Hizmetleri konu ile ilgili organizasyona yonlendirilmis ve Istanbul’da insa

edilen iki adet pandemi hastanesi salgin yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla hayata gegirilmistir. Yine talebi
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karsilamakta zorlanilan ekipmanlar arasinda olan yogun bakim cihazlarinin tiretimi yerli imkanlarla
saglanmis ve hastanelerin kullanima sunulmustur. Saglik Bakanliginca Giiney Kore tarafindan basarili
bir sekilde yiiriitiilen uygulama olan mobil uygulamaya benzer kapsamda “hayat eve sigar mobil
uygulamasi1” gelistirilmis ve vatandaslarimn COVID 19 ile ilgili bilgilendirilmeleri ve temin edilen kodlar

ile iicretsiz maske alabilmeleri saglanmistir (Yiicesan ve Ozkan, 2020: 136-137).

Tim bu gelismelerin yani sira is diinyasindaki dinamikler de bu siirecte hizla degiserek pandemi
kosullarina adaptasyon gostermeye baslamistir. Evden ve esnek ¢alisma sisteminin miimkiin oldugu tim
kurumlarda bu uygulamalar yayginlasmis, hatta bazt durumlarda zorunlu bir hale getirilmistir. Bu
yontemle hem uzaktan yiiritilebilen igler yeniden diizenlenmis hem de c¢alisanlarin sagliginin
korunmasi da saglanmaya galisilmistir. Evden ¢ikmanin tehlikeli ve yasak oldugu pandemi doneminde
evde bakim ve asilama hizmetleri, hatta test uygulamalar1 saglik hizmetinde ortaya ¢ikabilecek
muhtemel problemlerin ¢éziimiinde 6nemli katkilar saglayabilmektedir (Onganer vd., 2020). Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken temel husus, kapitalist hegemonyanin ve temel araci olan sermayenin
tam da istedigi emek piyasalarimin kuralsizlastirilmasi ve esneklestirilmesi hususudur. Online ¢aligma
sistemleri ve esnek ¢aligsma siirelerinin hayata gegirilmesi, her ne kadar pandemiyle miicadelede etkin
uygulamalar olarak goze ¢arpsa da, sermayenin emek faktoriinii baski ve tam kontrol altina almasi, emek
sOmiiriisii ve arti-degeri artirmanin kapisini aralayabilmekte ve hatta ardina kadar agabilmektedir.
Pandemi kosullarinda artan giivencesiz, esnek ve tam kontrole dayanan calisma siirecleri, saglik
yonetimi bakimindan olumlu seyreden pandemi siirecinin emek yonetimi bakimindan kapitalizme teslim

edilmesi anlamina gelebilmektedir.

llaveten, saglik yonetiminde basarili sayilabilen ve pandemi siirecinde miimkiin oldugu kadar
ozenli saglik politikalar1 yiiriitmeye ¢alisan Saglik Bakanligi ve hiikiimet, risk yonetimi baglaminda da
etkin adimlar atmakla miikelleftir. Ers6z (2020) tarafindan da vurgulandig: iizere, pandemi kosullarinin
her an degisebilecek nitelikte olmasi dolayisiyla gelecek planlamasi etkin olarak yapilmali ve risk
alternatifleri gelistirilmelidir. Risk alternatiflerine karsi optimum senaryolar gelistirilse bile, bu
senaryolar1 basariya tagiyabilecek araglara sahip olmak biiyiik bir dnem tagimaktadir. Gelecekte ortaya
cikabilecek risklere karst bugiinden bilgi diizeyinin gelistirilmesi, hazirlanacak alternatif saglik ve risk
yoOnetim senaryolarinin basariyla yiiriitiilmesine zemin hazirlayabilecektir. Diger taraftan, saglik sektorii
ile birlikte saghk sektorii paydaslarmin ortak bir zeminde hareket etmesi, siirecin etkin islemesi
bakimindan da 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, gelecegi bugiinden en etkin bigimde tahmin edip gerekli
senaryolarin hazirlanmasi ve yeterli ekipman, teknik destek ve bilgi diizeyiyle olast risk senaryolarinin
geligtirilmesi, saglik yonetimi siirecinin etkin igletilmesi ile birlikte risk yonetiminin basarisini da

beraberinde getirebilecektir.
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4. SONUC

Glntmizde hem kuresel capta hem de Tiirkiye’de yasanan Covid-19 pandemisi en énemli
glindem maddesi olarak toplumlari mesgul etmektedir. Genel olarak pandemilerin 6zelde ise Covid-19
salgmimin etkileri toplum hayatina etkin bir sekilde aktarilarak ve seffaf saglik yonetim siirecleri Gizerine
dayandirilarak azaltilabilir. Dolayisiyla, gerek iilke ¢apinda gerekse global 6l¢ekte pandemi planlari ve
politikalar1 pandemi etkilerinin azaltilmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Pandemi plan ve politikalari,
iilkemizde oldugu gibi Saglik Bakanlig1 ve saglik yoneticileri tarafindan 6zenle hazirlanarak topluma
sunulmali ve c¢ercevesi kesin hatlarla belirlenmis olan kurallar ve siireglerle toplumsal tabaka
aydinlatilmahidir. Ayrica, Covid-19 pandemisinin kapsami ve biiytikliigii diistiniildiigiinde gelistirilmesi
gereken saglik politikasi ve yonetim tedbirlerinin kapsammin da genisletilmesi gerektigi hususu
dikkatlerden kacirilmamalidir. Pandemi déneminde uygulamaya konulan saglik yonetimi ve politikasi
kapsamindaki dnlemler, konunun vahameti diisiiniilerek asla esnetilmemeli ve pandemiyle miicadelede
sadece bugiin degil, ayn1 zamanda gelecek donemli alternatif senaryolarla yeni politika tedbirleri
belirlenmelidir. Salgin sirasinda veya oncesinde planlama yapilmasi biitiin siireglerin diizenli
ylrtmesini temin edecektir. Ulkemizde Covid-19 pandemi déneminde alinan radikal dnlemlerin titizligi
ve devam ettirilmesi, hem giiniimiizde hem de gelecek donemlerde en biiyiik saglik yonetimi ve
politikasi tecriibesi olarak toplum hafizasina kazinacaktir. Ulkemizde pandemi diinya dlgegine kiyasla
goreceli olarak gec basladigindan, heniiz sosyal ve toplumsal izolasyonlarin sonlandirilmamasi biiytik
bir 6nem tagmmaktadir. Sosyal karantinanin gevsetilmeksizin uygulanmasi, halkin siirekli olarak
bilgilendirilmesi ve hastaliga yakalanma olasilig1 yiiksek olan yas gruplarmin bilinglendirilmesi,
pandeminin yayilma hizinin azaltilmasinda etkin saglik yonetimi kosullarindan biridir. Ayrica, Covid-
19’un bulasma ve yayilma hiziyla ilgili bilimsel bilginin gelistirilmesi, yapilan test sayilarinin artan bir
ivmeyle hizlandirilmasi, test istasyonlariin kurulmasi, sosyal alanlarin saglik sartlari iyilesinceye kadar
kapatilmasi ve sermayenin hegemon yapisina teslim olmamak kaydiyla emegin etkin kullaniminin
saglanmasi yoniinde alinacak politika onlemleri hayati bir unsur olarak degerlendirilebilmektedir.
Teknoloji altyapisiyla desteklenen HES kodu gibi uygulamalarin yayginlastiriimasi ve genisletilmesi,

pandeminin bulagsma ve yayilma hizinin kontrol altina alinmasi konusunda olduk¢a énemlidir.

Sonug olarak, olasi saglik ve risk yonetiminde, pandemi vakalarinin her zaman baglayabilecegi
diistincesi unutulmadan ve daha 6nce yasanmis vakalari eksik yonlerini tespit ederek giincel sartlara
uygun saglik politikalarmin siirekli olarak aktif tutulmasi, gelecege yonelik Onemli bir yatirim
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ilaveten, pandemi kosullarinin her an degisebilecek nitelikte
olmasi dolayisiyla gelecek planlamasi etkin olarak yapilmali ve risk alternatifleri gelistirilmelidir. Risk
alternatiflerine kars1 optimum senaryolar gelistirilse bile, bu senaryolar1 basariya tagiyabilecek araglara
sahip olmak biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklere karsi bugiinden bilgi

diizeyinin gelistirilmesi, hazirlanacak alternatif saglik ve risk yonetim senaryolarinin basariyla
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yliriitiilmesine zemin hazirlayabilecektir. Diger taraftan, saglik sektorii ile birlikte saglik sektorii
paydaslarinin ortak bir zeminde hareket etmesi, siirecin etkin islemesi bakimindan da Onem

tagimaktadir.
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