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Oz

Covid-19 salgini kiiresel ¢apta insanlarin ruhsal ve fiziksel sagligini tehdit eden bir salgin hastalik
olarak 2019'un Aralik ayinda ortaya ¢ikmustir. Insan saghgini tehdit etmesinin yani sira sosyal
yasamdan ekonomiye, siyasetten uluslararasi iligkilere her alanda degisim ve dontisiimlere neden
olmus, giinliik yagamin normlarina niifuz etmistir. Bu yoniiyle ortaya ¢iktigi giinden itibaren kisa
stirede tiim diinyaya yayilan ve hala etkin bir tedavi ve asis1 olmayan pandemik Covid-19 ile miicadele
edebilmek i¢in ge¢mis tecriibelerden de referans alinarak salginin her agamasi risk ve kriz yonetimi
baglaminda ele alinmalidir. Bu gergevede bu galismanin amaci salginla miicadele yéntemlerini risk
ve kriz yonetimi agisindan ele almak ve mevcut miicadele politikalarina yer vererek daha efektif bir
miicadele igin politika 6nerilerinde bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Risk, Kriz, Ge¢miste Salginlar, Covid-19 Salgini, Salginlarla Miicadele Yontemleri

Struggling Pandemics in the World and in Turkey: A Study in
the Context of Risk and Crisis Management

Abstract

The Covid-19 epidemic emerged in December 2019 as an epidemic that threatens the mental and
physical health of people globally. In addition to threatening human health, it has caused changes and
transformations in every field from social life to economy, from politics to international relations, and
has penetrated the norms of daily life. In order to strive pandemic Covid-19, which has spread all over
the world in a short time since the day it emerged and still has no effective treatment and vaccine,
every stage of the epidemic should be considered in the context of risk and crisis management, taking
reference from past experiences. In this context, the purpose of this study is to consider the methods of
combating the epidemic in terms of risk and crisis management, and to make policy recommendations
for a more effective fight by including existing combat policies.
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GIRIS

Insanlik, topluluklar halinde yasamaya bagladigi dénemden itibaren tarih boyunca gesitli
salgin hastaliklar, pandemiler ve dogal afetlerle miicadele etmistir ve etmeye de devam
etmektedir. Gegmigte gerek kiiresel gerekse bolgesel diizeyde yasanan salgin, pandemi ve
dogal afet gibi felaketlerin bir¢ogunun iistesinden gelmek oldukga zor olmus hatta ¢ok
sayida insan bu salginlarda ve afetlerde hayatini kaybetmistir. Bununla birlikte yasanan
salgin donemlerinde iilkeler, salginla miicadele kapsaminda bir takim strateji, taktik ve
yontemler gelistirmeye ¢alismistir. Bu noktada yiiriitiilen miicadeleler, alinan 6nlem ve
tedbirler kimi zaman salgin hastaliklarin yayiliminin énlenmesini miimkiin kilmis kimi
zamansa yeterli derecede etkili olamamugtir. Ote yandan toplumun her kesimini ruhsal ve
fiziksel sagligin yaninda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan da oldukga derinden etkileyen
salgin, pandemive dogal afetler ile yiiriitiilen miicadeleler giiniimiize miras olarak kalmig ve
insanlik i¢in olasi felaket durumlarinda tekrar bagvurulan birikimler olmuslardir. Burada
dikkat ¢cekmek istedigimiz nokta ise, geleneksel toplumlarda ve modern toplumlarda
yiiriitiilen miicadelelerin farkli niteliklere sahip olmasidir. Ozellikle tibbin ve teknolojinin
yeterince gelismedigi geleneksel toplumlarda yirttiilen miicadelelerin belirsiz kisitlar
igerisinde gerceklestirilmesi pandemi ve salginlarin daha uzun siirmesine neden olmustur.
Giintimiizde igerisinde bulundugumuz modern toplum ise geleneksel toplumlardan
farklr olarak bir takim riskler icerisinde yer almaktadir (Beck, 2019). Modern toplumu
risk toplumu yaklagimlar: icerisinde degerlendirmeye aldigimizda var olan risklerin de
tartistlmasi gerekmektedir Bu baglamda bir dogal afet tiirii olan salginlarin ve bu salginlarla
miicadele yontemlerinin, modern toplumun igerisinde bulundugu riskler nedeniyle risk
yonetimi ve kriz yonetimi ¢ergevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda bu
¢alismanin konusunu ge¢miste yasanan salginlar ve bu salginlarda yiiriitiilen miicadeleler
ekseninde, 2019 yilinin Aralik ayinda, Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa bir
siire icerisinde kiiresel diizeyde yayilim gosteren 6liimciil Covid-19 pandemisine y6nelik
Tiirkiyede ve diinyada verilen miicadeleleri risk ve kriz yonetimi baglaminda tartismak ve
sonrasinda politika onerilerinde bulunmak olugturmaktadir.

Caligma ii¢ ana diizlemde ele alinmustir. {lk olarak salgin hastalik ayirdiminin daha
net anlagilabilmesi icin kavramsal cerceve kisminda endemi, epidemi ve pandemi
kavramlarinin tanimina yer verilmistir. Daha sonra risk kapsaminda degerlendirilen
Covid-19 ile yiiriitiilen miicadelelerde strateji, yontem ve tekniklerin daha iyi anlagilmas:
ve belirlenebilmesi igin risk, risk toplumu, risk yoénetimi ve kriz yonetimi kavramlar:
da kavramsal cercevede ele alinmigtir. ikinci olarak salgin hastaliklarin risk ve kriz
baglaminda degerlendirilmesine yer verilerek, salginla ilgili verilerin risk ve kriz ile iligkisi
aciklanmaya galisiimistir. Devam eden boliimde ge¢miste yasanan salginlar, bu salginlarin
etkileri ve bu salginlarla verilen miicadeleler kronolojik siralamaya uygun bi¢imde
islenerek bir takim tespitlerde bulunulmustur. Daha sonra Tiirkiye cografyasinda etkili
olan salgin hastaliklar ve bu hastaliklarla miicadele yontemleri kapsaminda alinan tedbir
ve onlemler tartisilmistir. Son olarak ise Covid-19 salgininin ortaya ¢ikis siirecinden
baglanarak viriisiin neden oldugu toplumsal, siyasal, ekonomik ve psikolojik etkileri
ele alinmis ve gerek Tiirkiyede gerek tiim diinyada yiiriitiilen miicadeleler kriz ve risk
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yonetimi kapsaminda degerlendirilerek bir takim politika onerilerinde bulunulmugtur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Salgin hastaliklarin tarihi goz ontine alindiginda, salgin hastaliklarin biyolojik bir olgu
olarak ge¢misinin insanlik tarihi kadar eski oldugu goriilmektedir. Bu saptamanin en
temel dayanagini hastaliklara neden olan mikroorganizmalarin insanlik tarihinden
de eski oldugu kabulii olusturmaktadir. Insanlarin toplu bir gekilde dliimiine yol agan
salgin hastaliklarin kaynagi olan mikroorganizmalar, gozle gorillemeyecek kadar kiigiik
olduklar1 i¢in varliklar1 uzun bir siire bilinememistir. Bununla birlikte geleneksel
toplumlarda var olan yasam bi¢imlerini de bu hastaliklarin bilinmemesinde rol oynayan
etkenlerden biri olarak degerlendirmek miimkiindiir (Kilig, 2020:18). Zira yerlesik hayatin
olmadig1 ve insanlarin avcilik ve toplayicilik yaparak yagamini stirdiirdigii geleneksel
toplum donemlerinde herhangi bir salgin hastalia yakalanma riski diisiik oldugundan
bu hastaliklarin bilinme olasihig1 da diisiiktii. Ote yandan hastaligin yerlesik hale gelmesi
ve insanlar arasinda bir salgin seklinde var olmas: kalabalik insan niifusu ihtiyacini
gerektirdiginden salginlarin uzun dénemli olmas: da miimkiin degildi. Fakat daha sonra
yerlesik hayata gegisle birlikte hastaliklarin ortaya ¢ikmasini kolaylastiran bir¢ok etmen
de ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla salgin hastaliklar ile ilgili biling artmus ve tarihteki salgin
hastaliklarin adlar1 ve sistematiginin ne oldugu tartisilmaya baslanmstir (Dingol, 1985:5).

Salgin hastaliklar bilimsel yapilar: ve 6zellikleri itibariyle yayillma alanlar1 ve etkiledikleri
insan sayisina gore siniflandirilarak farkli isimlendirmelere tabi tutulmaktadirlar. Bu
noktada bir salgin hastalik “endemi, epidemi ve pandemi” olmak tizere diinya tizerinde
etkiledigi alan ve insan sayisina gore ¢ sekilde siniflandirilmaktadir. Eski Yunancada
“en” sozcugil “icinde”, “demos” sozciigii ise insanlar anlamina karsilik gelmektedir. Bu iki
sozctiglin birlesiminden tiiretilen “endemi” belirli bir niifus igerisinde her zaman var olan
ve digaridan bir etki olmaksizin belli bir popiilasyonda varligini siirdiirebilen bir hastalig
tanimlamak i¢in kullanilan terimdir. Epidemi kelimesi de eski Yunancada “epi” tizerinde
ve yine insanlar anlamina gelen “demos” sozciiklerinin birlesiminden tiiretilmistir. Bir
hastaligin epidemik olarak tanimlanabilmesi i¢in ise belli bir insan popiilasyonunda, belli
bir zaman dilimi icerisinde goriilmesi ve hastaligin 6nceki tecriibelere gore beklenenden
fazla etki gostermesi gerekmektedir. Son olarak pandemi ise eski Yunancada tiim anlamina
gelen “Pan” ve insanlar anlamina gelen “demos” kelimesinden tiiretilmistir. Pandemi,
endemi ve epidemiden farkl: olarak bir kita hatta tiim diinya yiizeyinde yayilan ve etkisini
gosteren hastalik anlamina gelmektedir (Atag ve Ugar, 2006: 33-34). Kiiresel diizeyde bir
etki alanina sahip olan pandemide hastaligin tipik seyri ise su sekilde islemektedir: hastalik
saglikli kisilere kisa stirede bulasarak yayilir. Hastalik akut ve siddetli bir bicimde seyreder.
Hastaliga yakalananlar kisa siirede ya 6liir ya tamamen iyilesir. Son olarak hastaliktan
kurtulanlar hastaliga kars1 uzun siireli veya yasam boyu bagisiklik gelistirebilir.

Bulasict bir salgin hastaligin tipik bir dongiistini ifade eden yukarida ki adimlar tarih
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boyunca ¢ok sayida can kaybina neden olmus ve etkiledikleri bélgelerde derin izler
birakmuiglardir. Bu salginlar kimi kisa kimi de uzun siiren ama her seferinde ¢ok sayida can
kaybina yol agan salgin hastaliklar olarak ortaya ¢ikmis ve insanoglu da buna kars: tedbirler
almaya ve bunlarin iistesinden gelmeye galigmistir. Salginlar insan toplumlarinda can
kaybinin disinda ekonomik, yonetsel, toplumsal ve siyasal anlamda gok 6nemli degisimler
yasanmasina yol agmustir (Turan ve Celikyay, 2020:3-4). Gerek gegmiste ve yakin ge¢miste
yasanan salginlarin birey ve toplum tizerinde ki etkileri incelendiginde, salginlarin yalnizca
can sagligini tehdit eden biyolojik olgular olmadigini ayn1 zamanda hayatin her alaninda
degisim ve dontisiimlere neden olan hastaliklar oldugunu gérmekteyiz. Bu baglamda
salgin hastaliklarin neden oldugu degisim ve dontisiimleri anlamlandirmak ve bu siiregte
izlenecek yol ve yontemleri belirlemek hedeflendiginde, bu hedefi gerceklestirmek i¢in
risk ve risk toplumu kavramlarinin gerekli terminolojiye sahip oldugunu gormekteyiz.

En basit tanimryla “zarara ugrama tehlikesi” (TDK, 2020) olarak ifade edilen risk, bagka bir
ifadeyle “olas1 bir kaybin ya da zararin algilanan boyutu” olarak tanimlanmaktadir (Ozer,
2011: 332). Risk alaninda ¢aligmalar yapan Ulrich Becke gore riskle ilgili olarak dikkate
alinmasi gereken nokta tehlikenin varligindan kaynaklanan olumsuz durumlardir. Beck,
1992 yilinda yayimladig1 “Risk Society: Towards a New Modernity” isimli eserinde risk
ve tehlikenin kiiresel dogas: ve modern sebeplerinin ne oldugu tizerine odaklanmustir.
Kiiresellesmenin ve modernlesmenin etkisiyle tehlike ve risklerin daha da arttig: fikrini
savunan Beck, risklerin olusturduklar: etkiler bakimindan artik dogduklari yerde
kalmadiklarini1 ve dogast geregi kiiresel diizeyde yasam formlarinin tiimiinii tehlikeye
attigin soyleyerek giiniimiiz modern toplumunun giderek risk toplumuna evirildigini
ifade etmeye caligmigtir. Ozer (2011)’in “salgin bir viriis gibi olan risk insan yasaminin
derinlerine niifuz etmeye baslamistir” ifadesi de risk toplumuna ilerledigimizi gosteren
ifadelerden biridir. Dolayistyla bu ifadeden de anlasilacag tizere risk belirli bir bolge veya
kitle i¢in sinirli kalmayip giderek kiiresel diizlemde tartigilan tehditlerin varliginda ortaya
¢ikan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Giddens1n 1999 yazmis oldugu “Risk” isimli makalede, Becke benzer bir yaklasimla
geleneksel toplumlarla modern toplumlar: risk olgusu tizerinden karsilastirarak aradaki
farkliliklar1 ortaya koymaya ¢alismistir. Giddens yapmis oldugu calismada Beck'ten
farklilagarak, glintimiiz toplumlarindaki risklerin 6nceki toplumlardaki risklerden daha
fazla olmadigini, ancak risk ile tehlike arasindaki dengesizligin artmis olmas: nedeniyle
riski bugiin kiiresel diizeyde tartistigimizi ifade etmektedir. Devaminda, kendi iiretmis
oldugumuz tehlikelerin disaridan gelen tehlikelerden daha fazla tehdit icerdigini, bir
kisminin bizleri bireysel olarak etkiledigini ancak kiiresel ekolojik sorunlar, niikleer
silahlarin yayilmasi, diinya ekonomisinin ¢ékmesi gibi risklerin asil felaketler oldugunun
altin1 cizerek risklerin bir¢ok bilinmezlik/belirsizlik icerdigini belirtmektedir (Giddens,
1999). Her iki diistiniiriin de tizerinde durdugu temel konu risklerin kiiresel bir nitelik
tasidigidir. Dolayisiyla Covid-19 pandemisi de kiiresel bir risk haline gelmis oldugu i¢in
salginin risk toplumuna 6zgii bir nitelik tasidig1 belirtilebilir. Bu noktada salginin yaratmais
oldugu etkileri analiz etmek amaciyla risk ve risk toplumu ile beraber risk yonetimi
kavrami da son donemlerde oldukg¢a 6n plana ¢ikan kavramlardan biri olmustur.
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Risk yonetimi kavrami tanim olarak riskin tamamen engellenmesi degil, sorunlara
sistematik ve dikkatli bir sekilde yaklagilmasi ve almaya karar verilen risklerin dikkatli
yonetimi yoluyla gereksiz kayiplarin engellenmesi anlamina gelmektedir (TBD, 2006:5).
Risk yonetiminde 6nemli olan nokta riski iyi tanimak, dogru teshis etmek, riski bertaraf
etmenin yollarini aramak ve riski minimize ederek transfer edebilmektir. Bu baglamda
Covid-19 pandemi siirecinin en az zararla atlatilabilmesi i¢in alman onlemlerin risk
yonetimi baglaminda mutlaka irdelenmesi gerekir. Ayrica burada risk yonetiminin
bagarisini maksimize edecek olan kriz yénetimini de goz ard1 etmemek gerekmektedir.
Zira kriz tanimina baktigimizda, krizin bir kisi, bir 6rgiit ya da bir toplumun yagaminda
goriilen zor bir an1 yani bir buhran dénemini ifade ettigini gérmekteyiz. Bu yoniiyle
kriz degerlendirildiginde kriz belirsizligi, zarar gérme olasihgini ve riski kendi
biinyesinde barindirmaktadir (Cener, 2007:2). Dolayisiyla risk yonetimi ve kriz yonetimi
arasindaki iliskiye bakildiginda, riskin krizden 6nce oldugunu ve risk yonetiminin
de kriz yonetiminden o6nce geldigini ifade etmek gerekir. Bununla birlikte salgin
yonetimi agisindan risk yonetimi ve kriz yonetimi siiregleri arasinda iligkisel bir déngii
bulundugunu da gérmekteyiz. Salgin yonetimi siirecinde tespit edilen risk faktorleri ne
kadar azaltilirsa ve olasiliklar ne denli iyi tahmin edilirse, ileriye doniik projeksiyonlarin
belirlenmesinde ne oranda isabet ettirilebilirse, riskleri azaltmak i¢in ne denli 6nlemler
almip ona uygun politikalar gelistirilirse krizler ortaya ¢ikti1 andan itibaren de o oranda
etkin bir kriz yonetimi siireci sergilenmis olacaktir (Turan ve Celikyay Hamza, 2020:7).
Bu durumda diinyada ve Tiirkiyede salginla miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin
basariyla uygulanmasi, siirdiiriilmesi ve etkili sonuglarinin alinabilmesi i¢in salginin
risk ve kriz yonetimi baglaminda kaginilmaz olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmemiz gerekir. Bununla birlikte risk ve kriz yonetimi planlamasi yapilirken tarih
ve gecmis deneyimleri de goz oniine almak, atilan stratejik adimlardan biri olacaktr.
Dolayisiyla biz de ¢aligmamizda salginin yonetimi agisindan oncelikle risk ve krizi
degerlendirme siirecini tanimlayacak daha sonra risk ve kriz yonetiminin hem ge¢mis
salginlarda ne denli etkili oldugunu arastirmak hem de salginla miicadele yontemlerine
politika 6nerilerinde bulunabilmek amaciyla tarihsel seyir icerisinde yasanan salginlar ve
bu salginlarda yiirtitiilen miicadele yontemlerine yer verecegiz.

2. RISK VE KRiZIN SALGIN ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Genel olarak risk kavrami kendi i¢erisinde belirsizlikleri de barindiran bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir durum karsisinda, durumun sonuglar: hakkinda
olasilik dagilimlarmin istatistikleri ¢ikarilabiliyorsa risk, bu konu hakkinda ortak bir
tutum sergilenemiyorsa belirsizlik sé6z konusudur (Ozer, 2011:337). Risk kavraminin
icerdigi belirsizlik nedeniyle bir konu hakkinda istatistiksel ¢ikarimlarin yapilamamasi,
yapilsa dahi yinelenebilir risk durumlarinin belirsiz olugsu bu konu hakkinda karar verme
ve planlama agisindan 6ngorii eksikligine neden olmaktadir. Dolayisiyla var olan her
belirsizligin de risk yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli noktalardan
biri oldugunu séylemek gerekir. Klasik risk analizi yaklasgimlarinda da karar vericilerin
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gelecekteki olast sonuglara gore, belirsizligi de analiz kapsamina alarak duruma bitiinciil
bir bakis acisiyla yaklasmasi gerektigi ifade edilmektedir (Kose, 2007:43).

Risk analizinde risklerin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle risk 6ncesi bir tarama sisteminin
olusturulmas: gerekmektedir. Tarama sisteminde yiiriitiilen faaliyetler kendi igerisinde
etkin bir kriz yonetimini de gerektirmektedir. Zira risk yonetiminde hedef, riskin
ortadan kaldirilmas: degil, riski yaratan tehlikelerin olasi bir kriz aninda zararin en aza
indirilerek krizin asilmasidir (Tung vd., 2018). Bu sebeple risk analizinde izlenecek yollar1
belirleme asamasinda kriz yonetimine basvurmak gerekmektedir. Nitekim risk analizi
yaklasimlarinda riski analiz etmede belirlenen tarama sistemindeki adimlar da kriz ve
kriz yonetimi ile iligkilendirilerek belirlenmistir. Risk analizini miimkiin kilan tarama
sisteminde belirlenen adimlar ise su sekildedir (Ozer, 2011:338) :

- Sorun Yonetimi: Var olan sorunun ¢éziimi risk altinda bulunanlar etkileyecek
problemin bir tiirii olarak degerlendirmeye alimir. Sorun yonetimi adiminda sorun
yonetimi ile sorunun olumsuz etkileri azaltilmaya c¢alisilir. Bu dogrultuda sorunlar
neden olacaklar: etkiler kapsaminda kisa ve uzun donemli seklinde ayristirilmalidir. Bazi
sorunlar uzun veya kisa donemde krize neden olabilecekleri i¢in bu sorunlar icin kriz
taramasinin da yapilmas: gerekmektedir.

- Risk Degerlemesi: Burada risk faktorleri tanimlanarak krize neden olabilecek
zayifliklar tespit edilir. Dolayisiyla olasi kriz durumlari tespit edilmeden 6nce zayifliklarin
giderilmesi adina bir takim 6nlemler alinmalidir.

- Risk Altinda Bulunan Gruplarla Olan {liskiler: Risk durumlarinda, bu riskin sahip
oldugu tehlikelerden en ok etkilenecek olan gruplar tespit edilmeli ve bu gruplarla iletigim
halinde olunmalidir. Bu gruplarla yapilan iletisim en ¢ok kriz anlarinda faydali olacaktir.
Zira kriz 6ncesi bilinglendirme ile kriz aninda yasanacak olan panik durumlarinin ve bu
durumlarin yaratacagi yeni risk ve krizlerin de 6ntine gecilmis olacaktir.

Yukarida ki adimlarin belirlenmesiyle olusturulan risk tarama sistemi, risk belirleme
stirecini daha somut ve planli hale getirecektir. Risk tarama sisteminin uygulanmasinda
ise riskin tanimlanmasi, riskin 6lgiilmesi, riskin yargilanmas, riskin degerlendirilmesi ve
son olarak risk analizi adimlari takip edilerek basarili bir risk yonetimi siireci izlenmelidir.
Risk yonetimi siirecinde en temelde tehlikenin tanimi, kontrolii ve kaydi, firsatlarin
tanimi, kontrolii ve kayd, risklerin minimize edilmesi, kazanglarin maksimize edilmesi,
kayiplarin 6nlenmesi ve azaltilmasi, kazanglarin optimize edilmesi, krizin etkin bir sekilde
yonetilmesi ve son olarak maksimum y6netim kapasitesine ulagilmasi hedeflenmektedir
(Ozer, 2011:346). Risk yonetim siirecini, yukarida saydigimiz adimlar dogrultusunda
genel bagliklar halinde sematik olarak ifade edecek olursak asagidaki adimlar karsimiza
¢ikacaktir.
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Sekil 1.1. Risk Yonetimi Siireci®

Durumun Saptanmasi

4

Riskin
degerlendiril-

7 mesi \

Risk
kontrolii ve
tedbir
analizi

! |

Risk yonetimi stireci ile ilgili sekil 1.1de verilen adimlar dogrultusunda bir bulasici
hastalik salgini durumunda 6ncelikle durumun saptanmasi gerekir. Durumun varlig: ile
ilgili belirsizligin ortadan kaldirilmas: daha sonra atilacak adimlarin belirlenebilmesi i¢in
oncelik tagimaktadir. Durum saptandiktan sonra risk degerlendirmesinde bulunulurken,
hastaligin zarar1 (etkisi), toplumda etkenle karsilasma orani ve toplumun duyarlilig:
dikkate almmalidir. Bununla birlikte risk altinda bulunan niifus veya gruplar kimdir? Risk
degerlendirmesinin yapildig1 diizey hangi seviyededir (yerel, bolgesel, ulusal...)? Risk
degerlendirmesi agamasini yiriitecek olan kisiler kimlerdir? ve Risk degerlendirmesinde
belirlenen zaman dilimi nedir? gibi iyi tanimlanmus sorulara yanit aramak salgin siirecinde
risk degerlendirme asamasinin daha sistemli yiiriitiilmesini saglayacaktir (Inandi vd.
2020:30).

<

Risk degerlendirme asamasindan sonra gelen risk kontrolii ve tedbir analizi riskin
yonetilmesi icin hayati derecede 6nem tagimaktadir. Zira bu asamada riski azaltan,
indirgeyen veya ortadan kaldiran ara¢ ve kesinlesmis stratejiler tespit edilmektedir
(Cadaloglu, 2000:8). Bu asamada ge¢miste yasanan salginlardan elde edilmis veriler
dogrultusunda bir takim yontemleri tespit etmek gerekmektedir. Bununla birlikte
almacak olan kararlarin niteligi kapsaminda alaninda uzman kisilerden olusturulmus bir
ekibin kurulmasi, yiiriitiilecek strateji ve taktikleri belirlemede 6nem arz etmektedir. Zira
alaninda uzman olmayan kisilerin karar asamalarinda etkili olmalar1 yeni risk durumlarini
beraberinde getirecektir. Bu asamayla ilgili olarak belirtmemiz gereken bir diger husus,
gliniimiiziin teknoloji ve iletisim agindan yararlanarak toplumun tiim kesimlerinin
belirlenen tespit ve stratejilerden haberdar olmasini saglamaktir. Ayrica bu siiregte toplum
psikolojisi iyi gozlemlenmeli, var olan kotii sartlar en iyi sekilde iyilestirilmeye galisilmal
ve toplumdaki higbir bireyin yalniz olmadig1 ve bu zorlu siirecin {istesinden birlikte

3- Bu sekil aragtirmacilar tarafindan olusturulmustur.
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asilacagl mesaji yansitilmalidir. Etkin bir medya kullanimin: gerektiren bu adimlar sahip
olunan bilginin de dogru ve kontrollii yonetilmesini gerekmektedir.

Riski kontrol altina almayi saglayan arag ve yontemler ise ti¢lincii agamada tiim belirsizlik,
olasilik ve kesinlik durumlar1 g6z 6niine alinarak belirlenir ve bir sonraki asamaya
gecmek i¢in bu kararlar alinir (Emhan, 2009:211). Alinan kararlar uygun diizeyde karar
veren yoneticiler tarafindan alinir ve tiim maliyet ve faydalarin analizi yapilarak kontrol
kararlarini alma siireci baslatilir (Ozer, 2011:347).

Dérdiincii asama olarak belirlenen alinan kararlar1 uygulama agamasinda ise zamani
ve kaynaklar: iyi kullanarak belirlenen ve gelistirilen stratejiler uygulanmaya baglanir.
Bu agsamada kararlarin uygulanabilmesi i¢in karar alicilar ve risk grubu arasinda daha
onceden iyi bir iletisimin kurulmasi gerekir. Daha 6nceki asamalarda risk grubunda
bulunan kisilere alinan kararlarin dogru bir sekilde ulastirilmasi, risk grubundan beklenen
tutumlarin iyi ifade edilmesi ve risk grubunda ki herkesin yiiksek katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. Ciinkii alinan kararlarin uygulanma asamasi risk yaratan tehlikenin
ortadan kaldirilmasini, tehlikenin etkilerinin azaltilmasini veya tehlikeden en az sayida
kisinin etkilenmesini saglayacak olan asamadir. Dolayisiyla bu asamada yiiriitiilecek
faaliyetler iist diizey bir koordinasyon ve uyum gerektirmektedir.

Alman kararlarin basarili bir gekilde uygulanmas: asamasindan sonra yapilacak sey
ise olayin izlenmesidir. Olaym izlenmesi asamasinda aksakliklar tespit edilmeli, bu
aksakliklar giderilmeye calisilmali, siirecin devamlilig: i¢in risk grubunda bulunan
kisilerin kararlar1 uygulamalar1 icin tegvik edilmeleri ve siirecin kontrol etkinliginin
saglanmasi gerekmektedir (Cadaloglu, 2008:8). Daha sonra uygulanan kararlar sonrasi
olusan yeni durumlar i¢in tekrar bir risk degerlendirmesi yapilarak ayni siire¢ tekrar
edilmelidir (Cadaloglu, 2008:12).

Bagarilt bir risk yonetimi siirecinin isletilebilmesi icin yukarida ifade ettigimiz bes
asamanin gerekliliklerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayrica Risk
yonetimi stirecinde etkin rol alan kisi veya gruplarin bu asamalar icerisinde “gereksiz risk
kabul etmeme, risk kararlarini uygun seviyede alma, faydalar maliyetlerden fazla oldugu
zaman riski kabul etme” gibi bir takim faktorlere de dikkat etmesi gerekmektedir (Emhan,
2009:216-217).

Risk, kriz, risk yonetimi ve kriz yonetimi agisindan salgin hastalik durumlarini
degerlendirdigimizde: genel olarak salgin hastalik durumlarinda riskin, bulasict
hastaligin salgin yapma olasiligt ve hastaligin etkisinin bir kombinasyonu olarak
karsimiza giktigi sdylenebilir (Inandi vd., 2020:28). Kriz ise birden bire ortaya ¢ikan,
onceden oOngoriillemeyen, beklenmedik ve olagan disi bir durumu ifade etmektedir
(Sezgin, 2003:182). Bu agidan bakildiginda saglik ¢evreleri tarafindan tanimlanamayan
salginlarin da bir kriz durumunu yarattigini ifade etmek gerekir. Ayrica risk ayni
zamanda i¢inde bulunulan iilkenin/ bélgenin kosullarina, politik duruma, medya ve
toplumun risk algisi ve ilgisine bagli olarak degisebilmektedir. Ote yandan kriz durumlar1
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da kitlelerin algisina yonelik olarak sekillenmektedir. Krizin biiytikliigii, yarattig: tehdit
algis1 igerisinde ortaya ¢iktig1 toplumun yasam deneyimlerinden etkilenmektedir. Bu
sebeple krizlerin ortaya ¢ikma olasilig1, yaratacag etki, etkileyecegi gruplar gibi olasiliklar
risk degerlendirmesinde bulunulurken dikkate alinmalidir. Bilinmeyen/tanimlanmamig
salgin hastalik ile miicadele kapsaminda risk degerlendirmesinin amaci ise, acil durum
miidahalelerini etkinlestirmek, hastalikla ilk karsilagildiginda 6zgiil bir tedavisi ve agist
olmayan hastaliga 6zel olarak ila¢ dis1 halk saglig1 6nlemleriyle salgini sinirlandirilmak
ve etkisini hafifletmektir. Bu baglamda risk analizinin/degerlendirmesinin yapilmasi,
olayin saptanmast ile baglayarak kontrol altina alinmasina kadar devam eden bir siireci
ifade etmektedir (Inandi vd., 2020:28-29). Dolayisiyla yukarida bahsettigimiz risk analizi
yaklagimindaki risk tarama sistemi adimlarinin sistemli bir bi¢imde risk yonetimi
stirecinde stratejik olarak yiritiilmesi gerekmektedir. Ayrica risk analizi kapsaminda
tarama adimlariyla yiritilen risk degerlendirmesi, disiplinler arasi bir yaklagim ile
konunun uzmanlari tarafindan ve toplumun da siirece katilimiyla gergeklestirilmelidir.
Ote yandan risk analizi ve degerlendirmesi yapilirken kriz ve kriz yonetimi konular:
da g6z ardi edilmemelidir. Risklerin var oldugu durumlarda krizlerin de ortaya ¢ikma
olasilig1 yiiksek oldugundan durum tespit ve saptamalar kriz yonetimi baglaminda da ele
alinmalidir.

Risk yonetimi icerisinde kriz olasiliklarinin tespit edilmesi ve siirecin basarili bir sekilde
sonuca ulagtirilabilmesi icin sorulmas: gereken sorular ise sunlardir (Cener, 2007:5):
Durumun kritik seviyesi nedir? Olabilecek en kotii sey nedir? Bu karmagsanin ana etkeni
nedir? Alternatif ¢6ziim yollart nelerdir? Bu durum en fazla kimleri, hangi gruplar:
etkileyecek? Bu durumdan etkilenecek olan gruplardan kriz siiresince beklenen tutum
nedir? Olmasi beklenen durumlarda izlenecek yol nedir? Siirecin yonetiminde kimler
rol almalidir? Bu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda belirlenen stratejik yontem ve
taktikler risk yonetimi ve kriz yonetiminin iliskiselligi icerisinde uygulanmalidur.

Risklerin ve krizlerin salgin agisindan degerlendirilmesi baglig1 altinda 6nemle vurgulanan
konulardan biri de, yapilan risk analizi sonuglarinin paylasilmasi; yani saptanan riskin
-iyi- iletisimidir. Degerlendirmenin her agamasinda riskin yorumlanmasi ve taraflarla
paylagilmasi gerekir. Riskin iletisimi veya uygun bir dille paylagimi, halkin alinacak
onlemlere hazirlanmasina ve katilimin artmasmna yardim edecegi gibi, laboratuvar
tabanli test gelistirme, tani, izlem ve tedavi i¢in protokollerin hazirlanmasina da rehberlik
etmektedir (Turan ve Celikyay, 2020: 6-7).

Risk, kriz yonetimi ve degerlendirme siiregleri, akut bir halk saghig: olayini yonetmek
i¢in giincel bilginin siirekli ve diizenli olarak toplandig1, degerlendirildigi ve kayit altina
alindig1 ii¢ bilesenden olusan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu bilesenleri tehlike
degerlendirmesi, maruz kalma degerlendirmesi ve baglam degerlendirmesi olarak iig
genel baslikta ifade etmek miimkiindiir. Salgin hastalik agisindan tehlike degerlendirmesi
kapsaminda salgin viriisii insanlarda hastalik yapiryor mu, hastaligin klinik bulgular
nelerdir, hangi 6zellikteki insan gruplarini etkilemektedir, daha 6nce goriilmiis bir hastalik
my, hastaligin yayilmasinda 6zel nedenler var mi, hastaliga hangi bulgular sonucunda
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tan1 konulabilir ve son olarak hastaligin etkin tedavi yontemi var midir? Sorularina
cevap aranmaktadir. Tkinci olarak maruz kalma degerlendirmesinde yanit aranan sorular
ise sunlardir: hasta olan kisi sayist kagtir, hastaligin bulasma yollar1 nelerdir, hastaligin
bulagicilik diizeyi nedir, hastalik hastada ne gibi etkilere neden olmaktadir, hastaligin
neden oldugu etkiler kalic1 veya gegici hasara neden olabilir mi? Son olarak baglam
degerlendirmesi yapilirken, yerel-bolgesel-ulusal ve kiiresel diizeyde hastalik ne gibi
etkilere sahiptir, hastaligin bulundugu ¢evrede toplumun hastaliga karsi duyarlilig1 ne
durumdadir, toplumdaki bireylerin saglik davraniglar: ve kiiltiirel davraniglar: hastalik
durumunu nasil etkiler? seklindeki sorulara yanit aranmaktadir.

Bir salgin hastalik durumunda yukarida saydigimiz sorulara aranan yanitlar ve bu sorulara
verilen cevaplar hastalikla ilgili basarili bir risk ve kriz yonetimi degerlendirmesini
yapmay1 miimkiin kilacaktir. Bu noktada 6nemli olan bir diger konu ise salgina neden olan
hastaligin ge¢mis donemde yasananlarla ayni nitelige sahip olsun veya olmasin ge¢mis
tecriibelerden ve birikimlerden ders alarak ge¢mis deneyimleri giiniimiiz sartlarina
uyarlayabilmektir. Nitekim bu uyarlamalarin yapilmasi en basta risk ve kriz yonetimlerini
etkili bir sekilde yiiriitebilmeyi saglayacak ana etkenlerden birisidir. Dolayisiyla salginla
miicadele yontemlerinin kapasitesini arttirmak ve dogru adimlarin atilmasini saglamak
i¢in yapilmis olan bu ¢alismanin devam eden bélimiinde dogru politika onerislerinde
bulunabilmek i¢in ge¢miste yasanan salginlarin kronolojik siralamasina ve bu salginlarla
miicadele yontemlerine deginilecektir.

3. TARIHTE YASANAN SALGINLAR

Tarihte yasanan salginlara bakildiginda tip bilimine gore insan hayatini etkileyen ve salgin
hastaliklara neden olan mikroorganizmalarin insanligin varolusundan 6nce yeryiiziinde
yasam buldugu ifade edilmektedir. Tip tarihi ile ilgili bir kitapta bu durum “yeryiiziinde
insanlar yokken hastaliklar vardi” seklinde ifade edilmistir (Ozdemir, 2005:15). Ote
yandan salgin hastaliklara neden olan mikroorganizmalarin bilinen tarihi, insanligin
var olusundan 6nceki zamanlara dayaniyor olsa da, salgin hastaliklarin bilinmesi ve
etkilerinin oniine gegilmesi uzun zaman almistir. Bunun en temel sebebi ise var olan ilk
insan topluluklarinin avci-toplayict bir yagam bigiminde yagiyor olmalaridir. insanlar
arasindaki iletisim ve etkilesimin yoksunlugu salgin hastaliga neden olacak mikroplarin
yayilmasini engellemis ve bu hastaliklarin etki etme oranini diisitk diizeylerde tutmustur.
Insanligin yerlesik hayata gecmesiyle birlikte artan etkilesim ise salgin hastaligin yayillim
seyrini degistirmis ve salgin hastaliklarla ilgili bilinebilirlik diizeyi giderek artmistir.
Bununla birlikte tarihi seyir i¢inde insanlik salgin hastaliklarin olusma sebeplerine farkli
anlamlar yiiklemistir. Insanlar bu hastaliklarin Tanr1 tarafindan kétiiliik sahibi insanlara
gonderilen bir gazap, dogatistii giilerin neden oldugu bir cezalandirma veya kotii
ruhlarin yol agtif felaketler olarak diisiinmiistiir (Kilig, 2020: 15). Ornegin Eski Yunanda
aniden ortaya ¢ikan ve kitlesel 6liimlere neden olan salginlar dogaiistii birtakim giiglerle
aciklanmis ve insanlar bu hastaliklarin kendi giinah ve kabahatlerine karsilik olarak

Struggling Pandemics in the World and in Turkey: A Study in the Context of

238 Risk and Crisis Management



TROYACADEMY

International Journal of Social Sciences

verilen tanrinin gazabi oldugunu diisinmislerdir (Ozdemir, 2005: 16; Kilic, 2020:16). Ote
yandan eski topluluklarda hastaligin dogatistii nedenlere bagli oldugunu distinenlerin
yani sira bu hastaliklarin farkli yollar ile bulasabilecegini kesfedenler de olmustur. Ornegin
Hintliler ve Cinliler bazi hastaliklarin hafif agamasinda hasta olan kisilerle kurulan temas
sonucunda hastaligin temas eden kiside ortaya ¢ikabilecegini kesfetmistir. Bu kesif
hastaliklarin insandan insana bulasabilecegini kanitlayan ve bununla ilgili aragtirmalarin
yapilmasinin yolunu agan bir durum olmustur.

Insanligin yerlesik, biiyiik ve kalabalik toplumlarda yasamasiyla birlikte ortaya ¢ikma ve
farkindalik orani artan salginlar, tarih boyunca milyonlarca insanin zarar gérmesine ve
bu zararin sonucunda hayatlarin1 kaybetmelerine neden olmustur. Salgin hastaliklarla
ilgili olarak Diamond (2018:36) hastaligin kendi biinyelerinde bir doéngiiye sahip
oldugunu sdylemistir. Diamond’a gore salgin hastaliklar tek tek birilerinin devaml: olarak
hasta olmasi degil, hasta olan kisilerin hastalig1 etrafinda ki kisilere bulastirdig1 ve ¢ok
kisa bir siirede niifusun biiyiik bir béliimiinii etkisi altina aldig1 hastalik tiri olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica salgin hastaliklarin bir diger 6zelligi akut olarak seyretmeleri
ve nihayetinde kisa bir zaman zarfinda olimle veya iyilesme ile sonuglanmalaridir
(Diamond, 2018:236). Salgin hastaliklar sahip oldugu bu ozellikler nedeniyle, ortaya
ciktigr toplumlarda siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik agidan oldukea
biiyitk yikimlara neden olmustur. Yapilan arastirmalara gore eski ¢aglardan giiniimiize
kadar tiim toplumsal diizeni etkileyen yaklasik ti¢ biiyiik veba, yedi kolera ve 10dan fazla
grip pandemisi meydana gelmistir. Epidemik boyutta kalan ¢icek, sar1 humma ve sitma
hastalig1 salginlar1 da neredeyse yukarida saydigimiz pandemiler kadar yikici etkilere
sahip olan hastaliklar olarak ortaya ¢ikmislardir (TUBA, 2020:21).

Gegmiste ortaya ¢ikan hastaliklar incelendiginde yukarida da ifade ettigimiz gibi
siyasal, sosyal, ekonomik ve psikolojik diizeyde, insanlar ve onlarn kurduklar:
sistemler etkilenmislerdir. Salgin hastaliklar savaglarin dahi seyrini degistiren, giig
ve diizen degisikliklerine neden olan biiyiik etkileriyle var olagelmislerdir. Tarihteki
savaglar incelendiginde salgin hastaliklarin bir¢ok savagin sonucunu degistirdigini,
imparatorluklarin yikilmasina neden oldugunu ve hatta devletlerin bir savas stratejisi
olarak bu salginlar1 kullandiklarini gormekteyiz (Diamond, 2018:253). Nitekim
Peleponnessos savaslari, salgin hastaliklarin savaglarin sonuglarina etki ettigini gosteren
en popiiler 6rneklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hays, 2005:1). Thucydides
(2019:118) Peleponnessos Savaslari sirasinda var olan ve savasin seyrini Atinalilar aleyhine
degistiren hastaligin siddetini su s6zleri ile agiklamistir: “Hastalik 6yle siddetliydi ki kimse
ne olacagini bilmiyor, tanrisal ve saygideger her seye kars: saygi kaybediliyordu” Nitekim
savas esnasinda Atinalilarin devlet adami Perikles bile salgin hastalik nedeniyle hayatini
kaybetmisti. Bununla birlikte salgin hastaliklar savas sonuglarini etkilemenin yani sira
ordu orgiitlenmelerini ve sehir ve kale mimarilerinin yapilanmalarin1 da etkilemistir
(Ozdemir, 2005: 4). Ornegin Roma Imparatorlugunda askeri sihhiyenin gorevi yalnizca
savaglarda yaralanan askerleri tedavi etmek degil, ayn1 zamanda salgin hastaliklar1 tedavi
etmek ve yayilmasini onlemek de sihhiyenin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bununla
birlikte salgin hastaliklarin iktisadi ve ticari hayatta 6nemli aksakliklarin yasanmasina,
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mal ve hizmetlerde artan pahaliliga, insanlarin toplu gé¢ yapmalart ile yasanan toplumsal
karisiklik ve diizensizliklere de yol a¢tig1 tahmin edilmektedir. Ayrica ge¢miste yasanan
salgin hastaliklarin yol a¢tigr 6lim oranlari diger hastaliklarin neden oldugu 6liim
oranlarina goére oldukea yiiksek diizeyde olmustur. Bu durumun en temel sebepleri
ise kargilasilan hastalik ile ilgili 6n tanimin yapilamamasi, hastaligin kaynaginin tespit
edilememesi, edilse dahi bulas yollarin1 yeterince énleyecek araglara sahip olunmamasi ve
neticede teknolojinin bugiinkii kadar gelismemis olmasi olarak siralanabilir.

Tarihte yaganan biiyiik epidemi ve pandemiler kronolojik olarak siralandiginda ilk olarak
M.0.429-426 yillar1 arasinda meydana gelen ve Yunanistanda 75.000 ile 100.000 arasinda
olime sebep olan Atina Vebasi kargimiza ¢tkmaktadir. Bu salgin Atina Sehir Devleti ve
Spartalilar arasinda yasanan Peleponnessos Savasinin ikinci yilinda ortaya ¢ikmis ve
savasin seyrinin degismesine neden olmustur. Atinalilar tarafindan zafer beklenirken,
bityiik ihtimalle tifiis ya da tifo hastalig: oldugu diigtiniilen salgin hastalik Atinalhilarin
savast kaybetmesine neden olmustur (Giinata, 22.09.2020, https://arkeofili.com/ ).
Bununla birlikte salgin Atina halkinda kanunlara ve dini inanca baghligin azalmasiyla
sonuglanan ciddi etkiler birakmustir.

165-180 yillar1 arasinda meydana gelen bir diger salgin ise Antoninus vebasi olarak
adlandirilan, ¢icek ya da kizamik hastaligi oldugu tahmin edilen salgindir. Bu salgin
Yakin Dogudaki seferden dénen askerler tarafindan Roma Imparatorluguna getirilmistir.
Salgin Romada giinde 2000 kisinin 6lmesine neden olmus ve toplamda bes milyon civari
insanin hayatini kaybetmesine neden olmusgtur (Hays, 1998:11). Roma Imparatorlugunun
glicinii 6nemli dl¢lide azaltan ve diinya tarihine yon veren bu salgin Hristiyanligin
popiilerlesmesine de katk: saglamistir.

Daha sonra 541-542 yillar1 arasinda 1. Veba Salgini olarak bilinen ve Avrupada 25-50
milyon arasinda insanin 6liimiine neden olan Justinianus Veba Salgini meydana gelmistir.
Daha sonra periyodik olarak tekrar eden ve diinya niifusunun yaklagilk %10’unun yok
olmasina neden olan bu salgin ortaya ¢iktig1 dénemde Bizans Imparatorlugunun diisiise
gegmesine yol agmustir. Adin1 donemin Bizans Imparatoru olan Justinianus’tan almistir.
Bu donemde Bizans imparatorlugu Orta Dogudan Batiya en genis boyutlarina ulasmistir.
Fakat salginin baslamasiyla birlikte Bizans giiciinii kaybetmeye baslamis ve elde ettigi
topraklardan geri ¢ekilmeye baslamistir (Jarus, 22.09.2020, https://www.livescience.com/).

Tarihte yaganan diger bir onemli veba salgini ise Kara Oliim olarak adlandirilan 1347-
1351 yillar1 arasinda etkili olan fakat yaklasik 400 yil boyunca gesitli zamanlarda farkli
varyasyonlari ile ortaya ¢ikan ve yaklasik 75 milyon insanin 6liimiine neden olan salgindir.
Diinya gapinda biiyiik bir pandemiye neden olan salgin hastalik Orta Dogu, Yakin Dogu,
Uzak Dogu, Hindistan, Cin, Avrupa, Afrika ve Rusyada milyonlarca insanin 6limiine
neden olmustur. Diinya genelinde biiyitk yikimlara neden olan bu pandemiden sonra
diinya ve insanlik tarihinde degisim ve dontistimler yagsanmis gerek sosyal hayatta gerekse
ekonomik hayatta farkli bir déneme girilmistir (Ozdemir, 2005: 22-23).
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Yikicilig1 ve hastaligin 6niine gegilemeyisi goz oniine alindiginda salgin hastaliklarin en
onemlileri arasinda sayilan veba hastaliginin tarihi incelendiginde, bu hastaligin tarih
boyunca pandemi, epidemi ve endemilere neden oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla
zaman zaman kendiliginden ortaya ¢ikan ve insanlara rastlant: sonucu bulasan vebanin
salgin hastaliklar tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Nitekim diinya tarihinde yasanan salgin
hastaliklar ile ilgili yapilan ¢alismalarin genel olarak veba salginlari, kolera salginlari ve grip
salginlar1 tizerinde yogunlastigini séylemek miimkiindiir. Bu agidan degerlendirildiginde
veba salginlarinin yiiz yillar boyu bir gegmise sahip oldugu ve en ¢ok rastlanan tiirlerinin
de Hiyarcikli Veba ve Akciger Vebasi oldugu goriilmektedir. Veba salginlari 20.yy’mn
baslarina kadar diinyada cesitli pandemilere neden olmus ve kitlesel 6liimlere yol agmis
ve insanlar tarafindan korkung bir hastalik olarak tanimlanmustir (Akyay, 1974:209).
Gliniimiizde veba hala 6liime neden olan bir hastalik olarak devam etmektedir. Fakat
degisen yasam kosullari, sehirlerdeki fiziksel alt yapilarin gliclendirilmesi ve saglik
alaninda yasanan gelismeler hastaligin ortaya ¢ikma oranini bityiik 6lgiide diistirmektedir.

20.yy'in baslarindan itibaren ilerleyen tip bilimi ve teknolojiyle birlikte veba hastaliginin
neden oldugu olim oranlari hizla diiserken Kolera tarihsel siire¢ icerisinde, kitlesel
olimlere neden olan bir diger hastalik tiirii olarak karsimiza ¢ikmustir. Vibrio Cholerae
bakterisinin neden oldugu bagirsak enfeksiyonuna baglh akut ve siddetli ishal ile seyreden
Kolera hastaligiin ilk déniim noktast 1817 yilinda yasanmustir (Yilmaz, 2017:31). 1817
yilindan 6nce 6zellikle Hindistanda yerlesik yerel bir hastalik tiirii olan Kolera, bu tarihten
sonra hizla iilke disina yayillmis ve Asya, Avrupa, Afrika ve Amerikada da gorilmeye
baslanmistir. Kolera hastaliginin ilk pandemisi 1817 yilinda ger¢eklesmis ve daha sonra
1826-1837, 1840-1849, 1856, 1863-1865, 1879-1884, 1891-1896, 1914-1918 yillarinda
olmak tizere toplam 7 biiyiik pandemiye neden olmustur. Bu pandemilerde milyonlarca
insanin Sliimiine neden olan Kolera Anadoluda da gorilmils ve burada da kitlesel
oliimler yasanmustir. 20.yy’in ortalarina kadar devam eden kolera salginlar1 gerek yerel
diizeyde gerekse kiiresel diizeyde milyonlarca 6liime neden olmustur. Hatta salginlarin
yagsandig1 siiregler esnasinda yapilan bazi savaslarda, hastaliktan 6len insan sayisinin
savasta 6len insan sayisindan daha fazla oldugu gortlmiistiir. Kolera salginlari ilk ortaya
¢ikt1ig1 donemlerde oldukea ytiksek oranda o6ldiiriiciiliige sahip iken, daha sonra ki yillarda
hastalikla ilgili bilinebilirligin artmis olmasi nedeniyle daha bas edilebilir bir hastalik tiirii
haline gelmistir. 1923 yilindan sonra hastaligin Amerika, Bati1 Avrupa ve Afrika (Nil nehri
disinda) yok oldugu soylenmekteyse de 6zellikle savaglar nedeniyle yasam kosullarinda
meydana gelen bozulma bugiin bile hastalik tehlikesinin var oldugunu gostermektedir
(Ozdemir, 2005: 32; Ayar, 2005:16).

Tarihte yasanan salginlar incelendiginde Veba ve Kolera salginlar1 diginda kitlesel
6limlere neden olan ve bugiin dahi devam eden salginlardan biri de grip salginlaridir.
Grip en yaygt genel tanimiyla akut ve atesli bir solunum sistemi hastaligidir (Kilg,
2020:31). Tip biliminde ki ad1 Influenza olan grip A, B ve C viriislerinin neden oldugu
bir hastaliktir. Hastalik hafif ve belirsiz gecirilebilecegi gibi bazi durumlarda 6liime neden
olan komplikasyonlar da gelistirebilmektedir. Grip hastaliginin en kétii komplikasyonu
ise enfeksiyonun akcigere ulasmasiyla olusan pnomnoni/zatiirredir. Eski ¢aglardan beri
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bulagic1 bir hastalik olan gribin gliniimiize kadar 10dan fazla pandemiye neden oldugu
ve bunlarin ¢ogunun Cin kaynakli pandemiler oldugu bilinmektedir. Grip veba, kolera,
cigek, kizamik veya sitma gibi hastaliklardan farkli olarak kisa siirede 6liime neden
olan veya insan viicudunda sekil bozukluklarina neden olan bir hastalik degildir. Grip
hastaliginin en 6nemli 6zelligi enfeksiyona neden olan viriisiin siirekli olarak mutasyona
ugrayabilecegi ve bu gegirdigi degisim nedeniyle hastaligin tedavisinin de olusan degisime
paralel olarak degisebilecegidir. Dolayisiyla viicudun tanimadigs viriislerin neden oldugu
gripler karsisinda tedavinin miimkiin kilinmasi da uzun dénemler alabilmektedir (Kilig,
2020:31).

Tarihte ilk bilinen grip salgini 1173’te Italya ve Fransa’y: etkisi altina alan grip epidemisidir.
1580 yilinda yasanan grip salgini ise tarihte ki ilk grip pandemisi olarak kabul edilebilir.
Bu salgin Asyada ortaya ¢ikmis ve Afrika, Avrupa ve Amerika’ya kadar ulasmistir. Daha
sonra 1729-1733 yillar1 arasinda Rusyada baslayan bir grip salgini tim Avrupa’y: etkisi
altina almistir. Daha sonra 1781 yilinda Cinden baglayarak Avrupa ve Amerikada yayilim
gosteren bir grip pandemisi daha yasanmustir. Bununla birlikte ulagim ve iletisim aginin
gelismeye baslamasiyla grip salginlar1 giderek daha da artmustir. Nitekim 1830-1831, 1883
ve 1889-1890 yillar1 arasinda ti¢ grip pandemisi daha yaganmistir. Bu pandemiler arasinda
en 6nemli olan1 1889-1890 yillar: arasinda Rusyada ortaya ¢ikan, daha sonra Avrupaya
yayilan ve Rus Gribi olarak adlandirilan salgindir (Yolun, 2012:41).

1918 yilina gelindigindeyse Domuz Gribi olarak adlandirilan ve ii¢ dalga halinde
gerceklesen salgin hastalik yine milyonlarca insanin 6liimiine yol agmistir. Bu donemde
yasanan salginda sadece Amerikada dort milyondan fazla insanin 6ldiigii tespit edilmistir
(Kilig, 2020:32). Devam eden dénemlerde Cinden kaynaklandig: tespit edilen ve farkli
kitalara yayilim gosteren {i¢ grip pandemisi daha yasanmustir. 1957 yilinda Asya Gribi
ve 1968-1970 yilinda Hong Kong Grip pandemilerinde diinya genelinde bir milyondan
fazla insanin hayatini kaybettigi goriilmistiir. Daha sonra bu pandemileri Koronaviriis
kaynakl1 2003 yilinda SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome), 2009-2010 yillarinda
ortaya ¢ikan Domuz Gribi, 2015 yilinda ortaya ¢ikan ve hala devam eden MERS (Middle
East Respiratory Syndrome) ve son olarak 2020 COVID-19 Pandemisi takip etmistir.

Tarihte yaganan biiytik salginlar ve pandemiler incelendiginde daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi genellikle Veba, Kolera ve Grip hastaliklarinin pandemi seklinde ortaya ¢iktigini
gormekteyiz, fakat bu hastaliklar diginda ¢iktig1 bélgede etkili olan epidemi ve endemiler
de insan sagligini tehdit eden boyutlara ulasmis ve kitlesel 6liimlerin yasanmasina neden
olmugtur. Bu hastaliklar arasindan en yaygin olanlar1 Cigek, Kizamik, Kabakulak, Tifo,
Tiftis, HIV/AIDS, Sitma, Humma ve EBOLA gibi hastaliklardir.

Sonug olarak insanlik tarih boyunca gerek yerel diizeyde gerek kiiresel diizeyde salgin
hastaliklarla miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu hastaliklar ¢ogu zaman savas
gibi durumlardan bile daha yikici etkilere neden olmus ve bu hastaliklarin 6niine
gegmek, hastaligi énlemek veya hastaliktan kurtulmak miimkiin olmamistir. insanlar
ve hitkiimetler hastalik ile karsilagildiginda bir takim miicadele yontemleri gelistirmis
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ve bu yontemler ile hastalig1 ya tamamen ortadan kaldirmay: ya da etkilerini azaltmay1
hedeflemislerdir. Tarih boyunca yiiriitiilen miicadele yontemleri benzer hastaliklarla
karsilagildiginda kullanilmig ve teknoloji ve bilim gelistikge bu miicadele yontemleri de
daha kapsamli hale gelmistir. Dolayisiyla biz de ¢alismamizda bu miicadele yontemlerinin
neler olduguna deginerek bugiin maruz kaldigimiz COVID-19 Pandemisinin iistesinden
gelmenin yollarini aragtirmis olacagiz.

3.1. Tarihte Yasanan Salginlarla Miicadele Yontemleri

Salgin hastaliklar ile ilgili yapilan c¢aligmalar incelendiginde, hastalik tanilariyla ilgili
oldukga genis bir literatiiriin var oldugu goriinmektedir. Salgin hastaliklar gerek tip bilimi
icerisinde gerek hastaligin etki alanlar1 dogrultusunda hastalig1 arastiran diger bilimler
gercevesinde hastalik etkeni, ortaya ¢ikma sebepleri, bulagsma yollary, etkileri ve sonuglar:
genis bir sekilde tartisma alani bulmaktadir. Bu salgin hastaliklar ile ilgili miicadele
yontemlerine baktigimizda ise ge¢misten giiniimiize kronolojik olarak miicadele
yontemlerinin gelistigini gdrmekteyiz. Ornegin hastaliga 6zgii ilag ve tedavi gelistirmenin
mimkiin olmadig1 yani modern tibbin gelismedigi donemlerde insanlar ilk olarak
bitkilerden elde edilen sifa yollarina bagvurmuslardir. Alternatif tibbin her tiirliisiiniin
aktif bir bicimde kullanilmasi kimi zaman hastaliklarin tedavi edilmesinde etkili yontemler
olarak karsimiza ¢ikmaktaysa da kimi zaman dogmatik bilgiler dogrultusunda ytiriitiillen
tedavilerin yarardan ¢ok zarara neden oldugu da goriinmektedir. Fakat 6zellikle Veba ve
Kolera gibi hastaliklar icin gesitli yiyecek, igecek, ot ve baharat regeteleri bu hastaliklarin
tedavi edilmesinde siklikla bagvurulan ve olumlu sonuglar doguran bir tedavi yontemi
olmustur.

Daha sonra modern tip biliminin gelismesiyle birlikte salginlarla miicadele yontemleri de
gelismis ve cesitlenmistir. Ote yandan bitkiler ile yapilan tedaviler de kullanilmaya devam
etmis, bitkilerin 6zii ilag gelistirme ¢aligmalarinda kullanilmistir. Genel olarak bakildiginda
salgin hastaliklarla miicadelede en etkili stratejiler icerisinde hastaligin etkenine gore
degismekle birlikte karantina, kordon uygulamalari, izolasyon, dezenfeksiyon islemleri,
asilama, hastaligin kaynaginin bulunmasi, erken tan: devaminda tedavi yontemleri,
hastaligin takibinde elde edilen bulgularin tedavide kullanilmasi sayilabilir. Salgin
hastaliklarla miicadele yontemlerinden olan karantina, kordon ve izolasyon yontemleri
birbirlerine benzer uygulamalar olarak goriilse de her birinin hedef kitlesi ve ortaya
cikardigy etkisi farklidir. Ornegin karantina hastaligin kiiresel dolagimini engelleme
noktasinda etkili bir miicadele yontemi olarak karsimiza ¢ikarken, kordon uygulamasi
ise hastaligin belli bir yerleskeden veya mahallinden disar1 ¢tkmasini engelleyen bir
miicadele yontemidir (Topuz, 2020:300-301). Salginla miicadele yontemlerinde karantina
uygulamalarina bakildiginda, literatiirden elde edilen verilerin milattan oncesine kadar
gittigi goriinmektedir. Kutsal kitaplar basta olmak {izere mitolojik metinlerde salgin
donemlerinde hastaliga maruz kalan kisilerin nasil davranmasi gerektigi, hangi davranig
kaliplarin1 benimsemesi gerektigi ifade edilmistir. Buradan yola ¢ikarak karantina
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uygulamalarini ilk uygulayanlar ise Italyan Deniz Devletleri olmustur (Topuz, 2020:301).
Salgin hastaliklar tarihi incelendiginde hastaligin en énemli yayillim yerlerinden biri
de limanlar olmugtur. Tarih boyunca ticaret yapan gemiler geldikleri iilkelerden veya
gittikleri tilkelere hastalik etkeninin tagimislardir. Dolayisiyla liman kenti olan tilkeler
disaridan gelen gemilere limanlarda kirk giin stiren karantina uygulamiglardir
(Arik, 1991:31-32).

Salginlarla miicadelede tarih boyunca kullanilan en o6nemli yontemlerden biri de
dezenfeksiyon islemleri olmustur. Dezenfeksiyon islemlerinde tizerinde durulan en
6nemli noktalar ise toplumsal hijyen kurallarina uyulmas: ve saglikli su ve kanalizasyon
sistemlerinin saglanmasi gibi adimlar kargimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan bireylerin
saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi, hastaligin erken tanisinin yapilmasi, tedavi
yontemlerinin uygulanmasindan sonra takibinin yapilmasi ve tiim saglik kuruluglarinin
koordine bir sekilde ¢alismas: adimlari da salginla miicadelede etkin olabilmenin yollarini
miimkiin kilmaktadir.

Salginlarla miicadele yontemleri incelendiginde cesitli hastaliklar karsisinda yiizyillardir
edinmis oldugumuz tecriibelerin gelecek salginlarla miicadele edebilme noktasinda
basvurulan onemli referanslar oldugunu gérmekteyiz. Bir salgin hastalik veya dogal
afet durumunda geg¢mis tecriibelere bagvurmanin yani sira giiniin sartlar1 da géz éniine
alinarak farkli strateji ve taktikler gelistirilmelidir.

4. TURKIYE'DE YASANAN SALGINLAR VE BU SALGINLARLA YURUTULEN
MUCADELE YONTEMLERI

Insanoglunun tarih boyunca karst karstya kaldigi dogal afetlerden biri olarak sayilan
bulagic1 hastaliklarin cografya, iklim kogullari, sosyo-ekonomik kosullar, toplumlarin
kiiltir diizeyleri ve hijyen aligkanliklar1 gibi demografik ozellikler ile iliskisi oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla salgin hastaliklarin etkiledikleri kisi sayisi, bulagma hiz1 veya
hayatta kalma orani gibi 6zelliklerinin bulundugu demografik haritaya gore degistigini
soylemek miimkindiir. Bununla birlikte her hastaligin epidemiyolojisi farklilik
gosterdiginden yukarida saydigimiz demografik 6zellikler arasinda hastaligin etkenligini
arttiran durumlar da farklilik gosterebilmektedir. Bu sebeple salgin hastaliklarin anatomisi
incelenirken bu demografik farkliliklarin da goz 6niinde bulundurulmasi ve hastaligin
ortaya ciktig1 tilkede hastaligin yaratacagi tahribatin Oniine gegecek onlemlerin bu
cercevede ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir (Arik, 1991:27-28). Tiim bunlar dikkate
alindiginda tarihte yasanan salgin hastaliklarin Tiirkiye agisindan da degerlendirilmesi
gerektigini diisinmekteyiz. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi tarihte ti¢ bitytik veba, yedi
kolera ve on grip pandemisi tim diinyay: etkisi altina almistir. Ayrica bu pandemiler
disinda yerel salgin hastaliklarla da Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti kars: karsiya kalmig ve bu hastaliklarla miicadele etmek durumunda kalmiglardir.
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Tarihte yasanan en 6nemli salginlar arasinda sayilan Veba hastaligi Anadolu topraklarinda
da gorilmiis ve siddetli salginlar seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu salginlar Selguklular
doéneminde Anadoluda gesitli yerlerde veya tilkenin bir kisminda hitkimranlik siiren
Bizans Imparatorlugu (istanbul), Danigmendliler (Malatya), Artuklular (Mardin),
Selcuklular (Konya- Malatya), Inalogullari (Amid-Diyarbekir) gibi bagimsiz siyasi
olusumlarin merkezlerinde ve diger sehirlerinde ortaya gikmistir (Ozdemir, 2005: 23;
Arik, 1991:55). Veba salginlar1 1429'da Bursada, 1492de [stanbul'da yine 1597 ve 1750de
Istanbulda, 1762 yilinda Diyarbakirda ve 1799-1800, 1812-1816, 1826-1837, 1847, 1849
ve 1869 yillarinda Anadolunun farkli yerlerinde goriilmiistir. Bu salginlarda binlerce
insan hayatini kaybetmis, hastalik nedeniyle toplu gogler yasanmis ve gerek siyasette
gerekse toplumsal hayatta cesitli degisiklikler yasanmistir. Ornegin 1429 yilindaki
salginda II. Beyazid dért ay boyunca Istanbuldan uzakta yasamak zorunda kalmugtir
(Ozdemir, 2005:24). Anadolu topraklarinda meydana gelen veba salginlari ile alinan
onlemlerin basinda ise karantina ve kordon uygulamalar1 oldugunu gormekteyiz.
Ozellikle kordon yani saglik seridi uygulamasinin diger devletlerle yapilan isbirligi
icerisinde yuritildigi goriinmektedir. Nitekim 1718 Pasarof¢a Anlagmasi Osmanli ve
Avusturya imparatorluklar: arasinda kesin bir sinir hattinin varligini belirlemesinin yani
sira hizla yayilan vebanin kontrol altina alinmasi i¢in bir saglik seridi olarak kullanilmistir.
Buna gore Avusturya Monarsisi Doguda Tiirk sinirinin saglik denetimini orduya vermis
ve [talyan tipi bir karantina sistemi kullanarak 1900 knr’lik kara sinir hattini kontrol altina
almay1 bagarmustir (Uludag, 1938:451). Karantina sistemi ise iki devlet arasinda su sekilde
uygulanmaktadir: sinirdan gegmek icin gelen yolcular, binek hayvanlari ve mallar ayr1
boliimlerden ge¢mektedir. Yolcularin elbiseleri ¢ikarttirilmakta, elbiseler sahiplerine geri
verilmeden 6nce buhar, 1sitma ve yikama yolu ile dezenfekte edilmekte ve gelen yolcular
karantinaya alinarak kirk giin kadar bir siire orada bekletilmektedir. Hasta oldugundan
stiphelenilen kisiler tecrit edilerek tedavi altina alinmakta ve getirilen mallar da 6zenle
dezenfekte edilmektedir (Uludag, 1938:451). Salgila miicadelede karantina usuli
sehirlerde ve limanlarda da uygulanmus, ayrica vebadan vefat edenlerin dini térenlerinin
yapilmamast gibi uygulamalar da izolasyon ve tecrit kapsaminda hayata gecirilmistir.

Vebadan sonra Anadoluda goriilen bir diger salgin hastalik ise Koleradir. 1817 yilinda
ilk kez pandemi seklinde ortaya ¢ikan kolera, Tiirkiyede de goriilmiis ve biiyiik kayiplara
neden olmustur. Istanbulda ilk kez 1830-1831 yillarinda ortaya ¢ikan Kolera daha
sonra 1847-1848, 1865, 1872, 1890, 1892 ve 1907 yillarinda da Tiirkiyede gorilmistiir.
Kolera salgmlarmimn Tiirkiyede ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etkenin hac doneminde
insanlarin tlkeye giris ¢ikiglartyla bu hastaligr tagimalari oldugunu soylemek gerekir.
Ozellikle 1893 yilinda yasanan salginda hastalig: tagtyanlarin hacdan dénen kisiler oldugu
ifade edilmektedir (Ozdemir, 2005:34). Dolayisiyla bu dénemde hacdan dénenlerin
getirebilecegi hastaliklarin oniine ge¢mek igin bazi konferanslar diizenlenmis ve bu
konferanslarda alinan kararlar hayata gecirilmistir. Konferanslarda hacdan dénenlerin
karantina ve kordon uygulamalari ile toplumsal hayattan izolasyonu saglanmis ve
boylelikle hastaliginin 6niine gecilmeye ¢alisitimistir (Topuz, 2020:303). Ne var ki kolera
hastalig1 kolay yayilabilen ve saglikli olsun veya olmasin bulastig1 kisinin kolay ve hizli
6limiine neden olabilen bir hastalik odlugu i¢in 6niine gegmek kolay olmamigtir. Bununla
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birlikte donemin sartlar1 da salginin 6nlenmesini zorlastiran etkenler olarak ortaya
¢ikmistir. Bu noktada 6ncelikle baz1 bolgelerde alt yapinin yetersiz ve kalitesiz olusunun
hastaligin yayilimini kolaylagtirdigini sdylemek gerekir. Bununla birlikte yaz aylarinda
yasanan gogler de hastaligin tasginmasinda oldukea etkili olmustur. Ayrica saglik kurulus ve
calisanlarinin ve tedavide kullanilacak ekipmanlarin yetersiz olusu da hastaligin yayilma
hizint etkileyen faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu dénemde
Osmanli Devleti karantina ve kordon uygulamalarinin siki bir sekilde yiiriitiilmesi igin
caba gosterirken 6te yandan diger eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir (Topuz,
2020:309-310).

Anadoluda miicadele edilen 6nemli salgin hastaliklardan biri de sitma salginlari olmustur.
Nitekim ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinda yer alan medeniyetlerin birgogunun
¢6kmesinde etkili olan sitma hastaligi medeniyetleri ¢oktiirecek derecede 6nemli ve
etkili olan bir hastalik olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Akdur, 2006:6). Sitma ile verilen
miicadele yontemlerinin ne oldugu arastirildiginda Osmanli doneminde genelde halka
sunulan saglik hizmetlerinde ve 6zelde Osmanli Devletinin yiiriitmis oldugu sistemli bir
politika olmadig: i¢in o dénemle ilgili resmi ve spesifik verilere ulasmak oldukea zordur.
Bununla birlikte tiim diinyada oldugu gibi Anadoluda da sitma ile biiyiik miicadeleler
verilmis fakat yayilim hiz1 ve etkisi oldukea bityiik oldugundan sitma hastalig: ile baga
¢ikmak oldukea zor olmustur. Anadoluda ozellikle Kurtulus Savas: yillarinda insanlar,
savasin getirdigi yikiciligin yaninda bir de yaygin sitma ile miicadele etmek durumunda
kalmiglardir (Unsal vd., 1982). Bu donemde sitma hastalig1 ile miicadele yontemlerine
bakildiginda, 6zel bir miicadele yontemi yerine genel anlamda bir miicadelenin s6z konusu
oldugunu gormekteyiz. Bunun en temel sebebi ise kurtulus savagindan sonraki donemde
baslatilan ulusal kalkinma seferberliginin miimkiin kilinmast igin 6nem verilen egitimli
ve saglikli bir ulusun yaratilmas: ¢abasidir. Ulusal kalkinma seferberliginin 6niinde bir
engel olarak duran sagliksiz bir toplum ve egitimsiz bir ulusun ¢ag1 yakalayabilmesi i¢in,
yalnizca sitmay1 6nlemeye yonelik politikalar yiiraitiilmemis ayni zamanda genel anlamda
halkin saglik ve egitim diizeyini arttiracak politikalar yiiriitmislerdir (Akdur, 2006:6-7). O
dénemde kurulan “Modern Tarim Uretim Ciftlikleri” hem halkin kalkindirilmasi hem de
sitma hastaliginin yayilimina neden olan sagliksiz tarim kosullarinin iyilestirilmesi adina
hayata gecirilen 6nemli projelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
sitma tehlikesinin hala devam ettigi ve hatta Afrika ve Asya kitas: gibi yerlerde sitma
hastaliginin gorildigi giinimiizde, sitma ile bas etmenin en temel faktorini gelisen
tarim sistemleri, gliclendirilmis alt yap1 sistemleri ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi
gibi hizmetlerin olusturdugunu gormekteyiz. Bu dogrultuda Tiirkiyede sitma ve diger
biitiin salgin hastaliklarin 6niine gegebilmek i¢in bu ¢aligmalar olabildigince efektif
bigimde siirdiiriilmeye ¢alisiimaktadur.

Anadoluda goriilen ve miicadele edilen bir diger hastalik ise gripler olmustur. Grip
hastaliklar1 bilindigi {izere akut ve atesli bir solunum rahatsizlig1 seklinde seyreden
hastaliklardir. Ayrica gribe neden olan viriislerin giiclii degisim ve diren¢ yetenegine sahip
olmalar1 nedeniyle giiniimiizde de var olan ve ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan
hastaliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih boyunca gribal hastaliklar var olagelmis

Struggling Pandemics in the World and in Turkey: A Study in the Context of

g46 Risk and Crisis Management



TROYACADEMY

International Journal of Social Sciences

ve bu hastaliklar ile miicadele etmenin en etkili yolu agilar olmustur. As: ile tedavide
hastaligin ortadan kaldirilmasi hedeflenmemekte aksine hastaligin engellenmesi veya
ortaya ¢iksa dahi etkilerinin en az diizeye indirilmesi hedeflenmektedir (Temel, 2012:4).
Ag1 tedavilerinin yaninda bagisiklik giigclendirme, yasam kosullarinin arttirilmasi,
hitkiimetler agisindan sosyal politikalarin giiclendirilmesi gibi politikalar da grip
salginlari ile verilen miicadelelerin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda
gliniimiizde de grip hastaliklarindan biri olan ve heniiz ag1 ve tedavisi gelistirilmemis olan
Covid-19 pandemisi ile miicadeleler devam etmektedir. Dolayisiyla deva eden boliimde
Covid-19 hastalig1 hakkinda genel bilgilere yer verilecek ve sonrasinda diinya ve Tiirkiyede
bu hastalikla yiiriitiilen miicadele yontemlerine deginilecektir.

5. COVID-19 PANDEMISI

Koronaviriisler insan ve hayvanlarda hastalik olusturabilen, kolaylikla mutasyona
ugrayabilen ve genis bir virils ailesini olusturan RNA viriisleri olarak bilinmektedir.
2019’un Aralik ayma kadar hastalik yapan 6 tip koronaviriis ¢esidi oldugu kesfedilmistir
(Dikmen vd., 2020:30; Budak ve Korkmaz, 2020:65) . Koronaviriis (CoV) ailesi viriisleri
genel olarak basit soguk alginlig1 seviyesinde belirtiler gosteren viriis tiirleri olsa da
gecmiste 2002-2003 yillarinda Cinde Agir Akut Solunum Yetersizligi (SARS-CoV)
hastaligina neden olan bir koronaviriis ortaya ¢ikmis ve bu hastalik 6zellikle Asya
iilkelerinde olduk¢a 6nemli sorunlara yol agmuistir. 2012-2013 yillarinda ise ilk olarak
Suudi Arabistanda goriildigii varsayilan ve yine Koronaviriis ailesinden olan Ortadogu
Solunum Sendromu (MERS-CoV)da siddetli rahatsizliklara neden olan bir hastalik olarak
ortaya ¢ikmustir (Yin ve Wunderink, 2018:130-131). Bu dogrultuda Koronaviriislerin
sadece basit grip rahatsizliklarina degil siddetli akut rahatsizliklara da neden oldugunu
soylemek miimkiindiir. Nitekim 2019’un Aralik ayinda ortaya ¢ikan yeni koronoviriisiin
de agir akut solunum rahatsizliklarina neden olan yeni bir tiir viriis olarak ortaya ¢iktig
bilinmektedir. Ayrica yapilan aragtirmalara gore bu virlisiin daha 6nceki yillarda ortaya
¢ikan SARS-CoV viriisti ile benzerlik orani %79, MERS-CoV viriisii ile benzerlik orani
ise %59 olarak tespit edilmistir. Koronaviriis ailesinin yedinci iiyesi olarak belirlenen
bu virlisiin 6nceki bilinen viriislerle benzer 6zelliklere sahip oldugu goriilse de gerek
hastalik etkeni a¢isindan gerekse bu yeni tip viriise karst herhangi bir tedavi yonteminin
olup olmadiginin belirsiz olmasi agisindan bu viriisiin digerlerinden farklilik gosterdigi
diisiiniilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan SARS-CoV-2 (Aslan, 2020:39) olarak
adlandirilan bu virtisiin neden oldugu hastaliga ilk baglarda 2019 Novel Coronaviriis ad
verilmis daha sonra ise hastalik ismi Covid-19 olarak belirlenmistir (WHO, 2020).

[lk kez 2019’un Aralik ayinda Cin'in Hubei Eyaleti Wuhan kentinde canli hayvan pazari
olarak nitelendirilen Huanan Deniz Uriinleri ve Canli Hayvan Toptan Satig Pazarindan
ortaya ¢iktig1 distiniilen Covid-19 viriisiiniin en yaygin semptomlar: arasinda yiiksek
ates, halsizlik, ve kuru 6ksiiriik yer almaktadir (Ustiin ve Ozgiftci, 2020:143; Askin vd.,
2019: 306). Mevsimsel grip ile kiyaslandiginda gok daha bulasic1 ve patojenik olan Covid-
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19’un tahmini 6ldiirme oranimnin ise iilkeden tilkeye %0,5 ve %5,4 arasinda degistigi
goriilmektedir (https://coronavirus.jhu.edu/). Viriistin yayilmas: ise yakin temastaki
insanlar arasinda okstirtik, hapsirik veya konusmaya bagli damlaciklarin yayilmasi
araciligiyla gerceklesmektedir. Ayrica diisitk seviyede de olsa hastalik belirtilerini
gostermeyen Kisiler (tastyici kisiler) de hastaligin yayilmasina neden olabilmektedir. Daha
onceki hastaliklar olan SARS ve MERS ile kiyaslandiginda daha hizli bir sekilde yayilim
gosteren Covid-19 hastalig1 kisa bir siire igerisinde tiim diinya iilkelerine yayilmis ve
bunun sonucunda Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihi itibariyle hastalig1 pandemi
olarak ilan etmistir. Hastaligin 6zelliklerine bakildiginda SARS ve MERS hastaliklarindan
daha hizli yayilim géstermesinin yani sira neden oldugu 6liim oraninda da farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Covid-19, SARS ve MERSe gore daha diisiik diizeyde 6liime neden
olmakta fakat bu durum iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir (Askin vd., 2020:306).
Bununla birlikte hastaligin siddeti bulastig1 her insanda farkl: derecede ortaya ¢ikmakta ve
en yiiksek risk grubunu 65 yas iistii yetigkinler, kalp rahatsizlig1 olan kisiler, astiml1 kisiler,
obezitesi olan kisiler, HIV karaciger ve bobrek hastaligi olan kisiler olusturmaktadir
(Aslan, 2020:39). Fakat Covid-19 her ne kadar yiiksek risk grubunda olan kisiler i¢in
daha tehlikeli olsa da hastalida neden olan viriisiin tedavisi ile ilgili yeterli bilginin
heniiz elde edilememis olmas1 her bireyin aslinda ayni 6lgiide risk grubunda yer aldigin:
hatirlatmaktadir. Dolayisiyla tiim bireyler ve devletler, Covid-19 ile miicadele kapsaminda
isbirligi icerisinde olmali ve hastaligin tedavisi bulunana kadar bu miicadele etkin bir
sekilde yuritilmelidir. Nitekim viriis ile karsilagildigi ilk giinden itibaren tiim devletler bir
takim 6nlem ve tedbirler ile virtsiin etkilerini ve yayillimini en aza indirgemeye ¢aligmis
ve bu ugurda gesitli politikalar ylirtitmiislerdir.

Bu baglamda tiim devletler, uluslararas: 6rgiitler ve bireyler kiiresel diizeyde bir uyum
ve isbirligi icerisinde hareket etmeye caligarak bu hastaligin iistesinden gelmeye
calismaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin devam eden boliimiinde diinyada ve Tiirkiyede
Covid-19 pandemisiyle yiiriitiilen miicadeleler ele alinacak ve bu miicadelelerin yetkinligi
tartigilacaktir.

5.1. Diinyada Covid-19 Pandemisi ile yiiriitiilen Miicadeleler

Tarih boyunca ortaya ¢ikan salginlar bu giinden sonra da tiim diinya tarihi boyunca
salginlarin var olacagini ve insanligin bu salginlarla miicadele etmek zorunda kalacagin
gostermistir. Dolayisiyla bir salginin etkilerini azaltmaya yardimci olmak i¢in 6nceden
planlama ve hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim 2016
yilinda Amerikan Ulusal Tip Akademisine baglh Kiiresel Saglik Risk Sisteminin hazirladig:
bir rapor bu ¢aligmalara 6rnek olarak gosterilebilecek bir ¢alismadir. Bu raporda gelecek
yuzyll igerisinde koronaviriisiin de aralarinda bulundugu doért ya da daha fazla sayida
pandemi goriilebilecegi tehlikesi ifade edilirken iilkelerin bir pandemiye hazirlik icin
yillik 4 milyar dolar biitge ayirmas: gerektigi de belirtilmistir. Ayrica raporda devletlerin
ve toplumlarin pandemi durumuna hazirlikli olabilmesi i¢in saglik hizmetleri yonetimi,
laboratuvarlar, eczane hizmetleri ve saglik izleme sistemlerinin yeterli sayida ve nitelikli
alt yapiya sahip olmasi gerektigi de vurgulanmistir (Duran, 2020:8).
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Kiiresel salgin tehlikesine kars1 yapilan bir bagka ¢alisma da Bill ve Melinda Gates Vakfi,
Diinya Ekonomik Forumu ve John Hopkins Universitesi tarafindan yapilan “Event
201 baghikli bir ¢aligmadir. Bir simiilasyon ¢alismasi olan bu ¢alismada Brezilyada bir
domuz ¢iftliginden ¢ikacak ve bulagict 6zelligi ¢ok yiiksek olacak olan bir koronavirtistin
etkileri degerlendirilmistir. Bu simiilasyon ¢aligmasinda on sekiz aylik bir zaman
diliminde 65 milyon insanin hayatini kaybedecegi ve diinya niifusunun %80-901nin bu
hastaliktan etkilenecegi soylenmistir. Simiilasyonun en 6nemli bulgusu ise diinyanin
boyle bir pandemiye hazirlikli olmadigr ve kiiresel sistemin direngliliginin pandemik
hastaliklara karst oldukea diisiik diizeyde olduguydu (Duran, 2020:8). Calismada elde
edilen bu bulgular dogrultusunda tilkelerin krizle miicadele edebilmesi igin ciddi hazirlik
calismalarina ihtiyag duyuldugu 6ngériilmesine ragmen Covid-19 pandemisi, iilkelerin
yurittig hazirlik caligmalarimin oldukea yetersiz kaldiginin bir gostergesi olmustur.
Diinya genelinde kisa siire igerisinde yayilan ve her yastan grubu etkileyerek giinlitk
yasamin normlarina dahi etki eden Covid-19 hastalig1 gerek iilke saglik sistemlerinin
gerekse kiiresel sistemin ve hatta uluslararasi 6rgiitlerin ne kadar kirilgan bir yapiya sahip
oldugunu gostermistir. Ulkelerin boylesi bir kirilgan yapiya sahip olmasinin en temel
sebebi ise yakin donemde Covid-19 gibi bir pandeminin tecriibe edilmemis olmasidir.
Ayrica gerek viriistin ilk ¢iktig1 yer olan Cin Halk Cumhuriyetinin verileri seffaf olarak
paylasmamasi gerek Diinya Saglik Orgiitiiniin viriise dair ciddi bir tavir almada gecikmis
olmas: tlkelerin bu krizi yonetmede yetersiz kalmasinin diger nedenleri arasinda
sayllmaktadir (Buzgan ve Giiner, 2020:143). Bununla birlikte kriz siirecini zorlastiran
bir diger konu ise diinya genelinde yayillim gosteren ve giinliik hayat akigini etkileyen
pandeminin sagliktan egitime, siyasetten uluslararasi iliskilere, ekonomiden psikolojiye
her alanda birgok belirsizligi de beraberinde getirmis olmasidir. Belirsizliklerin tiim
alanlarda yarattig1 risk pandemi ile her alanda miicadele edilmesinin gerekliligini ortaya
koyarken risk ve kriz siirecine dahil olan belirsizlikler, pandemi ile yiiriitilen miicadele
stirecini olumsuz anlamda etkileyen en o6nemli nokta olarak karsimiza c¢ikmustir.
Dolayisiyla iilkeler tiim bu belirsizlikler i¢cinde bir de pandemi ile miicadele stratejisi
belirleme noktasinda kararsizlar igerisinde kalmigtir.

Diinya genelinde pandemi ile miicadele stratejilerine bakildiginda iilkeler arasinda bir
ayrim yapmak gerekirse bazi iilkelerin siireci daha iyi yonettigi goriilmektedir. Siireci
iyi yoneten {ilkeler arasinda daha 6nceki salginlardan tecriibe edinmis olan devletlerin
yogunlukta oldugunu gérmekteyiz. Ulkelerin salginla miicadele stratejilerinde attiklar:
adimlarin 6ncelikle Diinya Saghk Orgiitiiniin bireysel korunmaya yonelik belirlemis
oldugu 6nlemler dahilinde kiiresel diizeyde de uygulanmasi kapsaminda ele alindigini
gormekteyiz. Diinya Saglik Orgiitiiniin belirlemis oldugu adimlar ise su sekilde
siralanmaktadir (Arslan ve Karagiil, 2020:7) :

- Enfekte olmus kisilerle yakin temastan ka¢inilmasi

- Ellerin sik araliklarla en az 20 saniye boyunca su ve sabunla yikanmasi veya alkol
bazli dezenfektanlarin kullanilmasiyla sterilize edilmesi
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- Enfekte olunmasi halinde mesafenin korunmasi, Okstiriirken hapgirirken tek
kullanimlik mendil kullanilmas: veya dirsek i¢inin kullanilmasi; ellerin yikanmasi, goz,
burun ve agiza temasinin engellenmesi

- Enfekte olmus kisilerin dokundugu yerlerin dezenfekte edilmesi
- Et, yumurta ve hayvansal gidalarin iyice pisirilerek tiiketilmesi

- Hastalanan kisilerin kalabaliklardan uzak durmasi, agiz ve burnunu kapatmasi ve
miimkiinse tibbi maske kullanmasi

Diinya saglik Orgiiti'niin belirlemis oldugu bu adimlar dikkate alindiginda kiiresel
diizeyde iilkelerin pandemiden korunmak amaciyla ilk olarak seyahat yasag1 uygulamasini
getirdigi soylenebilir. Seyahat yasag1 uygulamasinda temel amag hasta bireylerin ve onlarin
temas ettigi herhangi bir kimsenin bagka bir tilkeye hastalig1 tasimasinin engellenmesidir.
Hastaligin yayilimmi azaltmak amaciyla yiriitilen bu uygulama i¢ politikada ise
karantina ve izolasyon uygulamalari ile hayata gegirilmeye calisilmistir. Karantina ve
izolasyon politikalarinda ulagilmak istenen hedef hasta olan kisilerin hasta olamayanlarla
temas etmesinin engellenmesi, hasta bireylerle diger bireyler temas ettiginde hastaliin
semptomlarini gostermese de toplumdan izole edilmesi ve buna bagl olarak viriistin
yayllmasimin kisa vadede engellenmesidir (Carrol ve Jha, 04.10.2020, https://www.
theatlantic.com/). Bu uygulamalarin yani sira iilkelerin pandemi ile miicadelede yiiriitmiis
oldugu bir diger strateji olabildigince ¢ok sayida kisiye test yaparak enfekte kisileri tespit
etmektir. Bu strateji salginla miicadele siirecini yonetmek agisindan uygulanan en 6nemli
adimlardan biri olmustur. Nitekim viriisiin ilk yayilim asamalarinda olabildigince ¢ok
say1da test yapan iilkelerin viriisiin yayilimini engelleme konusunda daha basarili oldugu
gozlemlenmektedir (Duran, 2020:9). Bu noktada tilkelerin sahip oldugu test kiti sayilar
ve saglik hizmetlerinin niteligi olduk¢a 6nem kazanan konulardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ulkelerin salginlarla kargilagma olasihigina kargilik saghk hizmetlerinin ve planh
ongoriilerin yeter diizeyde olmasi salgin siirecinin yonetilmesinde etkin stratejilerin
yuriitiilmesini kolaylastiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Covid-19 ile
miicadele yiiriiten tilkelere baktigimizda 6zellikle ge¢mis tecriibelere sahip olan tilkelerin
bu unsur baglaminda pandemiye daha hazirlikli olduklarini gérmekteyiz. Ornegin Cin,
Giiney Kore, Hong Kong ve Singapur gibi tilkelerin koronaviriisle miicadelede diger
tilkelere kiyasla daha bagarili olmalar1 salginlarla miicadele konusunda yakin donemde
bir takim tecriibelere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun disinda Uzakdogu
ve Glineydogu Asya iilkelerinde SARS tecriibesi sonrasinda salginlarla miicadele verme
konusunda ilk miidahale merkezleri kurulmus ve bu merkezlerde kullanilacak olan
gerekli arag gereg hazir bir sekilde bulundurulmustur. Dolayisiyla bu iilkelerde hastalik ile
karsilasildig: ilk andan itibaren salginla daha efektif ve proaktif bir miicadele yiiriitiilmesi
miimkiin kilinmigtir. Ayrica yakin donemde tecriibe yasayan tilkelerin toplumlarinin da
bu efektif miicadelede oldukea etkin oldugunu séylemek gerekir. Zira gegmis tecriibelerin
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bilinglendirdigi toplum alinan 6nlemlere daha ciddiyetle yaklasmakta ve sosyal izolasyon
bu toplumlarda Bati toplumlarina kiyasla daha basarili olmaktadir (Duran, 2020:10).
Bir 6rnek vererek ifade etmek gerekirse Cin, Giiney Kore ve Hong Kong gibi {ilkelerdeki
bireylerin virtisiin yayildig1 haberi sonrasinda kendilerini kalabaliklardan izole ettikleri
gorilmiis ve bir duyuru ya da zorunluluk olmaksizin kamusal alanlarda maske taktiklar:
ve hijyen kurallarina uyduklar: gértilmiistiir (Duran, 2020:10-11).

Ulkelerin salginla miicadele kapsaminda uyguladiklari diger stratejilerden biri de
salginin uzun vadede yavaslatilmasima iligkin uygulanan yontemlerdir. Bu stratejide
yiiksek risk grubunda bulunanlar korunmaya calisilir. Ayrica bu stratejiyi uygulayan
tilkeler viriisiin tamamen engellenmesi i¢in sert ve kisitlayici onlemler almak yerine
kontrollii ve kademeli dnlemler alarak toplumun kitlesel bagisiklik kazanmast igin ¢aba
gostermektedir. Covid-19 pandemisinin ilk agamalarinda bu stratejiyi uygulayan Ingiltere
toplumun bagisiklik kazanmasi i¢in herhangi bir énlem alinmayacagini duyurmustur.
“Stirti bagisikligr kazandirma” adi verilen bu yontem uzun vadede bir yavaglatma hedefine
ulagmaya ¢alismaktadir. Fakat Covid-19 hastaliginin yayilim siireci ve yarattigi etkiler goz
oniine alindiginda bu politikanin salginla miicadelede etkin bir yontem olmadigina karar
verilmistir (Boyraz, 04.10.2020, https://www.setav.org/). Dolayistyla Ingiltere bu stratejiyi
daha sonra terk ederek seyahat yasagi, karantina, sosyal izolasyon gibi politikalar1
uygulamaya karar vermistir.

Salginla miicadelede yiiriitiilen en etkili yontemlerden bir digeriise toplumsal hareketliligin
kisitlanmasi ve glindelik hayatta sosyal mesafe kurallarinin yayginlastirilmasidir. Toplumsal
hareketliligin kisitlanmasi ve sosyal mesafe kurallarinin tam olarak uygulanabilmesi icin
karantina, bazi is yerlerinin ve okullarin kapatilmas: ve disar1 ¢ikma yasaginin getirilmesi
gerekmektedir. Fakat karantina ve sokaga ¢ikma yasag1 uygulamalarinin uzun bir siireci
ve toplumun her kesimini kapsayamayacak olmasi devletleri bu uygulamalari kismi olarak
uygulamaya yoneltmistir. Bununla birlikte koronaviriis ile ilgili bilinglendirme ¢aligmalar
yapilarak kamusal direngliligin arttirilmasi saglanmaya ¢alisilmakta boylece sokaga ¢ikma
yasaklarina gerek kalmadan sosyal mesafe kurallarina dikkat edilerek viriisiin yayilimi
engellenmeye calisiimaktadir (TUBA, 2020).

Goriildigh gibi pandemi ile miicadelede iilkeler her ne kadar farkli yollar: tercih etmis olsa
da, ulagilmak istenen amacg viriis kargisinda direng gosterebilmektir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in ilkeler ge¢miste yasanan salginlardan 6grendikleri karantina, kordon uygulamasi,
sosyal izolasyon, hijyene dikkat etme gibi yontemleri uygulamaya baglamistir. Bununla
birlikte degisen kiiresel sistemde bu uygulamalar risk ve kriz yonetimi gercevesinde ele
almarak salginla miicadele yonetimi daha efektif hale getirilmeye ¢alisilmistir. Buraya
kadar olan siirecte diinya genelinde pandemi ile yiiriitiilen miicadeleleri bagliklar halinde
saymak gerekirse bu bagliklar:

- Toplumsal hareketliligi kisitlama ve sosyal mesafe kurallarinin hayata gegirilmesi

- Olabildigince fazla sayida test yaparak enfekte kisilerin tespit edilmesi
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- Bireylerin evlerinde kalmalarmin saglanmasi

- Egitim kurumlarinin kapatilmasi

- Is yerlerinin kapatilmasi

- Ozel gruplara yonelik tedbirler alinmasi

- Toplu gosterilerin yasaklanmasi

- Belli bir bolgenin veya binanin karantina altina alinmasi

- Kamusal direngliligi arttirmak i¢in bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi

- Virisiin giinliik yasamda meydana getirdigi degisimlerin yarattig1 sorunlarin en alt
diizeye indirilme ¢abalar1

- Saglik hizmetlerinin gii¢lendirilerek nitelikli hale getirilmesi seklinde siralanabilir.

Asagida verilen tabloda diinya genelinde en yiiksek vaka sayilarina sahip olan bazi
tilkelerin giincel verilerine yer verilmistir. Tablo incelendiginde vaka sayilarinin olduk¢a
yiiksek olmasindan, ayrica giinliik vaka sayilarinin Covid-19 salgininin ne kadar devam
edecegi bilinemediginden tilkelerin pandemi ile miicadelelerine devam etmeleri gerektigi
distintlmektedir.
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Ulke Ad1 Toplam Vaka Sayis1 | Giinliik Vaka Sayis1 | Oliim Sayis1 | Iyilesen Sayisi
ABD 7,48 MN +154 214 B 4,8 MN
Hindistan 6,69 MN +4,111 104 B 5,58 MN
Brezilya 4,94 MN +11,946 147 B 4,26 MN
Rusya 1.23 MN + 10,888 21,475 982, 324
Kolombiya 862 B +7.106 26.844 761,674
Peru 828 B +1.830 32.742 706,223
ispanya 813 B +23.480 32.225 150.376
Meksika 790 B +28.115 81.877 550,053
Arjantin 751 B - 16.937 636,672
Giiney Afrika 682 B + 926 17.016 614,781
Fransa 624 B - 32.299 97,778
Birlesik Krallik 516 B - 42.369 780
iran 476 B + 3902 27.192 389,966
Sili 472 B + 1567 13.037 442,070
Irak 383 B - 9.464 312.158
Banglades 370 B - 5.375 283,182
Suudi Arabistan 337 B - 4.898 322.055
italya 328B - 36.002 232.681
Tiirkiye 326 B + 1603 8.498 286.370
Filipinler 325B - 5.840 273,123
Pakistan 316 B + 644 6.523 300.616
Endonezya 307 B +3.622 11.253 232.593
Almanya 305B +3.100 9.554 263.700
Israil 272 B +4.579 1.757 208.763
Ukrayna 230B - 4.430 103.401

Tablo 1.2. : Covid-19 Diinya Verileri: Vaka Sayisinin En Yiiksek Oldugu Ulkeler
Kaynak: https://www.covidvisualizer.com/

Giincel Covid-19 vaka sayilarina erismek i¢in bkz. https://covid19.who.int/

Ulkelerin pandemi ile yiiriittiigii miicadele yontemlerinin genel cercevede tartisildig
bu bélimde her bir devletin veya uluslararasi 6rgiitiin uyguladig1 stratejik adimlar
aragtirmanin  kisithiligi nedeniyle degerlendirmeye alinmamistir. Nitekim bu konu
pandemi ile miicadelede karsilagtirmali yontemler konusu dahilinde ele alinmalidir.
Bununla birlikte ¢calismamizin odak noktasini olugturan pandemi ile miicadelede politika
oOnerileri sonucuna ulasabilmek i¢in pandemi ile miicadelenin Tiirkiyede ne sekilde
yiriitiildiigii konusu ayrintili olarak ele alinmalidir. Bu dogrultuda devam eden bolimde
Tiirkiyede pandemi ile miicadele yontemleri konusu tartisilacaktir.
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5.2. Tiirkiyede Covid-19 Pandemisi

Tiirkiye koronaviriis ile miicadeleye iilke igerisinde ilk vakanin goriildigii 10 Mart
tarihinden ¢ok once baglamustir. Tiirkiye'nin yiiriitmiis oldugu miicadele yontemleri,
2009 yilinda ortaya ¢ikan HIN1 pandemisinde meydana gelen sorunlarin temel alinarak
hazirlandigi Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani gergevesinde sekillenmistir
(Sertdemir, 2020:19). Koronaviriis tehdidinin ortaya ¢iktg1 ve diger tilkelerin hentiz bir
tedbir almadig salginin ilk agamalarinda Tiirkiye bu plan dogrultusunda otuz uzmandan
olusan Koronaviriis Bilim Kurulunu kurmustur. Salgmin yayginlasmasindan O6nce
hazirlanan hazirlik planinda 6ncelikle demografik bulgular iyilestirilmeye ¢aligtlmistir. Bu
dogrultuda bu hazirlik planinda hasta yonetimindeki eksiklikler yenilenmeye ¢alisiimas,
laboratuvar ve insan kaynagi kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmis, organizasyonel
yapilarin olugturulmast ve iletisim stratejilerinin iyilestirilmesi amaglanmigtir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2019). Ayica hazirlik planinda risk ve kriz yonetimi baglaminda plan, planlama
ve koordinasyon, durumun izlenmesi ve degerlendirilmesi, koruma ve kontrol, tibbi
uygulamalar ve iletisim basliklar1 altinda izlenecek birtakim politikalar belirlenmistir
(Duran, 2020:18).

Tiirkiye bu planli hazirlik ¢alismasi dogrultusunda viriisiin yayilimini engellemek igin
seyahat kisitlamasi uygulamasini kullanan ilk dilkelerden biri olmustur. 21 Ocaktan
itibaren havaalanlarinda tedbir almaya baglayan Tiirkiye, 22 Ocak’ta ise Wuhan-Istanbul
ucuslarini durdurmus, 5 Subat’tan itibaren ise Cinden gelen tiim uguslara son vermistir. 23
Subat tarihinde ise Tiirkiye-Iran sinir1 kapatilmis ve yurt dis1 seyahatleri kademeli olarak
azaltilmig, 27 Mart tarihinde tiim uguslar durdurulmustur (Budak ve Korkmaz, 2020:72).

Pandemi ile miicadele siirecinde Tiirkiye saglik alaninda da gerekli tedbirleri almaya
caligmistir. Bu dogrultuda oncelikle olabildigince fazla sayida test yapma caligmalar
hizlandirilmis, yerli test kitleri tiretilerek test sonuglarinin daha hizli bir gekilde ¢ikmasi
saglanmigtir. Daha sonra referans hastaneler belirlenerek bu hastanelerde izolasyon
odalar1 olusturulmus, saglik ¢alisani sayilari arttirilmis ve eczane hizmetlerinde gerekli
arag-gere¢ temin edilmeye calisilmustir.

Pandemi ile miicadelede egitim alaninda yiriitiilen politikalara bakildiginda 6ncelikle
sosyal izolasyonun saglanabilmesi i¢in 16 Marttan itibaren ilk ve ortaokullar tatil
edilmis daha sonra Mart ay1 icerisinde uzaktan eitim ile okullara devam edilmesi
kararlagtirilmigtir. Yeni egitim-6gretim yili déneminde ise 21 Eyliil tarihinden itibaren
ilkokul 1. Sinif 6grencileri 6rgiin egitime baslamis ve kademeli bir sekilde diger siniflar
da 6rgiin egitim sistemine yeniden donmek tizere uzaktan egitim ile devam etmektedir.

Ekonomik tedbirler kapsaminda bakildiginda ilk olarak 100 milyar liralik bir ekonomi
paketi agiklanmis, daha sonra bu tedbir paketi kapsaminda emekli ayliklarinin arttirilmasi,
ihtiyag sahiplerine toplamda 2 milyar liralik yardim yapilmasi, en diisitk emekli maaginin
bin bes yiiz liraya ¢ikarilmasi ve bayram ikramiyelerinin erken 6denmesi gibi birtakim
politikalar yiirtitilmeye ¢alisiimistur.
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Tiirkiye pandemi ile miicadele siirecinde sosyal ve ekonomik anlamda birtakim stratejiler
belirleyerek her alanda bu miicadeleyi yiiriitmeye ¢alismistir. Bununla birlikte sosyal
mesafe kurallarinin efektif bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
ertelenmis, sehirlerarast yolculuk yapmak valilik iznine baglanmis, spor liglerine
ara verilmis, camilerde toplu ibadet etme yasagi getirilmis, piknik ve park alanlari
kamuya kapatilarak bireylerin sosyal izolasyonu saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica sokaga
¢tkma yasag, karantina uygulamalari, “Hayat Eve Sigar ve Evde Kal” kampanyalar1 ve
“Koronaviriis Riskine Karst 14 Kural, Ellerimizi Ne Zaman Yikamaliy1z?” gibi kamu
spotu uygulamalari ile kamu bilin¢lendirmesinin saglanmasi ve bunun sonucunda sosyal
izolasyonun toplumun tiimiinde ayni ciddiyetle algilanmasi saglanmaya ¢aligilmistir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2020) Arslan ve Karagiil, 2020:11-12).

Gerek kiiresel diizeyde gerekse yerel diizeyde iilkelerin pandemi ile yiriittitkleri miicadele
veyenivaka sayilariileilgili giincel veriler g6z 6niine alindiginda, Covid-19 hastaligina karst
tilkelerin daha etkili ve proaktif bir miicadele siireci yénetmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu baglamda iilkelerin pandemi ile ilgili miicadele yontemlerini risk ve kriz yonetimi
gergevesinde ayrica ele almalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla devam eden boliimde risk ve
kriz baglaminda pandemi ile daha aktif bir miicadele yonetimi gerceklestirmek icin bir
takim politika 6nerilerinde bulunulacaktir.

6. SALGINLARLA MUCADELEDE POLITiKA ONERILERI

Kiiresel olarak miicadele vermek zorunda kaldigimiz Covid-19; sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlar basta olmak tizere hayatin her alaninda bir takim degisim ve déntistimlere
yol agmigstir. Tehlikenin kiiresel boyutta olmas iilkeler arasinda iyi bir iletisim yonetimini
gerektirirken ayni sekilde tilke igerisinde de toplum ve hiikiimetler arasindaki iletisim
yonetimi daha etkin sekilde yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda kiiresel
yonetisimi biiyiik 6lgtide degistiren ve doniistiiren Covid-19 ile tiim diinya {ilkeleri bir
takim strateji ve taktikler dogrultusunda miicadele etmek durumunda kalmislardir. Ne
var ki salginlarla miicadele i¢in yakin donemlerde yapilan hazirlik calismalari ve planlar:
olmasina ragmen Covid-19’un ilerleyisi bu hazirlik ¢aligmalarinin yeterli diizeyde etkin
olmadigini gostermistir. Nitekim viriis ile ilk karsilagilan dénemlerde gerek bireylerin
gerek iilkelerin bir karmaga icerisinde hareket ettiklerini gormekteyiz. Ote yandan hastalik
ile ilgili ilk taninma gerceklestikten sonra hastalikla miicadele adim adim daha kontrollii
hale gelmistir. Gegmis salginlardan edinilen tecriibeler pandemi ile miicadelede referans
alman en 6nemli kaynaklar olmakla birlikte, ierisinde yasadigimiz ¢ag salgin yonetimi
konusuna ¢ok boyutlu ve proaktif bir siireci yonetmeyi gerektirmektedir. Bu dogrultuda
bu boliimde salgin yonetimi ile yiritilen mevcut politikalar dikkate alinarak bir takim
politika 6nerilerinde bulunulacaktir.

- Ilk olarak salginlarla miicadele; salgin dncesi, salgin esnasinda ve salgin sonrasinda
olmak tizere ii¢ agamada degerlendirilmelidir.
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- Ik agama, yani salgin 6ncesinde salginlarla miicadelede alinan énlem veya eylem
planlarmin bir hazirlik ¢aligmasi gercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
mevcut ve gegmis tecriibelerden elde verilerle, alaninda uzman kisilerden olusan ¢alisma
gruplartyla 6ngoriilebilir salgin veya dogal afet durumlari tespit edilmeli ve bu dogrultuda
gerekli arag-gere¢ ve mali kaynak alt yapisi giiglendirilmelidir. Ote yandan gelistirilen
ulusal pandemi planlar1 mevcut duruma gore giincellenerek gelistirilmelidir. Ayrica bu
agsamada yiiriitiilecek eylemler risk (tehlikenin varlig1) baglaminda ele alinmalidir.

- [lk agama ile ilgili olarak meydana gelen salginlarin engellenmesi adina ¢aligmalar
yuritiilmeli ve bu galismalarin onceligi kiiresel diizeyde “dogaya miidahaleci yaklasimlarin
onlenmesi ve ¢evreci politikalara 6nem verilmesi” olmalidir. Bununla birlikte yerel
diizeyde kentlesme politikalarinin doga ile uyumu gozetilerek planlanmasi gerekmektedir.
Ote yandan kamusal diizeyde toplumun her kesimi bilinglendirilmeli ve Aydin ve Belli
(2017:3)nin ifade ettigi gibi canli merkezci ¢evre politikalar1 yaklagimi gergevesinde
“dogaya muhtag insan” algisi yeniden yaratilmalidir.

- Salginlarin engellenmesi adma ag1 ¢alismalari, antimikrobik madde gelistirme
¢aligmalari, biyolojik savas tehdidini izleme ve tespit ¢aligmalar1 ve tiim bunlarla birlikte
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin yaratacagi enfeksiyon hastaliklarin dnlenmesi
adina ¢alismalar yapilmalidir.

- Ikinci asama olarak degerlendirilen salgin esnasinda uygulanacak politikalar
ise alaninda uzman Kkisilerin tespit ve verileri dogrultusunda belirlenmeli ve yine bu
uzmanlarin gozetiminde yiiriitiilmelidir. Salgin hastalik durumunda hastaligin tanisindan
sonra belirlenen uygun politikalar hem ulusal diizeyde hem de kiiresel diizeyde
uygulanmalidir. Bu dogrultuda pandemik salginlarin bityitk ¢ogunlugunun hava yolu ile
bulastig1 géz o6ntine alindiginda iklimlendirme ¢aligmalarina 6nem vermek gerekmektedir
(Oztiirk, 2020:87).

- Yapilan literatiir aragtirmasi dogrultusunda geg¢misten giiniimiize farklilasarak
taginan ve salgin durumlarinda kafa karisikligina neden oldugunu tespit ettigimiz bir
olgudan s6z etmek ve bu olguyla ilgili olarak politika onerilerinde bulunmak yerinde
olacaktir. Tarihten gliniimiize salginlar incelendiginde, insanlarin salgin hastaliklar:
Tanr1 tarafindan gonderilen bir ceza veya lanetlenme olarak algiladiklarini gormekteyiz.
Bununla birlikte tarihte bir¢ok salginda bu diisiinceyi benimseyen insanlarin bilimsel
miidahalelerin yapilmasini engellediklerini ve dogmatik bilgilerle hareket ederek siirece
zarar verdikleri var olan bir gercekliktir. Bugiin ise insanligin ayni durumun farklilagan
bir yonii ile karst karsiya oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim bugiin
insanlar arasinda Covid-19 hastaligi hakkinda, hastaligin bir komplo teorisinden
ibaret oldugunu veya laboratuvar ortaminda dretilmis bir viriis ile bir biyolojik saldir1
hedeflendigini diisiinenler vardir. Bu iki durum ele alindiginda temelde ayni kokenden
gelen durumlarin varligini fakat giintimiizde farklilasan taraflaryla karsimiza ¢iktigini
gormekteyiz. Dolayisiyla Covid-19 pandemisiyle verilen miicadeleye zarar verebilecek
bir durum olarak komplo teorileri tizerinde ayrica galigmalar yapmak gerekmektedir.
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Pandemi ile miicadele veren tiim {ilkeler gerekli bilinglendirme ¢aligmalarini nitelikli hale
getirmeli ve toplumun her kesiminin durumun ciddiyetini anlamasi saglanmalidir.

- Ayrica ilkelerin bilinglendirme politikalarina kiiresel iletisimin giiglendigi
gliniimiizde daha da 6nem verilmelidir. Agik kaynaklardan elde edilen bilgilerin bireyleri
yanlis yonlendirmesine izin verilmemeli ve bu durum bilgi yonetimi baglaminda ayrica
ele alinmalidur.

- Simdiye kadar bahsedilen tiim 6neriler gerek kiiresel diizeyde gerek yerel diizeyde bir
hazirlik ve miicadele yontemlerini icermektedir. Fakat dikkate alinmasi gereken bir diger
nokta pandemik salginlarin sosyal ve ekonomik yasamda neden oldugu olumsuz etkiler ve
bunlarin minimum diizeye indirilmesidir. Salgin veya dogal afet donemlerinde kamusal
direngliligi arttirmak ise ancak sosyal politikalara verilen 6nem ile miimkiin olmaktadir.
Bu baglamda hiikiimetlerin hem salgin 6ncesi planlamalarda hem de salgin esnasinda
yoksullukla miicadele kapsaminda kapsamli bir faaliyet yiiriitmesi gerekmektedir. Onen
(2010a:71) bu noktada merkezi yonetimlerin oldugu kadar yerel yonetimlerin de hayati
onem tagidigini ifade etmektedir. Ayrica Onen (2010:170) yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin merkezi yonetimlerle isbirligi icerisinde olmasinin, merkezi yonetimden
kaynaklanan bir takim sorunlar: ortadan kaldiracagini ifade etmektedir. Bu noktada tiim
diinya hiikiimetlerinin sosyal politikalarini giiclendirmelerini ve insan onuruna yakisacak
saygin bir hayati miimkiin kilmas: gerektigini sdylemek gerekir.

- Sosyal politikalar konusu dahilinde go¢ ve go¢ yonetimi konusunu da ele almak
gerekir. Zira icinde bulundugumuz pandemi doneminde go¢ hareketleri ve go¢menlerin
durumlar: siklikla giindeme gelen konulardan biri olmustur. Ayrica salgin hastaliklar
nedeniyle ge¢miste de zorunlu kitlesel go¢ler yasanmis ve bu durum gerek go¢ edenler
acisindan gerekse go¢ edilen yerler agisindan birtakim problemlerin yasanmasina neden
olmugstur (Agir, 2018:114). Dolayisiyla kitlesel hareketlerin yagsanmasini ve bu yolla salgin
hastaligin yayilmasini engellemek amaciyla uluslararas: isbirligi icerisinde politikalar
gelistirilmelidir.

- Son olarak uygulanan mevcut politikalar ve 6nermis oldugumuz politikalarin risk
ve kriz yonetimi ¢ercevesinde ele alinmasi hayati derecede 6neme sahiptir. Tecriibe
edindigimiz tizere salginlar da bir yonetim stirecini gerektirmektedir. Bu yonetim siireci
ait oldugu kosullara ozel olarak genisletilmeli, farkli yonetim perspektifleri acisindan
degerlendirilmelidir. Nitekim igerisinde bulundugumuz pandemik salgin; stratejik
anlamda risk, kriz, bilgi ve go¢ yonetimi gibi ¢ok boyutlu olarak ele alinmali ve her yonii
ile salgin degerlendirilmelidir.

SONUC

Gegmisten giiniimiize salginlar degerlendirildiginde, insanlik tarih boyunca pek ¢ok
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olimciil salginla miicadele etmek zorunda kalmistir. Ayrica hem ge¢misten alinan
referansla hem de glintimiizde yiritilen galismalar gelecek yillarda da insanlhigin
salginlarla miicadele etmek zorunda kalacagini gostermektedir. Etkilesim ve iletisimin
giderek daha yogun ve giicli hale geldigi diinyamizda bu salginlarin dogurdugu
olumsuz sonuglarin da ayni oranda etkili ve gii¢lii oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla
modern toplumlarda salginla miicadele yontemleri geleneksel toplumlarda oldugundan
farklilagarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle giindelik yagamin pratiklerine kadar etki
eden giiclii bir salginin yeni yonetim yaklasimlari gergevesinde ele alinmasi, salginin
yarataca@1 zararlar1 en alt diizeye indirmek agisindan 6nemlidir. Nitekim tiim diinyay:
saglik, ekonomi, sosyal yasam, siyaset ve uluslararasi iligkiler basta olmak tizere pek ¢cok
yonden etkileyen Covid-19 pandemisi gok boyutlu miicadele stratejilerini gerektiren bir
salgin hastalik tiirti olarak karsimiza ¢ikmustir. Hala etkilerini stirdiirerek devam eden
Covid-19 ile bitiincil bir miicadele yontemi gelistirmek igin risk, kriz, bilgi ve gog
yonetimi ¢aligmalarinin salgin agisindan ele alinmasi gerekmekte, bununla birlikte ¢cevreci
politikalar ve kentlesme politikalar1 daha sistemli sekilde ytriitiilmelidir.
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