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Giiney Avrupa’da yer alan Akdeniz’e kiy1 iilkelerden biri olan Italya, Avrupa Birligi’nin énemli iilkelerden
biridir. Avrupa Birligi’nin temelleri Roma’da imzalanan Demir-Celik Birligi Antlagsmasi ile atilmistir. AB giris
stirecinde olan Tiirkiye bir¢cok alanda reform yaparak Birlik standartlarini {ilkeye uyarlamaya baslamistir. Bu
alanlardan biri de kolluk alaninda yapilan reformlardir. Bu kapsamda illerde ve yerel idareler ile gérev yapan
kolluk giiglerinin yonetimle iligkileri baglaminda projeler yapilmis ve Ornek {ilkelere g¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmigtir. Boylece haklin ve sivil toplumun yonetime katilimint saglamanin yaninda kolluk iizerinde
sivil yonetimin etkin hale getirilmeye calisilmistir. Bu calismada kisaca; Igisleri Bakanhgimnin uyguladig i¢
Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi/Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda yapilan ¢aligma
ziyareti ile Italya’daki giivenlik teskilatinin yapist ve Valilik teskilatina 6rnek olmak {izere Roma Valiligi’nin

yapis1 ve fonksiyonlari, burada uygulanan yerel yonetim ve giivenlik uygulamalari incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: italya, Yerel Yonetimler, Yerel Giivenlik, Kolluk
Jel Kodlari:

LOCAL ADMINISTRATIONS AND SECURITY IN ITALY

Abstract

The one of the most important members of EU Italy, located on the sout of Europe Continent and on shore of
Mediterranean Sea. The foundation EU started by the Agreement of Iron and Steel in 1955 in The Rome. With
the accession of The EU Process, Turkey has been made various reforms in many fields. One of these field is
law enforcement area. There have been made multi projects on that field. One of the most impotrant project is
Turkey Ministry of Interior’s Developement/Empowerment of Civil Oversight on The Internal Security Sector

Project. In this context with the runing project it has been visited some European countries, suc as Italy, UK,
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Gozetiminin  Gelistirilmesi/Giiglendirilmesi Projesi’ kapsaminda yapilan bilimsel etkinlikler ve Italya
Cumbhuriyeti’ne yapilan ¢aligma ziyaretinden tiiretilmistir.

! Dr., Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, nesimbabahanoglu@yahoo.com,

ORCID: 0000-0002-2619-7213.



DICLE UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 1309 4602 / E-ISSN: 2587 - 0106
Y1l / Year: 2020 Cilt /Volume: 10 Say1 / Issue: 20 Sayfalar /Pages: 516-542

Portigal. Furthermore, it’s been learned the functions of instutions of local administrations and internal security
forces. Hence, that also been relaized the relationship between local autorities and law enforcement in Italy.
Moreover by visiting The Governorate of The Rome it was rivaving the sistem of local functions and proceses.
To summarize, in this text all the explananations been wrote before, it is hopped that unvail the local sistem of

Italy and its local administation sistem with its running local security system .
Key Words: Italy, Local Administrations, Local Security, Law Enforcement

Jel Kodes:

GIRIS

Resmi adi Italya Cumhuriyeti (Repubblica Italiana) olan iilke, Giiney Avrupa'da yer
alir. Akdeniz'de yer alan iki biiyiik adas: Sicilya ve Sardunya adalar1 italya Cumhuriyetine
aittir. Kuzeyinde Alpler Bolgesi denilen yerde Fransa, Isvigre, Avusturya ve Slovenya
devletleri ile kara sinirlart meveuttur.  Avrupa’nin iki kiiciik devleti olan Vatikan ve San
Marino Italyan topraklar1 icinde cevrelenmis enklav (baska bir iilkenin topraklar ile
cevrelenmis) devletlerdir. Campione d'ltalia bolgesi ise Italya Cumbhuriyeti’nin Isvigre
tarafindan ¢evrelenmis bir eksklavidir (iilkenin topraklarindan ayri1 bagka iilke tarafindan
cevrelenmis miilkiyet). italya Cumbhuriyeti'nin baskenti Roma, uzun yillar boyunca Bati
uygarliginin ana merkezi olmus, mimaride barok tarzinin dogusuna 6n ayak olmustur. Ayrica
Hiristiyan Katolik Kilisesi'nin bas1 merkezi olmustur. Italya, MO 800 yili sonrasinda yasamus
ortaya Etriisklere kadar dayanan bir yapidir. Etriiskler italya’nin bugiinkii topraklari iizerinde
Antik Roma kiiltiiriinden 6nce ortaya ¢ikmis en onemli kiiltiir olarak bilinir. Antik Roma
kiiltiirt, MO 8. yiizyilda tarimsal bir kdy olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra yiizyillarca
biiyliyerek  biitiin Akdeniz'i ¢evrelemis biiyiik bir uygarlik haline gelmistir. Roma
Imparatorlugu  daha sonra seki giiciinii  kaybetmis ve yikilmistir.  Bunun
sonucunda Hispanya, Galya ve Italya’dan olusan Bati Romas5. yiizyillda ayri kralliklara
boliindii. Batt Roma imparatorlugunun 476’da yikilmasi bu yikilis Orta Cagin baglangici
olarak kabul edilmistir. Orta Cagda Italya Yarimadasi'nin 6. yiizyilda Bizans
Imparatoru Jiistinyen eliyle Ostrogotlardan almmasindan sonra Italya iglerine Germen
kabileleri gociiniin baslangici oldu. Buna ragmen Italya’da Orta Cag siiresince hakimiyet
miicadelesi ve dengeler cesitli devlet veya hanedanlar arasinda gidip geldi. Yarimadaki
bolgeler 19. Yiizyila basina dek bagimsiz yonetim parcalar halinde yasadilar veya komsu

iilkelerin hakimiyetinde yasadilar. Bu hakimiyet déneminde Italya, ortaya ¢ikan ticaretle on
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salmig cumhuriyetleriyle 6ne ¢ikmisti. Bu ticari Sehir devletleri oligarsi ile idare edilen,
tiiccarlarin imtiyazli oldugu idarelerdi. Venedik, Cenova, Pisa Amalfi ve Ankona deniz ticaret
ile en ¢ok bilinen dénemin oOne ¢ikan sehirleridir. Denizcilikte gelisen bu sehir devletleri,
Dogu'ya yapilan Hagli Seferlerinde 6ncii rol oynayan gii¢lerdi (wikipedia.org ve San, 2001:
90).

Calismamizin temel amaci; tilkemizin son yillarda AB {iyelik siirecinde yaptigi reformlarin
iiye tlkelerdeki Orneklerini yerinde gormek suretiyle arastirmak ve yazin hayatina
aktarmaktir. Bu amagla Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, UNDP ve AB tarafindan
desteklenen proje kapsaminda Italya’daki yerel yonetimlerin yapist ve yerel giivenlik
konusundaki fonksiyonlari, yasal yetkileri ile giivenlik birimlerinin yapis1 ve yerel
yonetimlerle olan iligkileri ortaya koyma olarak belirlenmistir. Bu ¢alismada ayrica; literatiir
taramasinin yaninda Italya’nin tasra idaresinin en énemli birimi olan valilik kurumu olarak
Roma Valiligi ziyaret edilmis ve ilgili yoneticilerden valiligin yasal statiisii yerinde
deneyimlenmistir. Ayrica merkezi ve yerel giivenlik birimleri yerinde ziyaret edilerek yasal
statiileri, yerel uygulamalari, sivil gozetimleri ile yerel idarelerle olan iligkileri tespit edilerek

ortaya konulmustur.

Tiim bu 6zelliklerinin yaninda bu ¢alisma igin Italya’nin segilmesi; Avrupa Birligi’nin ilk
adimi1 kabul edilen ve Roma’da imzalanan Demir-Celik Birligi Antlagsmasinin yapildig iilke
olmasidir. Avrupa normlar1 cercevesinde gerek yerel yonetimde gerekse de i¢ gilivenlik
politikalarinda 6nemli reformlar gerceklestirmistir. Ayrica cesitlilik gosteren kolluk teskilati
yapist ile de Tiirkiye’ye benzerlikler gostermektedir. Son yillarda yapilan reformlarla merkezi
teskilatin yerel temsilcisi konumundaki Valilikler yetki bakimindan giigsiizlestirilirken, buna
mukabil Tiirkiye’de mevcut olmayan Bolge Idareleri ile Belediye idarelerinin yetkileri
gliclendirilmistir (Tiirkiye’de de benzer gelismeler yasanmaktadir). Bu kapsamda yapilan
caligma seyahati cercevesinde ziyaret edilen Roma Valiligi’nin ve Valisinin ve giivenlik
birimlerinin konumuzla ilgili bilgilere ve degerlendirmelerine de bu g¢alismamizda yer

verilmistir.
1. iTALYA’DA YONETIM

1848 yilinda baslayan ltalya'nin birligini saglama faaliyetleri 1870 yilinda Roma ve 1886
Venedik katilimlart ve diger yerlerin katilmi (1870-1918) ile birlik tamamlanmistir.

Birlesmenin oOniindeki en biiylik engellerden biri de topraklar {izerindeki hakimiyetini
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kaybetmek istemeyen Katolik Kilisesi idi. Yapilan anlagsmalarla bu konu da ¢oziilmiistiir
(Boschetti, 2013: 6).

Italyan siyasi tarihinin idari ve siyasi agidan genel olarak {i¢c donemde incelendigi
goriilmektedir. Birincisi; Liberal donemdir. 1861'de kralligin kurulmasi ve bagimsizligini ilan
etmesiyle baslar ve 1922 yilina kadar devam eder. Ikincisi ise Fasist donemdir. 1922 yilinda
Mussolini'nin ydnetime gelmesiyle baslar ve 1943 yilina kadar devam eder. Ugiincii donem
ise Yeniden Yapilanma donemidir ve 1943'ten sonraki dénemi kapsamaktadir. italya, 1943
yilinda Almanlarin iginde bulundugu Miittefik Devletler tarafindan isgal edilmistir. italya,
1945 yilinda tekrar bagimsizligina kavusmustur. Takip eden yil ise Fagizm doneminde seklen
de olsa devam eden kraliyet yonetimi bir halk oylamasina istinaden kaldirilarak yerine
Cumhuriyet yonetimi kurulmustur. Bugiin de yiiriirliikte bulunan Italyan Anayasas1 da Kurucu
meclis tarafindan 1947'de kabul edilerek, 1 Ocak 1948'de yiiriirliige girmistir (San, 2001: 92).
Italya Cumhuriyeti’nin idare sekli ok partili ve parlamenter demokrasi ile isleyen cumhuriyet
rejimidir. Yiriitme giicii, bakanlar kurulunun uhdesindedir. Yiiriitmenin basini cumhurbagkani
temsil eder. Yasama organi ise ulusal meclistir. Yasama ve yiiriitmeden, yargi bagimsiz hale
getirilmistir. Italya, 2 Haziran 1946 yilindan beri demokratik cumhuriyet seklinde idare
edilmektedir. Bundan {ince iilkede bulunan kraliyet yonetim sistemi referandum sonucu
kaldirlmistir. Anayasa 1 Ocak 1948’de yiiriirliik kazanmistir. Italya Cumbhuriyeti
cumhurbaskan1 (Presidente della Repubblica) ulusal meclis ve az sayida bolgesel temsilci
tarafindan yedi yilda bir segilmektedir. italya'da cumhurbaskanlar tarafsiz bir sekilde {ilkenin
birlik ve beraberligini temsil ile yiikiimlidiirler. Cumhurbagkani, yasama, yiirliitme ve yargi
organlarinin arasinda, bu erklerin ahengini saglamak gorevleri arasindadir. Yoneticileri
atamak, yargiya baskanlik etmek ve tilke ordusunun baskomutan: olmak gibi gorevleri de
mevcuttur. Se¢imle iktidar olmus partiler i¢inden c¢ikacak basbakani da cumhurbaskani
gorevlendirir ve bagsbakana kabineyi kurmakla vazifelendirir. Kabinenin onay almasi, ulusal
mecliste yapilan giiven oylamasindan almacak onaya baghdir. Italya'da iki meclisli sistem
vardir: Senato (Senato della Repubblica) ve Temsilciler Meclisinden (The Camera dei
Deputati) olusur. Bu meclis iiyeleri halk oylamas: yontemiyle segilirler. Halk meclisinde 630
iiye varken, senatodaki liye sayis1 315'tir. Senatoda secilmislerin yaninda az sayidaki 6miir
boyu iiyelik hakkina sahip olan temsilciler de mevcuttur. Italya temsilcileri segmek igin
oylamaya 18 yasin1 doldurmus olan her italyan vatandasi katilabilir. Bu durum senato iiyeleri

secilirken oy kullanmak i¢in ongoriilen yas alt sinir1 ise 25°tir. Bu iki meclisin tyeleri de 5
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yillik siireler igin segilirler. Ancak cumhurbaskanina bazi olaganiistii hallerde meclisi
feshetme hakki tanmmustir. Yurtdisinda kalic1 olarak yasayanlar Italyanlar da mecliste temsil
edilirler. 630 ulusal meclis temsilcisinden 12, 315 senato temsilcisinden ise 6’s1 ise

yurtdisinda yasayan Italyan vatandaslar1 arasindan segilitler (Boschetti, 2013: 5-6).

2. iTALYA’DA YEREL YONETIMLER

Italya merkeziyetci bir orgiitlenme yapisi arz etmektedir. Bu nedenle ydnetim yapisi
merkeziyet¢i bir gelenek iizerine olusturulmustur. Eskiden beri var olan yerel yonetimler
hukuken 1947 yilinda kabul edilen ve 1948 yilinda yiiriirlii§e giren Anayasa ile taninmstir.
Bugiin mevcut olan bolgesel yonetimler ise 1970 yilinda hayata gecirilmistir. 15 bolge yerel
yonetim esasina gore kurulurken 5 bolge ise Ozel statiilii olarak kurulmustur. 20 bolgenin
yaninda 103 il ve 8.100 belediye bulunmaktadir. Son yillarda bolgelerin etkinliginin artmasi
merkezin tasra teskilatlarindaki temsilcileri valilerin etkinligini azaltmistir (Uniisan, 1999:

491) . Bugiin ise il sayis1 110’a ¢ikmis, belediye sayis1 ise 8.093 olmustur.

Merkezi yonetimde temel politika belirleyicileri secilmis organlardir. Bunlar; Basbakan,
bakanlar kurulu, miinferit bakanlar ve bakanliklar arasi komisyonlardir. Tiirkiye’de oldugu
gibi hiikiimetlerce hazirlanan tliziikk, yoOnetmelik gibi diizenlemeler hukuki denetim
mekanizmalarindan gegirilmektedir. Merkezi yonetim tilkenin genel politikalarini belirlemede
sorumlu teskilattir. Adalet, dis politika, i¢ politika, savunma gibi iilke capindaki hizmetleri
merkezi idare yerine getirmektedir. Son yillarda bolge, il ve belediyelere bircok hizmet
devredilerek giiclendirilmis ve sadece yukarida sayillan hizmetler merkez teskilatinda

kalmistir (Tiirker, 2002: 492-495°dan aktaran Kiigiik, 2019: 8).

Merkezi yonetimin tasra idaresi valiler tarafindan yonetilmektedir. Vali (Prefetto), lilkemizde
oldugu gibi devletin ve hiikiimetin il diizeyindeki temsilcisidir. Valiler illerdeki devlet
hizmetlerinin denetlenmesi, koordine edilmesi ve kamu diizeni ve kamu giivenligin
saglanmas1 ile il ve belediye diizeyindeki se¢imlerin diizenli bir sekilde yapilmasindan
sorumludur. Yerel ve bolgesel yonetimlerin giiglenmesi sonucu zamanla valiler merkezi
idarenin tasradaki biitiin unsurlarmin koordinatdrii olmaktan ¢ikmis ve Icisleri Bakanligmin

ildeki yoneticisi konumuna gelmistir (Uniisan, 1999: 495).
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2.1. ltalyan Yerel Yonetiminin Ge¢irdigi Tarihi Siirec

II. Diinya Savasindan sonra kurulan italya Cumhuriyetinin 1948 yilinda kabul edilen
Anayasa, yerel yonetimlere agirlik vermeyi hedeflemistir. Ancak 1970’lere kadar
merkeziyet¢i yapt muhafaza edilmis, 1970 yilindan itibaren bolge yonetimlerinin kurulmasi
ile 1990’lara kadar bircok kamu hizmeti merkezi idareden alinarak yerel yonetimlere
devredilmistir. italya’da 5 tanesi Anayasada diizenlenmis toplam 20 bolge idaresi vardir.
Bunun yaninda 103 il ve 8093 belediye mevcuttur. Ancak 2010 yilinda illerin sayisi
arttirtlarak 110°a ¢ikmistir (Boschetti, 2013: 8)

1948 Italyan Anayasasi’nin Besinci Boliim 114. Maddesi yerel ydnetimlere yer vermistir.
Italya’daki Bolge Idarelerinin yasama yetkilerini haiz olmasi hasebiyle merkezi devlet
idaresinin altinda ve yerel idarelerin tizerinde idari bir yap1 olarak temayiiz ettiginden, bolge
yonetimlerini yerel idarelerin disinda tutmustur. Boylece mahalli idare mekanizmasinda
metropol kentler, iller ve belediyeler sayilabilir. Metropol Kent idaresi Italyan Anayasasi’nin
114. Maddesine gore, mahalli idareler olarak metropol kentlerde bolgeler ve iller olarak
diizenlenmistir. 1990°da Anayasa’da yapilan Yyerel idarelere iliskin reform ile biiyiik kentsel
yerlesim birimlerinde, il yerel yOnetimlerinin yerine metropol kent sisteminin kurulmasi
kararlastirilmistir (italyan Anayasasinin, 114.maddesi). Nihayet 2001°deki anayasa degisikligi
ile metropol sehirler yerel idare birimi olarak anayasada yer almistir (Olivetti, 2014: 148’den
aktaran Kiiciik, 2019: 13).

Metropol kentler denilen yapilarin kurulusu asamasinda biiyiik belediyelerin mahalleler ile
birlestirmek suretiyle giiglii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin meydana
getirilmesi hedeflenmistir. Ancak bolgesel idareler, metropol kent olusumuna sicak
bakmadigindan metropol kent sistemi hayata erken gecememistir. 1999’da metropol kentlerin
kurulmasma iliskin yontemin degistirilmesine imkan veren bir madde Anayasa’ya
eklenmistir. Ancak bu degisiklik de uygulamada olumlu bir sonu¢ ortaya ¢ikarmamistir
(Toksoz vd., 2009: 91°den aktaran Kiigiik, 2019: 15)).

Metropol kentlerde diger yerel yonetim idarelerindeki benzeri harcama ve gelir 6zerkligine;
bununla beraber bagimsiz mali kaynaklar haklarina da sahiptirler (Anayasa’nin 119.maddesi).
Nihayet 2009’da Reggio Calabria bdlgesi metropol kentlerin oldugu bodlgeler arasina dahil
edilmistir. 3 Nisan 2014’te Italya Ulusal Meclisi 6zerk bolgelerin yaninda, 10 yeni metropol
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kenti kuran bir yasay1 kabul etmistir. Yeni metropol kentler 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren
yiriirlige girmistir. Palermo, Messina ve Catania 2015 yilindan Cagliari ise 2016 yilindan
beri metropol kent olarak idare edilmektedir (wikipedia).

1948 yilinda kabul edilen italyan Anayasasi’nin 142. maddesi ile Torino, Milano, Cenova,
Bologna, Floransa, Roma, Bari, Napoli ve Cagliari illerine metropol kent statiisii verilmistir.

Ancak diger illerle ayni statiiye sahiptirler (Kosar, 2013: 327).

Metropol sehir meclisinin olusturulmasi, se¢imi, gérevli olacag siire ile ilgili kurallarin diger
uygulamalar ile ayni sekildedir. Metropol sehrin yiiriitme erki de il yerel yonetimlerinde
oldugu gibi Sehir Giunta’sidir. Bu kentlerin yonetiminde, il yonetiminin bagkaninin se¢im
usuliine benzer olarak secilerek goreve gelmis Metropol belediye bagkan1 mevcuttur. Baskan
kent idaresini temsil etmekte, atamalari yapmakta ve Giunta enclimenine bagkanlik
etmektedir. Bu yonetim sisteminin Organlari arasinda yetki paylasimi, il yerel yonetimi ve
belediyeler igin belirlenen genel usullere gore yapilir. Metropol kent meclisi, temel kararlar
almak, yonetim birimini yonlendirmek ve denetimini yapmakla gorevlidir. Metropol belediye
baskaninin ise, yonetimi temsil etme gorevi vardir. Metropol kent idaresinin i¢ yapisi bir
teskilat tiiztigii ile belirlenir ve metropol kent meclisinde kabul edilir. Personel statiisii ile
ilgili hiikiimler ise kamu idaresince belirlenen kurallara gore toplu is sozlesmesi ile
belirlenmektedir (Tortop, 1996: 66).

Diger taraftan bu kentlerin gorevleri sdyle siralanmistir: “Yollar, trafik, ulasim, planlama,
cevresel degerlerin korunmasi, su ve elektrik hizmetleri, ekonomik kalkinma, daha genis
alanlarda saglik hizmetleri, mesleki egitim, okul hizmetleri ve kentsel hizmetlerdir. Bunun
yaninda anakent yonetimleri yaptiklari hizmetlerle ilgili olarak vergi ve harglar1 belirleme

yetkisine sahiptirler” (Kosar, 2013: 334).

1948 Anayasasi, idari sistem i¢in adem-i merkeziyet ve bolgesel Ozerklik ilkelerini
benimsemistir. Yapilan idari reformlarla tanman yerel otonomi ile Italya’da 3 seviyede
bolgesel yonetim seklinde teskilatlanmigtir (Boschetti, 2013: 8-9):

1. Bolge (Regione): Italya’da 20 bolge vardir. (5°1 6zel statiilii: Valle d'Aosta, Trentino Alto
Adige, Friuli Venezia Giulia, Sicilia, Sardegna). Ornegin Regione Lazio (Lazio Bolge

Y onetimi) Bolgesi iginde 5 il, 378 belediye vardir.
2. 11 (Provincia): Italya’da 110 il yonetimi mevcuttur

3. Belediye (Comune): Italya sinirlari igerisinde 8.093 belediye yénetimi mevcuttur
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Ozel statiilii bolgelerde dzerklik verilen iller sunlardir: Firuli-Venezia Giulia bolgesindeki
Trieste, Sardunya’daki Cagliari, Catania, Messina ve Sicilya’daki Palermo’dur. Bu 6zerk

sayilan sehirlerin karar organi bolge meclisidir.
2.2. Bolge Yonetimleri

Italya’da iilke 20 adet bdlge yonetimine ayrilmis olup bunlarin 5 tanesi 6zel statiilii olup
nisbeten daha ozerktirler. Bolge Meclisi, Bolge Enciimeni ve Baskandan olusur. I bazinda
farkli rakip aday listelerinin tek dereceli olarak segime katilmasi suretiyle segilir. Bolge
meclisinde {iye sayis1 bdlgenin niifusuna gore degisiklik gdstermektedir. Uye sayilar1 30-80
arasinda degisebilmekte ve se¢im 5 yilda bir yapilmaktadir. Bolge Yonetiminin karar organi
meclistir. Bolge yonetiminin meclisinde bolge ile ilgili sinirli diizenleme hakkina sahiptir.
Bunlar bolgeye bagli yonetim birim ve biirolarin kurulmasi mesleki okul ve 6grenim yardimi,
saglik ve hastane yardimi vb. alanlardir. Bunun yaninda enciimene ait olanlar harig, idari
kararlar1 kabul etme, ulusal meclise kanun teklifleri hazirlama bdlge ve vilayet sinirlarinin
degismesi konusunda goriis bildirme, biitceyi onaylama ve biitgede degisiklik yapma, bolge
vergilerini kararlastirma, bdlge idari organizasyonunu olusturma ve bu birimleri kurma, kamu
islerini planlarin1 onaylama, komisyonlar1 ve iiyelerini tespit etme, enciimen veya ulusal

yasalarin uygulanmasinda gerektiginde goriis verme gibi gorevleri vardir (Giiney, 2011: 3).

Bolge enciimeni ise bolge idaresinin icrai organidir. Enciimen biri bagkan ve ilgili bolgenin
niifusuna gore degisen sayida asil ve yedek iiyelerden olusur. Meclis kararlarinin
uygulanmasi, bolgeye ait mallarin yonetimi, bolge idari teskilatinin kontrolii, biitgede sinirh
aktarim yapma ve genel plan igerisinde i programlari yapma gibi gorevleri vardir. Bolge
bagkani ise bdlgenin siyasi basidir. Bolgeyi temsil eder, yasalar1 yayinlar, devletge bdlgeye
verilen diger vazifeleri yerine getiri ve Kendisine anayasa, yasalar veya bolgece verilmis
gorevleri yapar, enciimeni toplantiya ¢agirir ve baskanlik eder. Ayrica idari sozlesmeleri
imzalar ve bolgede belirtilen sekilde bolge hiikiimet tyelerini atar. Bolge yasalarinin
Anayasaya uygunluk denetimini hiikiimet adina Bolge Komiseri-Valisi (Merkezi hiikiimet
temsilcisi) yapmaktadir. Bu nedenle bolge yasalart bolge valisinin onay: ile yiiriirliige

girmektedir.
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2.3. 11 Yonetimi (il Ozel idare)

Bolgelerin alt yonetim birimleri iller ve belediyelerdir. italya 110 ilden olusmaktadir. Illerin
yonetim organlari; i1 Meclisi, Il Enciimeni ve Baskandir. Il ve belediyelerin idari islemleri
iizerindeki denetim ise bolge denetim komitesince yapilir. il ve belediye idareleri ilgili il
merkez ve cevrelerinde merkezi idare ile bolge idarelerinden geriye kalan hizmetleri
yapmaktadirlar. Iller icin bu hizmetler, ¢evre koruma, toprak, su ve enerji kaynaklarmin
muhafazasi, kiiltiirel varliklarin korunmasi ve kullanimi, temizlik hizmetleri, kamu saglig ile
ilgili temizlik-hijyen gorevleri, mesleki egitimin lise seviyesinden sorumluluktur. Merkezi
idarece atanan vali (prefetto) ile ayni il sinirlarinda gorev yapan il yonetimi ve belediye
yonetim ve organlar1 bilindigi iizere secimle isbasina gelmektedir. Bunlar; il ydnetiminde Il
Genel Meclisi, il daimi enciimeni ve il baskanidir (il meclis baskani). il Meclisi, ilin karar
orgamdir. Il meclisinde gérev yapacak iiye sayisi, ilin niifusuna gore 24-45 arasinda degisiklik
gostermektedir. i1 meclisi genel oyla 4 yilligina segcilir. il meclisi kendi arasindan bir baskan
ve enclimen lyelerini segmektedir. Meclisteki iiye dagilimlari nisbi temsil sistemine gore
yapilmaktadir. Bu yontem ¢ogunluk partisine agirlik taniyan yapi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Oylarin yarisini alan liste sandalyelerin %60°1n1 alacak sekilde diizenlenmistir. Geri kalan
sandalyeler ise, orantili olarak diger listeler arasinda dagitilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir,
2013: 154).

2.4. Belediyeler

Belediyeler (Comune) ise en kiiciik yerel yonetim birimleridir. Ulkede 8.093 adet belediye
(comune) mevcuttur. Baskan ve belediye konseyi (enciimen) segimle is basina gelir. Klasik
belediye hizmetlerinin yani sira dogum, 6liim ve evlenme gibi niifus kayitlarimi tutmakla da
gorevlidir. Ayrica valilik veya devlet polisi (Polizia di Stato) polisinin olmadig1 yerlerde
belediye baskani o yerlesim biriminin kamu giivenliginden de sorumludur. Ayrica yapilan
bazi yasal diizenlemelerle (92/2008 ve 125/2008) belediye baskanlarina yerlesim birimlerinde
kamu giivenligi ile ilgili genis yetkiler taninmistir. Ayrica kamu giivenliginin tehlikeye
diistiigli durumlarda tehlikenin 6nlenmesi veya tehlikenin ortadan kaldirilmasi konusunda
kararname ¢ikarma hakki taninmistir. 2008 yilinda yapilan diizenleme ile 5 alanda kararname
¢cikarilmasi benimsenmistir®. Bunlar: kentsel doniigiim, kamu malina zarar, gecekondu, yol
trafik problemleri, kamu mallart konularidir. Ancak Italya Anayasa Mahkemesi (Corte

Costituzionale) bu alanlarda ¢ikarilacak kararnamelerin ‘acil ve gegici’ olmasi kaydiyla

22008 yilinda igisleri bakani olan Roberto Marini tarafindan ¢ikarilan kararname ile diizenlenmistir.
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olabilecegine hiikkmederek siirlamistir. Ayrica ¢ikarilacak bu kararnamelerin valilik bilgisine
sunulmasi gerektigini vurgulamistir. Valilige sunulan bu kararnameleri vali, iptal edebilecegi

gibi degisiklik istegi ile de geri gonderme yetkisine sahiptir® (Boschetti, 2013: 10).

Belediyelerin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Bu
organlar bilindigi iizere se¢imle is basina gelirler. Belediyelerin sorumluluklari olarak, teknik-
idari destek saglama, okul yapimi, bolgelerle koordineli ekonomik, ticari, turistik, sosyal,
sportif ve kiiltiirel faaliyetlerin koordine edilmesi gibi gorevler olarak siralanmistir. Bunun
yaninda bolge, il ve belediyeler {izerinde merkezin vesayet denetimi mevcuttur. Bolge idaresi
iizerinde bolge valisi (komiseri), il ve belediyeler iizerindeki vesayet denetimi ise bdlge
denetim komitesince yapilir. Denetim komitesinde hukuk profesorleri, memurlar, hakimler
gibi uzmanlarin arasindan bolge meclislerince segilirler ve islemlerin sadece hukuki

denetimiyle gorevlidirler (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 155).

Meclislerde kadin ve erkek temsil esitligini saglamak {iizere, il ya da belediye meclisleri
secimlerinde oy pusulasindan ne kadin ne de erkek adaylarin iigte ikinin {izerinde bir
cogunluga sahip olmasi imkansiz hale getirilmistir. 1993’te (1948 sayili Kanun m.81) 6nemli
reformlara imza atilmistir. Bunlardan ilki, baskanlarin dogrudan secilmesi usuliidiir. Ikincisi
ise, il meclisi bagkanlarinin se¢ilmesinde iki turlu secim yapilmasi ve ilk oylama sonucuna
gore en ¢ok oy alan iki adayin ikinci tur se¢ime gidebilmesidir. Béylece yerel yonetimlerde bu
seviyesinde siyasi partilere olan bagimligi azalmis ve baskanlarin siyasi konumu gii¢
kazanmigtir. 1993 yili sonrasi reformla belediye idarelerinde siyasetgiler yeniden segilerek
tamamen degisim gegirmistir. Bu yeni segilen yeni liderlerin birgogu 1997deki segimlerde
yeniden segilmistir. illerin sayis1 ise 1997 yilinda 101 iken 2010°da bu say1 110°a ¢ikarilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 154).

1948 tarihli Italya Anayasasi ile bolgeler, 5 tanesinin statiisii 6zel, 15 tanesi olagan bélgeler
olmak iizere iki dereceli bir yap1 arz etmektedir. Italya’daki yapimin ana 6zelliklerinden biri
de, alt yonetim kademeleri olan il yonetimi ve belediyeler, orta kademe idare diizeyleri olan
bolge ydnetimlerine hiyerarsik bagimliliklarmin sinirli olmasidir. il idaresi ve belediyeler,

merkezi idarece diizenlenip uygulanan vergilendirme ve bor¢lanma gibi finansman kaynaklari

¥ Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi 2011 yilinda 115/2011 nolu karar say1li karariyla diizenlemistir.

525



Nesim BABAHANOGLU Italya’da Yerel Yonetimler ve Giivenlik

bakimindan bir {ist yonetim birimi goriilen bolgesel yonetime bagimli degildirler (Arikboga,

2004: 80).

Italya’da hem hiikiimetler hem de kamuoyu biitiinlesme yanlis1 bir gériintii vermekle birlikte,
yerel idareler bakimindan degerlendirildiginde durum farklilik arz etmektedir. italya halen,
Avrupa Birligi’nin ¢ikardigi kanun ve yonetmelikleri hayata gecirmekte en gec¢ harekete
gegen Ve Avrupa Adalet Mahkemesi’nden en ¢ok ihlaller nedeniyle cezalandirilan tilkedir. Bu
da Italyan paradoksu olarak degerlendililmektedir (Arikan, 2004: 42).

Yaptiklar1 gorev itibariyle yerel yonetim birimlerinin kisaca gorevleri s0yle boliimlenebilir

(BUMKO, 2008: 7):

Belediyeler iller. Bolgeler

Sehir planlama Yol ag1 giivenligi Saglik

Saglik Siginma evleri Tasimacilik Hastane/Saglik merkezleri
Sakatlik yardimi Cevre/enerji kaynaklarinin korunmas: ~ Mesleki egitim

Yol ag1 giivenligi Kiiltiirel mirasin korunmast Kiiltiir

Yerel gilivenlik Evsel atiklar Sehir planlama
Anaokulu, ilkokul, meslek okulu  Bazi saglik hizmetleri Yol ag1 ve tren ulagimi
Kiiltiir Mesleki egitim Tarim
Kanalizasyon hizmetleri Is ve isci bulma hizmetleri Cevre korunmasi
Kirsal bolgelerde eczane yardimi Ekonomik gelisme Sosyal hizmetler ve egitim

2.5.  Merkezi Idarenin Tasra Orgiitii Olarak il Idaresi-Valilik

Daha once valilik ad1 altinda orgiitlenen yerel hiikiimetin tasra idaresinin gittik¢e yetkilerinin
sinirlandirilmast sonucu 2004 yilin idari reformlariyla igisleri bakanliginin yerel bazda Igisleri
Bakanliginin il ofisi sekline doniismiis durumdadir. Bu nedenle valilik, ‘Yerel Hiikiimet Ofisi’
(Ufficio Territoriale di Governo) seklinde anilmaya baslanmistir. Valiliklere ait olan yetkiler
bolge ve belediyeler lehinde sinirlandirilmistir. 11, biiyiikliik itibariyle Bolge Yonetimi ve
Belediye arasindaki idari birimdir. Il Meclis Baskan ile ve il meclis iiyeleri se¢imle is basina

gelirler. Bu il yonetimleri kamu saglig1 ve hijyen, il ¢apindaki biiyiik yollar ile okul gibi
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kamu binalarmin bakim ve onarimi ve tarim islerinden sorumludurlar. Hali hazirda italya’da
bu il idarelerinin varliklar lizerinde tartismalar agilmis ve siirmekte ve ilerde bu idarelere son

verilebilecegi tartisilmaktadir (Boschetti, 2013: 8).
2.5.1. Vali

Il idaresinin basinda Vali (Prefetto) bulunur. Vali, kamu hayatinin diizenli islemesi, genel
emirlerin uygulanmasi, gé¢, ekonomi ve se¢im islerinden sorumludur. Vali, yonetmis oldugu
ilin glivenliginden sorumlu olup il miilki siirlar icerisindeki kolluk kuvvetlerinin amiri ve
onlar1 harekete gecirmekten sorumlu makamdir. Ayrica her ilde Tiirkiye’deki Il Emniyet
Miidiirii muadili ve il ¢apinda Devlet Polisinin basi olan ve onlarin organizasyonu ile
yonetimiyle gorevli sorumlular mevcuttur. Valinin emir ve denetimi altinda olan bu
gorevlilere  Questore adi  verilmistir.  Kolluk  kuvvetlerinin  organizasyonu ve
koordinasyonundan sorumlu olan valiler, aym zamanda il capinda mevcut olan Il Yerel
Giivenlik Komisyonlarma® da bagkanlik ederler. Bu komisyonun iiyeleri ise, il Meclis
Baskani, 11 Emniyet Miidiirii (Questore), Jandarma Komutani (Carabinieri Komutani), Mali
Polis Sorumlusu, Orman Polisi Sorumlusu ve Belediye Baskan1 olarak belirlenmistir. Ancak
valinin uygun gordiigii kisileri bu komiteye davet etme yetkisi mevcuttur. Komitenin
giindemini vali belirlemekle birlikte ihtiya¢ duydugunda Il Belediye Baskani da giivenlik
konulari ile ilgili giindem olmasmi saglamak {izere valilige Onerilerde bulunabilir. Iller
bazinda kurulmus ve Questore’lerce yonetilen Devlet Polisi ise yerelde trafik polisi (Polizia
Stradale), Demiryolu Polisi (Polizia Ferroviaria), Iletisim-Posta Polisi (Polizia Postale delle
Telecomunicazioni) olarak profesyonel birimlere ayrilir. Valinin asayis ve emniyet hizmetleri
kapsaminda iller bazinda giivenlik ile ilgili gorevleri kisaca sdyle siralanmaktadir (Boschetti,
2013: 10-11):

1. Olaylarda ve toplumsal gosterilerde kamu diizeninin korunmasi

2. Kisilere ve topluma yonelen anti sosyal davranis ve saldirilarin 6nlenmesi

* Bu komisyon italya’da 1981 yilinda ¢ikarilan kanunla kurulmustur. Bu komisyonun benzeri iilkemizde de 2008
yilinda Igisleri Bakanligi, AB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu(UNDP) isbirligi ile baslatilan ve 2020
yili itibariyle devam eden ‘I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi/Giiglendirilmesi Projesi’
kapsaminda ilgili yerel giivenlik Komisyonlarmin olusturulmasi caligmalari yapilmistir. Genis bilgi

www.sivilgozetim.org.tr adresinden edinilebilir.
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3. Yabancilarin oturumlarinin diizenlenmesi/izne baglanmasi ile sinir dis1 edilmeleri isleri
4. Pasaport iglemleri

5. Silah ruhsatlar1 islemleri

6. Kamu giivenligi amacl ticari lisanslarin kontrolii ve gecici iptali islemleri

7. Ozel giivenlik firmalarinin denetimi

8. Ozel gegis izinleri

9. Kirsal alan devriyeleri (Jandarma ile birlikte)

10. Vatandas sikayetlerinin takibi islemleri (Jandarma ile birlikte)

11. Kursal alan acil ¢agrilarin cevaplandirilmasi (Jandarma ile birlikte) ve

12. Teftis ve arastirma.

Bolgesel ve iller bazinda Italya Jandarmasi (Carabinieri) var. Her ilde Jandarma istasyonlari
var. Bunun yaninda Igisleri Bakani onay1 alinmak suretiyle Roma gibi biiyiiksehirlerde de
gorev yapabilirler. Bu jandarma birlikleri de Valinin emir ve talimatlar1 altinda kamu

giivenligi ve asayisi saglamak iizere gorev yapmaktadirlar.
2.5.2. Merkezi Idarenin Tasra Orgiitiine Bir Ornek Roma Valiligi; Gorev ve Yetkiler

Italyan Valilik teskilatinin gérev sorumluluk ve faaliyetleri ile ilgili ¢aligma ziyareti
kapsaminda Roma Valiligine (Provincia di Roma) yapilan ziyarette Roma Valisi (Profetto di
Roma) Dr. Marko Skorpa’nin verdigi bilgiler dogrultusunda Valinin gorevleri, ilin giivenligi
ve uygulamalardaki durumu, Roma ile ilgili yerel giivenlik ve asayis bilgileri asagidaki gibi

Ozetlenmistir (Skorpa, 2013):

» Hiikiimeti temsil etmek

» Halki her tiirli problemi ile ilgilenerek tim sorunlarina cevap vermek ve ¢oziim
sunmaya caligsmak

» Ekonomik Krizle beraber (2008 yili ve devami) valiligin is yilikiiniin arttigini halkin
stk bagvurdugu bir makam haline geldigini destek bekledigi i¢in sorunlar1 ¢6zmeye
caligma.

» Biitiin 6zel ve diger kamu ve kurumlar ile iliskiler ve koordinasyon gorevini yerine
getirme
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>

>

Istihdama katki saglayarak “kamu giivenligini saglama” gérevine katkida bulunmak ve
boylece ekonomik sikintilarin kamu gilivenligini tehdit etmesini engellemek

Ekonomik krizlerle beraber firmalar tarafindan elaman ¢ikartma durumunda valiligin
yardim ile ¢ikarilan iscilerin baska firmalara nakli ya da issizlik sigortasindan
faydalandirmaya calismay1 organize etmek.

Valilik, il sinirlar1 iginde polis kuvvetleri kamu giivenligini saglamakla gérevlidir
(Polis, Jandarma, maliye muhafaza, orman ve cezaevi polislerinin koordinesi ile)

Kamu giivenligini saglamak icin il Giivenlik Kurulu mevcuttur. Bu komiteye
baskanlik gdrevini Vali yapar. Altinda belediye baskanlar1 ile polis kuvvet
komutanlari ile il miidiirii ve genel meclis bagkani diger tiyeler yer almaktadir.
Emniyet Midirii (Questore) giivenligin  ikinci Sorumlusudur. Vali genel
talimatlandirmalar yapar. Detaylar1 il miidiirii yapilan talimatlar dogrultusunda hareket
ederek uygular. Komite toplanarak emniyet asayis konularinda kararlar alarak ek
giivenlik onlemlerine karar verebilir. Ayrica dnemli olaylar oncesi valilik talimatlar
vererek onlemler alabilir.

Yerel Giivenlik Komitesi: Emniyet miidiirii (Qestore), jandarma (Carabinieri) birim
amiri, maliye polis amiri, orman muhafaza polis amiri, belediye baskani ve il meclis
baskanindan olusur. Yilda en az 2 sefer toplanir. Ancak Vali gerekli gordigi
zamanlarda toplayabilir. Ayrica Belediye bagkaninin da gerekg¢esini sunmak kaydiyla
Validen Giivenlik komitesinin toplanmasini isteyebilecegi gibi vali kanaliyla glindem
de belirleyebilir.

Giivenlik Komitesinin toplanmasi yilbasi ve yilsonu disinda toplanmaz ihtiya¢ halinde
toplantilar yapilabilir. Toplant: valiligin ya da belediye baskanin ¢agrist ile yapilir.
Giivenlik gii¢leri de toplanti isteyebilir ve bunu valilik aracilig ile yaparlar. Giindemi
vali — belediye bagkani belirleyebilecekleri gibi ayri ayr1 kendi giindemleri olabilir.
Ornegin gece saatlerinde sokakta alkol kullanilmasma karsi Roma belediyesi karari
geregi gece sokaklarda alkol kullanilmasi sinirlandirildi.

Belediyeler lizerinde valinin smirli vesayet yetkileri vardir. Bu yetkiler kamu
giivenligini ilgilendiren alanlarla sinirlidir. Ayrica sug isleyen belediye baskanlarinin
gorevden almmasi icin Igisleri Bakanligina gorevden uzaklastiriimalari igin bildirme
yetkileri mevcuttur. Roma Ili smurlar1 igerisinde 120 belediye teskilati mevcuttur.
Roma merkez 4 milyon niifusu barindirir. Merkez biiyiik sehir alaninda 4 milyon
niifus disinda 6 milyonluk alanda ise 120 belediye mevcuttur. Valilik ve belediye
teskilatlar1 izerinde de bolgesel yonetim vardir. Roma ili Lazio Bblge Yonetimi iginde
yer alir. Roma ile beraber Lazio bolgesi 5 ilden olugsmaktadir. Her il meclisi kendi
iline bakmakla miikelleftir. Son yillarda Il idarelerinin yetkilerinin belediyelere
devretme tartismalart mevcuttur.

Kamu giivenligini ilgilendiren konular disinda valilerin belediye ve mahalli idareler
tizerinde vesayet yetkisi ve etkisi yok. Giivenlik konularinda mahalli idarelerin alacag:
karalarda wvaliligin onaymin alinmasi zorunludur (halkin 6zgiirliigli ve giivenli
konularda vali onay1 gerekir).
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> Suc isleyen belediye baskani vali tarafindan gorevden alinmak iizere Icisleri
Bakanligina yazilir. Bakanin 6nerisi ve Cumhurbagkanin onay1 gérevden alinirlar.

» Devlet giivenligini ilgilendiren istihbari-devlet sirr1 6zelligi tasiyan ¢ok onemli gizli
toplantilara belediye baskan1 katilmayip vali ve gilivenlik birimleri baskanlari
katilabilir (Gizlilik arz eden).

> 1l teskilat baskanlarinin atanmasinda valinin onay1 aranmaz. Giivenlik birimlerinin il
temsilcilerinin atanmasinda da bu gecerlidir. Ancak Emniyet Miidiirii (Questore)’niin
atanmasinda valinin olumsuz gériis bildirme yetkisi mevcuttur. il giivenlik teskilat
bakanlar1 I¢isleri Bakan1 tarafindan atanur.

» Valilik teskilati; 6zel kalem midirligi, vali vekilligi (yardimeiligi), sivil savunma,
mabhalli idareler ve se¢im isleri olmak iizere birimlere ayrilir.

» Valiligin bilgilerine gére Roma’da Asayis (2012): 2012 yili sonu itibariyle Roma
ilinde 200.000 asayis vakast vuku bulmus. Bunlardan 423 cinayet 77 cinayet
tesebbiisii, 131.500 adet hirsizlik, 3800 soygun (gasp), 2600 uyusturucu olayr ve
bunun 146 tanesi uyusturucu ticareti. Biitlin bu rakamlarla beraber onceki yillara
oranla biitiin su¢larda azalma olurken hirsizlik suglarinda 2012 yili i¢in %2 artis ve
ayrica uyusturucu suclarinda artis %8 oraninda olmustur. Vali tarafindan sug artig
oranlarindaki artis nedeninin 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz oldugu
vurgulanmistir.

3. ITALYA’DA KOLLUK
3.1. Kolluk Tarihi

Italya Birligini saglayana kadar iilkede i¢ giivenlik kiigiik kuvvetler seklinde sehirlerde
basladi. Kurulan bu kii¢iik organizasyonlarin oncelikli gorevleri savas donemlerinde sehir
savunmasina yardim etmek, insanlar1 korumak ve barista ise meydana gelen siddet olaylarina
miidahale etmekti. Ornegin Siena sehrinde polisligin 13. ve 14. yiizyillardan itibaren var
oldugu ve 1330'da her 145 kisiye bir polisin diistiigii anlagilmaktadir. Napolyon, 19. Yiizyilin
baslarinda isgal ettigi ve yonettigi Italya'da 1802 yilinda Fransiz stili jandarma kurmustur. Bu
jandarmanin Italya'daki adi Carabinieri'dir. I¢ giivenligin saglanmas1 gorevi iilke diizeyinde
Icisleri Bakanina illerde ise Valilere verilmistir. Sardinya Krali tarafindan kurulan italyan
jandarmasi1 (Carabinieri) kirsal alanlarda kamu giivenliginin saglanmasindan ve yasalarin
uygulanmasindan sorumlu olmak iizere kurulmustur. Daha sonra Kamu Giivenligini Koruma
Birligine dontistiiriilecek olan Milli Muhafiz Birligi 1848 yilinda kurulmustur (Tiirker, 2002:
498’den aktaran Cevik vd., 2005: 123-124).

Jandarma, I. Diinya Savasindan sonra Mussolini ve fasistleri desteklemis ancak 1943 yilinda

polisle beraber Mussolini’ye karsi koyarak Mussolini yonetiminin yikilmasinda katkida

530



DICLE UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 1309 4602 / E-ISSN: 2587 - 0106
Y1l / Year: 2020 Cilt /Volume: 10 Say1 / Issue: 20 Sayfalar /Pages: 516-542

bulunmuslardir. Italyan polisinin tarihine bakildiginda ise iilkede goriilen i¢ karisikliklar,
1852 yilinda Sardinya Kralliginda Kamu Giivenligi Polisinin kurulmasina neden olmus ve
Italyan Polis Teskilatmnin ilk kurulu yili bu yil kabul edilmistir. Ancak baska bir kaynakta
Italyan polisinin kurulusunun 1848 yilinda oldugu ve Kral Carlo Alberto tarafindan
jandarmay1 (Carabinieri) dengelemek icin kuruldugu belirtilmektedir. Bu kurulusun adi
1848'de Ulusal Muhafaza Teskilati (Guardia Nazionale) iken 1858'de Kamu Giivenligi
Muhafaza Birlikleri olarak yeniden adlandirilmistir (Bjorken, 2004:1136’dan aktaran Cevik
vd., 2005: 124).

Ulke birliginin saglanmasindan sonra Sicilya harig tiim iilkede polis birimleri kurulmustur.
Sicilya'da ise polisin yerine Atli Askeri Birlikler gorev yapmistir. 1877 yilinda bu birlik
lagvedilmis ve yerine Sicilya Bolgesi Atli Polisler Sinifi kurulmustur. 1890 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla da Kamu Gilivenligi Polisi yerini Sehir Polisine birakmistir. Birinci Diinya
Savagindan sonra ise poliste yeniden bir reform yapilmis ve askeri bir statii kazandirilmistir.
1922 yilinda Mussolininin iktidara gelmesinden sonra ise mevcut kolluk yapilanmasi
kaldirilmis ve yerine gizli polis teskilatt kurulmustur. Bu donemde polis Savunma
Bakanligi'na baglanmis ve ordunun bir parcasi olarak diizenlenmistir. Italyan polisi son olarak
I Nisan 1981 tarih ve 121 sayili Devlet Polisinin Kurulmasina Iliskin Reform Yasasi ile

diizenlenmis bulunmaktadir (Tiirker, 2002: 508’den aktaran Cevik vd., 2005: 125).

Italyan idari yapilanmasinda Tiirkiye'de oldugu gibi iilke diizeyinde kamu giivenliginden
sorumlu makam Icigleri Bakanligi'dir. Icisleri Bakanina bagli olarak bu gérevin icrasinda
Miistesar ve Kamu Giivenligi Genel Miidiirii (Emniyet Genel Miidiirii) yardimct olur. Genel
Miidiir, Igisleri Bakaninin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulunun uygun goriisiiyle ¢ikartilan
Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle atanir. Yukarida belirtildigi gibi italyan ¢oklu kolluk
yapilanmasinda Tiirkiye'ye benzer bir yap1 bulunmaktadir. Sehirlerden sorumlu Devlet Polisi,
kirsal kesimle kritik schirlerden ise Karabinyeri (Jandarma) sorumludur. Ancak
ilkemizdekinden farkli olarak bu iki kurum arasinda gorev bolgesi ayrimi bulunmamaktadir.
Ayrica polis ve jandarma teskilatindan ayri olarak; gorev alani mali suglar ve giimriikten
olusan, Maliye, Savunma ve igisleri Bakanliklarina bagl olarak calisan Mali Polis, Tarim,
Iisleri ve Sivil Koruma Bakanliklarina bagli Orman Polisi ve Adalet, Savunma ve icisleri
Bakanliklarina bagli olup, gorev alanlar1 hapishane muhafazasi ile hakim ve savcilarin

korunmasi teskil eden askeri yapi1 Hapishane Muhafizlar1 mevcuttur. Yerel diizeyde ve
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ozellikle trafik diizenlemesinde ise belediye zabitas1 gorevlidir (Bjorken, 2005: 135 — 136’dan
aktaran Cevik vd., 2005: 126).

3.2. Italyan Giivenlik Teskilati

1852 yilinda Kamu Giivenligi Teskilati (Corpo della Duardie di Pubblica Sicurezza) olarak
kurulmus ve Igisleri Bakanhiginin emri altinda ilk olarak askeri statiide dizayn edilmistir.
Genel polis (Polizia di Stato) ya da devlet polisi olarak adlandirilan polis birimi I¢isleri
Bakanligina baghi olan Kamu Giivenligi Departmaninin (Dipartimento della Pubblica
Sicurezza) yonetim ve denetimi altindadir. Sivil kuvvetlerden olusmaktadir. Ayrica 1959

yilinda Polis departmanin kadin birimi kurulmustur (Boschetti, 2013: 9).

3.3.  Giivenlik Teskilat1 ve Idare

Italyan polis teskilati Icisleri Bakanligi biinyesinde genel miidiirliik seklinde
yapilandirilmistir. Genel miidiire yardimer olmak {izere li¢ genel miidiir yardimcist ve ayrica
daire bagkanliklarina ayrilmistir. Ayrica tasra teskilatlarinin basinda Questore denilen
sorumlular vardir. Ulke genelinde valilere bagl ancak yetki genisligine dayali igisleri
bakanlig1 koordinesinde 92 adet Questora vardir (Cevik vd., 2005: 126 ve 128).

Bu daire baskanliklarindan 6nem arz eden planlama ve koordinasyon birimi mevcuttur.
Icisleri Bakanligi Planlama Dairesi Bagimsiz Degerlendirme Ofisi (Ufficio Peril
Coordinamento de’la Pionificazione de ille Forzedi Polizia) Baskani Vali Guiesppe
Linardi’nin verdigi bilgilere gore bakanlik diizeyinde yapilan planlama 2’ye ayrilir (Linardi,

2013):
1. Starateji Belirleme
2. Finansal Kaynak Saglama

Her yil Igisleri Bakanligi onayi ile yillik planlar uygulanmaktadir. Ekonomik Planlama ise
Bagbakanlik ve Maliye Bakanliginin onayi ile ger¢ceklesmektedir. Planlama asamasi gegtikten
sonra Kontrol ve denetim asamasina gegilir;

a) Stratejik Kontrol: Bagimsiz Performans Ofisi yapar. Hedef kontrolii esasli bir denetim

gergeklestirir.

b) I¢c Denetim: Icisleri Bakanligmin kendi kontrol organizasyonu ile, planlanan amaglarin

zamaninda ve aktif gerceklestirilmesini amaglayan denetim seklidir.. Biitiin departmanlarin
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kendi i¢ kontrol mekanizmasi tarafindan yapilmaktadir. Metodlarin uygulanip uygulanmadigi

Icisleri I¢ Kontrol Mekanizmast ve i¢ denetciler tarafindan kontrol edilir.

c¢) Dis Denetim: Maliye Bakanliginca gerceklestirilir

Icisleri Bakanligi Planlama Dairesi Bagimsiz Degerlendirme Ofisi I¢isleri Bakanligi onayi ile
calisan bir kuruldur. Kurul ii¢ kisiden olusmaktadir. Basinda bir vali bulunur. Ayrica diger iki
kisi de valilerden olusmaktadir. Kurul tiyeleri 3 yil i¢in atanirlar. Gorev siireleri doldugunda 3
yil daha atanabilirler. Gorev siireleri maksimum 6 yildir. Ofis ayrica 20 kisilik yardimei
personelle calismaktadir. Bakanligin kendi klasik performans kriterleri disinda ayrica kolluk
faaliyetlerini degerlendirmek {izere Bagimsiz Performans Degerlendirme Ofisi de mevcuttur.
Bu mekanizmaya kontrol amagl halk dahil ediliyor. Bu da Igisleri Bakanlig: internet sitesi ile
(ilk y11 2013). Seffaflik amaciyla bagimsiz performans degerlendirme ofisi hem i¢ kontrol
hem de halkin katilimiyla yapilan dogru verilerle seffaflik ilkesi cergevesinde degerlendirme
yapiliyor. Biitiin bakanlik belli kalite standartlar1 belirlemek zorunda ve bu performans
degerlendirme ofisince denetleniyor ve halkin da internet yolu ile katilimi saglanarak
degerlendirmeye katilm saglamyor. Ilgili planlar ii¢ yillik yapiliyor. 3 yillik planlar
internetten halka duyurularak seffaflik saglaniyor. Bagimsiz Degisim Ofisi de bu iletisimi
kontrol eder. Cikarilan yasalarla da bu mecburi hale geliyor. Yolsuzlukla miicadele 3 yillik
planin i¢inde yer aliyor ve denetleniyor. Her yil her bakanlik bu miicadele planinin kamuya
duyurarak performansin kamuca bilinmesi ve bu cergevede degerlendirilmesi saglaniyor.
Ayrica dernekler ve sivil toplum Orgiitlerinin fikirleri de alinarak bu planlarda
degerlendirmeye aliniyor (Linardi, 2013).

3.3.1. Kamu Giivenligi Teskilatinin Geligimi (Diparttimento della Pubblica Sicurezza)

1981 yilindaki yasal reformla kurulan Kamu Giivenligi Yonetimi Reformu ile hayata
gecmistir. Biitiin bu c¢esitli is giivenlik birimlerine ayrilan asayis birimlerini koordine eden
teskilattir. Ayrica yargisal gorevlerde yargi organlarinin kontrolii altinda hareket ederler.
Ayrica bu kurum i¢ giivenligin saglanmasi ve kamu giivenliginin idaresi amaciyla i¢ giivenlik
birimlerinin koordinesi ve harekete gecirmesiyle de sorumludur. Dolayisiyla kamu
giivenliginin saglanmas1 amaciyla yapilan biitiin faaliyetler yargisal faaliyetler hari¢ bu bes i¢
giivenlik kuvveti Kamu Giivenligi Teskilatinin emri altinda hareket ederler. Ayni reforma
gore teskilat, kamu giivenliginin saglanmasi amaciyla kamu diizeninin ayrintilandirilmasi,
analiz edilmesi, suglarin 6nlenmesi ve kollugun organizasyonunda gorevlidir. Bu teskilat bes

ic giivenlik birimi i¢in de olmak {iizere, kamu diizeninin korunmasinin genel olarak

533



Nesim BABAHANOGLU Italya’da Yerel Yonetimler ve Giivenlik

planlanmasi, halkin giivenligi, suclarin 6nlenmesi ¢alisma ve aktivitelerinin belirlenmesi ve
ayn1 zamanda operasyonel faaliyetler ile lojistik planlanmasi, finansal, teknik ve insan
kaynaklarinin tahsisi islerinden sorumludur. Bu koordinasyon ve planlama i¢cin Kamu
Giivenligi Teskilati1 kamu yonetiminin diger birimleri ile polis birimlerinden gérevlendirme
yetkisine sahiptir. Ilgili yasanin 6. Maddesine gore bu koordinasyonun kapsami soyle
siralanmistir: Kamu giivenligi i¢in i¢ glivenlik kuvvetleri i¢in kolluk ile ilgi analiz ve
degerlendirmeler yapmak ve bilgilendirici veriler hazirlamak, bilimsel arastirma ve
istatistikler hazirlamak, kamu diizeni i¢in genel planlama ve koordinasyon faaliyetleri
belirlemek, yonetim ve lojistik amacli genel planlama faaliyetleri, yerel kolluk birimleri i¢in
genel planlama faaliyetleri, i¢c gilivenlik brimleri i¢in finansal planlama konularinda genel
planlama ve koordinasyon ve Avrupa Birligi ve uluslararasi isbirligini gelistirmek olarak
siralanmistir. Ayri birimlere ayrilmis kolluk kuvvetleri arasinda koordinasyonu saglamak
amactyla Kamu Giivenligi Teskilat1 biinyesinde Devlet Polisi, Italya Jandarmas1 ve Mali Polis

esit sayida ortak gorev alirlar. Ayrica bu ortak teskilat kendi biinyesinde;
1. Kolluk kuvveleri koordinasyon ve planlama

2. Merkezi sug¢ departmani

3. Uyusturucu ile miicadele merkez departmani

4. Merkezi anti mafya sorusturma departmani ve

5. Merkezi personel giivenligi departmanlarini barindirir.

Bunun yaninda koordinasyon ve kolluk {ist diizey personelinin egitim gordiigii bir yoniiyle
kurmay kadrolarin yetistirildigi Kolluk Bilimleri Akademisi (Scuola di Perfezionamento delle
Forze di Polizia) mevcuttur. Yilda bir doniisiimlii olarak okulun idaresi ilgili bes kuvvetin

personeli tarafindan idare edilmektedir (annex’den aktaran Boschetti, 2013: 14-27).

Bu yap1 yerelde farkli bakanliklara bagli olarak calisan giivenlik birimlerinin olabilecek
koordinasyon sorunlarimin ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Ayrica valilikler bilinyesinde
olusturulan Yerel Giivenlik Komisyonlar1 vasitasiyla, yukarida agiklanan merkezi planlama
ve koordinasyon ile beraber yerel aktorlerin siirecte etkin yer alarak yerel giivenlik

ihtiyaclarinin planlanmasina yerel aktorlerin katilimi saglanmaktadir.
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3.3.2. Italyan Giivenlik Birimleri
Italya’da hiikiimetin emir ve talimatlar1 altinda kamu giivenligini saglayan bes farkli ic
giivenlik birimi mevcuttur. italyan I¢ Giivenlik Teskilat1 ve Personel Sayilar1 2013 yili itibari

ile sdyledir (annex n.3’den aktaran Boschetti, 2013: 9):

1. Genel Polis (Polizia di Stato): 101.190
2. Italya Jandarmasi (Carabinieri): 111.074
3. Mali Polis (Guardia di Finanza ): 64.095
4. Cezaevi Polisi (Polizia Penitenziaria): 41.744
5. Orman Koruma Polisi (Corpo Forestale dello Stato): 7.529

Toplam: 325.632
3.3.2.1.  Genel Polis/Devlet Polisi (Polizia di Stato)

Genel olarak Devlet Polisinin (Polizia di Stato) genel olarak gorevleri; adli polislik ve trafik
polisligi dahil kamu giivenligi ve esenligini saglamaktir. Su¢ 6nleme ve anti terdr, karayollar
ve demiryollar1 trafiginin diizenlenmesi, haklin korunmasi1 ve sivillerin korunmasi
operasyonlar1. Devlet polisi olarak ve tasra teskilat ise merkeze bagli il valilerinin tarafindan
idare edilen Italyan polisi merkez teskilat1 Igisleri Bakanhig1 biinyesinde orgiitlenmistir ve
bakanlik yonetimindedirler. Burada dikkati geken en onemli noktalardan biri, Italyan yonetim
sisteminde ve kamu hizmetlerinde 1970'lerden sonra goriilen yerellesme kolluk hizmetlerine
ayni derecede yansitilmamistir. Bu giin tasrada polisin yonetiminden sorumlu vali (prefetto)
ve polis miidiirlerinin (Questore) atanmas Igisleri bakanmin onerisi, Bakanlar Kurulunun
kabul etmesi ve Cumhurbaskaninin nihai onayiyla géreve gelmekte, bu durum da diger hizmet

alanlarindaki yerellesme egiliminin oldukc¢a gerisinde (www.poliziadistato) kalmaktadir.

Ancak Italya'da yine de il vali ve polis miidiirlerine polislik hizmetleriyle ilgili yetki genisligi
saglanmaktadir. Italyan polis kuvvetlerinin diger birgok iilke polisi gibi iki temel islevi vardir:
onleyici polislik ve adli polislik. Birincisi idari ve kamu glivenligi denebilecek olan sug ortaya
¢tkmadan 6nceki onlemleri igeren polislik gorevleridir. Ikincisi ise sugun ortaya ¢ikmasiyla

gerekli adli islevlerin yerine getirilmesi asamasidir (Boschetti, 2013: 9).

Ormegin 2013 yili itibariye uyusturucu ile miicadele biriminin basinda olan Tuggeneral
Francisco Severin Monazi’nin verdigi bilgilere gore farkli polis birimleri uyusturucu ile ilgili

tiim bilgi ve istihbarati bu departmanla paylasmak ve devretmek zorundadir. Bu durum hem
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personel hem de maliyet bakimindan avantaj saglamaktadir. Italya Kamu Giivenligi Teskilat1
(Emniyet Genel Miidiirliigii)niin yurtdisinda 20 tilkede irtibat gorevlisinin oldugunu ve simir1
asan suclar konusunda basarili oldugunu sdylemektedir. Bun ornek olarak da yakalanan
uyusturucu miktarin1 6rnek vermektedir: 5000 kg kokain, 1000 kg eroin, 43.000 kg maruana
ve hashas. Yakalan uyusturucu miktarinin ekonomik krizle (2008 ve sonrasi) baglantili olarak
son yillarda ozellikle fakir bolge olan Giiney Italya’da arttigi goriilmiistiir. 2010-2014
yillarinda bu konuda tutuklananlarin 10 kat arttig1 tespiti yapilmistir. Kontrol amaglh havadan
da uyusturucunun ekiminin goézlendigi belirtilmistir. 2013 yil1 i¢in sadece 1 yilda yaklasik
36.000 sahsin uyusturucu suglar1 nedeniyle takibe ugradigi raporlanmistir. Son yillarda
uyusturucu ile baglantili suglarda asil sorunun sentetik uyusturucu ve haplar oldugu ve bu
sentetik uyusturucularin siirekli yenilendigi ve yenilerin iretildiginden takibinin daha da
zorlagtig1 vurgulanmistir. Bir diger sorunun ise recete ile verilebilen ilaglarin uyusturucu
amagh kullanilmasi istismari suglarinda goriilen artis oldugu belirlenmistir (Monazzi, 2013).
Yerelde polis idaresi wvaliliklere bagli olarak ¢alisir. Ayrica emniyet (Questore)
miidirliiklerinin olmadig1 belediye bolgelerinde polis, belediye baskanliklarina bagli gorev
yapar. Yerel giivenlik ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla biitiin illerde yerel giivenlik
komisyonlar1 mevcuttur. Valilerin baskanlik yaptigi bu komisyonlar olagan ve olaganiistii
durumlarda toplanir. Yerelde valilerin emir ve talimatlarinin yaninda belediye baskanlar1 da
kent gilivenligi konusunda so6z sahibidirler. Giivenlik komisyonu iiyesi olan belediye
bagkanlarinin, komisyonu toplantiya ¢agirma, giindem belirleme gibi yetkileri haizdir. Bunun
yaninda kentteki STK’lar ve diger ilgili birimler de bu komisyonlara iiyedirler. Ayrica
Italya’da iilkemizde oldugu gibi ayr1 bir adli kolluk olmadigindan polis, adli gorevlerini adli

birimlerin talimatlar altinda adli kolluk olarak yerine getirirler.
3.3.2.2. italyan Jandarmasi (Arma dei Carabinieri)

Savunma Bakanligia bagl olarak kamu giivenligi hizmeti yerine getirirler. 2000 yilindan
beri ise ayri bir statiide silahli kuvvet durumundadirlar ve kendi komutan ve idarecileri bu
siniftan se¢ilmek durumundadir. Daha 6nce sadece Italya ordusunun (Esercito Italiono) pagasi
iken 2000 yilinda ¢ikarilan yasa ile (78/2000 sayil1 yasa) ile i¢ giivenlik ile ilgili gorevlerde
Icisleri Bakanligina kars1 da sorumlu hale getirilmistir. Ancak diger biitiin is ve islemleri ve
idari baghliklar1 Savunma Bakanligindadir. Gorevleri; kamu dirligi ve giivenligini
saglamaktir. Ayrica su¢ Onleme ve anti terdr faaliyetleri yerine getirmenin yaninda iilkenin
savunulmast ve yurtdist askeri operasyonlarin yapilmasi, halkin korunmasi ve sivillerin

savunulmast amaciyla yapilan operasyonlara katilma gibi gorevleri yerine getirirler
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(Boschetti, 2013: 9). Kara kuvvetleri biinyesinde bir askeri birlik olan bu kuvvet genel
komutanlik seklinde organize olmustur. Bu genel komutanlik Savunma Bakanligia bagh
calisir. Adli gorevlerde ise biitiin diger i¢ asayis birimlerinde oldugu gibi adli birimlerin
emrinde gorev yaparlar. Ayni zamanda bir asayis birligi olmasi nedeniyle gorevlerinin
karmasik olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bu birimin dort temel fonksiyonundan so6z

edilebilir; genel, idari, adli ve askeri (Cevik vd., 2005: 133)

Bolgesel ve Iller bazinda italya Jandarmasi (Carabinieri) gdrev yapar. Her Ilde Jandarma
istasyonlar1 var. 1954’de Accordo Carcaterra anlagmasiyla Polis-Jandarma arasindaki yerel ve
adli islemler diizenlenmis, kirsal bolgeler jandarmaya verilmigtir. 1960’dan sonra yerlesim
birimlerinde konuslanmay1 istemeye baslayan Italyan Jandarmasi lehine yapilan protokollerle
gorev alani bugiin genislemis ve koordineli sekilde Roma gibi biiyiiksehirlerde gérev almaya
baslamistir. Bu goérev alanlarmin degisiklikleri ancak bakan onay1 ile olabilmektedir

(Boschetti, 2013: 9 ve 14).

Savunma bakanligina bagli olmakla ve kirsal kesimlerde gorev almakla beraber
Carabinierinin, igisleri bakanligmin onayi ile son yillarda Italyan biiyiik sehirlerinde birgok
alanda gorev alan1 genisletilmistir. Valilerin giivenlikten sorumlu olmalari nedeniyle valilikler
koordinasyonunda ve emri altinda hareket ederler. Ayrica gilivenlik Onceliklerinin
belirlenmesinde belediyeler, STK’lar ve diger ilgili yerel gilivenlik komite iiyeleri de diger
birimlerde oldugu gibi Italyan Jandarmasinin gorevini yerine getirmesi hususunda etkinlige
sahiptirler. Italya’da iilkemizde oldugu gibi ayr1 bir adli kolluk olmadigindan italyan
Jandarmasi (Carabinieri) yerelde adli gorevlerini adli birimlerin talimatlar1 altinda adli kolluk

olarak yerine getirir.
3.3.2.3. Mali Polis (Gardia di Finanza)

Mali Polis 1774 yilinda kurulmus ve 1959 yilinda Maliye Bakanligina baglanmistir. Baginda
bir genel miidiir olan mali polis 13 bdlgede orgiitlenmistir. Ozellikle uyusturucuyla baglantili
suclar, sahte para basimi, sinir kagakc¢ilig1 ve kagakeilik ile vergi suglar1 konularinda gérev

yapar (Cevik vd., 2005: 135).

Mali polis silahli bir giivenlik birimidir. Silahli olan mali polis Igisleri ya da Savunma
bakanliklarina degil Ekonomi (Maliye) Bakanligina bagli olarak faaliyet yaparlar. Bu birim,

ozellikle finansal ya da vergi suglar1 konusuna egilerek bu konuda uzmanlasip mali ve
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vergisel suclarin 6nlenmesi konusunda gorev yaparlar. Ayrica adli polislik, kamu giivenligi ve
giimriik polisligi gibi gorevler de ifa ederler. Kisaca gorevleri; ekonomik ve finansal suglarla
miicadele ve bu suglarin engellenmesi ile kamu giivenliginin saglanmasi ve korunmasi olarak
one c¢ikar (Boschetti, 2013: 10). Maliye bakanligina bagli olarak calisan bu birim, diger
giivenlik birimlerinde oldugu gibi igisleri bakanliginin koordinesindedir. Yerelde bu

koordinasyon valiliklerce saglanir.
3.3.2.4. Cezaevi Polisi (Pozia Penitenziaria)

Cezaevlerinin korunmasi gorevini yerine getiren bu departman Adalet Bakanligima bagh
olarak calisir. Ayrica adli polislik gorevlerini yerine getirir. 1990 yilina kadar is ve islemleri
nedeniyle yargilanmalar1 askeri yargmin gorev alaninda idi. Simdilerde ise genel yargi
sistemine bagli olarak calisir. Gorevleri; cezaevlerinin giivenlik ve korunmasi, mahkum ve
tutuklularin gozetim ve transfer isleri olarak one c¢ikar (Cevik vd., 2005: 136 ve Boschetti,
2013: 10). Genel kamu giivenligini tehdit durumlarinda ilgili valinin emir ve koordinesinde

hareket ederler. Ayrica adli gorevleri itibariyle de savciliklara bagli olarak calisir.

3.3.2.5. Orman Polisi (Corpo Forestale dello Stato)

Orman polisi Tarim ve Orman Bakanliginin emri altinda gérev yapar. Ayrica diger birimlerde
oldugu gibi adli polislik ve kamu giivenligi ile ilgili gorevlidirler. Kirsal alanlardaki kamu
giivenligi operasyonlarina katilirlar. Ayrica dogal ¢evre mirasinin korunmasi gorevi yerine
getiren bu birim sivil olarak gorev yapar. Gorevleri; ¢evreye Zarar verici olaylarla miicadele
ve bunlarin engellenmesi ile kazalar ve felaketlere karsi sivil halkin korunmasi gorevlerini
icra ederler (Boschetti, 2013: 10). Yerelde kendi giivenlik amirlerinin emri ile hareket etmekle
beraber valinin emir ve talimatlar1 altinda hareket eder. Ayrica kirsal devriyeleri jandarma ile

birlikte yerine getirir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Sehir devletleri seklinde parcali bir siyasal yap1 arz eden Italya, gec sayilabilecek bir zamanda
19. Yizyilin sonlarinda birligini tamamlayarak tarih sahnesinde yeniden yerini almistir.
Yaptig1 Anayasa ve yasal reformlar nedeniyle zaman igerisinde idari ve siyasi yapisinda
degisiklikler meydana gelmistir. Italya, iiniter devlet yapisi ile Tiirkiye ile benzerlikler
gosteren Avrupa Birligi iilkelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica merkeziyet¢i yapist

son yillarda yerel yonetimlere taninan genis yetkiler nedeniyle degisim gostermektedir. Bu
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durum, merkezi idare ve yerel idare arasindaki yetki ve denge tartismalarini da beraberinde
getirmektedir. Ayni siireci Tiirkiye de yasamakta ve yerel yonetim alaninda yapilan
reformlarla bu siire¢ daha da belirgin hale gelmektedir. Italya, kollugun organizasyon yapisi
bakimindan farkli bir Orgiitlenme goze carpmaktadir. Bu yapi, bazi ozellikleri itibariyle

Tiirkiye ile benzerlikler gosterse de bazi nitelikleri itibari ile de farklidir.

Ozellikle son yillarda biitiin diinyadaki gelismelere paralel olarak yerel yonetimler alaninda
reformlar yapilmistir. AB oOrgiitiiniin kurucular1 arasinda olmasi ve bu siirecin etkisiyle de
Italya, yerel yonetimler alaninda reformlar yapmus yerel idareleri yetki ve mali olarak
giiclendirmistir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireciyle baslayan reformlar her alanda yasanan
degisiklikler ve gelismeler buna benzerdir. Ancak, italya’da goriilen ‘Bélge idareleri’ benzeri
orgiitlenme Tiirkiye’de mevcut olmayip, sadece hizmet yerinden yonetim ilkesi ¢ercevesinde
bazi kamu hizmetlerini gérmek amaciyla bolgesel bazda yerinden yOnetim kurum ve
kuruluslart meveuttur. Ulkede goriilen diger yerel ydnetim orgiitleri Tiirkiye ile benzerlikler

gostermektedir.

Italyan Bolge Yonetimleri farkli yonetim yapist ile dikkat ¢gekmektedir. Her ne kadar bolge
meclislerine siyasi bazi yetkiler verilmis olsa da Hiikiimet Komiserleri eliyle bolge idareleri
denetlenmekte ve merkezi hiikiimetin ¢ikardigi genelge ve emirler ile ulusal yasalara uymalar
icin kontrol altinda tutulmaktadir. Ayrica diger yerel idareler olan il ve belediyelerin gorevleri

de yasalarda agikca belirlenerek bu konuda olabilecek tereddiitler giderilmistir.

Italya’nin kolluk yapist cesitlilik gdstermektedir. Bu cesitlilik giivenlik birimlerinin bagh
oldugu iist yonetim konusunda da kendini gdstermektedir. Polis (devlet polisi) Icisleri
Bakanligina bagli iken, Jandarma (Carabinieri) Milli Savunma Bakanligina, Mali Polis
Maliye Bakanligina, Orman Muhafaza Polisi Tarim Bakanligina ve Cezaevi Polisi ise Adalet
Bakanligina baglidir. Ayrica polis idaresinin orgiitlenmedigi yerlerde Belediye Bagkanina
bagli olarak calisan yerel polis orgiitlenmesi mevcuttur. Kollugun koordinasyonu, bakanliklar
aras1 koordinasyon birimi eliyle yiiriitiilmektedir. Ayrica italya’da bulunan bir nevi kurmaylik
ve kolluk birimlerinin iist yoneticileri i¢in hizmet i¢i egitim veren Kolluk Bilimleri Okulu da
bu konuda &nemli bir gérev ifa etmektedir. I¢ giivenlik birimlerinin bu parcali yapisinin ve
bakanliklar aras1 koordinasyonun sorun teskil etmedigi italyan yetkililer tarafindan ifade
edilmekle beraber bu karmasik yapit zaman zaman problem c¢ikarabilmektedir. Nitekim

yetkililerin aciklamalarina gore Jandarma ile polisin gorev alanlarinin paylasimi konusunda
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rekabet i¢inde olduklar1 ve son yillarda biiyiik yerlesim birimlerinin merkezlerinde (Roma
gibi) jandarma istasyonlarmmin kuruldugu belirtilmistir Bu yapmin sadelestirilmesi ve
sorumlulugun icisleri Bakanligina verilmesinin daha uygun olacag: kanaatindeyiz. Bu yapi
Tirkiye ile farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de en son yapilan degisiklik ile askeri gorevleri
bakimmdan Genel Kurmay Baskanligina baghh olan Jandarmanin Igisleri Bakanligina
tamamen baglanmasi ile kolluk bu bakanlik biinyesinde birlestirilerek tek elden yonetilecek
hale getirilmistir. Yine Italya’da ayr bir adli kolluk mevcut olmayip, kolluk birimleri, adli
gorevlerin yerine getirilmesi durumunda adli gorevlilerin emir ve talimatlar1 altinda hareket

ederler. Bu isleyis Tiirkiye’deki uygulama ile benzerlik gostermektedir.

Kolluk kuvvetleri vilayetlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimimdan
valinin emir ve talimatlar1 altinda hareket etmektedir. Yerel idareler, giivenlik ve asayis
islerinde valinin baskanligindaki Yerel Giivenlik Komitelerinde etkindirler. Illerde kurulan
yerel gilivenlik komisyonlarinin iiyesi olarak katilirlar. Ayrica il gilivenlik komisyonlarinin
toplant1 giindemini Vali ile birlikte belirleme yetkileri mevcuttur. Daha da illeri bir durum ise;
polis idari teskilatlanmasinin ve basinda Questore denilen yoneticinin olmadigl yerlesim
birimlerinde asayis ve giivenligi saglayan polis teskilati belediye baskanlarina bagli olarak
caligir. Ulkemizde de 2008 yilinda baslatilan proje ile il ve ilge giivenlik komisyonlarmin
kurulmasi1 ve bu komisyonlara Belediye Baskanlarinin yaninda kamu kurum ve kuruluslari ile
STK’larin iiye yapilarak ilgili il ve ilge giivenlik ve asayis planlarinin bu komisyonlar
marifetiyle yapilmasi hedeflenmistir. Boylece yerel aktdrlerin Italya drneginde oldugu gibi
giivenlik konularinda s6z sahibi olmalarina olanak saglanmasi amaglanmistir. Bu durum
olumlu ve demokratik bir adim olmakla beraber Tiirkiye’de de Yerel Giivenlik Komitesinin
toplant1 giindeminin belirlenmesi ve olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi gibi yetkilerin belediye

baskanlarina da taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kolluk kuvvetleri vilayetlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimindan
valinin emir ve talimatlar1 altinda hareket etmektedir. Yerel idareler, glivenlik ve asayis
islerinde valinin baskanligindaki Yerel Giivenlik Komitelerinde etkindirler. Illerde kurulan
yerel giivenlik komisyonlarinin iiyesi olarak katilirlar. Ayrica il giivenlik komisyonlarin
toplant1 giindemini Vali ile birlikte belirleme yetkileri mevcuttur. Daha da illeri bir durum ise;
polis idari teskilatlanmasinin ve basinda Questore denilen yoneticinin olmadig1 yerlesim
birimlerinde asayis ve giivenligi saglayan polis teskilati belediye baskanlarma bagli olarak
caligir. Ulkemizde de 2008 yilinda baslatilan proje ile il ve ilge giivenlik komisyonlarmin

kurulmasi ve bu komisyonlara Belediye Baskanlarinin yaninda kamu kurum ve kuruluslari ile
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STK’larin iiye yapilarak ilgili il ve ilge giivenlik ve asayis planlarinin bu komisyonlar
marifetiyle yapilmasi hedeflenmistir. Boylece yerel aktdrlerin italya drneginde oldugu gibi
giivenlik konularinda s6z sahibi olmalarina olanak saglanmasi amaglanmistir. Bu durum
olumlu ve demokratik bir adim olmakla beraber Tiirkiye’de de Yerel Giivenlik Komitesinin
toplant1 glindeminin belirlenmesi ve olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi gibi yetkilerin belediye

baskanlarina da taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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