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BiLGi TOPLUMU OLMA YOLUNDAKI TURKIYE’DE
GENC iSGUCU iSTIHDAMI

THE EMPLOYMENT OF THE YOUTH LABOR FORCE IN TURKEY
ON THE PATH TO BECOMING A KNOWLEDGE SOCIETY

OZ Tiirkiye’de issizlik ¢bziim bekleyen en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.

isgiiciine yeni katilan genclerin zorlu rekabet kosullarinin yer aldidi ve isgiiciinden beklenti
standartlarinin yikseldigi acik bir ekonomi ortaminda kendilerine is/yer bulmalari kolay dedildir.
Geng nesil béyle bir ortamda ya issiz kalarak ya da birikimleriyle uyumlu olmayan alanlarda
calisarak cok hizli bir sekilde yetiskinler grubuna dahil olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye geng¢ niifus
avantajini yeterince kullanamamaktadir. Bu calismada, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2014-2020
yillari arasi Mart ayi verileri esas alinarak 15-24 yas grubundaki genglerin isgticiine katilimi,
istihdami ve issizligi analiz edilmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’de bilgi ve teknolojiyi temel almis,
yiiksek gelirli gelismis (lkelere ulasabilmek icin bilgi, beceri ve yenilik¢i rekabet yetenegini
gelistirecek evrensel editim yaninda insanlarin ileri seviyede beceri ve beseri sermayelerini
kullanabilecekleri agik bir isglici piyasasinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bilgi
toplumu olma yolundaki Tirkiye, katma dedgeri yliksek bilgi ve teknolojive dayanan retim
hedeflerine ulasabilmesi icin aktif niifus icinde yer alan genglere isgiicii talebine uygun egitim
vermeli, isglictine katilim ve istihdam oraninin ylikseltilmesi ve geng issizliginin azaltiimasi yoniinde
6nemli atiimlar yapmalidir. Aksi halde isgiicti arzinin niteligi ile isglici talebinin niteliginin
ortiismemesinden kaynaklanacak yliksek oranli issizlik ve bunun getirecegi ekonomik, sosyal ve
politik sorunlar ile karsilasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Bilgi Toplumu, Genc Isgiicti, [stihdam

ABSTRACT Unemployment in Turkey, is one of the most important unresolved socio-

ecenomic issues. It is not easy for young people participating in the labor force to find a place in an
open economy environment where difficult competition conditions and standards are rising. The
younger generation joins the group of adults very quickly under the conditions of such an
environment. Therefore, Turkey cannot use enough advantage of young population. In this study,
Turkey Statistical Institute between the years 2014-2020 on the basis of the March data, the labor
force participation, employment and unemployment of young people aged 15-24 were analyzed. In
this context, in Turkey, information and technology have received basic information in order to
reach high-income developed countries, it has emerged the necessity of universal education will
improve the competitiveness and innovative skills. In addition, it is necessary to create an open
labor market where people can use advanced skills and human capital. Turkey on the path to
becoming a knowledge society to achieve the goals of added value based on knowledge and high
technology should provide appropriate training to the young people on the labor demand in the
active population. It should also make significant strides towards increasing the labor force
participation and employment rate and reducing youth unemployment. Otherwise, the high rate of
unemployment and economic, social, political problems will be encountered due to the mismatch
between the nature of the labor supply and the nature of the labor demand.

Keywords: Youth Unemployment, Knowledge Society, Youth Labor Force, Employment .
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GIRiS

Turkiye, blyuk olasilikla yakin gelecekte somut hale gelecek teknolojik ve ekonomik gelismeler nedeniyle
isglcl, istihndam ve issizlik acisindan 6zellikle gencleri kapsayan boyutuyla yeni sorunlarla karsilasabilecektir.
Giderek yaslanan ntfusla birlikte demografik degisimin getirecegi sonuclar, yerlesim alanlarindaki dengesiz
gelismelerin yarattigi sosyal sikintilar, sanayilesme stratejileri ve istihdamda yeni dénemin gereklerine
yonelik yapilanma ile yapilanma sonuclari en basta gelen 6nemli sorunlardir. Bu sorunlara ¢6zim
bulunabilmesi icin alisilagelen, degistiriimez, yenilenmesi olanaksiz gbrilen zihinsel aliskanliklar terk
edilmelidir. Artik ekonomik blylme ve toplumsal gelismenin sadece rakamsal artisla, yeni yatirim
miktariyla, yeni yapilan okul, fabrika, otoyol, baraj, havaalani, képri sayisinin fazla olusuyla
gerceklesebilecegi, ilerlemenin niceliksel artisa bagl oldugu distincesinin yerini niteliksel distnce yaklasimi
almalidir.

Turkiye, genc nufus yapisindan yaslanan nifus yapisina dogru bir demografik donlsim sireci icindedir.
DOnlsim sirecinin vyaratacagl firsatlari degerlendirerek yiksek bir refah dizeyini yakalamak ve
sirdaralebilirligini gerceklestirmek, kiresel rekabette giicli olmak bakimindan gerekli olan nitelikli insan
glclnUn vyetistirilmesi cok 6nemlidir. Yenilikcilik, insana yatirrm yapma ve bilgi temelli ekonomik ve
toplumsal yapilanmaya yénelis, gelismis Ulkeler arasinda yer alabilmenin &ncelikleri olmaktadir (TUSIAD,
2011: 27).

Turkiye, 21. ylUzyillda kiresel dizeyde rekabet edebilecek bir ekonomik giice ulasabilmesi icin geng
ndfusunu icinde bulunulan cagin gereklerine uygun olarak egitmelidir. Bunun icin toplumsal degerler,
beceriler, sistem ve yeniden yapilanma gibi temel unsurlarin tamaminin gelistiriimesi hedeflenmelidir. insan
kaynaklarina iliskin faktérler mikro ve makro ekonomik stratejilerin uygulanabilmesinde, basari
kazanmasinda énemli 6lclde etkili olmaktadir. Tlrkiye’ de isglicl yapisi sosyo-ekonomik acidan atilim
yapilabilmesini gerektiren 6n kosullari saglayabilecek nitelikte degildir. Egitim, kalkinmay!i hizlandirabilecek
deger ve becerileri gelistirmekte yetersiz kalmaktadir. NUfustaki artis isglict icin yapilan yatirimlarin
etkinligini azaltmaktadir. Ekonomik stratejisini ve alt yapi ihtiyaclarini belirlemis bir tlkede istikrarl bir
sosyo-ekonomik gelismeyi yakalayabilmek insan veya soysal yapiyla ilgili faktorleri en iyi bicimde
diizenlemekten gecmektedir (TUSIAD, 1993: 4.18).

Turkiye, tarim toplumu o&zelliklerinin hissedildigi, sanayilesmeyi tam anlamiyla gerceklestirememis
gorinimu yaninda bilgi temelli teknolojik yeniliklerin hiz kazandigi bilgi ¢agina da tiketim/kullanim
boyutuyla da olsa uyum saglamaya calismaktadir. TUrkiye, istihdam artiramayan yetersiz yatirmlar ve
gelecekteki yatirim belirsizlikleri yaninda geng niifus nedeniyle genc isglicl arzindaki artisla karsi karsiya
bulunmaktadir. Rekabet kosullarinin agirlastigl bu dénemde gencg isglici arzinin isglcl talebi ile
uyumsuzlugu, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, yikici dogal afetler, ekonomiyi daraltan kiresele yayilan
salgin hastaliklar gibi nedenler Ulkede istihdam sorunlari yaratarak issizligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
durumlardan istihdam edilebilmeleri yoniinde olumsuz olarak daha ¢ok gencler etkilenmekte ve 6ncelikle
onlar issiz kalmaktadir.

Bu calismada, bilgi toplumunda degisen isglici ve isglicline olan talep dikkate alinarak Turkiye’de genclerin
isglcl talebi karsisindaki durumu degerlendirilecektir. Bu baglamda, bilgi toplumunda degisen isgliciiniin
yapisl ortaya konularak yeni isglici yapisindan etkilenebilecek 15 - 24 yas grubu cercevesinde geng ve genc
issizligi tanimina, genc isglicl istihdami ile genc issizligin nedenleri ve sonuclarina yer verilecektir. Bu genel
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bilgilendirmelerden sonra Tirkiye’nin demografik yapisina, bilgi toplumu yaklasimi ve calismalarina yer
verilerek gencg isglicd, istihdami ve issizliginin analizi yapilacaktir. Sonuglari acisindan genclerin isgtcl
piyasasindaki gelecegi degerlendirilecektir.

BiLGI TOPLUMUNDA DEGISEN isGUCU

Ulkeler acisindan issizlik sorununun ¢céziimii icin istihdam politikalari belirlenirken bilgi caginda isglici
talebinin yeni isci tipi “bilgi iscisi”ne dogru yonelecegi dikkate alinmalidir. Bilgi iscisi; bilgiyi kullanan,
ogrenen, ogrendiklerine yeni bilgiler ekleyen, yeniden 6grenebilen Ustin nitelikli isci tipidir. Teknolojik
gelismeler ve yeni ekonomik yapi sanayi ve hizmet sektorinin geleneksel isci tirinin biyUk bir kismini
vasifsiz ve kisa slrede egitilip uyumlu hale getirilemez olarak gbérdigiinden, bilgi iscileri talebi artacaktir. Bir
yandan bilgi iscisi yetersizligi ile karsi karsiya kalinma olasiligi varken diger yandan vasifsiz olarak
degerlendirilen eski tipteki iscilerin yogun issizligi ile karsilasilacaktir. Trkiye katma degeri yiksek bilgi ve
teknolojiye dayanan dretim hedeflerine ulasabilmek icin yeni isci tipine yani bilgi iscisine ihtiyag
duyulacaktir. Bunun icin gencler, hem orglin egitime hem de mesleki bilgiyi artiracak egitime dnem verilerek
cok yonld, derinligine distnebilen, vyeniliklere acik bireyler olarak yetistirilmelidir. Bu dogrultuda
yetistirilecek gencler yenicagin bilgi, iletisim, ulasim gibi 6nde gelen alanlarin teknolojik gelismelerinde ve
yeni ekonomide bilgi iscisi ve Ust dlzey bilgi uzmani olarak Ulke ekonomisinin gelismesine, issizligi azaltici
istihdam odakli Gretken, gelir artirici cozimler ortaya koyabilecektir (Ekin, 2000: 393, 394).

Bilgi toplumu, insanlari yetenek ve yeterliligiyle farkli bir konuma yerlestirirken bilginin ve teknolojinin hizina
yetisemeyen, kendini gelistiremeyenleri biylk olasilikla issizlik sorunuyla basbasa birakacaktir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki degisimler yeni bir ekonomik streci ve dolayisiyla isglcl piyasasinin yapisinin da
degisimini gerekli kilmistir. Mal ve hizmet lretiminde nitelikli ve beceri diizeyi yiksek isglicU talebi giderek
artarken dusudk nitelikli isgiclne talep oldukca azalmakta ve issizlik slresinin uzamasi ardindan isglcU
pivasas! disinda kalmayi getirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler mevcut niteliklerin
asinmasina, eskimesine yol acarak nitelikli, becerili ekonomik gelisme ve rekabet gliciintn belirleyici faktori
olan beseri sermayenin 6nemini arttirmaktadir.

Bilgi toplumunda ekonominin de giderek bilgi temelli hale gelmesi, bilgiyi tretecek ve kullanacaklarin da
yeterli donanima sahip olmasini gerekli kildigindan isgliciinden beklenen niteliklerde 6nemli degisimler
olacaktir. Tablo 1’de 2018 yilinda isglicinden beklenen on nitelik dncelik sirasina gore dlzenlenerek,
2018 den 2022 yilina gelindiginde on niteligin siralamasinin degisecegi ve yeni niteliklerin 6ne ¢ikacagi, yine
2022 yilinda bazi niteliklerin de degersizlesecegi gosterilmektedir. Yeni kusaklara katma degeri yiksek
beceriler kazandirilmasi kritik bir 6nemdedir. Yaraticilhk, sorgulayici disiinme, inisiyatif alma, ikna ve
mizakere becerili olma, esnek distiinme, zorluklarla micadele etme, detaycilik gibi 6zellikler yaninda
liderlik, duygusal zeka, hizmet odaklilik gibi hi¢ de kolay olmayan yetkinlikler dnem kazanip isgiicl talebinde
one cikacaktir. Bilgi ve teknolojideki bitin degisim ve donidsimlerden Glke ekonomisine en yiksek katki
yeniden tasarlanan isgiicl sayesinde olabilecektir.
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Tablo 1: 2018 — 2022 Yillari icin Isgiicti Talebinde istenen ilk On Niteligin Degisimi ve Karsilastirilmasi

2018 Trend, 2022 Dislste, 2022
1 | Analitik disiinme ve yenilik | Analitik disinme ve yenilik Manuel el becerisi, dayanikhhk
ve hassasiyet
2 | Karmaslk problem ¢ézme Aktif 6grenme ve 6grenme Bellek, sozel, isitsel ve
stratejileri mekansal yetenekler
3 | Elestirel disinme ve analiz | Yaraticilk, 6zglnlik ve inisiyatif Finansal, maddi kaynaklarin
yonetimi
4 | Aktif 6grenme ve 68renme | Teknoloji tasarimi ve Teknoloji kurulumu ve bakimi
stratejileri programlama
5 | Yaraticilk, 6zglnlik ve Elestirel disinme ve analiz Okuma, yazma, matematik ve
inisiyatif aktif dinleme
6 | Detaylara dikkat, Karmasik problem ¢dzme Personel yonetimi
glvenilirlik
7 | Duygusal zeka Liderlik ve sosyal etki Kalite kontrol ve glvenlik
bilinci
8 | Akil ylritme, problem Duygusal zeka Koordinasyon ve zaman
¢bzme ve kavrayis yetenegi yonetimi
9 | Liderlik ve sosyal etki Akil yiritme, problem ¢ézme ve Gorsel, isitsel ve konusma
kavrayis yetenegi becerileri
10 | Koordinasyon ve zaman Sistem analizi ve degerlendirmesi | Teknoloji kullanimi, izlenmesi
yonetimi ve kontrolU

Kaynak: WEF, 2018: 12.

Ulkeler okuryazarlik diizeyinde onemli élcide gelisme saglanmis olsa da isgliiciniin niteliklerinin
gelistirilmesinin  6nlnde engel olan egitimdeki yetersizlikler tutum ve becerilerin olusturulmasini
sinirlamakta, olumsuz etki yaratmaktadir. Yetersizlikler, sosyal yapida farkliliklar ortaya cikarmakta ve isglicl
niteliginin de olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Bircok Ulkenin gelismesi yoniinde atilim icin
gerekli yetismis nitelikli isglicl sayisindaki artis yeterli dizeylerde degildir. Yetersizlikler nedeniyle
isglcindeki egitim duzeyi distkligu verimliligi olumsuz etkilemekte ve bu durum yogun hizmet ici egitim
ihtiyacinin dnemini artirmaktadir (TUSIAD, 1993: 4.20).

Firmalar icin calistiracaklari kisilerin bilgileri ve uzmanliklari ile uzmanlik becerileri cok dnemlidir. Firmalar,
alaninda farkli olmak ve rekabet giiciini artirabilmek amaciyla ise alacaklari kisilerde giderek standart
calisanin bilgi ve uzmanlk 6zelliklerinin yaninda empati becerisi, ise pozitif yaklasim, iletisim ve problem
¢ozme becerisi gibi sosyal becerilere sahip ideal calisani tercih etmektedir. Gelecegin isglici piyasasi
mesleki teknik becerilerle sosyal becerilerin birlikteligini 6ne cikarmaktadir. Sosyal beceriler st dizey
beceriler olarak kabul edilmekte ve yeteneklere olumlu etkisiyle gelecegi yaratacak ve rekabetin
merkezinde olacak beceriler olarak gorilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018: 8, 10). Dolayisiyla
calisanlarda sadece tekil boyutta uzman ya da iyi olmak degil, bitlnsel olarak iyi olma 6zelligi aranacaktir.
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GENC VE GENC iSSizLiGi TANIMI

Birlesmis Milletler siniflandirmasinda geng olarak 15-24 yas araligi kabul edilmektedir. Siniflandirma
Ulkelerin kilturel, kurumsal ve politik yapilarina gore farkliliklar gosterebilmektedir. Genellikle alt sinir
zorunlu egitimin bittigi yasa gore belirlenmektedir (O’Higgins, 1997: 63). Genc issizligini Uluslararasi Calisma
Orgiiti (International Labour Organization-ILO), kisa referans siresince bir saatten fazla calismamis ve
cahsabilir durumdakilerin aktif bicimde is aramalari olarak tanimlamaktadir. Aktif is arama kistasina bazi
Ulkelerin genc issizligi tanimlarinda yer verilmemektedir. Bircok Ulkede 0Ogrenciler isglcl disinda
tutulmakta, aktif bicimde is aradiklarinda isgiicl icinde yer almakta, is aramadan vazgectiklerinde veya
ogrenimlerine devam etmeye karar verdiklerinde isglici disinda degerlendiriimektedir (O’Higgins, 2001:
18-19). Turkiye’de 15-24 yas grubu Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) isgiict istatistiklerinde genc niifus
olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2020a).

Gengcligin tanimlanmasinda 6zellikle genc nifusun bir yas araligi olarak gorilmesi gencligin bir gecis donemi
biciminde algilanmasina ve bu gecis donemi gencler icin ekonomik, sosyal ve siyasal haklar acisindan
kisitlamalara neden olmaktadir. Gengligin istihdami acisindan konuya yaklasildiginda ise genclik, buyik
Olclide egitimden istihdama gecisin basladigi bir yas araligi olarak gorilmektedir.

Gengler, yaslari dikkate alinarak farkli yas araliklariyla olusturulmus gruplar seklinde siniflandiriimistir. Gencg
tanimlamasi yapilirken genellikle calisma ¢agi yasi olan 15 yas ve egitim slirecinin olasi bitis yasi olan 24 yas,
15-24 yas grubu olarak degerlendirilmektedir. Bu yas grubu disinda 15-19 ve 20-24 yas alt gruplari da
degerlendirmeler, istatistiksel veriler bakimindan o6nemlidir. Yine egitimde ylksek lisans egitimine
yonelmenin artmasi nedeniyle 25-29 yas grubu da uluslararasi calisma ve istatistiksel degerlendirmelerde
genc yas grubu olarak yer almaktadir. Egitimin uzamasi 25-29 yas grubundaki genclerin isglclne katilimini
da dahaileri yaslara tasimaktadir (Yentlrk ve Baslevent, 2007: 3).

Genglik bir toplumda en dinamik kesimi olusturmaktadir. Genglik, yetiskinlige gecis ve sosyallesme asamasi
olarak degerlendirilmekte ve genclik tanimlamalarinda yas belirleyici olmakta, yetiskinlige gecisten dnceki
doénem olarak gorilmektedir. Genglik toplumsal akilda, kisilikteki gelisme ile beraber kimligin olustugu,
ilerideki yasamin planlanip sekillendirilmeye baslandigi hazirlik dénemi olarak yerlesmistir. Bu toplumsal
akildaki gen¢ yas araligi da o toplumun geleneklerine, sosyal ve kiltirel yapisina goére degisiklik
gdstermektedir. Gencligin toplumun en dinamik ve en reaksiyoner kesimi olmasi, bu kesimin sorunlarinin
¢Ozllmesi ve beklentilerinin karsilanmasini 6nemli ve dncelikli hale getirmektedir.

GENC iSGUCU VE iSTIHDAMI

icinde bulunulan dénemde 15-24 yas grubuna yeni girecek veya grubun baslangic yaslarinda olan gencleri
gelecekte blyuUk olasilikla tanik olduklari is ortamlarindan cok farkh ortamlar ve farkli calisma bicimleri
beklemektedir. Gencler gelecekteki is ortaminda ve ¢alisma bicimlerinde dikkat, sezgi, esnek disiinebilme,
blatinl gorebilme, hizlh ve etkili karar verebilme gibi makinelerin henlz Ustesinden gelemedikleri sosyal ve
duygusal becerilerin degerli olacagini bilmelidirler (TUSIAD, 2019: 38). Genclerin isglicii piyasasindaki
konumu ve potansiyeli genel olarak isglict talebinin glicl ve dinamizmi ile ekonomik siireclere ne dlcide
entegre olabildiklerine baghdir. Gencler boyle bir durumda isglict talebi arttikca, istihdamlarinin kalitesini
ve miktarini iyilestirmek icin daha genis kapsamdan yararlanabilirler (Godfrey, 2003: 8).
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Egitimini tamamlayarak isglici piyasasina girmeye calisan ¢ok sayidaki gencin varligi arz yonli baskiyi
artirmakta, giderek genc issizligini yikseltmektedir. Son yillarda konjonktlrel nedenlerle islerinden olanlarin
piyasanin talebine uyum saglamayan nitelikleri, onlarin bir stre issizler arasinda kalmalarina daha sonra da
isglcl disina cikmalarina neden olmaktadir. Konjonktiirel nedenlere dayali olarak istihdamda slregelen
azalisla birlikte firmalarin isglicU talebinde isteksizligi de genc issizligini etkilemektedir. isglicii (izerinden
alinan yiksek vergiler ve kidem tazminati gibi katiliklar talep yonla kisithhklardir. Tecribesiz genclerin
istihdaminda yuksek isglici maliyeti dnemli bir etken olmakta ve dolayl olarak kayit disi istihdami
artirmaktadir (Oz ve Tunali, 2010: 1). istihdam edilen gencler, basarili bir kariyer ve parlak bir gelecek
yolunda ilerlemelerine katki saglayacak degerli is deneyimleri ve pratik beceriler kazanmaktadir. Bununla
birlikte, pratikte, bircok genc isci hayatta kalmak icin disik kaliteli (niteliksiz) islerle ugrasmaktadir. Bu
gencler genellikle glivencesiz calisma kosullari, istikrarsizlik, yasal ve sosyal koruma eksikligi, egitim ve
kariyer gelisimi icin sinirli firsatlar ile karakterize edilen islerle ugrasmaktadir (ILO, 2020: 39).

Gengler icin is ve istihdam, onlarin sosyal kimligine sekil veren, yasamlarini, bagimsizliklarini, gelisimini,
kendilerine gliveni, ekonomik ve politik kimliklerini belirleyen en énemli unsurdur. Gengler icin bu kadar
onemli olan is ve istihdam issiz kalindiginda beraberinde bireysel ve toplumsal sorunlari da getirmektedir.

Hem gelismekte olan hem de gelismis Ulkelerdeki genc kadinlarin ve erkeklerin, hizla gelisen bir teknolojik
ortamin yarattigl firsatlari kullanma becerilerini gelistirme ihtiyaci, mevcut cesitli zorluklarin basinda
gelmektedir. Dinyanin her yerindeki bircok genc yetersiz egitim ve 6gretim, yetiskinlere kiyasla issiz kalma
olasilig1 ve kayit disi ekonomideki islere yerlesme zorunlulugu nedeniyle okuldan ise geciste sayisiz engelle
karsi karsiyadir (ILO, 2020: 54). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin isgliciinin buyUk bir kismini
vasifsiz, yanlis ya da eksik vasifl ve egitilemeyen isgicl gruplari seklinde siniflandirilmasina neden oldugu
soylenebilir. Teknolojik gelismeler, kiresellesmenin getirdigi rekabet artisi ve bilgiyi Gretenler, satanlar ile
tUketenler ekonomilerin temel belirleyici unsurlari olmustur. Artik hedef sayisal isgliciinden uzaklasarak
ozellikle nitelikli isglcl talebine ve nitelikli isglcl istihdam etmeye yoneliktir. Bilgi teknolojisi temelli
ekonomide artacak is alanlarinda isglicline yeni katilan genclerin bilgi ve nitelik bakimindan yetersizlikleri
nedeniyle is bulmalari giderek zorlasmaktadir. Yenicagda ortalama nitelikli geng isglciinden en azindan
yazma, dinleme, gdzlemleme, uygulamali matematik, yazili bilgileri okuma ve anlama, uygulamali teknoloji,
bilgiyi anlama ve kullanma, ekip calismasina uyum becerileri beklenmektedir (Ekin, 2000: 59, 65, 68).

Teknolojideki son ilerlemelerin yeni ve daha iyi gelir saglayan islerin yaratilmasina yol agmayacagina dair
yaygin endiseler bulunmaktadir. internet ve akilli telefon kullanimindaki egilimlerin gdsterdigi gibi, gencler
teknolojiyi erken benimseyen olma egilimindedir. Yine de, teknolojilerin isler Gzerindeki etkisi ile ilgili
endiseler genellikle genc¢ kadinlar ve erkekler arasinda daha belirgindir. Genclerin korkulari, yeni
teknolojilerin hem faydali hem de yikici potansiyellerini daha iyi anlamalarindan veya daha ileri yas
gruplarina kiyasla daha uzun yillara sahip olmalarindan ve bu teknolojilerin etkisine daha acik olmalarindan
kaynaklaniyor olabilir. Her durumda, teknolojiyi erken benimseyen genc¢ kadinlar ve erkekler yapisal
dontslm sirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Genc isciler soz konusu oldugunda, potansiyellerinin tam
olarak gerceklesmesi gerekiyorsa, uygun bir makroekonomik cerceveyi belirli endUstriyel ve sektorel
politikalarla birlestirerek blylyen ve dinamik sektorlerde yeni isler yaratmak hayati dnem tasimaktadir.
Dijital altyapi yatirimlari, baglanabilirligi artirmak ve blytk veri, nesnelerin interneti ve blok zincirleri gibi is
yaratmayi artirabilecek teknolojilere erisimi iyilestirmek icin kilit 5neme sahiptir. Teknoloji tabanh ¢éziimler,
pivasalara ve piyasa bilgilerine erisimi kolaylastirarak ve finansal, girisimci ve dijital okuryazarlik becerileri
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kazanmalarini saglayarak genclerin girisimci isteklerini gerceklestirmelerine yardimci olabilir (6r. cevrimigi
kurslar ve kocluk, mobil 6grenme uygulamalari ve dijital egitim materyalleri araciligiyla). Geng girisimciler
icin finansmana erisim mobil ve kitle fonlamasi kanallariyla artirilabilir ve vyeni isletmelerin
resmilestiriimesini desteklemek icin elektronik ve mobil 6deme yontemleri kullanilabilir (ILO, 2020: 54, 55,
127, 132).

Herkes gibi gencler icin de istihdama katilmanin &nemli bir anlami bulunmaktadir. istihdam sadece
ekonomik gereklilik olmayip toplumsal yapi icinde bireyin varlik nedenlerinden biri olarak da kabul
gormektedir. Calisma bir yasam bicimidir ve calisarak toplam Uretime katki saglamak bireyin kendisine olan
saygisini artirirken bireyin toplumdaki yeri ile kendisine duyulan saygi da giiclenecektir.

Gencler ne egitimde ne istihdamda (not in employment, education or training — NEET) oldugunda, isglicl
pivasasinda degerlenen ve gelecekteki istihdam beklentilerini azaltan beceriler gelistirememektedir. Uzun
vadede ise Ulkelerinin slrekli ekonomik blylime ve daha fazla sosyal uyum elde etmesini dnlemektedir.
Bircok gencin gecmiste is bulmayi basaramamasi, genclerde kendileri icin uygun islerin olmadigi inancinin
olusmasina neden olurken, bazilari nasil ve nerede is arayacaklarini bilmemekte bazilari ise isteklerine uyan
bir firsat beklerken, digerleri hastalik, sakatlik veya aile sorumluluklari nedeniyle calisamaz durumdadir.
NEET statUslne sahip gencler farkli bir grup oldugundan, karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin Ustesinden
gelmek icin gereken politikalar farkhdir. Bircogu is aramadiklari igin, isglcl piyasasindaki bu kopukluk
gelecekte iyi bir istihdama erisme ihtimalini azaltabilir. Aksine, issiz olanlar aktif olarak isgiicli piyasasinda
yer edinmeye calismaktadirlar (ILO, 2020: 37, 38).

GENG iSSiZLiGININ NEDENLERi VE SONUCLARI

Genclerin deneyimsiz olmalari, istedikleri ise ulasmanin zaman almasi, isglici talebine uyumsuzluk ve
yUksek Ucret beklentileri gibi etkenler gencler arasinda 15-24 yas grubunun issizlik oraninin artisina neden
olmaktadir. Geng issizliginin ylksek olmasi, geng isgiiciine talebin azalmasi genellikle ekonomik gelismedeki
yetersizlik, konjonktlrel nedenler ve asgari (cret dizeyi ile geng isglcinin niteliksizligi gibi nedenlere
dayandiriimaktadir.

Isglicine olan toplam talepteki diisiisin genc isgliciini etkilemesi kacinilmazdir. istihdamdaki gencler
isgliciine olan toplam talep distslinde yetiskinlere nazaran daha cok etkilenmekte, gencg issizligi yetiskin
issizliginden daha fazla artis gostermektedir. istihdam edenler cesitli gerekcelerle calisanlarindan azaltmaya
giderken genc iscilerin firsat maliyetinin yetiskinlere gére daha distk olacag, tecribesizlikleri, meslek ici
egitim yatinminin distkligi nedenleriyle genel gériis dnceligin genc isciler olacag yéniindedir. Onceligin
genc iscilerin olmasina diger nedenler olarak son giren ilk cikar yaklasimi ve calisma slresiyle ve Ucretle
baglantili olarak artan kidem tazminati gosterilmektedir (Gindogan, 1999: 69-70).

Tablo 2’de genc issizliginin yiksekliginin nedenleri olan mevcut isler, lcretler, geng isglicinin mobilitesi,
davranislari, nitelikleri, altenatif is ve geng nifustaki hizl artis acisindan talep ve arz yonli yaklasimlarina
yer verilmektedir.
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Tablo 2: Geng issizligin Nedenlerine Talep ve Arz Yonli Yaklasim

Geng Issizliginin Yiiksek | Talep Y6nli Gérinim Arz Yonli Gérdndm
Olmasinin Nedeni
Mevcut isler Ekonomik kosullar nedeniyle genclere yénelik | Dislk seviyeli bircok bos
bir is kithginin olmasi isin olmasi
Ucretler Asgari Ucretlerin ve diger kati dizenlemelerin | Genclerin gercekci olmayan
distk duzeyli islerin sayisini azaltmasi Ucret beklentilerinin olmasi
Mobilite Kisa donemli gecici islerin yUksek issizlik | Geng iscilerin karasiz ve ylksek
oraninin temelini olusturmasi bir mobiliteye sahip olmasi
Davranislar Genglerin gelecegi olan is beklentisi ve Mevcut gelir dizeylerinde
isveren ayrimciliginin genc iscilere olan talebi | genclerin bos zamani tercih
azaltmasi etmesi ve calisma etiginden
yoksunluk
Nitelikler Niteliklerin calisilirken kazanilmasi Genclerde egitim ve
tecrlbe eksikligi olmasi
Genc Nifusun Hizh Artisi | Isglici piyasasinin gencler icin mevsimsel Geng nufustaki hizli
bircok yeni is Gretmesi artisin geng issizligi kismen
olumsuz etkilemesi
Alternatif is Faaliyeti Genglerin yasadisi "yeralt1" ekonomik faaliyetlerinden yiksek kazanclar elde
edebilmesi

Kaynak: Freeman, 1979: 7.

Genc isgliciini ekonomik kriz dénemleri dncelikle etkilemekte ve bu etki yikici olmaktadir. Ozellikle genc
kadinlar ekonomik kriz donemlerinde issizlikten ¢ok daha fazla zarar gérmektedir. Genglerin bir kismi issiz
kalma korkusuyla beklentilerinin disindaki istikrarsiz, kayit disi, glivencesiz calisma alanlarina yonelerek,
mecburen kariyer planlarinin disina cikmaktadir. Bu durumda kariyeri icin iyi islerde beceri kazanmayi
hedefleyen genclerin gelecekteki kazanclari ve istedigi isi bulabilme olanaklari da azalmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2018: 2).

Gengler, yeniliklere daha cabuk uyum saglayan, fikirleri kolaylikla kavrayan, 6grenebilen bireylerdir. Genclik
egitim alinacak, bilgiyle donatilacak en uygun dénemdir. Gengler okulda ve isyerinde gerekli mesleki egitimi
almadiklarinda mesleki kariyerlerinde sorunlarla karsilasabilecektir. Gengler, calisma yasaminin kendilerine
yeni bir sosyal kimlik ve statli kazandiracagl beklentisi tasimaktadir. Gengler, calisma yasami icinde
olamadiklarinda veya islerini kaybettiklerinde maddi olanaksizliklar icinde kalmaktadir. Gengler, issiz kalinca
calisma ve is tecriibesinin getirecegi sosyallesme kazanimlarini da kaybetmektedir (Glindogan, 1999: 70).
Issizligi azaltmayl amaclayan calismalar ¢ ana genclik grubuna odaklanmalidir. Bu genclik gruplari,
egitimdeki genclerden is dlinyasina gecenler, zaten isglici piyasasinda olan gencler ve ne egitimde ne
istihdamda (NEET) olanlar da dahil olmak Gzere halihazirda yeni teknolojiler tarafindan isinden edilmis
genclerdir (ILO, 2020: 128).

Genclerin giivenli, ileriyi gorebildikleri, belirsizlik yasamayacaklarina inandiklari bir is ve geliri olmalari kadin
ve erkek acisindan aile kurmalarini cesaretlendiren énemli bir unsurdur. issiz ve dolayisiyla diizenli bir
gelirden yoksun olan gencler maddi acidan ailelerinin destegine ihtiyac duyacaklar, ailelerine bagimli halde
olacaklar ve gelecekleri konusunda belirsizlige diseceklerdir. Gengler icin is sahibi olmak bir basari
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gostergesi olurken issizlik basarisizlik, kaybedis, sosyal ve ekonomik bakimdan dislanma olarak
gorilmektedir. Genglerin bu issizlik algisi toplumdan uzaklasmalarina, ruhsal cokintiye ve kendi
sorunlariyla 6zdes gordikleri asosyal gruplarla yakinlasmalarina ve boylece suc isleme potansiyeli ylksek
bireyler haline gelmelerine neden olmaktadir (Giindogan, 1999: 70, 71). Geng issizligi hem gencler hem de
Ulke ekonomisi ve toplumsal yapisi acisindan énemli bir sorundur. Geng isglict Gretim gliciinin en yUksek
oldugu doénemde calisma hayatinin icinde yer alirsa llkenin ekonomik kalkinma ve beseri sermayesine
onemli katki saglayacaktir.

ssizlik, genclerin gelecekteki istihdam edilebilirlikleri, Gretkenlikleri ve kazang potansiyellerinin sonuclariyla
birlikte is deneyimi kazanmasini onlemektedir. Yeni isglici piyasasina girenler kendilerine uygun islerle
eslesmek amaciyla kisa siireli issizlik yasayabilmektedir. issizligin genclerin yasamlari Gizerindeki uzun vadeli
yansimalari gbz onine alindiginda, genclerin uzun sureli issizlik endiseleri daha fazladir. 15-24 yaslari
arasindaki genclerin issiz olma olasiliklari yetiskinlerin (25 yas ve Ustl) Uc katidir. Genclerin sahip oldugu
sinirli is deneyiminin sonucu olan bu durumla gencler, bir dereceye kadar giris seviyesindeki isler icin
rekabet edebilmektedir. Ayrica iyi bir is bulmaya calisirken aileleri tarafindan finansal acidan desteklenen
gencler ise is arama sirecinde kendi istekleriyle de issizligi tercih edebilmektedir (ILO, 2020: 35).

Gencler, kendilerinin beceri ve bilgi eksikliklerinin yaninda piyasada yeni is olanaklarinin sinirli olmasini
okuldan ise, calisma hayatina geciste 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Gencler, isglicl piyasasinda var
olan islerden ve bu isler icin gerekli beceri ve egitim hakkinda yeteri kadar bilgilenememektedir. Gengler,
okuldan ise gecis genellikle uzun bir slire sonunda gerceklesebildiginden bosta kalarak kaygili, umutsuz ve
verimsiz bir donem gecirmektedir. Cocukluk ve genclik yillarini okulda egitimle geciren genclerin okuldan
ise gecis isteklerinin dnlindeki 6nemli engeller onlarin heyecanlarini azaltip umutlarini kirmakta, gencler en
son sirecte genellikle distk Ucretlerle kayit disi sektorlerde bulduklari islerde calismak zorunda
kalmaktadir. Egitim, iyi bir is bulmak isteyen gencler acisindan avantaj yaratsa da okuldan ise gecisin kisa
siirede ve sorunsuz gercekleseceginin garantisi olmamaktadir. Genglerin bir kismi kayit disinda calismayi
kayitli sektorde daha iyi is bulabilmek amaciyla basamak olarak degerlendirmeyi disiinmekte ve bunda bir
kisim basarili olurken, egitim seviyesi daha dusik olanlarin bircogu kayith sektore gecememektedir (WB,
2008: iv).

TURKIYE’NIN DEMOGRAFIK YAPISI, BILGi TOPLUMU YAKLASIMI VE GENC iSGUCU DURUMU

Bilgi temelli yeni donemde teknolojik gelismelere dayali olarak Turkiye'de blyime ve istihdam arasindaki
yakin iliski beklentilerin disinda daha da hizli bir sekilde esneyip ayrisabilir. Bunun baslica nedeni olarak genc
isglclnln yeni istihdam yapisina uyumsuzlugu gosterilebilir. Geng isglicinin uyumsuzlugunun 6nde gelen
nedeni olarak da egitimdeki nitelik yetersizligi gelmektedir. Bilgi ve teknoloji kaynakh dontsim ve
yatirimlarin hedeflendigi bilgi toplumu olma yolundaki TUrkiye’de genc issizliginin yliksek olmasi nedeniyle
genc nUfusa yeni is alanlari yaratilmasi daha da 6nemli hale gelecektir. Yeni teknolojiler Turkiye’yi verimlilik
artisi ve blyUmenin getirdigi sinirli istihdam artisi ile giderek artan issizligin yasanacagi yeni déneme dogru
tasiyacaktir.

Turkiye, isglcl piyasasi icin uygulamaya koyacagl yeni politikalarla istihdamda ve 6zellikle genclerin
istihdaminda iyilesmeler saglayabilecektir. Bunun icin politikalarda isler yerine iscilerin korunmasina yonelik
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yaklasima yer verilmeli ve dnemsenmelidir. Politikalarda isgilerin korunmasi yaklasimi kayitli sektérde
istihdami artiracak, gencleri, kadinlari ve ileri yaslilari isglclne katilima yonlendirecektir (WB, 2008: iii).

Turkiye'nin nifus ve demografik yapisi ortaya konularak, genclerin ntfus icindeki oraninda artis veya azalis
bilgi toplumu yolunda uygulanacak politika ve stratejilere yon verecektir. Bu bakimdan Ulkenin nifus ve
demografik yapisi ile genclerin durumunun degerlendirilmesi nemlidir.

Turkiye’de Nifus ve Demografik Yapi

Tarkiye, 31 Arahk 2019 tarihi itibariyla 41milyon 721bin 136 erkek nifusu ve 41milyon 433bin 861 kadin
ndfusuyla toplam 83milyon 145bin 997 nifusa ulasmistir. NGfusun yas ve cinsiyet yapisindaki degisimleri
gosteren 2019 yili nifus piramidinde gecmis yillara gére dogurganlik ve dlumlalUkteki azalma nedeniyle
yash nifusun arttigi ve ortanca yasin da yiikseldigi Sekil 1’de gériilmektedir (TUIK, 2020b).

Sekil 1: 2019 Yil Tarkiye Nufus Piramidi
Yas grubu 2019
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Kaynak: TUIK, 2020b.

Turkiye’de toplam nifus icinde genc¢ ntfusun payinda disme, calisma cagindaki nifusun da artis hizinda
azalma gorulmektedir. Turkiye’nin, icinde bulunulan dénemde de giderek kisalmakta olan ve ¢ok uzun
sayllmayacak kalan bir siire icin demografik firsat penceresinden yararlanma sansi bulunmaktadir. Ulkenin
giderek kisalan strede demografik firsat penceresini en verimli bir sekilde degerlendirebilmesinin éninde
onemli bir kismi isglcinin nitelikleriyle baglantili olan yapisal sorunlari bulunmaktadir. Yapisal sorunlarin
basinda yer alan genc nifusun egitim dizeyi ve egitim sisteminin niteliginin yikseltilmesi, okul ve mezun
sayisinin artirilmasi yoluyla ¢oézilmeye calisilsa da gencg issizligi istihdamda isglici arz ve talebindeki nitelik
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uyumsuzlugu nedeniyle devam etmektedir. Turkiye'nin 6nemli yapisal sorunlari arasinda genc isglicinin
istihdaminda oldugu gibi genel isglicinde de nitelik uyumsuzlugu yer almaktadir. Ekonominin 6zellikle
katma degeri yUksek sektorlerdeki isgiicl talebinde beklenen artisi saglayamamasi, kirsal ve kentsel issizlikle
istihdamda sorunlarin giderek farklilasmasi, ekonomik agirligin belirli alanlarda yogunlasarak buralara goci
hizlandirmasi, kayit disi enformel istihdamin yikselmesi diger baslica sorunlardir (Akay: 8).

Turkiye demografik degisim slrecinin sonuna yaklasmaktadir. Demografik degisim slreci ylksek
dogurganlik ve yiksek 6lim oranlarinin yasandigi bir dénemden, dogumlarin bilingli olarak kontrol edildigi
ve saglklh uzun yasamin artisiyla 6lim oranlarinin distigd yeni bir doneme gecis sirecidir. Tlurkiye’'de
dogum oranlarinda disdstn devlet politikalarindan kaynakl bilingli bir dismeden daha cok giderek zorlasan
ekonomik ve sosyal kosullara bagli oldugu séylenebilir. Tlrkiye’de toplam nifus icinde genc¢ niifusun orani
diserken 15-64 yas grubundaki Gretken niifus ile ileri yash niifusun sayisinda bir siire daha artis gérilecek
ve toplam nifus icindeki orani da artacaktir. Bu slire¢c demografik firsat penceresidir ve Turkiye bilgi
toplumuna ulasmak, teknolojik gelismeyi yakalamak icin onceliklerini degistirerek nicelik yaklasimindan
nitelik arayislarini &ne almalidir (TUSIAD, 1999: 5, 21).

Yiksek seyreden dogum ve 6lUm oranlarinin sonrasinda distigl demografik gecis sirecinde nifusun
Uretken ve bagimli kesimleri arasindaki etkilenme Ulke acisindan onemli ekonomik sonuclar ortaya
cikarabilir. Demografik firsat penceresinin agik oldugu dénem 15-64 yas grubundaki aktif nifusun toplam
ndfusa oraninin distigl daha sonra da ylkseldigi yani ekonomik olarak aktif ntfusun artisa gectigi
doénemdir. Ekonomik buydmenin hizlanabilecegi bu dénemde toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal
ozellikleri ve diger bircok faktor bluyimenin gerceklesebilmesinde etkili olmaktadir (WB, 2008: 6).

Demografik degisim slrecinin isglclnden, sosyal glivenlige ve egitime kadar yansimalari olacak riskler ve
firsatlar ortaya cikacaktir. Demografik gecis strecinde ntfus artis hizi yavaslamakta, calisma cagindaki ntfus
artarak ylksek degerlere ulasmaktadir. NUfustaki bu hareketlilik demografik firsat penceresi olarak
anilmakta ve bu doénemde calisma c¢agl nifusunun artisi daha fazla istihdam olanaklarinin yaratilmasini
gerektirmekte aksi halde artan issizlikle yoksullugun artmasi ve toplumsal refahin bozulmasi, issizligin
tlkede baski unsuru olarak éne ¢cikmasi kacinilmaz olacaktir (TUSIAD, 2011: 34, 35).

Turkiye'nin Bilgi Toplumu Yaklasimi ve Calismalari

Bilgi toplumuna déntsim calismalari Tarkiye’de 2000'li yillarin basindan itibaren 6ne ¢cikmaya baslamis,
temel hedeflerini yeniden belirlemeye, bilim ve teknoloji politikalari ortaya koymaya yonelmistir. Turkiye,
21.yGzyilin basindan itibaren bilgi toplumuna ulasma calismalarini hizlandirmis ve 2003 yilindan bu yana
bilgi toplumu calismalari ile projelerin strateji cercevesinde ylritilmesine yogunlasmistir.

Turkiye'nin 2015-2018 Bilgi Toplumu ve Eylem Plani, blyime ve istihdam temel alinarak bilgi toplumuna
ulasmadaki gelinen yer, sorunlar, firsatlar ile ulusal, tematik ve bolgesel politika belgeleri, uluslararasi
alandaki tercihlerini kapsamaktadir. Onuncu Kalkinma Plani’'nda ortaya konan bilgi toplumu politikalari ve
hedeflerinin acilimi yapilarak uygulamaya konulmasi icin belirlenen strateji ve eylemlerin sekillendigi bir
politika araci olarak hazirlanmis, Ulkenin 2023 hedeflerine blyime ve istihdam temelinde bilgi toplumu
politikalarinin saglayacagl katki ortaya konmaya calisilmistir. Turkiye'nin bilgi toplumuna doénidsimd
oncelikli ve uzun vadeli bir hedef olarak degerlendirilerek politikalarin etkin kullanimi ve takibi
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benimsenmistir. Bilgi toplumuna dénlisim icin gerekli farkli politika alanlarinda kararlarin alinacagi ve etkin
bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin gerceklesmesine odaklanilacagi belirtilmektedir. Bilgi
toplumu politikalari belirlenirken bilimsel ve analitik calismalardan gerektigi kadar yararlaniimadigl ve
politika iceriginin bUyUk bir kismini bilgi ve iletisim teknolojileri Gretimi ve kullanimi ile bireysel, ekonomik,
sosyal ve siyasal etkileri kapsadigi belirtiimektedir. Bilgi toplumu yolunda gercekci bir politika olusturmanin
dogru, glncel veri ve bilgiyle kapsamli bilimsel calismalardan gectigi belirtilirken yapisal ve yaklasim
farkhliklarinin asilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Universitelerin disinda bilimsel, analitik calismalar yapan
kurumlar az oldugu gibi yaritllen calismalardan kurumsal kapasite yetersizligi ve davranissal nedenlerle
yeteri kadar yararlanilamadigi belirtilmis, yapilacak bilimsel calismalarin planlanmasi, gelistirilmesi ve
desteklenmesi icin bir arastirma programi baslatilmasinin gerektigi anlasiimistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2015: 15, 65, 163).

Turkiye'nin yiksek teknoloji ve katma deger Ureten lke olabilmesi icin hazirlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi'nde Milli Teknoloji Guicli Sanayi vizyonuyla Yiksek Teknoloji ve inovasyon, Dijital Déniisim ve
Sanayi Hamlesi, Girisimcilik, Beseri Sermaye ve Altyapi olmak (izere bes ana hedef belirlenmistir. Ulkenin
insan kaynagl potansiyelinin bilgi toplumunun gerektirdigi yetkinliklere gore yetistirilmesi, bireylerin var
olan yeteneklerinin de gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 69).

2019 yilinin “Daha Parlak Bir Gelecek icin Calismak” konulu 12. Calisma Meclisi toplantisinda on sene
oncesine kadar siber glvenlik uzmani, veri madenciligi, sosyal medya uzmani gibi meslekler cok bilinmedigi
halde icinde bulunulan dénemde artik bircok kurumun bu uzmanliklara ihtiya¢ duydugu ve ilgilendigi ifade
edilmistir. Yeni donemde yeni isler veri, enformasyon ve bilgi temelli olacagindan yasanacak donistmdn
merkezinde bireyin ve deger yaratmanin dnemine yer verilerek milli teknoloji hamlesi ve dijital Tlrkiye
olarak tanimlanan bir sirecin yarGtaldagu belirtilmistir. Politikalarin temelini gencleri ¢agin gerektirdigi
niteliklere uyumlu hale getirmenin olusturdugu ve Universite egitimi alan gencleri isglcl piyasasina
hazirlayacak, ilk kayith istihdam deneyimi saglayacak calisma programinin baslatildigi vurgulanmaktadir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 11).

Bilgi toplumu olma yolunda Turkiye dntindeki siirecte teknolojik degisim ve otomasyonla gelen dontsimin
hizlanacagi, isglclinde niteligin 6ne cikacagl ongdrislyle yeni teknolojilere uyum saglayamadigl icin
istihdamda yer bulamayan genclerine yonelik politikalar ve stratejiler belirlemistir. Yeni donemde isgicl
talebine uyumsuz genclerin istihdam ve issizlik sorunlarina ¢6zim ararken ayni zamanda kaybedilecek
zamanin olmadigi belirtilerek, simdiden gelecege yonelik sonuclari uzun yillar sonra alinabilecek, ahlaki
degerlerin 6ne cikarildigl, birey odakli varlik ve bilgi anlayisinin gelistirilmesini hedefleyen 2023 Egitim
Vizyonu ortaya konarak uygulamasina gecilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi: 18).

21.yGzyilin basindan bu yana bilgi toplumu olma yolunda yogunlasan Tirkiye temel hedeflerini yeniden
belirlemeye, bilim ve teknoloji politikalari ortaya koyarak ekonomisini kiiresel rekabet ortaminda glcli
kilmaya calisirken simdiden hissedilmeye baslayan nitelikli isglici talebine uyumsuz geng isglicinin
niteligini artirict uygulamalarla buglin ve gelecek icin ¢ozim bulmaya ¢alismaktadir.
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Turkiye’de Gencg isgiicd, istihdami ve issizligi

Bu calismada, Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2014 — 2020 yillari arasindaki Mart ayi verileri esas
alinmistir. Bunun nedeni, genc isglicinln salgin hastaliklardan daha cok etkileneceginin distnUtlmesi,
kiresel boyuta yayilan korona virls salginin Ulkede ilk belirtilerinin mart ayr sonunda gorilmeye
baslanmasidir. Mart ayindan sonra ekonomiye ve genc issizlige iliskin verilerle degerlendirme yapmanin,
konjonktlrin cok 6zgiin niteliklerine bagl olarak anlamli bir degerlendirme olmayacagi 6ngorilmdistir.

Turkiye'de isglicine katihm ve buna bagl olarak da istihdam Ulkenin potansiyeline gore oldukca disik
dizeydedir. TUrkiye'de isglicU piyasasinin istihdam saglama yetersizligi ve isglicl talebinin son yillarda sinirli
dizeyde kalmasi genclerin istihdaminda da 6nemli bir engel yaratmaktadir.

Tablo 3: 15-64 Yas Grubundaki Niifusun isgiicti Durumu (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

15-64 isgliciine Tarim dis! Isgticine
yaslari .| istihdam | . . 36 issizlik o ' | istihdam dahil
.| Isglcu . Issiz katilma issizlik
arasindaki edilenler orani (%) orani (%) | olmayan
. orani (%) orani (%) .

niifus nifus
2014 50793 | 27672 24938 | 2734 54,5 9,9 11,7 49,1 23121
2015 51409 | 28267 25218 | 3049 55,0 10,8 12,6 49,1 23143
2016 52064 | 29263 26261 | 3002 56,2 10,3 11,9 50,4 22 801
2017 52960 | 30335 26706 | 3629 57,3 12,0 13,8 50,4 22 625
2018 53540 30835 27659 | 3176 57,6 10,3 11,9 51,7 22 705
2019 53970 31502 26990 | 4513 58,4 14,3 16,2 50,0 22 468
2020 54 615 | 29347 25390 | 3957 53,7 13,5 15,1 46,5 25268

Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’de gorilebilecegi gibi Turkiye’de 2020 yili Mart ayi verilerine gore aktif nifus olan 15-64 yas
grubunda 54.6 milyonu gecen nifusun 29.3 milyonu isglicti piyasasinda bulunmaktadir. isglcl
piyasasindakilerin de yaklasik 25.4 milyonu istihdamdadir. isgliciine katilim orani % 53,7, istihdam orani da
% 46,5'tir. Issizlik orani % 13,5, tarim disi issizlik orani ise % 15,1’dir. Ulkede biiyiime istihdami yeterli
dizeyde desteklememekte, % 46,5’lik istihdam orant ile Lizbon stratejisinin istihdamdaki % 70 hedefinden
oldukca geride kalmaktadir.

2020 yil Mart ayinda herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin toplam ¢alisanlar
icindeki payini gosteren kayit disi calisanlarin orani % 29,1, tarim disi sektorde kayit disi calisanlarin orani
da % 18,6 olarak gerceklesmistir. Toplam istihdamin yarisindan fazlasi da kayit disi sektérde yer almaktadir
(TUIK, 2020a).

Turkiye ekonomisi acisindan genc nifus ve 15-24 yas grubundaki genc isgiicd, istihdami ve issizliginin
ozellikleri dnemlidir. Oncelikle genclerin 15-64 yas grubu icindeki isglicl, istihdam ve issizlik oranlarinin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Sekil 2: 15 — 64 Yas Grubundaki isgiici, istihdam ve issizlikte 15 — 24 Yas Grubu Orani (2014 Mart — 2020
Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2, geng isgliciinln, genel isglict toplami olan 29.3 milyonun % 14,4’Und olusturdugunu, genel isglici
icindeki genc isgiiciinin oldukca duslUk seviyede kaldigini gostermektedir. Ayrica genclerin istihdaminin
toplam istihdam icindeki % 12,6’lik payinin da geng istihdaminin yetersizligini, % 26,3’lik toplam issizler
icindeki gencissizler oraniyla da gencissizligin ylksekligini ortaya koymaktadir. Aktif nifus icindeki genclerin
isglcl, istihdam ve issizlik oranlari Ulke ekonomisi acisindan gencler icin alinacak tedbirleri one
clkarmaktadir. Bu verilere gore genclere yonelik uygulanacak istihdam politikalarinin toplam issizlerin
dortte birini kapsayacagi sdylenebilir. Toplam issizler icindeki genc issizliginin yUksekligi isglcl piyasasina
girerek ilk islerini bulma strecinin zorlu gecmesinin bir nedeni olarak gorilebilir.

Bilgi toplumu olma yolundaki Turkiye’nin katma degeri ylksek bilgi ve teknolojiye dayanan hedeflere
ulasabilmesi icin aktif ntfus icinde yer alan genclere isglicl talebine uygun egitim verilmesi, isglictine katihm
ve istihdam oraninin yikseltiimesi ve genc issizliginin azaltilmasi yoninde énemli atihmlar yapiimahdir.

Issizlik, toplumun sosyal yapisi icindeki gencler, kadinlar, engelliler, niteliksiz isciler gibi bazi gruplari daha
cok etkilemektedir. Ulkenin gelecegi acisindan énemli bir yere sahip gencler issizlige karsi duyarh gruplar
icinde cogunluktadir ve issizlik yiksek dizeylerdedir. Is arayan ve bulamayan 15-24 yas grubundaki
genclerin sayisi giderek artmaktadir. Tablo 4’de 15-24 yas grubundaki genclerin isglici piyasasindaki
gorinimi incelendiginde; yaklasik 11.7 milyonluk geng¢ nidfusun 4.2 milyonunun gencg isglclni
olusturdugu ve isglicine katihm oraninin % 36,3, geng erkeklerde % 46,8, genc kadinlarda da % 25,4 oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 4: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun isgiicti Durumu (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

]y.lig,-lazr? isglicline Tarim dis! Isgticiine
arasindaki | isgici Ist?hdam issiz katiima Issizlik issizlik Istihdam dahil
genc edilenler orant (%) orani (%) orant (%) orani (%) olnlayan
niifus nifus
2014 11694 4562 3799 763 39,0 16,7 19,3 32,5 7133
2015 11786 4630 3771 859 39,3 18,6 21,1 32,0 7 155
2016 11853 4758 3950 808 40,1 17,0 19,1 33,3 7 095
2017 11874 4 874 3833 1041 41,1 21,4 24,0 32,3 7 000
2018 11 840 4901 4035 866 41,4 17,7 19,9 34,1 6939
2019 11682 5077 3798 1280 43,5 25,2 27,7 32,5 6 605
2020 11669 4235 3195 1040 36,3 24,6 27,5 27,4 7434
Erkek
2014 5854 3032 2 557 475 51,8 15,7 17,5 43,7 2822
2015 5 896 2993 2 497 495 50,8 16,6 18,1 42,4 2903
2016 5948 3094 2 608 487 52,0 15,7 17,1 43,8 2 854
2017 6 006 3150 2541 609 52,4 19,3 21,3 42,3 2 856
2018 6020 3175 2700 475 52,7 15,0 16,6 44,9 2 845
2019 5916 3209 2461 748 54,2 23,3 25,3 41,6 2707
2020 5931 2776 2133 643 46,8 23,2 25,7 36,0 3156
Kadin
2014 5841 1530 1243 287 26,2 18,8 23,4 21,3 4311
2015 5890 1638 1274 364 27,8 22,2 26,9 21,6 4252
2016 5904 1664 1342 322 28,2 19,3 22,9 22,7 4241
2017 5 868 1725 1293 432 29,4 25,0 29,2 22,0 4144
2018 5819 1726 1334 391 29,7 22,7 26,2 22,9 4093
2019 5766 1868 1337 531 32,4 28,4 31,7 23,2 3 898
2020 5738 1459 1062 397 25,4 27,2 30,9 18,5 4279

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Geng erkeklerde isglicline katilim orani 2014’ten 2019’a kadar % 39’ dan % 43,5’e yikselirken 2020 yilinda
% 36,3’e gerilemistir. Geng kadinlarda isglicine katihm orani % 26,2’den % 32,4’e yUkselmis, 2020 yilinda
ise % 25,4’e dismustir. Genc kadinlarda isglicliine katilim oranindaki artisin temel nedeni biyUk olglde
ortalama egitim dizeyindeki yikselme ve ilk evlilik yasinin ileri yaslara kaymasi olarak gosterilebilir.

Turkiye'de genclerin isglcine katilma oranindaki dusikligin genclerin egitimde kalma oraninin
yUksekliginden kaynaklandigi distnilse de egitimde olmayanlarda da isglicine katilma orani cok distktdr.
Ulkenin bilgi toplumuna, kiiresel diizeyde rekabet edebilecek ekonomik giice ve yiiksek bir biyimeye
ulasmasi icin isglctne katilimin artmasi yaninda egitim dizeyinde, nitelikte ve verimlilikte de artisin
saglanmasi gerekmektedir. Sadece isgliciine katilimin artisi issizlik, yoksulluk ve sosyal giivensizlik sorunlari
dogurabilecektir.
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Genel isgliciiniin % 14,4’Un0 geng isglcuntn olusturdugu Ulkede geng issizler issizligin genel gérinimund
saptayabilme agisindan 6nemli bir belirleyicidir.

Sekil 3: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun isgliciine Katilma Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3'de goruldugi gibi geng kadinlarin isglicline katihmi disik dizeydedir. Buna gerekce olarak son
yillarda egitime katilmadaki artis gosterilebilir. Genc kadinlarin isgliciine katilimi1 % 25,4 diizeyindedir. Kadin
isglciinde, egitimde kalma ve egitim siresi uzunlugu isgicine katilimi belirgin olarak didstrmektedir.
Yiksekogretimli kadinlarda isgliciine katihm yiksektir. Geng erkeklerde egitimde kalma siiresi uzamakta ve
bunun sonucunda gencler egitimde kalma maliyeti ve kaybettirecegi firsat maliyetinden yiksek gelir
beklentisi icinde olmaktadir. Genglerin egitim nedeniyle katlandiklari maliyetin ylksekligi Ucret
beklentilerini ylikseltmekte ve bu durum yeni mezun genclerin is bulmasini oldukca zorlastirmaktadir.

Bilgi toplumu esigindeki Tirkiye'nin 15-24 yas arasindaki ntfusun azalmasina ragmen ne egitimde ne
istihdamda olma oraninin arttigi Tablo 5'de gorllmektedir. Bu artis mesleki veya teknik lise ile
yUksekogretim mezunlarinda dikkat cekmektedir.
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Tablo 5: 15-24 Yas Grubunun Egitim Dizeyine Gore NEET deki Oranlari (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

Ne eilzlmde Mesleki

15-24 yas Ne egitimde istihdamda Okur-yazar I:lse a!tl Lise veye.l YE]kse.k-

. ne olmayanlar | egitimliler teknik | Ogretim
grubundald | - damda | O2mann NEET NEET | "OU | jise | NEET
nifus olanlar oran! (%) (%) % | Neer (%)

(NEET) )
(%)

2014 11694 2732 23,4 79,7 24,0 15,4 18,0 19,3
2015 11786 2723 23,1 82,4 22,5 16,2 20,7 24,8
2016 11853 2622 22,1 83,9 21,6 17,0 18,0 22,9
2017 11874 2732 23,0 81,7 21,6 17,0 21,6 31,6
2018 11840 2584 21,8 78,1 20,8 17,3 21,1 25,3
2019 11682 2763 23,7 83,8 21,4 16,5 28,1 31,1
2020 11669 3251 27,9 84,1 24,2 24,3 33,3 37,8

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

15-24 yas arasindaki ntfusun 2020 Mart verilerine gére % 27,9’unun ne egitimde ne istihdamda olmasi
geng isglicinUn isglcl piyasasina katilminin saglanmasinda yeterli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
Ozellikle 15-24 yas arasi niifusta yer alan yiiksekégretim mezunlarinin % 37,8'nin ne egitimde ne istihdamda
olmasi isgiicine katiiminda énemli sorunlarin olduguna isaret etmektedir (TUIK, 2020c).

Sekil 4: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun istihdam Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'de 15-24 yas grubundaki genc nifusun istihdami 2014-2019 yillari arasinda ortalama olarak %
32,5 ler dizeyinde olup 2020°de %27,4’e geriledigi Sekil 4’de gérilmektedir. Geng isgliciinlin talep edilen
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vasifta olmayisi diger bir ifadeyle isgiici piyasasindaki nitelik uyusmazhgi istihdami etkilemekte ve genc
issizligin en dnemli nedenlerinden biri olmaktadir. Tlrkiye’de genclerin istihdami ve genc issizliginin ¢c6zimi
beceri sahibi gencler yetistirecek egitim sisteminden ve iyi isler yaratabilecek isglict piyasasinin varligindan
gecmektedir. Beceri eksiklikleri genclerin istihdaminda karsilasilan en 6nemli engellerdendir. Gencg
kadinlarin istihdam orani oldukca duslktlir ve bu blylk cogunlugun isglcline katilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Egitimli genc kadinlarin isgicine katilma olasihgl yiksek olsa da sadece egitimin
kazanimlari isgiicine katihm icin 6lct olmamaktadir (WB, 2008: ii).

Turkiye’'de istihdamin disik blylme hizi, sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdam ve Uretkenlik iliskisinden
kaynaklanirken isglcl piyasasini dizenleyen kural ve kurumlarin da roli bulunmaktadir. Tlrkiye'de egitim
dizeyinde ve egitim niteliginde distklUk yaninda hizmet ici egitimin ve yasam boyu egitim uygulamalarinin
yetersiz kalmasi isgliciinin Uretkenligini dislGrmektedir (Tansel, 2012: 60). Tirkiye’de kirsaldaki nifusun
kentlere gocl ile artan niteliksiz isglicU arzi isglict piyasasinin istihdam yaratma kabiliyetini zayiflatmaktadir.

15 ve daha yukari yastakilerde istihdam edilenlerin % 16,4'G tarim, % 21,1'i sanayi, % 4,9'u insaat, % 57,6'sl
ise hizmet sektériinde yer almaktadir (TUIK, 2020a). Tarim sektori dnemli istihdam kapasitesine sahip
olurken sanayi sektort istihndami gorece dislk seviyededir. Bu durum yiksek katma deger yaratacak
vatirimlarla blyimenin hedeflenmesi gerektigini gostermektedir. Genc erkek ve kadinlarin yaslari
ilerledik¢e hizmetlerde calismayi tercih ederek sanayiden hizmetlere gecis yapmaktadir. Kdylerde yasayan
geng erkekler de tarimdan ayrilarak ¢cogunlukla hizmetlere bir kismi da sanayiye kaymaktadir. Niteliksiz
isglictinin cabuk uyum sagladig istihdam alani olarak kabul edilen tekstil, lokanta, kafe, otel, alisveris
merkezleri gibi sektdrlerde genclerin cogunlukta olmasi da gérmezlikten gelinemez bir gercektir.

Geng isgliciniln egitim dUzeyi yetiskin isgliciine nazaran belirgin sekilde yikselmekte ve buna bagli olarak
isglicl piyasasina yeni girenler isgiicl talebi uyumsuzlugunu azaltabilecek, en azindan uyum icin altyapisi
hazir bir isglicinUn istihdam olasiligini ylkseltebilecektir. Buna ragmen yeni mezun lise ve lzeri egitimli cok
sayidaki genc isglicinin orglin egitimden isglcl piyasasina talep edilen nitelikleri tasimadan gelmeleri
istihdam olasiliklarini azaltmaktadir. Bu durum egitimini bitirip isgliciine katilan genclerin istihdama
katimini kolaylastiracak kurum ve politikalarin basarisizligi yaninda egitim sisteminin yetersizligini de
gostermektedir. Gelismis Ulkelerin bircogunda genclerin istihdamina yonelik egitim ve is eslestirme
kurumlari gencg issizligini azaltici faaliyetler icinde bulunmakta, bir yandan da genc issizligi konusunda veri
ve bilgi kaynagi olmaktadir. TUrkiye'de ise genc issizliginde is alani olmamasinin, egitim ve deneyim ile is
arama kanallarinin yetersizliginin ne kadar payl oldugunu, uyumsuz eslesmenin nedenlerini ortaya
clkarmaya yardimci olacak yeterince veriye ulasilamamaktadir.
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Sekil 5: 15-24 Yas Grubunda Tarim Disi issizlik Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4’de 15-24 yas grubunda issizlik oraninin 2014 Mart — 2019 Mart dénemleri arasinda % 16,7'den %
25,2 oranina kadar yukselerek geldigi 2020 Mart doneminde % 24,6 oranina geriledigi gérilmektedir. Sekil
5’de de gorulecegi Gzere ayni sekilde tarim disi issizlik orani 2014 Mart -2019 Mart dénemi arasinda %
19,3'den % 27,7’ye ylkselmis, 2020 Mart doneminde % 27,5 olarak gergeklesmistir. Tarim kesiminde
isgliciinin tamaminin istihdamda oldugu kabul edildiginden issizlik orani dusik gortlmektedir. Boylece
yasanan issizlik sorununun hafifletildigi sdylenebilir. Tarim kesimi disarida birakildiginda issizlik oraninin
daha yUksek oldugu gorilmektedir.

TUIK’in issiz taniminda yer alan “is aramak icin son dért hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve iki hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tim
kisiler issiz nifusa dahildir” ifadesi hesaplamalarda disiik issizlik oranina ulasiimasina yardimci olmaktadir.
Issiz tanimindaki dort haftalik kisit disinda kalan is aramayip calismaya hazir olanlar, is bulma Umidi
olmayanlar ve mevsimlik calisanlar da bulunmaktadir. Bunlar isgicline dahil edilerek genis isglicl ve
dolayisiyla genis issizlik verilerine ulasmanin daha saglikli sonuclar verecegi disinulebilir.

Bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de genc issizligi dGnemli bir sorun olmaktadir. Geng erkeklerde issizlik
% 23,2 iken tarim disi issizlik % 25,7, geng kadinlarda ise issizlik % 27,2 iken tarim disi issizlik % 30,9
oranlarindadir. Geng issizligin bu oranlarda seyretmesi nedenleri arasinda isverenlerin geng kadinlarin
ilerde evlilikleri ve cocuklari nedeniyle isten ayrilabilecekleri duslincesiyle istihdam etmedikleri, genc
erkeklerin de lcret beklentilerinin yiksekligi sayilabilir. Genc issizlerin dnemli bir kisminin ilk is arayanlardan
olmasli da bu oranin ylksek diizeyde olusmasinin baslica nedenlerinden biri olarak séylenebilir. Geng issizlik
oranlarinin 6nde gelen nedenleri arasinda isverenin talep ettigi vasiflarin genclerde olmamasi, isglicU
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piyasasinin calisanin yaninda olmayan isi koruma amaclh dizenlemelerin katiliklari, genglerin is arama
kanallari hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari bulunmaktadir.

Ulkedeki gdcmen ve siginmacilar isglici arzi, istihdam ve issizlik tzerinde etkili olmaktadir. Son yillarda
komsu Ulkelerdeki cesitli sorunlar nedeniyle tlkeye gelen gocmen ve siginmacilarin bitln sektorlere yonelik
isglcl arzi, isverenleri bu isglicinden disik maliyetlerle faydalanmak icin yasal bosluklari degerlendirmeye
yoneltmektedir. Bunun sonucunda kayit disi istihdamin artarak Ucretlerin de en alt seviyeye distigu
ortamda genclerin istihdam alanlarinin daraldigi ve genc issizligi artisina neden oldugu séylenebilir.

Analize konu olan tablolar ve sekiller Turkiye'nin yakin gecmisi ile 2020 vyili birinci ceyregini kapsamakta ve
genclerin isglcd, istihdam, issizligi hakkinda bilgilendirmektedir. Turkiye, bu zaman diliminin baslangicindan
bu yana bilgi toplumu yolunda ¢alismalar yapmaktadir. Ancak izlenen politikalar ve stratejiler dogrultusunda
sanayi, tarim ve hizmetlerde istenilen teknolojik dizeye ulasilamadigl anlasiimaktadir. Tirkiye, teknolojik
gelisimin esiginde oldugu bir durumdayken ve istihdamda yuksek nitelikli isglcU talebinin yaninda orta
nitelikli ve disUk nitelikli isgliciine talep varken genclerin istihdam ve issizlik oranlarindaki olumsuz goriinim
dikkat cekicidir. Turkiye, bilgi ve iletisim teknolojilerinde gelisme saglayip teknolojik dontsimde ilerledikce
is modelleri ve isin organizasyonu degisirken isgiicinden beklenen yetenekler de degisecektir. Ozellikle
teknolojiye uyumlu yUksek yeteneklilerle, bilgisayarlarin basaramadigl sosyal yeteneklere talep artacak,
otomasyonla verimlilik ve Uretkenlik artacak, ortaya ¢ikacak yeni is alanlari ve yaslanan uyumsuz calisanlarin
yerini gencler alabilecektir. Bilgi Toplumuna yonelik ilk adimlarin atildigl bu strecte genclerin yetkinlikleri
onem kazanacak, istihdam olanaklari artabilecektir. Genclerin blyilk bir kisminin egitimi ve yetkinlikleri
yeterli dliizeyde olmazsa issiz kalmalari veya beklentilerinin disindaki islerde istikrarsiz kosullarda ve kayitdis
calismalari kacinilmaz olacaktir. Tlrkiye’nin ortaya koydugu egitim vizyonu ve hedeflerinin sonuclari uzun
yillar sonra gorilmeye baslanacagindan Glke bilgi toplumu yolunda ilerlerken mevcut genc¢ kaynaginin
yetkinliklerinden yararlanacaktir. Bu slrecte genclerin isglicl arzi ile isglicU talebi uyumsuzlugu an aza
indirilerek genclerin istihdami saglanmalidir. Ancak bilgi toplumunda yiksek yetenekli gencler de ileri
yaslara ulastikca ve kendini yenileyemedikce ardindan gelen yeni yeteneklerle donanimli genclerin baskisini
hissedecektir. Turkiye, bilgi toplumu sirecinde ilerledikce gencler istihdamda yer bulabilecegi gibi bir
kisminin da issiz kalabilecegi olagan bir durumdur. Toplam issizlik icindeki % 26,3 geng issizlik orani gencler
icin uygulanan istihdam politikalarinin ne kadar etkili veya basarili oldugu konusunda bilgi verebilmektedir.
Geng issizligine yonelik olarak uygulanacak politikalarin hedefinde bu orani makul dizeylere indirmek
olmahdir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

21.ylzyilda gelismis Ulkelerin seviyesine ulasabilmenin 6nde gelen kosulu bilgiye dayali yani bilgiyi Greten
ve bilgiyi kullanan bir toplum olmaktir. Turkiye, genc nUfusunun gelecegin isglici piyasasinda ve
toplumunda yerini alarak tlkenin ekonomik ve toplumsal refahina katkida bulunmasiicin genclerine yatirm
yapmak zorundadir. Demografik firsati da degerlendirebilmesi acisindan genclere yatirima hemen
baslanmalidir. Tlrkiye egitim gostergelerinde uluslararasi diizeyde istenilen yerde degildir. Bunun igin de
Ustln becerilerin kalici olarak gencg kusaklara kazandiriimasi hedeflenerek okul éncesinden yiksek egitime
kadar egitim sisteminin cagdas bir yapida olmasi ve sirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Toplumda
yasam boyu egitim kavrami yerlestirilmelidir.
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Ekonomik gelismeye her zaman egitim ve kiltirdeki gelismelerin esliginde birbirlerini tamamlayarak
ulasiimaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismeye ulasan Ulkeler sosyo-ekonomik kalkinmada egitim sistemini
onemli bir aracg olarak kullanmakla basaril olmuslardir. Kiiresel ekonominin bilgi temeline dayali bir topluma
yoneldigi 21. ylzyilda, hedeflerini dnceden belirleyerek egitim sistemlerinde yaptiklari reformlarla asama
kaydedenler yine en gelismis llkeler olmustur.

Turkiye ekonomisinin blyime performansi istihdamda yeterli artisi saglayamamaktadir. Bunun nedenleri
olarak isglclnUn verimlilik artisi, yikselen ithalat, artmayan dogrudan yabanci yatirimlar, yiksek isglcl
maliyeti ve kayit disiliktaki artis gdsterilebilir. istihdam yaratmayan biyime issizligi artirarak, gelir dagilimi
adaletsizligine ve refah diizeyinin azalmasina toplumsal yapida sorunlara neden olmaktadir.

Turkiye’'de issizlik oldukca 6nemli bir sorundur ve geng issizliginin yetiskin issizliginin Gzerinde olmasi Ulke
ekonomisinin gelecegini ilgilendiren sorun olarak dncelikle ele alinip ¢6zilmesi gerekmektedir. Tlrkiye'de
istihdam edilmeyen genclerin ekonomik ve sosyal alanin disinda kalmalari tlke acisindan buytk bir
sorundur. Ulkede istihdamda olmadigi gibi egitim ve 6grenim de gdrmeyen genclerin artmasi bireysel ve
toplumsal olumsuz sonuglar yaratirken isgliciniin yeteri kadar degerlendirilememesi dnemli bir kayiptir.

Turkiye, genclerin okuldan ise gecis sirecindeki sorunlari en aza indirerek genc nifusunu calisma diinyasina
hazirlayamaz, isglict piyasasi da daha iyi isleri artiramazsa bunun olumsuz sosyal ve ekonomik yansimalari
olacaktir. Gengler iyi bir egitim alarak, iyi islerde calisma olanagi bulurlarsa tlke ekonomisini ve toplumsal
yaplyl glclendirmede 6nemli rol oynayabilirler. Tirkiye yiksek gelirli Glkeler dizeyine bilgi, beceri ve
yenilikcilik temelinde rekabet edebilecek glice ulastiginda gelebilecektir. Bu glice ulasabilmesi de evrensel
temel egitim yaninda becerilerin ve beseri sermayelerin kullanilabilecegi acik bir isglici piyasasinin
varligindan gecmektedir.

Turkiye'nin bilgi toplumu olma yolunda Uretim ve ekonomideki yapisal donistmleri, teknolojik yeniliklere
yonelmesi isglcl talebinin yapisini da degistirmekte ve genc isglcinin bu degisimler karsisinda
uyumsuzlugu genc issizligin artmasinda etken olmaktadir. Egitim sistemi ve isglicl piyasasi reformlari
gencleri isglict talebine uyumlu hale getirecek ve istihdamlarini saglayabilecek kapsamda olmalidir. Egitim
sistemi 6grencilerin tUimind en iyi sekilde egitebilecek dlzeye getirmeyi hedeflemelidir. Egitim alaninda
esitsizlikler azaltilmali, kizlarin okullasma oranlari yikseltiimelidir. isglicii piyasasi ve bu piyasada yer alacak
gencler acisindan mesleki ve teknik egitim, teorik egitim ile isyeri arasinda iliski kurmayi, istenilen nitelikte
olmasini, istihdam edilebilirligi ve calisma yasamina hazirlamayi saglamaktadir. Ayrica mesleki ve teknik
egitim, isletmelerin verimliligini, rekabet glclni artirirken toplumda ekonomik gelisme, refah ve sosyal
uyum saglamasi bakimindan énemlidir. Geng issizliginin azaltilmasinda mesleki ve teknik egitim en etkili
yontemlerden biri olmakta ve oldukca 6nemli katkilar yapmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de egiti-Gretim
entegrasyonu daha etkin bir sekilde kurulmahdir.

Gencler egitimlerinin sonuna yaklasirken veya isglici piyasasinda iken is bulmalarina destek hizmeti
verilmesi dnemlidir. Tlrkiye is arama yardiminda deneyim ve kapasite agisindan gelismis Ulkelere ve bircok
orta gelirli Ulkeye nazaran yeterli seviyede degildir. Turkiye is Kurumu (ISKUR) énemli bir kurum olarak is
arama yardimi islevini yerine getirmeye calissa da gencler buradan yardim alan ¢ok az kisi icinde kicuk bir
oranla yer almaktadir. Ozel istihdam birolari da isglicii piyasasinda yeterli giice ulasamadiklarindan,
verdikleri hizmetler de ¢ok sinirli kalmaktadir.
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Ulkenin genc issizligi ve istihdam sorununa yonelik On Birinci Kalkinma Plani’nda da hedefler ve politikalar
belirlenerek bilgi toplumuna ulasma yolunda bilgi ve teknolojik gelismelere uyum saglayacak gencg
isglictinlin yaratilmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda, On Birinci Kalkinma Plani’'nda daha cok ve daha iyi
islerin yaratilacagi, degisen kosullara ve kiiresel piyasalara gére uyum saglamis nitelikli bir isglict piyasasinin
olusturularak genc istihdaminin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi hedeflenmistir. Genclerin ise gecis
sirecindeki engellerin ortadan kaldiriimasi, staj programlari kanalyla bilgi ve becerilerinin artirilarak
tecrlbe sahibi olmalari, is arama sireclerinde yeterli destegin verilmesi amaclanmistir. Bu hedef ve amaclar
dogrultusunda okuldan ise gecis kolayligl, staj programlarinin daha etkin hale gelmesi, girisimcilik
programlarinin yeniden organize edilmesi basliklariyla G¢ politika belirlenerek uygulama stratejileri ortaya
konmustur. On birinci kalkinma planinin bu hedef, amag, politika ve uygulama stratejilerinin genc issizligi
ve istihdaminda 6nemli katkilar saglayacagi sdylenebilir.

KAYNAKCA

AKAY, H. Gencligin istihdama Katilimi ve Genc issizligi: Temel Gostergeler, Politikalar ve Yaklasimlar, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul.

DUNYA BANKASI (WB) (2008). Tirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirrm Yapmak: Okuldan ise Gegis ve
Turkiye'nin Kalkinmasi.

EKIN, N. (2000). Turkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul.

FREEMAN, B. R. (1979). “Why Is There A Youth Labor Market Problem?”, National Bureau of Economic
Research (NBER) Working Paper Series, Sayi: 365.

GUNDOGAN, N. (1999). “Genc Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 54(1): 63-79.

GODFREY, M. (2003). “Youth Employment Policy in Developing and Transition Countries — Prevention as
well as Cure”, Social Protection Discussion Paper Series, Sayi: 0320.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). (2020). Global Employment Trends for Youth 2020:
Technology and The Future Jobs, ILO, Geneva.

O’HIGGINS, N. (1997). “The Challenge of Youth Unemployment”, International Social Security Review,
50(4): 63-93.

O’HIGGENS, N. (2001). Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective, International
Labour Organization, Geneva.

0Z, S. ve TUNALL, i. (2010). “istihdam Stratejisinde Son Durum”, Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) Politika
Notu, Sayi:18.

TANSEL, A. (2012). 2050’ye Dogru Nifusbilim ve Yénetim: isglicii Piyasasina Bakis, TUSIAD Yayinlari,
Istanbul.

T. C. AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (2019). 12. Calisma Meclisi: Daha Parlak Bir Gelecek
icin Calismak, Global Turizm Organizasyon, istanbul.

Olcay T.(2021). The employment of the youth labor force in Turkey on the path to becoming a knowledge society.
IJAR. 6(11),102-124.

123



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)

E-ISSN 2602-215X
VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

T. C. KALKINMA BAKANLIGI (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu:
Isglicti Piyasasi ve Geng istidami, T. C. Kalkinma Bakanhgi Yayinlari, Ankara.

T. C. KALKINMA BAKANLIGI (2015). 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanligi Yayinlari, Ankara.

T. C. MILLI EGITIM BAKANLIGI. 2023 Egitim Vizyonu, T. C. Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara.

T. C. SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI (2019). 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl Yayinlari, Ankara.

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (TUIK) (2020a). isgiicti istatistikleri Mart 2020 Haber Biilteni, TUIK, Ankara.
TUIK (2020b). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari-2019 Haber Bilteni, TUIK, Ankara.

TUIK (2020c). isglicti istatistikleri, Ne Egitimde Ne istihdamda olan 15 - 24 Yas Grubundaki Geng¢ Nifusun
Bitirdigi Egitim DUzeyi Tablosu.

TURK SANAYICILERI VE iS INSANLARI DERNEGI (TUSIAD) (2019). Sosyal ve Duygusal Ogrenme Becerileri: Yeni
Sanayi Devriminin Esiginde is ve Yasam Yetkinliklerinin Anahtari, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

TUSIAD (2011). Vizyon 2050 Tirkiye, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

TUSIAD (1999). Turkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Dénisiim ve izdusimleri, TUSIAD Yayinlari,
Istanbul.

TUSIAD (1993). 21. Yiizyila Dogru Tirkiye: Gelecege Dénik Bir Atilim Stratejisi, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

YENTURK, N. ve BASLEVENT, C. (2007). Tirkiye’de Genc Issizligi, istanbul Bilgi Universitesi Genclik
Calismalari Birimi Arastirma Raporu, istanbul.

WORLD ECONOMIC FORUM (WEF) (2018). The Future of Jobs Report 2018, WEF, Geneva.

Olcay T.(2021). The employment of the youth labor force in Turkey on the path to becoming a knowledge society.
IJAR. 6(11),102-124.

124



