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OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E DEVLET KiNiNi*
Giirkan Sert™ & Emre Dolen™"

Kinin, Peru basta olmak {izere Giiney Amerika’ya 6zgii olan Rubiaceae
familyasindan Cinchona (Kinakina) tiirlerinin kabuklarinda bulunan baslica
alkaloiddir. Onceleri Cinchona kabugunun tozu biciminde kullanilirken 1820°de
Fransiz eczacilar Pelletier ve Caventou tarafindan saf olarak izole edilmis ve
bundan sonra da saf olarak veya siilfat tuzu bigiminde kullanilmaya
baglanmistir. Kinin, II. Diinya Savasi sonrasina kadar sitma tedavisinin tek ilaci
olmustur. Eski ¢aglardan beri varligini siirdiirdiigii bilinen sitma ile miicadelede
kinakinanin kullanilmasi konusunda ilging ve gelisik pek ¢ok hikdye vardir.
Kinakina 17. yiizyildan itibaren Avrupa’da kullanilmaya baglanmustir.!

Sitma, Anadolu’da eski ¢agdan beri varligin1 silirdiiren bir salgin
hastaliktir. Osmanli déneminde de sitma onemli bir hastalik olarak varligim
stirdirmiigtiir. Sitma ile miicadele konusunda Onemli bir yere sahip olan
kinakinanm 18. yiizyilda ve belki daha oncesinde Osmanli Imparatorlugu’na
getirildigi bildirilmektedir.2 Bursali Ali Minsi 1732’de ‘Tuhfe-i Aliyye’
[Kinakina Risalesi] adli bir risale yazarak kinakinayi tanitmustir.3 Maltepe
Askeri Hastanesinin 1837 - 1838 senesine ait ecza listesinde sitma i¢in kinakina
ve silfato [kinin siilfat] kullanildig: ile ilgili bilgiler yer almaktadir.* Kinin
Tiirkiye’de ancak 19. yiizyilin ortalarina dogru siilfato olarak taninmigtir. Ayni
donemde, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’nin bagmuallimi Dr. C. A. Bernard’in
(1808-1844) klinik derslerinde sitmali hastalar igin siilfato tavsiye ettigi
bildirilmektedir.>
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Balkan Savasi sirasinda Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik bir boliimii
(niifusun dortte ii¢ili) sitmanin olumsuzluklari ile kars1 kargiya kalmigti. I. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasit durumu daha da giiglestirmisti. Orduda biiyiik sayilarda
asker sitmaya yakalanmis ve bunlarindan énemli bir boliimii sitmadan yasamini
yitirtmis ve 6nemli bir boliimii de tastyici olarak evlerine donmiistii. Hicaz, Irak
ve diger sicak iilkelerde savasan askerler de sitmanin yayilmasima neden
olmustur. I. Diinya Savasi’ndan sonra ordu saglik kuruluslariin yaptiklari
arastirmalardan  iilkenin her yerinde sitmanin ¢ok yaygin oldugu
anlagilmaktadir. Bu donemde yapilan kan muayenelerinde Samsun bolgesinde
% 70, Ordu’da % 50, Toros tiinellerinde calisan iscilerde % 50, Soke civarinda
% 44 ve Kurtulus Savasi askerleri arasinda % 40 oraninda sitmali bulundugu
bildirilmektedir.® Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Hifzissthha-y1 Umlmiye
Midiiriic Muallim Dr. Ekrem Hayri Bey, 1921 yilinda diizenledigi raporda;
niifusu 200.000 tahmin edilen Antalya’da sitma vakasi sayisinin 172.000’e
yaklastigini ve alt1 ay icerisinde Soke, Kocgarli, Burdur, Yenipazar, Bagarasi ve
diger yerlerde tesis olunan Kizilay kuruluslarina yazin miiracaat eden hastalarin
% 70’inin sitmali oldugunu bildirmistir. Kurtulus Savasi’nda Bursa, Eskisehir,
Afyon, Haymana, Ankara yoresi, Porsuk, Sakarya batakliklar1 civarinda
carpisan ordumuzda sitma vakalari yogunluk gdstermeye baglamis ve Onlem
olarak buralardaki askerlerimize kinin dagitilmigtir. Cumhuriyet’in ilk yilarinda
sitmadan Oliim oraninin  da yiiksek oldugu bildirilmektedir.”  Sitma,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin 6nemli bir saglik sorunu olarak belirlenmig
ve sitmayla miicadele konusunda oOnemli adimlar atilmaya caligilmistir.
Dariilfiinun hocalarmin katildig1 bir Sitmayla Miicadele Komisyonu ve 1924’te
de bir Sitmayla Miicadele Teskilati kurulmustur.®

Sitma, [. Diinya Savas1 ve sonrasinda Osmanli Devleti’nin,
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin énemli saglik
sorunlart arasinda yer almistir. Sitma ile miicadele konusunda dénemin
gerektirdigi onlemlere bagvurulmaya calisilmistir. Devlet eliyle kinin dagitimi
her iki donemde sitmayla miicadele konusunda basvurulan yontemler arasinda
yer almistir. Bu baglamda Osmanli déneminde yiiriirliige giren ve Cumhuriyet
doneminde de yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Bu yasal
diizenlemelerin birbirleri ile baglantili olmalar1 nedeni ile kendi aralarinda
kronolojik incelenmesinden sonra, konu ile ilgili ¢ikarilan nizamnamelere ve
Cumbhuriyet sonrasinda ¢ikarilan diger yasal diizenlemelere yer verilecektir.

Saghik Hizmetlerinde 50 Yil, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1973, s. 101-103.
Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 104-105.
Nuran Yildirim, a.g.e., s. 1331.
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Devlet kinini uygulamasinin ortaya ¢ikisi

Sitma ile miicadelede tek ila¢ olan kininin devlet eliyle ve gerektiginde
parasiz olarak dagitilmasi yani “devlet kinini” uygulamas: ilk olarak 1900’de
ozel bir yasa ile Italya tesis edilmistir. Bu konudaki girisimler 1895’de baslamus
ve nihayet 1900°de yasa niteligini kazanmustir.® Bu yasa ile yurt disindan ithal
edilecek veya hammaddesi yurt disindan getirilerek {ilke i¢inde iiretilecek kinin
ve kinin tuzlarinin eczacilar veya 6zel yetkili memurlar eliyle halka satilmasi
yetkisi hiikiimete, safliginin teftis ve takdiri de Biiyilkk Saglik Meclisi’ne
(Consiglio Suporiore di Sanita) verilmistir. Bunun ardindan c¢ikarilan bir
talimatname ile de kininin satisa sunulacagi kaplar ve miktarlar1 belirlenmistir.
Yasada satistan elde edilecek gelirin kinin alimi ve sitma ile miicadele igin
kullanilmas1 da 6ngoriilmiistiir. Kinin tabletlerinin imali ve hazirlanmasi yetkisi
Torino’daki Askeri Ecza Fabrikasi’na verilmistir.

Boylece, italya’da énemli bir toplumsal sorun olan sitma ile miicadele
konusunda bilimsel ve yasal miicadele baslatilmistir. Italya’da sitmal1 sayist ve
bolgeleri tespit edilmis ve miicadele yiiriitiilmiistiir. Bu cergevede cikarilan
yasaya gore sitmal1 bir mintikadan is¢i istihdam eden herkes, istihdam ettigi bu
kisilerin kininlerinin parasini karsilamak zorundaydi. Sitma, bu diizenleme ile
bir is kazasina benzetilerek bir ¢alisanin tedavi edilmemesinden kaynakli 6limii
durumunda, zarar ve ziyani ¢alistiranin 6demesi zorunlulugu getirilmistir.10

Yasada fukaraya yalnizca tedavi maksadi ile degil, sitmadan korunma
amact ile de belediyeler ve fakirlere yardim dernekleri aracilig ile {icretsiz kinin
dagitilmast ongodriilmektedir. Sitmali bolgelerde ikamet eden giinliik ticretli is¢i
ve ciraklarin ailelerinin de ayni sekilde yararlanmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica
yasada kinin alabilecegi merkeze uzakta bulunan kisilere bu merkeze
ulagsamayacaklari siirelere uygun miktarda kinin verilmesi de ongorilmiistiir.!!
Yasa ile sitma tedavisi fakir ve g¢aliganlara bir hak olarak taninmis kininin
bunlara sadaka olarak verilmesi veya yetersiz miktarda verilmesi uygulamalari
sona erdirilmistir. Italya’daki devlet kinini uygulamasi kisa siirede sonug vermis
1900°de 16 000’e varan Oliim sayist 1902°de adi gecen kanun uygulanir
uygulanmaz birden bire 9.907 sayisina diismiis ve sonrasinda her sene kademeli
olarak azalmstir!2,

Doktor Zeki, “Hifzsissiha subesinin 1332 senesi ziibde-i mesaisi,” Sihhiye Mecmuast, y1l 4-5, say1 11-12
(1917-1333), s. 1042-1051 ‘Isitma miicadelesi ve Devlet Kinini’.

Sthhiye Mecmuast, s. 1044.

Koyiine donen isgiye yedi gilinliik, saglik istasyonuna iki kilometreden fazla mesafede caligana ise ii¢
giinliik kinin birden verilebiliyordu [Sthhiye Mecmuast, s. 1045].

Sthhiye Mecmuasti, s. 1046.



72 Osmanli Bilimi Aragtirmalar: XIV/2 (2013)

Bu sekilde ilk defa Italya’da tesis edilen devlet kinini uygulamas1 kisa
siire sonra Yunanistan, Bulgaristan, Arjantin ve Romanya tarafindan neredeyse
ayn1 bigimde kabul edilmistir. Bunun yaninda Fransiz Hiikiimeti Cezayir,
Madagaskar ile Cin Hindi’nde, ingiltere Dogu Hindistan’da kinin imali ve saf
surette halka satilmasini saglamak icin benzer dnlemler almustir. italya’da devlet
kininin tesisinden sonra sitma miicadelesi konusunda bir yasa ¢ikartilmigtir.!3

Osmanh doneminde sitma ile savasta kinin

Tirkiye’de 1910°dan itibaren sitmayla miicadele baglaminda parasiz
kinin dagitilmaya baslanmistir. Ayni kapsamda 1917°de kinin tedariki ve satisi
ile ilgili kanun ¢ikarilmistir. Bu dénemde sitma ile miicadele, daha ¢ok kinin
dagitimi ile gergeklestirilmeye calisilmistir.  Yapilan diizenlemelerde,
muhtemelen Italya’daki uygulama ve mevzuatin temel alinmis oldugu
goriilmektedir.

A. Sitmahh Mahallerde Fukara Ahaliye ve Ziirrdya Meccanen Kinin
Tevzii Hakkinda Nizamname [22 Cemaziyeldhir 1331/16 Mayis 1329 (29
Mayis 1913)]14

Fakirlere ve koyliilere parasiz kinin dagitimini diizenleyen 11 maddelik
bu nizamname ile muhtemelen Italya’daki uygulamadan esinlenerek sitmayla
savas konusunda yetersiz de olsa ilk adim atilmustir.

Osmanli Devleti’'nde sitma ile miicadele 1326 [1910] yilinda fakirlere
iicretsiz kinin dagitmak sureti ile baglamistir. Bu yildan itibaren her yil sihhiye
biitgesine konulan bes bin liralik tahsisat ile kinin saglaniyor ve diizenli olarak
dagitiiyordu!>. Bu siirede dagitilan kinin miktar1 baslangigtan 1330 [1914]
senesi sonuna kadar yilda iki bin kilogramdir. Bu kinin iicretsiz dagitilmisgtir.
1331 [1915] yilinda savastan dolayr Avrupa’dan alinmak zorunda kalinan
kininin pahali olmasi nedeni ile bu miktarlar birden 308 kilograma diismiistir.
1332 [1916] senesinde kinin getirilme imkan1 tekrar hasil oldu ise de fiyattaki
yiikseklikten dolay1 ancak 608 kilogram tedarik edilebilmistir.1®

Bu dagitimin yararlar1 ¢ok olmustur. Ancak saglik memuru eksikliginden
ve kayitlarin yeterli tutulmamasindan, saglanan yararlar konusunda istatistik
verilememekle birlikte sitmanin olumsuzluklar1 ile karsi karsiya kalan
koyliilerin bakkal, ¢erci, aktar gibi kisilerin sattigi kinini kullanmak yerine
standard1 belli bir kinine kavusmasinin sagladig1 yarar tartismasizdir. Bununla

Sthhiye Mecmuast, s. 1043-1044.

Diistur (2. Tertip), Cilt 5, Istanbul 1332 [1916], s. 506 — 507; Takvim-i Vekdyi, Say1 1482, 27
Cemaziyelahir 1331/22 Mayis 1329 /4 Haziran 1913.

Sthhiye Mecmuast, s. 1048.
1bid.
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beraber, temin edilen kinin miktar1 amaci saglamaya yeterli olmuyordu. Kisi
bagma verilen 1-2 gram kininin ancak ndbetleri gegistirebiliyor ve sitmanin
uzun vadedeki olumsuzluklarini kaldirmaya yetmiyordu. Tam olarak tedavi igin
aylarca kinin kullanimi ve iyilesmis halde de en az 20 - 25 gram kinin verilmesi
fennen gereklidir. Bu durumda daha c¢ok saf ve ucuz kininin vatandasa
ulagtirilmas1 6nem tagiyordu.!” 1332 [1916] yilinda parasiz dagitilmak iizere
nerelere ve ne kadar kinin gonderilmis oldugu bir ¢izelgede gosterilmistir:

1332 [1916] yihinda parasiz dagitilmak iizere gonderilen kinin miktarlari '®

Gonderilen Kinin Gonderilen
Gonderildigi Mahal Miktar Gonderildigi Mahal Kinin Miktar
Kilo Gram Kilo Gram

Nakil Yekun 495 785

Istanbul Vilayeti 6 Zor Sancagina 5

Edime " 10 Kiids-i Serif " 5

Adana " 18 Karesi " 5

Ankara " 27 500 Kala-y1 Sultaniye " 7

Aydin " 15 Kisra " 28

Bitlis " 5 Karahisar-1 Sahib Livasina 8

Bagdad 15 Mentese " 5

Beyrut " 8 Maras " 18

Halep " 31 Kiitahya " 3

Hiidavendigar ” 10 Nigde " 13

Diyarbekir” 55 Isparta " 1

Suriye " 12 Burdur Mutasarriflfgina 3

Sivas " 75 Gelibolu " 1

Kastamonu " 10 Kirkkilise ” 3

Trabzon " 30 Iskenderun Kaymakamligima 14 500

Konya " 15 Erzincan 3

Musul " 10 Diizce Kaymakamligina 3

Mamiiretii’l-Aziz Vilayeti 10 Erdek " 1

[zmit Sancagina 19 B.? Ta-y! teftis’ Haleb’e giden 2 500
Siireyya Bey’e

Antalya " 7 785 Zonguldak Kaymakamligina 1

Urfa " 10 Goyniik Akhisar Nahiyesine 0 225

Eskisehir " 6 Adapazari Belediyesine 5

Icel " 8 500 Emniyet Umum Midirliigine | 1

Bolu " 3 Sarki Karaagac 1

Canik B 0 Kon_yaErteisi Hiikiimet 10
Tabipligine

Cabel-i Liibnan " 8 Burhaniye Kaymakamligina 0 500

Catalca " 7 Mugla’ya 0 500

YEKUN 495 785 YEKUN 632 010

Sthhiye Mecmuast, s. 1050.
Sthhiye Mecmuast, s. 1049.
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B. Kinin Tedariki icin 1332 Sihhiye Miidiriyet-i Umiimiyesi
Biitcesine 50.000 Lira Tahsisisat-1 Fevkalade Ilavesi Hakkinda Kanun-1
MuvakKkat [2 Ramazan 1334/20 Haziran 1332 (3 Temmuz 1916)]!? [EK 1].

“Kinin Tedariki i¢in 1332 Sihhiye Miidiiriyeti Umimiyesi Biit¢esine
50.000 Lira Tahsisat-1 Fevkalade Ilavesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile
vatandaslara halis ve ucuz kinin saglanmasi amag¢lanmistir. Yedi maddeden
olusan bu Kanun-1 Muvakkat’in maddelerinde 6zetle asagidaki hususlara yer
verildigi goriilmektedir.

a) Kinin dagitimu ile ilgili olan bu yasal diizenlemede halka halis ve ucuz
kinin tedarik etmek amaciyla 1916 yili biitgesine 50 bin lira ilave edilecegi
hiikme baglanmistir (m. 1). Diizenlemede tahsis edilen biitce ile saglanan
kininin mal edildigi fiyattan % 15 fazlas ile satilacagi da belirtilmistir (m. 2).

b) Kanun-1 Muvakkat’te satilan kininin degerinin kazanglar biitgesine
kazang olarak ve ayni zamanda ayni miktarin masraf biitcesine masraf olarak
eklenecegi ifade edilmistir (m. 3). Ayn1 maddede tahsis amaciyla sarf edilmeyen
miktarin ihtiyag duyulana kadar gelecek yillar biitcesine dahil edilecegi de
belirtilmistir (m. 3).

c) Bu yasal diizenlemede kininin satist i¢in gerekli olan masraflarin
tahsisattan saglanacagi hiikkmiine de yer verilmistir (m 4). Ayrica, devlet
kinininin satiginin nasil diizenlenip uygulanacagi konusunun 6zel bir tiiziikle
diizenlenecegi de belirtilmistir (m. 5) .

d) Kanun-1 Muvakkat’in yayim tarihinde yiriirliige girecegi (m. 6),
yiiriitiilmesinden Igisleri ve Saglik Bakanlig: ile Maliye Bakanligi’min sorumlu
olacag ifade edilmistir ( m. 7).

Diizenleme’de ilk dikkat ¢ekici nokta, diizenlemenin amaci ile ilgili olan
boliimdedir. Diizenleme’nin birinci maddesinde halis ve ucuz kinin ifadelerine
yer verilmistir. Bu sdzciiklerin yer almasi o donemde pahali ve tagsis edilmis
kinin satildig1 izlenimi uyandirmaktadir. Kanun-1 Muvakkat’in amacini bu iki
unsur olusturmaktadir. Ozetle, vatandasa ucuz ve aldatic1 icerik tasimayan
kininin saglanmasi amaglanmustir.

Diizenleme’de dikkat c¢eken noktalardan digeri ise uygulamanin
devamliligimi saglama yoniindeki igeriktir. Diizenleme’nin 2. maddesindeki
kininin mal edildigi fiyattan % 15 fazlasi ile satilacagi ve 3. maddesindeki sarf
edilmeyen miktarin sonraki yillara dahil edilecegi yoniindeki ifadeler, bu
uygulamanin devamliliginin saglanmasi yoniinde bir egilime isaret etmektedir.

? Diistur (2. Tertip), c. 8, Istanbul 1928, s. 1218; Takvim-i Vekdyi, Say1 2082, 7 Ramazan 1334 / 25 Haziran
1332 /8 Temmuz 1916.
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Diizenleme’nin 4. maddesindeki kininin satimi i¢in gerekli olan masraflarin
tahsisattan saglanacagi ve 5. maddesindeki devlet kinini satimimi ve dagitimini
diizenlemek iizere bir nizamnamenin c¢ikarillacagt yoniindeki hiikiimler de
devamliligin saglanmasindaki egilimin bir diger gostergesidir. Uygulamanin
devamliligini saglama yoniindeki ifadeler yasal Diizenleme’nin tasidigi 6nemin
diger ayagini olusturmaktadir ki, sonraki uygulama bu istegin oldugunu agikca
gostermektedir.

C. Kinin Tedarikine Dair 2 Ramazan 1334 Tarihli Kanun-1
Muvakkatin Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda Nizamname [3 Rebiyiilahir
1335/14 Kanun-1 sani 1332 (27 Ocak 1917)]?° [EK 2]

Kanun-1 Muvakkat’te (1916), uygulamanin ¢ikarilacak bir nizamname ile
belirlenecegi belirtilmisti. Bu baglamda Ocak 1917°de, “Kinin Tedarikine Dair
2 Ramazan 1334 tarihli Kanunu Muvakkat’in Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda
Nizamname” yayimlanmistir. Nizamnadme’de kininin nasil tedarik edilecegi,
satilacag, fiyatlandirilacagi, saklanacagi, kimler tarafindan satilabilecegi gibi
pek cok diizenlemeye yer verilmistir.

1. Kininin devletce saglanmasi ve dagitimi

Nizamname’nin, kininin nasil tedarik edilecegi konusundaki 1.
Maddesine gore, alinacak kininin gereken ozellikleri Yiiksek Saglik Meclisi’nce
belirlenecektir. Burada halis kinin saglama amacina uygun olarak alinacak
kininin &zelliklerinde bir 6n belirleme goriilmektedir. Yiiksek Saglik
Meclisi’'nin o6zelliklerini onayladigi kinin Saglik Bakanligi tarafindan toz
halinde veya tablet olarak ithal edilerek satilacaktir.

Ayni maddede kininin satilmak iizere dagitimi konusunda da diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore, kininin Ziraat Bankasi araciligi ile bankanin
teskilatinin bulundugu vildyet ve bagimsiz livalardaki sube ve sandiklarina
gonderilecektir.

2. Vilayetlerin kinin tedariki

Vilayetlere ve livalara kinin tedariki 4. maddede diizenlenmistir. Buna
gore; vilayetler ve bagimsiz livalar her yil ihtiya¢ duyacaklar1 kinin miktarim
Saglik Miidiirliikleri’ne takdir ettirecek ve bu takdir edilen miktar1 Mart ayindan
once Saglik Bakanligi’na bildireceklerdir. Ayn1 madde talep edilen miktarin
yeterli gelmemesi halinde nedenleri agiklanarak Mart’tan sonraki dénemlerde
de yeniden kinin talebinde bulunulmasina izin vermektedir.

Nizamname’nin 12. maddesinde sitmali bolgelere kinin tedariki igin
ayrica bir hiikiim de yer almaktadir. Maddede sitmali bolgelere kinin ithali ve

0 Diistur (2. Tertip), c. 9, Istanbul 1928, s. 127 — 129.
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temini i¢in yerel idareye tedbir alabilme gorev ve yetkisi verilmis ve idare konu
ile ilgili faaliyetleri Saglik Bakanligi’na bildirmekle sorumlu tutulmustur.

3. Kinin satis1

Nizamndme’nin 5. maddesinde kininin nasil satilacagi konusunda
hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda diizenleme iki ayr1 bayilik 6ngdrmiistiir.
Bunlardan ilki Ziraat Bankasi teskilatinin (sube ve sandiklar) olusturdugu
birinci derecede bayiliktir. Maddeye gore birinci derece bayi olarak kabul
edilen Ziraat Bankas1 sube ve sandiklar1 kinini toptan satacaklardir.

Yerel idareden bayilik ruhsati alan kisiler ikinci derecede bayilik yapacak
ve kinini perakende satabilecektir. Bu kisiler her defasinda bayilik yetki
belgelerini ibraz ederek Ziraat Bankasi’ndan toptan kinin alabilecektir.
Diizenleme’nin 11. maddesinde sehir kasaba ve koylerdeki ikinci derece
bayilerin adedinin niifus ve yerel ihtiyaglar g6z oniline alinarak yerel idare
tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir.

Ziraat Bankasi gubesinin veya sandiginin bulunmadigi yerlerde kinin
satist konusundaki hiikiimlere Nizamname’nin 7. maddesinde yer verilmistir.
Buna gore, kazada, Ziraat Bankasi subesi ya da sandig1 yoksa kazanin bagh
bulundugu vilayet ya da livadaki en yakin sube ya da sandiktan yerel idare
tarafindan kinin alarak ikinci derece bayiye verilecektir. Kazanin bagh
bulundugu vildyet ya da livada Ziraat Bankasi sube ya da sandiginin
bulunmamas1 durumunda kinin, vali ya da mutasarrif tarafindan Saglik
Bakanligi’ndan alinarak ikinci derece bayilere verilecektir. Ikinci derece bayi
bulunmamas1 durumunda kininin yerel idare tarafindan satilacagi da
nizamnamenin 8. maddesinde belirtilmistir.

Nizamndme’nin 9. maddesi yardim derneklerinin kinin alimi ile ilgilidir.
Buna gore, kamuya yararli dernekler ile hiikiimetin takdir ettigi yardim
topluluklari, kinini iicretsiz dagitacaklarini bildirip konu ile ilgili izin aldiktan
sonra Saglik Bakanligi’na bagvurarak indirimli kinin alabilecektir.

Kininin satis1 i¢in bayilikler ile ilgili maddelerde satigin miimkiin olduk¢a
yayginlastirilmasi egilimi kendini gostermektedir. Satig i¢in birinci derecede ya
da ikinci derecede bayiliklerin bulunmadig: yerler de diizenlemede géz oniinde
bulundurulmus ve buralarda kinin satisi igin istisnai kurallar getirilmistir.

4. Kinin satisinda ikinci bayilerin sorumluluklar

Nizamnamenin 2. maddesinde kininin satig1 konusunda bazi standartlarin
saglanmas1 amaci ile “Kinin mahfazalarinin tlizerine Osmanli Hiikiimeti Kinini
ibaresini havi bir bandrol yapistirilip bu ibarenin iist kismina ay ve yildiz isareti
vaz edilecek ve alt kismina beher muhafaza muhteviyatinin cins miktar1 ve
biiyiiklere ve ¢ocuklara verilecek miktar-1 tibbisi ve fiyat1 ve izahat-1 lazime-i
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saire yazilacaktir.” hiikmiine yer verilmistir. Kinin muhafazalarima bandrol
yapistiritlmasi, muhafazada yer alan miktarm, ¢ocuklara verilecek miktarin,
kullanma talimatinin ve fiyatinin yer almasi kininin dagitiminda, kullaniminda
ve fiyatinda belli standartlarin saglanmasinin amaglandigini gostermektedir.
Ayrica 13. maddede kininin muhafazasindan ¢ikarilmadan sadece hiikiimetge
verildigi sekli ile yani bandrolleri agilmadan muhafazasiyla satilmasi ve
muhafazalarin iizerinde yazili bedelden daha fazla bedel ile satilmamasi
zorunlulugu da getirilerek satigin belli bir standart ¢ergcevesinde yapilmasinin
saglanmasina calisilmistir. Ayn1 maddede halka satilacak kininin 6zelliklerini
kaybetmemesi i¢in bayilere kininin rutubet ve giinesten korunarak saklanmasi
zorunlulugu da getirilmisti.

‘Devlet Kinini’ kutusu: Yirmiger santigramlik - 16 Gurus (E. Dolen koleksiyonu)

Kininin dogrudan halka satist konusunda sorumlu olan ikinci derce
bayilere de herhangi bir satici olma disinda ek zorunluluklar getirilmistir. Her
seyden Once satilacak kininin muhafazalar1 konusunda getirilen zorunluluklar
kinini satin alacak kisilerin kininin kullanimi konusunda bilgilendirilmesini
ongorityordu. Muhafazada satilan kininin miktarinin, kullanim seklinin ve hatta
cocuklar icin kullanilacak miktarinin bulunmasi zorunlulugu kininin tibbi bir
sekilde kullanilmasini ve satiginda bir standardin olusturulmasini amagliyordu.
Muhafazanin agilmamasi, hiikiimetten alindigi sekliyle satilmasi, kininin nem
ve giinesten korunmasi zorunlulugunun getirilmesi halka satilan kininin belli
kalitede olmas1 amacinin saglanmasini géstermektedir.

Nizamname’de ikinci derece bayilere getirilen bazi zorunluluklar da kinin
satisginin devamli ve kesintisiz olmasi ile ilgilidir. Nizamndme’nin 10.
maddesinde dogrudan halka kinin satacak olan ikinci derece bayilere kinin
sattiklarin1 belirten bir ibareyi magaza ve diikk&nlarmin gorliniir bir yerine
koyma zorunlulugu getirilmistir. Buna gore ikinci derece bayiler magaza ve
diikkanlarina “BURADA HUKUMET KININI SULFATO SATILIR” ibaresini
koymak zorundadirlar. 14. maddede ise ikinci derece bayileri elinde bulunan
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kininin onda sekizinin bitmesi durumunda derhal kinin getirtme ve siirekli
olarak depoda kinin bulundurma mecburiyeti getirilmistir. Bu sekilde kinin
satan magaza ve diikkanlar bilinecegi gibi bu magaza ve diikkanlarin siirekli
kinin bulundurmas1 da saglanacaktir.

Ikinci derece bayilerin kurallarla uymamas: halinde bayilik ruhsatlarmin
alimacag 15. maddede belirtilmistir. Ozellikle kinini muhafazasindan cikarip
satanlar ile belirlenen fiyatin iistiinde satanlarin kanuni takibe tabi tutulacaklari
16. maddede belirtilmistir.

D. Kinin Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda Kanun [12 Cemaziyelahir
1335/4 Nisan 1333 (1917)]?! [EK 3]

Gene halka halis kinin temin amaciyla 4 Nisan 1917 tarihli “Kinin
Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Sekiz maddeden olusan
kanunun igerigini agsagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

a) Kanunda Sihhiye Miidiriyet-i Umimiyesi’nin (Saglik Genel
Midiirliigii) biit¢esine her y1l 6zel bir biitge fasli ayrilacagi (m. 1), kininin satigi
icin gerekli olan masraflarin tahsisattan saglanacagi (m. 2) ve saglanan kininin
mal edildigi fiyattan % 15 fazlasi ile satilacagi (m.3) bildirilmistir.

b) 1917 tarihli yasanin 4. maddesinde satilacak kininin degerinin bir
yandan kazang olarak (muvazene-i umiimiyeye) diger taraftan tahsisat olarak
(fasl-1 mahsusuna) eklenecegi ve bu suretle (tezyit edilen tahsisatin Meclisi
Mebbusan’in akab-i kiisadinda bir layiha ile tasdiki istenecektir.

¢) 1917 tarihli yasanin 5. maddesinde 1916 yili1 Saglik Genel Miidiirligii
biitgesine 6zel boliim olarak 50 bin lira eklendigi de belirtilmistir.

d) 1917 tarihli yasanin 6. maddesinde kanunun uygulamasini gdsteren
0zel bir tiizigiin hazirlanacagina yeniden isaret edilmistir. Sonraki maddelerde
yasanimn yayimu ile birlikte yiiriirliige girecegi, yasay: yiiriitmekten Icisleri ve
Saglik Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’nin sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Burada Kanun-1 Muvakkat’te yer alan devamlilig1 saglayici hiikiimlerin
daha belirgin hale geldigi goriillmektedir. 1917 tarihli kanunda halka halis kinin
temini igin Saglik Genel Miidiirliigii biitcesinde “her yil” 6zel bir biitce fash
ayrilacagi bildirilmistir. (m. 1). 1916 tarihli Kanun-1 Muvakkat’te ise yalnizca
1916 yili biitgesi i¢in boyle bir tahsisatin verildigi hilkkme baglanmisti. Bu
baglamda her iki yasal diizenlemenin birbirini tamamlayarak halka halis ve ucuz
kinin teminini ve bu konuda stirekliligi amagladigi sdylenebilir.

1 . : .
Diistur (2. Tertip), .9, Istanbul 1928, s. 628; Takvim-i Vekdyi, Say1 2865, 4 Recep 1335 /26 Nisan 1333 /
1917.
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Biitliin bu diizenlemelerde ortaya ¢ikan ilging bir durum eczacilarin ve
eczahanelerin biitiiniiyle devre dis1 birakilmasi, kinin dagitim ve satiginin konu
ile hicbir ilgisi bulunmayan Ziraat Bankasi teskilati {izerinden yapilmasidir.
Bunun nedenini anlamak miimkiin degildir.

Cumhuriyet doneminde kinin ve sitma ile savas

A. Kinin Tedariki ve Fiiruhati Hakkinda 4 Nisan 1333 Tarihli
Kanunun doérdiincii Maddesinin Tadiline Dair Kanun [26 Nisan 1926]22
[EK 4]

Kinin Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda Kanun’un Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra da yiiriirliikte oldugu 1926’da yayimlanan bir yasadan
anlagilmaktadir. 26 Nisan 1926 tarihli “Kinin Tedariki ve Fiiruhati Hakkinda 4
Nisan 1333 Tarihli Kanunun dordiinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun” ile
Osmanli doneminde ¢ikarilan bu kanunda tadildta gidilerek kinin tedariki
konusunda yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda, var olan yasanin
sadece 4. maddesinde tadile gidilmektedir. 1931,23 193624 ve 193725 yillarinda
kinin bedellerinin onaylanmasi ile ilgili yasalar c¢ikarilmistir. Bu yasal
diizenlemelerde de Devlet Kinini ibaresi kullanilmigtir. Bu ¢ercevede Osmanli
doneminde ¢ikarilan kinin tedariki ve satis1 ile ilgili diizenlemelerin
Cumbhuriyet’ten sonra da yiiriirliikte kaldig1 anlagilmaktadir.

B. Sitma Miicadelesi KanunuZ® [13 Mayis 1926]

Bir yandan devlet kinini satisin1 diizenleyen yasalar cikartilirken ote
yandan da 13 Mayis 1926’da sitmanin tasiyicist olan sivrisineklerin yasam
alanlarim1  ortadan kaldirmay1r amaglayan “Sitma Miicadelesi Kanunu”
cikartilmigtir.

C. Devlet Kinini Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun (1939) ve
diger kanunlar

1939 yilinda kabul edilen Devlet Kinini Miitedavil Sermayesi Hakkinda
Kanun ile saf kinin ve tuzlarinmn Inhisarlar Umum Miidiirliigii vasitasi ile satisa
cikarilmasi, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili’nin nezareti ve sorumlulugu
altinda 300.000 liralik Devlet Kinini Miitedavil Sermayesi tesis edilmistir. (m.

22
23

Kanun No. 827, Resmi Ceride, Say1 324 (5 Mayis 1926).
26 Nisan 1926 tarih ve 827 Numarali Kanun Mucibince Kinin Alim Satim Fasli Mahsusuna Tahsisat
Kaydinin Tasdikine Dair Kanun (1931; Kanun No. 1813), Resmi Gazete, 1 Mayis 1931.

Satilan Kinin bedelinin Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti 1936 Biit¢esinde agilacak fasla tahsisat
Kaydina Dair Kanun (1936; Kanun No. 3019), Resmi Gazete, 15 Haziran 1936.

Satilan Kinin bedelinin Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti 1936 Mali Y1ili Biitgesinde Tahsisat Kaydi
hakkinda Kanun (1937; Kanun No. 3197), Resmi Gazete, 5 Haziran 1937.

Diistur (3. Tertip), Cilt 7/2, 2. baski, Ankara 1944, s. 907 — 909; Resmi Ceride, Say1 384 (29 Mayis 1926).

24

25

26
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1) Aym1 maddenin ikinci fikrasina gére bu sermaye, farkli yasalarla verilen
yetkiye dayanarak elde edilmis olan ve satilan kinin bedellerinden ve bunlarin
isletilmesinden elde edilmistir (m. 1/2).

Yasanin 2. ve 3. maddesinde satilacak kininin fiyatinin nasil belirlenecegi
ile ilgili hiikiim yer almaktadir. Buna gore kininin satisa ¢ikarilmasi sathasina
kadar yapilan masraflar da hesaba katilarak fiyata % 5’e¢ kadar ekleme
yapilabilecektir. (m. 2). Satisa ¢ikarilacak kinine % 10 beyiye verilecek ve
Inhisarlar idaresi’nin ihtiyar edecegi nakliye gibi masraflar da aynen tesviye
olunacaktir. (m. 3).

Yasanin 4. maddesinde muhasebe konusunda bir goérevlinin atanmasi
konusunda hiikiim yer almaktadir.

Bu yasanin en 6nemli maddelerinden biri de 5. maddesidir. Bu madde ile
4 Nisan 1333 tarihli kanun ile bu kanunun 4. maddesini tadil eden kanun
yiirtirliikten kaldirilmistir.  Boylelikle yeni yasa kinin tedariki ve satist
konusunda gecerli yasa haline gelmistir. 1940 ta ¢ikarilan “Devlet Kinini
Miitedavil Sermayesi Hakkindaki Kanun’a ek Kanun™?7 ile sermaye 400.000
liraya c¢ikarilmistir.

Ayni y1l icinde cikarilan “Kinin ithali I¢in Kizilay Emrine Bir Milyon
Liralik Kredi Tahsisine Dair Koordinasyon Heyeti Kararinin Meriyete Vazina
Dair Kararname™28 ile Kizilay’a memleketin kinin ihtiyacini karsilamak tizere
yeteri miktarda kinin ithali i¢in Milli Korunma Kanunu’nun 22. maddesine
dayanilarak yetkiler verilmistir.

Boylece 1939 ve 1940 yilinda yapilan diizenlemeler ile iilkede halka ucuz
ve halis kinin temini amaci ile bazi degisikliklere gidilmis, onceki yasal
diizenlemeler kaldiilmistir. Kinin satist  konusunda Inhisarlar Umum
Midiirliigii’ne ve kinin ithali konusunda da Kizilay’a yetki verilmistir.

1942°de ¢ikartilan “Kininlerin Beyanlara Tabi Tutulmasma ve
Elkonulmasina Dair Olan 322 Sayili Kararin Meriyete Konulmasina Dair
Kararname” ile Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak toz ve komprime
kininlerin beyana tabi tutulmasina ve bunlarin degeri 6denerek hiikiimetce satin
almmasina karar verilmistir.

Kararnameye gore kinin komprimesi yapan tiim gercek ve tiizel kisiler bu
kararin yayimmlanmasindan itibaren bes giin i¢inde ellerinde bulunan toz ve
komprime kinin miktarim1 makbuz karsiliinda mahallin en biiyiik miilki
amirine bildirmekle yiikiimli kilimmustir. Ellerinde 100 gramdan fazla Devlet ve

7 Resmi Gazete, Say1 4691 (20 Kanunuevvel 1940 / 20 Ocak 1940).
8 Resmi Gazete, Say1 4622 (26 Eyliil 1940).
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Kizilay komprimelerinden baska kinin komprimesi bulunan eczahane, ecza
deposu ve sair sahis ve milesseseler de kararnamenin yayimindan itibaren 15
giin i¢inde, komprimelerin miktarint makbuz karsiliginda mahallin en biiyiik
miilki amirine bildirecektir.

Kararnamenin 2. maddesine gore, Kizilay ve Devlet komprimeleri ile
eczahanelerde bulunan toz ve komprime halindeki kininler hari¢ olmak tizere
beyana tabi tutulan tiim toz ve formiiliine uygun olan komprime halindeki
kininlere Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca satin almmak {izere el
konulmustur ve beyannamelerin verilmesi igin taninan siirenin sonundan
itibaren 15 giin i¢inde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca satin alinacaktir.

Kararnamenin 3. maddesine gore Milli Korunma Kanunu’nun 21.
maddesine dayanarak, Devlet ve Kizilay komprimelerinin disginda kinin
komprimelerinin imali, bu kararin yayim tarihinden itibaren yasaklanmustir.
Yalniz eczahanelerde bulunup da imali yasak olan komprimelerin Haziran
sonuna kadar satilmas1 6ngoriilmiistiir.

EK 1
Kinin Tedariki I¢in 1332 Sihhiye Miidiriyet-i Uméamiyesi Biitcesine 50.000 Lira
Tahsisat-1 Fevkalade ilavesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
2 Ramazan 1334 / 20 Haziran 1332 [3 Temmuz 1916]

[Takvim-i Vekdyi ile nesr ve ildn1 7 Ramazan 1334 / 25 Haziran 1332 [8 Temmuz 1916],
Numero 2082]

Madde - 1: Halis ve ucuz kinin tedariki ile ahaliye satmak {lizere Sthhiye Miidiriyet-i
Umuamiyesi’nin {i¢ yiiz otuz iki [1332/1916] senesi biit¢esine tahsisat-1 fevkalade olarak
elli bin lira ilave olunmustur.

Madde - 2: Bu suretle tedarik edilecek kinin mal edildigi fiyattan nihayet yiizde on bes
fazlasile ahaliye satilacaktir.

Madde - 3: Satilacak kininin esmani [degeri] varidat biitgesine irad kaydedilmekle
beraber ayn1 miktar masraf biitcesine de ilave ve tahsisat-1 mezkiireden bir sene zarfinda
sarf olunmayan miktar1 ihtiyag zail oluncaya kadar gelecek seneler biitcelerine devir ve
ithal olunacaktir.

Madde - 4: Bu hususta mubayaa olunacak alat ve edavat-1 mukteziye esmani ile iicret-i
bey’iye ve nakliye ve masarif-1 saire tahsisat-1 mezbilire meyanindan tesviye olunacaktir.

Madde - 5: isbu kanunun suret-i tatbikiyesi nizamname-i mahsus ile tayin edilecektir.
Madde - 6: isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren meriyii’l-icradr.
Madde - 7: isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Sthhiye ve Maliye Nazirlart memurdur.

Meclisi Umimi’nin ig¢timainda kanuniyeti teklif olunmak {izere igbu layiha-y1
kanuniyenin muvakkaten mevki-i meriyete vazini ve kavanin-i devlete ildvesini irade
eyledim.
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2 Ramazan 1334/20 Haziran 1332 [3 Temmuz 1916]

Mehmed Resat
Dabhiliye ve Sthhiye Nazir1 ve Maliye Nazir Vekili Sadrazam
Talat Mehmed Sait

EK 2
Kinin Tedarikine Dair 2 Ramazan 1334 Tarihli Kanun-1 Muvakkatin Suret-i
Tatbikiyesi Hakkinda Nizamnime
3 Rebiyiildhir 1335/14 Kanun-1 sani 1332 [27 Ocak 1917]

[Takvim-i Vekdyi ile nesr ve ilan1 8 Rebiyiilahir 1335/19 Kanun-1 sani 1332
[1 Subat 1917], Numero 2781]

Made - 1: Meclis-i Ali-i Sthhiye’ce evsaf-1 lazimeyi haiz oldugu bit-tasdik kabul edilen
kinin emlahesi Sihhiye Nezareti tarafindan toz halinde veya mamiil olarak tedarik edilip
eskal ve fiyat-1 muayyenede satilmak ilizere Ziraat Bankas1 vasitasile banka tegkilatini
muhtevi vilayet ve elviye-i mistakiledeki [bagimsiz livalardaki] banka sube ve
sandiklarina gonderilir.

Madde - 2: Kinin muhafazalarinin izerine “Osmanli Hitkimet Kinini” ibaresini havi bir
bandrol yapistirilip bu ibarenin iist kismina ay ve yildiz isareti vaz edilecek ve alt
kismina beher muhafaza muhteviyatinin cins ve miktar1 ve biiyiiklere ve ¢ocuklara
verilecek mikdar-1 tibbisi ve fiyat1 ve izahat-1 lazime-i saire yazilacaktir.

Madde - 3: Hiiklimet kinini umur-1 hesabiyesi Sihhiye Miidiriyet-i Umiimiyesi
Muhasebe Subesi’nce talimatndme-i mahsusuna tevfikan ifa olunacak ve muameléat igin
defatir-i mahsusa tutulacaktir.

Madde - 4: Her vilayet ya da miistakil liva her sene zarfinda celbine ihtiyag goriilen
kinin miktarin1 Sihhiye Miidirleri marifetile takdir ettirerek o senenin martindan evvel
Sihhiye Nezareti’ne bildireceklerdir. Mahaza bilahare mikdar-1 muhammenden fazla
kinine ihtiya¢ goriiliir veya miyadinda tahmin miimkiin olmaz ise esbab-1 mucibesinin
izahile muahharen [sonradan] kinin talep edilebilir.

Madde - 5: Hiikimet kinini birinci derece bayi olan Ziraat Bankasi sube ve
sandiklarinca toptan satilacaktir. Hilkiimet-i mahalliyeden bayilik ruhsatndmesi istihsal
eden kimseler Ziraat Bankasi sube ve sandiklarindan her defasinda ruhsatndmelerini
ibraz ederek toptan alacaklar1 kinini ikinci derece bayi sifatile perakende suretde ahaliye
satabileceklerdir.

Madde - 6: Hiikimet kinini fiyatindan mukavelendme ile muayyen bir miktar1 Ziraat
Bankast’na terk edilecek ve igbu mikdar-1 muayyenin bir kismi bey’iye olarak ikinci
derece bayilere ait olacaktir.

Madde - 7: Ziraat Bankasi subesi bulunmayan kazalarda hiikiimet-i mahalliye
tarafindan o kazanin merbut oldugu vilayet veya liva dahilindeki en yakin Ziraat
Bankasi’ndan ve Ziraat Bankasi subesi bulunmayan vilayet veya miistakil livalarda
valiler veya mutasarriflar tarafindan Sihhiye Nezareti’'nden ikinci derece bayiler igin
kinin celb olunur.
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Madde - 8: Miinasip ikinci derece bayi bulunmadig: takdirde hiikiimet-i mahalliyece
kinin bey’inin teminine ¢aligilacaktir.

Madde - 9: Menafi-i umimiyeye hadim cemiyetler ile hiikimet¢e sayan-1 itimat
goriilen cemiyet-i hayriye alacakalar1 kinini meccanen tevzi edeceklerini hiikimet-i
mabhalliyeye bil-ihbar miisaade-i mahsusa istihsal ettikten sonra Sihhiye Nezareti’ne
miiracaat ederek Ziraat Bankasi’na verilen bey’iye miktar tenzilat ile kinin alabilirler.

Madde — 10: Hiikimet kinini satanlarin magaza ve diikkanlarinin gelip gecenler
tarafindan goriilebilecek bir mahalde (Burada Hiikiimet Kinini - Sulfato Satilir) ibaresi
muharrer olacaktir.

Madde — 11: Schir ve kasaba ve kdylerdeki ikinci derece bayilerin adedi niifus ve
ihtiyac-1 mahalli nisbetinde hiikimet-i mahalliyece tayin ve tahdit edilir.

Madde — 12: Sitmali menatika [bolgeye] kinin idhali ve temin-i revag ve istimali igin
hiilkiimet-i mahalliye miinasip gordiigli tedabire miiracaat edecek ve bu tedabirden
Sihhiye Nezareti’ni haberdar eyleyecekdir.

Madde — 13: Hiikiimet kinini tesirat-1 havaiyeden bozulmamak i¢in bayiler tarafindan
rutubet ve giines ziyasina gayri maruz mahallerde hifz olunacak ve asla muhafazasindan
cikarilmayip ancak taraf-1 hiilkimetten verilen sekilde ve bandrolleri agilmaksizin
muhafazalar ile birlikte satilacak ve muhafazalarin {izerinde muharrer bedelden fazla
fiyat istenilmeyecektir.

Madde — 14: ikinci derece bayiler yedlerindeki kininin onda sekizi sarf edilince derhal
yeniden kinin getirtmeye ve bu suretle depolarinda daima kinin bulundurmaya
mecburdurlar.

Madde — 15: ikinci derece bayiler nizamnime ahkdmina riayet etmedikleri taktirde
istihsal etmis olduklari ruhsatndme yedlerinden istirdat olunur.

Madde — 16: Hiikiimet kininini muhafazasindan c¢ikarip tane ile satanlar veya
hiikkiimetge muayyen bedelden fazla fiyat ile veya her ne suretle olursa olsun hiikimet
kininin sarfiyatin1 mani ve tehdit edenler haklarinda takibat-1 kanuniye icra edilecektir.

Madde — 17: Etibba-y1 resmiye-i miilkiye ikinci derece bayilerin 10 ve 13 ve 14 iincii
maddeler ahkdmina riayet edip etmediklerini teftis ve murakabe edeceklerdir.

Madde — 18: Alelumum etibba sitmali mimntikalar1 mahalli Sthhiye Midiriyeti’ne ihbar
etmeye mecburdurlar.

Madde — 19: Isbu nizamnamenin icrasina Dahiliye ve Sihhiye ve Maliye ve Ticaret ve
Ziraat Nazirlart memurdur.

Is bu layiha-y1 nizamnimenin mevki-i meriyete vazini ve nizamat-1 devlete ilavesini
irade eyledim.

3 Rebiyiilahir 1335 / 14 Kanun-1 sani 1332 [27 Ocak 1917]
Mehmed Resad
Hariciye Nazir ve  Dahiliye ve Sihhiye Nazin ~ Harbiye Nazir1 ve Seyhiilislam Sadrazam

Adliye Nazir Vekili Maliye Nazir Vekili Bahriye Nazir Vekili
Halil Talat Enver Musa Kdazim  Mehmed Said
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Ticaret ve Ziraat Nazin ve Maarif Nazir1 ve Posta ve Nafia Nazir1 ve Evkaf-1 HiimayGn
Devlet Stra-y1 Reis Vekili Telgraf ve Telefon Nazir Vekili Nazir Vekili
Ahmed Siikrii Abbas
EK3

Kinin Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda Kanun
12 Cemaziyelahir 1335/4 Nisan 1333 [1917]

[Takvim-i Vekdyi ile nesr ve ilani: 4 Recep 1335 / 26 Nisan 1333 [1917], Numero 2865]

Madde — 1: Halis kinin tedariki ile ahaliye satmak tizere Sihhiye Miidiriyet-i
Umumiyesi’nin her sene biitcesinde bir fasl-1 mahsus kiisad oluncakdir.

Madde — 2: Bu hususta mubdyaa oluncak alat ve edavat-1 mukteziye esmani ile iicret-i
bey’iye ve nakliye ve masarif-1 saire tahsisat-1 mezbire meyanindan tesviye
olunacakdir.

Madde — 3: Bu suretle tedarik edilecek kinin mal oldugu fiyattan nihayet yiizde on bes
fazlasile ahaliye satilacakdir.

Madde — 4: Satilacak kinin bedeli bir taraftan muvazene-i umimiyeye irad ve diger
tarftan fasl-1 mahsusuna tahsisat olarak ilave olunacak ve bu suretle tezyit edilen
tahsisatin Meclis-i Mebusan’in akab-i kiisadinda bir layiha ile tasdiki talep olunacaktir.

Madde — 5: Bin ii¢ yiiz otuz iki [1332/1916] senesi Sthhiye Midiriyet-i Umitimiyesi
biit¢esine fasl-1 mahsus olarak elli bin lira ildve edilmisdir.

Madde — 6: Isbu kanunun suret-i tatbikiyesi nizamname-i mahsusu ile tayin edilecekdir.
Madde — 7: Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren meriyii’l-icradir.

Madde — 8: Isbu kanunun icrasina Sihhiye ve Maliye Nazirlart memurdur.

EK 4
Kinin Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda 4 Nisan 1333 Tarihli Kanunun
Dordiincii Maddesinin Tadiline Dair Kanun, 26 Nisan 1926

[Resmi Ceride ile nesr ve ilan1t Mayis 1926 - Sayi: 324], Kanun numerosu 827

Madde — 1: 4 Nisan 1333 [1917] tarihli kinin tedarik ve fiiruhtu hakkindaki kanunun
dordiincii maddesi bervech-i zir tadil edilmisdir:

Satilacak kinin bedeli bir taraftan muvazene-i umiimiyeye irad kayd ve diger taraftan
senesi zarfinda kinin mubdyaa edilmek iizere fasl-1 mahsusuna tahsisat olarak ilave
olunur. Bu suretle senesi i¢inde devir edilen miktar ayni sene-i maliye biit¢esine
tahsisat-1 munzama olarak ilave edilmek iizere Biiylik Millet Meclisi’nin tasdikine arz
olunur.

Madde — 2: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde — 3: Bu kanunun ahkamini icraya Maliye ve Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekilleri memurdur.
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State Quinine in Turkey from the Ottoman to the Republic Era

Malaria posed a significant public health issue in the Ottoman Empire,
and became even more devastating during WWI. Since the only known drug
effective against the disease was quinine, certain administrative measures were
taken during this period. In the Republic era, malaria maintained its status as an
important public health problem for Turkey, when an intense campaign against
the disease was initiated. In both periods, the state attempted to take all
necessary precautions, and the distribution of low-priced quinine by the state
was one of the first measures. Through the enactment of the law entitled “Kinin
Tedariki icin 1332 Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Biitcesine 50.000 Lira
Tahsisat-1 Fevkalade Ilavesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” issued in Ramazan
2, 1334 [July 3, 1916], the state aimed to procure pure and cheap quinine to the
populace. The law in mention stipulated further regulations, and in Kanun-i sani
14, 1332 [January 27, 1917], another regulation entitled “Kinin Tedarikine Dair
2 Ramazan 1334 Tarihli Kanun-1 Muvakkatin Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda
Nizamname” defining many practical aspects including procurement, pricing,
storing and selling of quinine was issued. The law entitled “Kinin Tedariki ve
Fiiruhtu Hakkinda Kanun” enacted in April 4, 1333 [1917], stated that certain
amount of monies would be reserved for the procurement and selling of quinine
to the public within the annual budget of Ministry of Health. During the
Ottoman era, quinine was sold to the public through these regulations and by the
State and Ziraat (Agriculture) Bank, a practice observed also in the Rebulican
period. As a matter of fact, the relevant regulations on the issue dating from the
Ottoman era were not abolished, and the later related laws were observed to be a
continuation of their Ottoman predecessors. With the law entitled “Kinin
Tedariki ve Fiiruhtu Hakkinda 4 Nisan 1333 Tarihli Kanunun Dordiincii
Maddesinin Tadiline Dair Kanun” enacted on April 26, 1926, the Turkish state
aimed to amend the previous regulation on the issue dating from the Ottoman
era. The law dated May 28, 1931, entitled “26 Nisan 1926 tarih ve 827 numarali
kanun mucibince kinin alim satimi fasl-1 mahsusuna tahsisat kaydinin tasdikine
dair kanun” defined new measures to be taken with regard to quinine
procurement,. Other laws of similar nature were enacted in 1936, 1937, 1939
and 1940.

With the breaking out of WWII and the Germans occupation of Southeast
Asian plantations, as well as the processed quinine stocks of Japanese and
Dutch origin, there was a severe shortage of quinine reserves in the world. As a
consequence, a decree entitled “Kininlerin Beyana Tabi Tutulmasina ve
Elkonulmasina Dair 322 Sayili Kararm Meriyete Konulmasina Dair
Kararname” was issued in order to buy and collect quinine. This paper examines
the legislation enacted during both the Ottoman and the early Republic periods
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in order to regulate the state-controlled distribution of quinine, which remained
the only drug against malaria until the 1940s.

Key words: Quinine, malaria, selling of quinine, quinine laws, Ottoman
Empire, Turkey.

Osmanl’dan Cumhuriyet’e Devlet Kinini

Sitma, gerek Osmanli Devleti’nin gerek Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Oonemli saglik sorunlari arasinda yer almig, miicadelesinde c¢esitli onlemlere
bagvurulmustur. Devlet eliyle kinin dagitim her iki dénemde sitmayla miicadele
konusunda bagvurulan yontemler arasinda yer almistir. 2 Ramazan 1334 tarihli
“Kinin Tedariki icin 1332 Sthhiye Miidiiriyeti Umumiyesi Biit¢esine 50.000 Lira
Tahsisiyat Fevkelade Ilavesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile vatandaslara
halis ve ucuz kinin saglanmasi amaglanmistir. Ad1 gegcen kanunda bu kanunun
uygulamasimin c¢ikarilacak bir nizamname ile belirlenecegi belirtilmistir. Bu
baglamda “Kinin Tedarikine dair 2 Ramazan 1334 tarihli Kanunu Muvakkatin
Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda Nizamname” yayimlanmistir. Nizamname kininin
nasil tedarik edilecegi, satilacagi, fiyatlandirilacagi, saklanacagi, kimler
tarafindan satilabilecegi gibi pek ¢ok baslikta diizenlemelere yer vermistir.

4 Nisan 1333 tarihli “Kinin Tedariki ve Fiiruhati Haklkinda Kanun” ile
halis kinin tedariki ve ahaliye satmak {izere Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesinin
biitcesine her sene bir fasil kisad olunacagi belirtilmistir. Osmanli déneminde
bu yasal diizenlemeler ile devlet eliyle kinin satilmigtir. Cumhuriyet dénemine
gelindiginde devlet eliyle kinin satisina devam edildigi goriilmektedir. Hatta
konu ile ilgili diizenlemelerde Osmanli doéneminde ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin kaldirilmadigi, bu yasalarin devami niteliginde yaslarin
cikarilldigr dikkat ¢ekmektedir. 26 Nisan 1926 tarihli “Kinin Tedariki ve
Fiiruhatt Hakkinda 4 Nisan 1333 Tarihli Kanunun dordiincii Maddesinin
Tadiline Dair Kanun” ile Osmanli doneminde c¢ikarilan kanunda tadilata
gidilerek kinin tedariki konusunda yeni diizenleme getirilmistir. Aym sekilde 28
Mayis 1931 tarihli “26 Nisan 1926 tarih ve 827 numarali kanun mucibince
kinin alim satimi fasli mahsusuna tahsisat kaydimn tasdikina dair kanun” gibi
1936, 1937, 1939, 1940 yillarinda kinin igin yapilan tahsisatlar konusunda
kanunlar yaymmlanmistir. 9 Mayis 1942 tarihli “Kininlerin Beyana Tabi
tutulmasina ve Elkonulmasina Dair 322 sayil kararmm Meriet Konulmasina
Dair Kararneme” ile Kininin toplatilmasi yoluna gidilmistir.

Anahtar sozciikler: Kinin, sitma, kinin satis1, kinin kanunlar1, Osmanli Devleti,
Tirkiye.



