Osmanl Bilimi Arastirmalari, XV1/1 (2014): 19-49

OSMANLI DEVLET DAIRELERINDE MESAi KAVRAMI
VE UYGULAMASI (18.-20. YUZYILLAR)

Ahmet Yiiksel*

Osmanli devlet dairelerinde c¢alisma saatlerini ele alan az sayida
¢alismanin bulunmasi, bizi bu arastirmaya yonelten sebeplerden biri olmustur.!
Bu calisma, Osmanli arsiv belgeleri 1s18inda asagidaki sorulara cevaplar iiretme
amacindadir: Osmanlilarda mesai hangi giin ve saatlerdedir? Ogle tatili veya ek
mesai uygulamasi var midir? Mesai saatlerinde mevsimlere gore bir diizenleme
yapma ihtiyaci hissedilmis midir? Memurlarin bir giinliik mesaisi ortalama kag
saattir? Memurlar o saate riayet etmis midir? Bu soruya olumsuz cevap
verilmesine neden olan memurlar i¢cin merkezi idare ne tiir tedbirler almis veya
hangi yaptinmlarda bulunmustur? Mesai saatlerine 0zgii esas ve
uygulamalardan Osmanlilar varislerine bir miras birakmis midir ve bu soruya
olumlu cevap verilecekse Tiirkiye’de Cumhuriyet’i kuranlar o mirastan ne kadar
pay almigtir?

Osmanh imparatorlugu’nun biirokratik yapisi iizerine birkac soz

Mesai saatlerine iliskin diizenlemeleri; bunlar1 yapanlari, diizenlemelerin
muhataplarini  ve ayrica uygulama sahasina aktarilmasindaki giigliikleri
anlayabilmek i¢in, Osmanli biirokratik aginin olusum, isleyis ve degisimini
tanmimak veya hatirlatmak icap etmektedir. Osmanli yonetim yapisimin Padisah
ve imparatorluk gelenegi ile beraber, hiikiimet islerinin yiritildigi oldukca
karmasik ve kalabalik bir orgiitten olustuguna dikkat ¢eken C. V. Findley,
Osmanli biirokratik teskilatin1 sdyle bir tablo icerisinde ele almistir: Saray,
saray okulu ve devsirme sistemi; divan veyahut da devlet islerinin miizakere
edildigi, sikayetlerin dinlendigi ve elgilerin kabul edildigi meclisler;
mahkemeler; medreseler; yenigeri ordulari; timar sistemi; Babidli’nin idari
teskilati... Yonetici sinifi ise genellikle dort ana baglik altinda toplamistir: Saray
hizmeti; askeri-idari veya daha sonralar1 sadece askeri teskilat (seyfiye); dini
teskilat (ilmiye / ulema) ve son olarak da katiplik hizmeti (kalemiye) veya daha
sonralar1 miilkiye olarak anilacak sivil biirokrasi.?

Osmanli Beyligi, kurulusunu izleyen ilk yarim asir iginde, resmi olarak
orgiitlenmis kalem dairelerinden veya profesyonel katiplerden olusan ayri bir
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gruptan yoksun idi. Sonraki déonemlerde ise Divan-1 Hiimayun’a baglh kalemler
(biiro/daire) imparatorlugun merkez biirokrasisinin en iist kademesini
olusturmustur. Ciinkii Divan-1 Himayun’da 6nemli meseleler hakkinda alinacak
kararlarin gerek hazirlik gerekse uygulama sathalari, ilgili kalemlerde
hazirlanmaktaydi. Babidli’nin olugsmasindan evvel Divan-1 Hiimayun kalemleri
Beylik Kalemi (Beylik¢i veya Divan Kalemi), Tahvil Kalemi (Kese veya Nisan
Kalemi) ve Ruiis Kalemi olmak lizere li¢ kisimdi. Her birinin basinda, gorevi
evraklar1 torbalara (kese/kise) doldurmak olan Kesedar isimli memurlar
bulunuyordu. Ancak bu ii¢ biironun en énemlisi olan Beylik Kalemi’nin basinda
bulunan Beylik¢i, diger kalemleri denetleme hakkina sahipti. Bu miinasebetle
Reisiilkiittap’1n bagyardimcisi sayilirdi ve Divan-1 Hiimayun biirokrasisinin tiim
islerini Reisiilkiittap adina yonetirdi. Onun denetiminde c¢alisan miimeyyiz,
katiplerin yazdiklarimi kontrol eder, kanuncu yazilan buyruklarin hukuk
esaslaria uygun olup olmadigini arastirir, ilamci ise, gerekli konularda rapor
diizenlerdi. Bu seflerin emrinde ihtiyag¢ oraninda kdtipler c¢aligtirilird.
Dolayisiyla kéatipler, merkez biirokrasi hiyerarsisinin en alt kademesindeydiler.
Beylik / Beylik¢i Kalemi’nden sonra gelen Tahvil Kalemi’nde; vezirlik,
beylerbeyilik ve mollalik derecesindeki kadilik beratlari ile dirliklere ait tevcih
beratlari, miitevellilik, mesihat ve esnaf kethiidaliklar1 beratlar1 yazilir,
hazirlanirdi. Rutis Kalemi’nde ise 16. ylizy1l sonlarina degin Beylik¢i ve Tahvil
kalemlerinin islerine benzer ¢alismalar yapilirdi.3

Divan kalemleri, II. Mehmed doneminden (1451-1481) onsekizinci
ylizy1l baslarina kadar nazari olarak Nisanci, fiilen Reisiilkiittap’m buyrugu
altinda ¢alismustir.# Bu haliyle Nisanci ya da tugra ¢ekici, Divan-1 Hiimayun
biirokrasisinin sefiydi. Imparatorlugun giiclii oldugu dénemlerde onun emrinde
caligsan birgok memur vardi. Bunlardan birisi, gorevi divan toplantilarinda karar
gerektiren davalar s6zlii olarak takdim etmek olan Tezkereci idi. Bir digeri ise,
gorevi unvanindan anlasilabilecek olan Divitdar’di. Bunlara ek olarak, her
birinin kendi memur kadrosu bulunan, yiiksek riitbeli iki memur daha vardi.
Bunlardan ilki Defter Emini idi. Onun dairesi Defterhane, Defter Emaneti veya
Defter-i Hakani olarak isimlendirilmisti. Mali kayitlar1 ve hesaplarn tutan
personeli igeren bu daire, kalem dairelerinin en genisi olup Divan’in iiyesi olan
Basdefterdar tarafindan idare edilirdi. Yiikselme devrinde Nisanci ve
Bagdefterdar’in emrinde bulunanlar, kalemiyenin esasimi olusturmaktaydi; zira
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yazismalar1 saglayan, arazi ve maliye hesaplarini tutan veya idarenin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli kayitlar1 saklayan ¢ogunlukla Defterhane katipleriydi.
1530’larda Nisanc1 ve Basdefterdar’in emrinde toplam 50 katip ve 23 cirak
bulundugu tespit edilmistir.’

Nisanci’nin emrinde, elindeki islerin hacminin biiyliimesi nedeniyle
Kanuni Sultan Siileyman’in saltanati zamaninda (1520-1566) olusturulan bir
memuriyet olan Reisiilkiittaplik da vardi. Reisiilkiittap, Divan’in yazili islerini
goren katiplerin basiydi. Nisanci, bahsedilen konumundan dolayi, ¢ok dnemli
yeri ve gorevlerine ragmen higbir zaman Divan-1 Himayun’un {iyesi
sayillmadi. ¢ Ancak Reisiilkiittap’in  emrindeki memurlar, zaman iginde
Divan’dan ayn bir daire seklinde oOrgiitlendiler. Bu ayni1 zamanda kadrosu
mesleki uzmanlardan olugmus ve tam mesai sistemine gore faaliyet gosteren bir
dairenin Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk ornegiydi. 7 Onaltinc1 yiizyildan
itibaren padisahlarin name-i hiimayun denilen mektuplarinin yazilmasi goérevi
de Reisiilkiittap’a verilince, Nisanc1’ya sadece tugra ¢ekme isi kaldi.8 Nihayet
17. ylizyilin sonlarina dogru, Divan’in yetkileri Babiali’ye (Sadrazam Divani /
Pagsa Kapisi) © gecince, Nisanci’min Onemi bir hayli azaldi. Buna karsin
Reisiilkiittap, Sadrazam’in basyardimeist durumuna geldi.!?

Biitiin imparatorluk islerinin, tarihin Babidli olarak hatirladig
Sadrazamlik merkezine intikali ise Osmanli biirokrasisindeki ¢ok onemli bir
degisim ve doniisiime isaret eder. Onceleri sadece Divan-1 Hiimayun’un sabah
toplantilarindan arta kalan islerle ugrasan Sadrazamlik, Ikindi Divani’nin
kurulmasiyla yonetimle ilgili meselelerin karar merkezine; Saray ise sadece
torensel islevleri yerine getiren bir yapiya doniistii. !! Divan-1 Hiimayun
kalemleri de memur ve kayit defterleriyle birlikte Babiali’ye intikal etti. Bunlar,
Sadrazam’in  maiyetinde bulunan Sadrazam kethiidasi ve Sadrazam
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mektupgusu'? ile birlikte Hademe-i Babidsafi veya Hademe-i Babidli ismini
aldilar.!3

Bu degisimin ardindan Babiali ii¢ daireye ayrildi. Birisi Sadrazam’in
yardimcist durumundaki Kethiida Bey’in denetiminde olup miilki ve askeri
islere bakmaktaydi. Bu dairenin isleri Kethiida Kalemi Kdtibi denilen memur ile
maiyetindeki katip ve katip adaylan (sakirt / miilazim) tarafindan goriliirdi.
Ikinci daire, imparatorlugun dis politika islerini yiiriitiirdii. Bu daire, unvani
heniiz goreviyle tam manasiyla Ortlismemis olan Reisiilkiittap’in yonetimi
altindaydi. Onun maiyetinde ise Divan-1 Hiimayun Terciimani, Beylik¢i ve 0zel
katibi konumundaki Amedi (Amedgi) gibi sube miidiirleri vardi. Ugiincii daire
ise Cavusbasi’nin denetiminde olup, halkin Sadrazam’a verdigi dilekgeleri
incelemek, giivenlik ve tesrifat islerini yiiriitmekle gorevliydi.!4

II. Mahmud devrinde (1808-1839) girisilecek reformlar arifesinde
Babili’nin yapis1 bu sekildeydi. Teskilat olarak hala kiiciiktli ve baz1 a¢ilardan
karigik olarak yapilanmisti. Sadrazam’in divani yaninda konagini ve yukarida
ad1 gegen daireleri kapsamaktaydi. Bunlardan Kethiida Bey ve Cavusbasi’nin
daireleri, dnemli eksikliklerine ragmen kalemiye ile yeni yeni 6zdeslesmisti.
Babidli’nin kalemiye kadrosu fiilen Reisiilkiittap’in maiyetindeki memurlarla
sinirhiydi. 15 Bir zamanlar Divan-1 Hiimayun kalemlerinin sefi olan, ancak
Nisanct’nin golgesinde kalan Reisiilkiittap, zamanla en {ist diizey memurlardan
biri ve Ozellikle disislerinin yiriitliciisii durumuna yiikseldi. Bu sekilde her ne
kadar Reistilkiittaplik disisleriyle, Sadaret Kethiidaligi igisleriyle ilgileniyorsa
da, bu memuriyetlerin varlik nedenleri ve gorev sinirlar1 bu alanlar degildi.
Zaten mevcut kadrolar1 da bahsedilen alanlar i¢in tahsis edilmemis olup, ayni
kadrolar hem harici hem de dahili igler i¢in kullanilmaktaydi. Aslinda bu klasik
sistem, yeni problemlerle karsilasilincaya kadar gayet iyi bir sekilde isledi.
Ancak gili¢ dengesinin kendi aleyhine donmeye baslamasindan sonra, kurulan
biirokratik yap1 yetersiz kaldi. Zira imparatorluk, biirokratik agidan 15 ve 16.
yiizyillarla kiyas kabul edilemez derecede biiyiimiistii: is hacmi artmis, yapilan
isler karmasiklagsmig ve buna baglh olarak personel sayis1 ve biirokratik birimler
de ¢ogalmisti. Nihayet dahili olaylara yabanci devletlerin miidahale etmesi ve
harici olaylarin imparatorlugu sikintiya sokmasi paralelinde artan diplomatik
temaslar, savaslar ve ayrica uluslararasi ticaret Osmanh imparatorlugu’nda sivil
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biirokrasinin ylikselisini tetikledi. Bu iligkileri daha 6nce tanzim etmis olan
klasik kurumlarn varhig, artik yeterli gelmemekteydi. Ozellikle dis olaylarm
dayatmas1 sonucunda yabanci dile ve ¢agdas diplomasi kurallarina hakim olan
uzman memur ve kurumlarin gerekliligi kendisini siddetle hissettirmekteydi.16

II. Mahmud devrinde artan merkeziyetcilik Babiali’nin islerini daha da
yogunlastirdi ve verimliligi saglamak igin, Babidli’nin c¢esitli bakanliklara
ayrilmasi kaginilmaz oldu.!” Bu gerekliligi ve biirokratik yetersizligi fark eden
II. Mahmud, ilk olarak, 1836 senesinde Reisiilkiittap’t Hariciye Naziri’na
doniistiirdii ve onu Sadrazam’dan sonra Babidli’nin ikinci adami yapti. Amed],
Beylik¢i, Tahvil ve Rutis adli divan kalemleri, eski aliskanlifin bir devami
olarak Hariciye Naziri’nin maiyetinde birakildi. Klasik dénem biirokrasisinden
intikal eden bu kalemler, reformlardan fazla etkilenmemekle birlikte, eski
Oonemini kaybetti. Ancak sembolik de olsa, varliklarin1 imparatorlugun sonuna
kadar siirdiirdiiler.!® Reisiilkiittap’tan sonra doniisime ugrayan diger bir memur,
Sadrazam Kethiidas1 oldu. ilk olarak Miilkiye Naziri’na, 1837 senesinde ise
Dahiliye Nazirr’na doniistiiriildii. Kalemler ve calisanlar1 da bu doniistimlerden
haliyle etkilendi. Amedi Kalemi memurlari, dahiliye ve hariciye ismiyle iki ayr
daireye boliindii. Birine Maruzat-1 Dahiliye Odasi, digerine de Maruzat-1
Hariciye Odasi ismi verildi.!° Bu arada II. Mahmud, Divan-1 Himayun’u
lagvetmisti; ancak sekretaryasi, Divan-1 Hiimayun ismiyle, herhangi bir
hukuksal ve siyasal fonksiyonu olmadan, daha ziyade bir gosteris ve tesrifat
araci olarak imparatorlugun sonuna kadar varligini siirdiirdii.2°

Osmanli imparatorluk idaresinin Avrupa Ornek alinarak bakanliklar
sistemi dogrultusunda diizenlenmesi, bu sekilde baglamis olmaktaydi. Kisa
miiddet sonra, Cavusbasi, bazen ve pek de uygun olmayarak Adalet Bakani’na
benzetilen Divan-1 Deavi Naziri; Bagdefterdar Maliye Naziri; Kaptan-1 Derya
ise Bahriye Nazirt haline geldi.2! Nezaretlerin olusmasiyla bugiinkii anlamda bir
hiikiimet sekline dogru bir adim atilmis oldu. Daha onceleri kurulan Meclis-i
Mesveret ve Meclis-i Sura’nin yerini, Meclis-i Has ya da diger ad1 ile Meclis-i
Viikela (Bakanlar Kurulu) almaya basladi. Daha sonra Seyhiilislam da kadroya
dahil edildi.?2 Bu sekil iizere ve Padisahin istegi dogrultusunda kabine teskili 1.

Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. VI, Matbaa-i Osmaniyye, Istanbul 1309, s.171; Halil Inalcik, “Reis-iil-
Kiittab”, MEB IA, c. IX, Eskisehir 1997, s. 682 vd.; Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme,
Istanbul: iletisim Yay., 2009, s. 20-22, 51; Mumcu, a.g.e., s. 10.
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Mesrutiyet’in ilanina kadar devam etti.23 Sonugta, belirli bir ihtisas gerektiren
nezaretlerin kurulmasindan ve bunlarin uzman kadrolarinin olusmaya
baglamasindan sonra Babiéli’nin klasik yapisinda énemli degisimler yasandi.
Ayrica, yetkilerinin bir kismin1 nezaretlerle paylasmak zorunda birakilan
Sadrazam, eski siyasi gii¢ ve dnemini yitirdi.24

Goriildigii iizere, geleneksel Osmanli kamu biirokrasisi, 19. yiizyilm ilk
ceyreginden itibaren koklii bir degisime ugramisti. Bu degisim Tanzimat
Donemi’nde (1839-1876) artarak devam etti. Bakanliklarin yaninda Meclis-i
Vila-y1 Ahkam-1 Adliye (1837), Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri (1836), Meclis-i
Umur-1 Nafia (1838), Meclis-i Maarif-i Umumiye (1846), Meclis-i Maliye
(1846), Meclis-i Ali Tanzimat (1854) gibi gesitli meclisler kuruldu. Bunlar ilgili
olduklar1 bakanliklara danigmanlik hizmeti vermekteydi. Kisacasi; ylriitme
organi olarak bakanliklar, danigma birimi olarak da meclisler, Osmanli yonetim
diizeninin yeni merkez orgiitiinii olugturmaktaydi. Bdylece 19. yiizyilin sonunda
ve 20. ylizyiln basinda, Osmanli miilkiye memurlar1 yerel ydneticilik,
diplomathik, defterdarlik, miifettiglik, tahrir memurlugu ve hakimlik gibi
gorevleri tipki Batili meslektaglar1 gibi yerine getirmeye bagladilar.2’> Usul ile
ilgili eski kaliplar varligini muhafaza etmekle beraber, artik istatistiklerin
toplanmasi, pasaport ve niifus varakalarinin verilmesi, cari evrak akisinin
kontrolii ve kanunlarin taslak yazimi veya yayinlanmasi gibi ¢esitli gorevlerle
ilgili yeni memuriyetler mevcuttu. Bir de, gdrevini yasal olarak belirlenmis
sartlar altinda ve calisma ile ilgili mesuliyet sisteminin sinirlari igerisinde ifa
eden bir kamu hizmetgisi kavrami, diger bir ifadeyle yeni bir memur kavrami
dogmaya basladi.2¢

Ozetle, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren, hiikiimetin yeniden giiclenmesi
ve merkezilesmesi, askeri alan diginda kalan hemen her biirokratik yapiy1
katiplerin ya da miilkiye memurlarinin doldurmasi anlamina gelmisti. Bu ise
kalemiyede -- ya da 1830’lardan itibaren daha uygun diisecek bir terim olarak
miilkiyede -- devasa bir biiylimeyi beraberinde getirdi. Kalemiye 19. ylizyilda
hacim, karmasiklik ve bazen de gii¢ itibariyle ¢ok gelisti. Onaltinc1 ylizyilin
baglarinda sayilar1 heniiz 20-30 mertebesinde iken,27 1777 ile 1797 yillari
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arasinda yazilan ve son derece kesin olan bir kaynak, o yillarda Istanbul’daki
merkez teskilatinda gorevli katiplerin sayisim1 869 olarak vermektedir. Ayni
dairelerdeki alt diizey (sakirt ve miilazimlar) ve st diizey amirlerin (hacegan ve
miimeyyiz) eklenmesiyle bu say1 1500 kisilik bir toplama ulasmaktadir. O
donemde katiplerin hem baskent hem de tasradaki diger dairelerde de hizmet
ettigi hesaba katilinca, 1790 yili itibariyle kalemiye mensuplarimin 2000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Nihayet sorumluluklarinda meydana
gelen artigsa binaen, II. Abdiillhamid doneminde (1876-1909) istihdam edilmis
miilkiye memurlariin toplam sayisi 35 000 olarak hesaplanmaktadir. Ancak bir
kargilagtirma yapildiginda Osmanli miilkiye sinifi hala biiyiik degildir. Rusya’da
1800 senesinde 38 000 olan memur sayist 1856’da 114 000’e yiikselmistir. Yine
de, 1900’lerin Osmanli imparatorlugu igin 35 000 miilkiye memuru bir yiizyil
oncesine gore biiyiik bir artis1 temsil etmektedir.28 Ittihat ve Terakki devrinde
ise Babiali; 1908-1909 tasfiyelerinden sonra dahi, 1789’da oldugundan ¢ok
daha biiyiik ve karmasgik bir orgiit idi. Baslica daireleri, gittikge diger modern
biirokrasilerin dairelerine benzer bir goriintii kazandi.2?

Bahsedilen degisim ve genisleme; ayn1 zamanda, esas konunun asagidaki
aktarimi esnasinda ¢ok defa goriilecek olan Osmanli memurlarint belirlenen
mesai saatlerine uydurmaktaki zorluklarin daha iyi anlagilmasina da imkéan
taniyacaktir. Konunun aktarim ve anlatimina ge¢meden, calisma igerisinde
tekrara diismekten kaginmak gayesiyle evvela meselenin tetkikine olanak
saglayan emir ve yazismalari igeren vesikalar ve onlarin metin igerisindeki
kullanimi hakkinda baz1 bilgiler vermek yararli olacaktir. ilk olarak, Tanzimat
oncesi donemde, mesai saatlerini diizenleyen ve Sadrazam’a ait olan emirlerin
birinci muhatabi, ¢ogu zaman Reisiilkiittap, bazen de diizenlemelerin kapsadigi
daireler veya katipler miinasebetiyle Defterdar’dir. Kesedar, hulefa, katip, sakirt
ve miistahdem gibi daha alt kademelerdeki amir veya memurlar da vesikalarda
bazen tek tek, ama ¢ogu zaman “Babidli Hademesi” seklinde kaydedilmislerdir.
Caligmamizda, bunlar i¢in en genel anlamiyla memur; kalemler iginse daire
tabiri kullanilmistir. II. Mahmud devrinde Reisiilkiittap’in yerini alan Hariciye
Naziri, Babiali birolarmin  (kalemlerin) kendisine bagli  birakilmasi
miinasebetiyle, nezaretlerin ve Meclis-i Viikela’nin olusumunu tam manasiyla
tamamlamasina ve biirokratik gorev dagiliminin gerceklesmesine kadar, bir
miiddet daha “memur ve mesai” temali emirlerin muhatabi olmaya devam
etmistir. Sonrasinda, bu klasik diizenin yerini nezaretler veya kurumlar arasi

1631 senesinde Defter-i Hakani’de 16; Divan-1 Hiimayun’da 44; Dergah-1 Ali’de 933 katip vardi. (Kog¢i
Bey Risalesi, s.70). 17. asrin ortalarinda maagsh katiplerin sayis1 36’y1 bulmustur. (Uzungarsili, a.g.e., s.
48-49). 18. asrin ortalarmma gelindiginde ise Defterhane kalemlerinde 15 katip, 15 sakirt ve 30 miilazim;
18.asrn sonlarinda ise 100 katip mevcuttu (Uzungarsil, a.g.e., s. 96).

Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 22-23, 57.
Findley, Osmanii Devletinde Biirokratik Reform, s. 289.
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yazigmalar almistir. Mesai saatlerine iligkin diizenlemeler de nezaretlerden
gelen talepler dogrultusunda Meclis-i Viikela’da goriistilmeye ve karara
baglanmaya baslanmustir.

Osmanhlarda mesai giinleri, tatil ve y1llik izin uygulamasi

Osmanli Imparatorlugu’nun hiikiimet merkezindeki en temel yonetim
birimi olan Divan-1 Hiimayun, Orhan Gazi’den itibaren II. Mehmed’in ilk
devirleri de dahil olmak {izere, her giin hiikiimdarin bagkanliginda toplanmistir.
Divan miizakereleri sabah namazindan sonra baslayip kusluk vaktine, bazen de
ogleye kadar devam etmistir. 39 Divan toplantilart 16. yiizyilin ortalarindan
itibaren haftada dort-bes kez yapilmaya baslanmig, daha sonra artan savaslar
nedeniyle iki giine inmistir. Hiikiimet idaresinin 17. ylizy1lin sonunda Babiali’ye
gecisinden sonraki siirecte, toplantilar bir ara tekrar dorde cikmis ise de
sonradan ikiye inmistir. En sonunda da daha cok elgilerin kabul edildigi ve
yenigerilerin ti¢ ayliklarinin verildigi giinlerde toplanmustir.3!

Ismail H. Uzuncarsili'min ifade ettigi iizere, memurlar her giin, hatta
bayramlarda bile hiikiimet merkezine veya Babiali’ye gelmeye mecburdular.
Divan’in toplanmadig1 Pazartesi ve Persembe giinleri (18. yiizyilin sonlari),
yani bu iki tatil giinlinde, Babiali memurlarindan sadece katipler -- onlar da
nobetleserek -- dairelerinden c¢ikabilirlerdi. 32 Nitekim Tanzimat’tan Onceki
doneme ait emirler, Babiali’de Kethiida Bey’in ve Defterdar Kapisi’'nda
Defterdar Efendi’nin aksamiistii dairelerinden c¢ikmadiklar1 siirece higbir
memurun yerinden kimildamamasi yo6niindeydi. 33 1. Mahmud devrinden
itibaren nezaretlerin olugsmasiyla birlikte; sadece mesai bitiminde yapilacak
isleri kalmayan kétiplerin dairelerini terk edebilecekleri ve amirlerinse ortaya
cikabilecek herhangi bir acil is lizerinde ¢aligsmak tlizere nazirlar gidene kadar
dairelerinde nobetleserek kalmalar1 kararlastirilmusti. 34 Ittihat ve Terakki
doneminde, 1910’Iu yillarda ise “eskiden oldugu gibi amirlerin makamlarinda
bulunduklart  miiddetce ~memurlarin  miinasip  miktarinin  nobetleserek
dairelerinde bulunmalar: gerektigi esasi” Meclis-i Has ve Meclis-i Viikela
tarafindan kabul edilmisti.3>
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Kisacasi, Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemi’ne gelinceye
kadar ¢ok fazla kamu kurumu ve memur olmadigi i¢gin Cuma namazi diginda
tatil yapilmazdi. Ancak Tanzimat’a dogru ve sonra, devlet daireleri sayica
cogalinca, Divan’in toplanmadigi Persembe giinii 6gleden sonra resmi tatil
kabul edildi.3¢ 1836 tarihli bir diizenlemeyle de Persembeleri tiim giin resmi
tatile ¢evrildi, ardindan buna Pazar giinleri de eklendi. Ancak Tanzimat’in ilam
sirasinda Pazar tatili terk edildi. Ote yandan, Persembeleri tatil yapan memurlar
Cuma giinii de namaz miinasebetiyle pek verimli ¢alisamadigindan devlet
dairelerinde islerin iki giin iist liste aksamakta oldugu goriildii. Hem bunu
gidermek hem de Cuma namazina saygi i¢in 1842 senesinde haftalik izin giinii
Persembe’den Cuma’ya aktarildi.3” Bu uygulama, Pazar giiniiniin resmi tatil
giinii olarak kabul edildigi 1935 yilina kadar resmi dairelerde ve devlet
okullarinda devam etti.3® Ancak sonraki 15 yil iginde birgok memurun Pazar
giinlerini de tatille gecirmeyi aligkanlik haline getirmis olmasindan dolayr Cuma
giinii haricinde mazeretsiz olarak tatil yapanlarm cezalandirilacaklarinin
kararlastirilmis olduguna ve bu hususa ziyadesiyle dikkat kilindigina vurgu
yapan ozel bir emir yaymlamak gerekmisti.3?

Memurlarin yillik izin haklarimin Osmanli biirokratlarinin giindemine
alinmasi ise ancak Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidar1 dénemine tesadiif eder.
Bu hususta Adliye Naziri’nin Sadaret’e gonderdigi 29 Mayis 1910 tarihli bir
yazisi kayda degerdir. Nazir bu yazisinda, “Osmanli iilkesinde memurlarin yaz
giinlerinde terhis edilmeleri usuliiniin heniiz uygulamaya gegirilmediginden ve
mevcut vaziyet nedeniyle Mebusan Meclisi'nin oyle bir kanun ¢ikarabilmesinin
de pek miimkiin olmadigindan” bahsettikten sonra “hdlbuki hararetin ¢ok arttigi
bir mevsimde siirekli mesai ile mesgul olmak fikrinin insan hayati iizerinde
birakacagr kotii tesirleri izah etmeye gerek olmadigina” dikkat ceker.
Sadaret’ten istegi ise, en azindan, diger iilkelerde gecerli olan yillik izin
usuliiniin kabuliine kadar hiikiimet dairelerinin Haziran, Temmuz ve Agustos
aylarinda Pazar giinleri tatil edilmesidir.40 24 Agustos 1910 tarihli bir kayittan
Nazir’in isteginin gerceklestigi, ancak bunun ¢ok uzun Omiirlii bir uygulama
olmadig1 anlasilmaktadir. Ciinkii s6z konusu kaydin devaminda, “Pazar tatilinin
gelecek Eyliil’iin basindan itibaren kaldrilmasinin gerekliligi yoniinde Meclis-i
Viikela tarafindan daha evvel alinmis ve biitiin dairelere teblig edilmis bir
karar’in varligindan bahsedilmektedir.4!
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Mesai Saatleri

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan itibaren, memurlar her
glin giines dogmadan vazifelerine gelir ve giines batmadan bir saat evvel
Sadrazam’in miisaadesiyle evlerine donerlerdi.4> Osmanli memurlari uzunca bir
siire bu sekilde, yani saat kavrami olmaksizin mesailerine devam etmislerdir:
1735 tarihli bir emirde “memurlarin her giin seher vaktinde hazir bulunacaklar
dairelerinde aksam yaklagincaya kadar oturup halkin islerini gormeye gayret
sarf etmelerinin gelenekten oldugu a¢iktir” denilmekteydi.*3

Mesai saati kavraminin ne zaman yerlestigi konusunda kesin bir tarih
vermek giictiir; ancak vesikalarin 1g18inda en erken tarih 18. ylizyilin sonlar
olarak tespit edilmistir. Mesai i¢in imparatorlugun son donemlerine kadar
kullanilan saat sistemi ise alaturkadir. Ezani veya gurubi olarak da tanimlanan
bu saat sisteminde giinesin batigi 12.00 olarak kabul edilir ve o anda yeni bir
giin baslardi. Bu sisteme ve mevsimlere gére mesai baslama vakti giinesin
dogusundan veyahut sabah namazindan bir veya birka¢ saat sonrasidir. (1.00,
2.00 gibi). Mesai bitisi ise giinesin batisindan veya aksam namazindan birkag
saat Oncesine igaret eden 10.00 veya 11.00’dir. Osmanlilarda ve mesai saatleri
Ozelinde, bugiinkii alafranga yahut zevali denilen saat sisteminden ise 19.
yiizyilin  ortalarindan  itibaren ve  bilhassa  telgraf  kullaniminin
yayginlasmasindan sonra faydalanilmaya baslanmistir.44 Ancak bu ifadeden
imparatorlukta tamamiyla alafranga saat sistemine gecildigi manasi
cikarilmamalidir ki zaten bazi resmi daireler alaturka saat sistemine gore
caligma saatlerini belirlemeye devam etmislerdir. Bu ise asagida dikkat
cekilecek olan bazi karigikliklarin yasanmasina sebep olmustur.

Mesai saatlerinin mevsimlere gore diizenlenmesi

Giinlerin degisen uzunlugundan dolay1 mesai saatlerini mevsimlere gore
(hasb-el-mevsim) degistirmek Osmanlilarda teamiil haline gelmisti.4> Nitekim
konuya iliskin ge¢ 18. yiizy1l vesikalarinda, ¢alisma saatlerinin “giinlerin
geregine gore” % belirlendiginden ve bu saatlerin  “makul derecede” 47
oldugundan bahsedilmektedir. Aym1 vesikalarda memurlarin; “bu en fkisa
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giinlerde [kis mevsiminde] kalemlerine erkence gelmelerinin memuriyetlerinin
geregi oldugu”,*® yaz mevsiminde ise “giinlerde bir viisat (uzama/genislik)
oldugu i¢in, boyle vakitlerde dairelerine erken gelip ge¢ gitmeleri gerektigi” *°
bildirilerek, memurlar yeni mesai saatlerinden haberdar edilmislerdir. Bu
siirecin imparatorlugu yonetenler tarafindan ne kadar dikkatle takip edildigi
vesikalara su ifadelerle yansimistir: “yaz mevsiminin an be an yaklasmasindan
dolayr giinlerde hdsil olmakta olan uzunluk miinasebetiyle memurlarin
Babidli’de mevcut bulunmalart memuriyetlerinin geregidir™° veya “Su siralar
giinlere de uzunluk gelmis ve gelmekte olmakla su mevsime nazaran...”!

Ogle tatili uygulamasi

1900’lerden Onceki kayitlarda, memurlarin yemek veya dinlenme i¢in
Ogle tatili yaptiklarina iliskin herhangi bir ibareye tesadiif edilememistir. Bu
miinasebetle, mesai saatlerine denk gelen 6gle ve ikindi namazlart diginda
memurlarn araliksiz calismis olmalart muhtemeldir. Ogle tatiline iliskin en
erken tarihli kayit, pek ge¢c olmakla birlikte, simdilik 1909 tarihlidir. O sene,
memurlarin sabahleyin saat 2.00’de (gilinesin dogusundan 2 saat sonra) isleri
basia gelip, 4.30’a kadar ¢aligtiktan sonra 1,5 saat tatil ve teneffiis etmeleri,
Ogleden sonra ise 6.00’dan 10.00’a kadar araliksiz isleriyle ugrasmalari
Dahiliye Nezareti’nden ilgili birimlere teblig edilmistir.> Bir sene sonra da,
Meclis-i Viikela tarafindan yaz mevsimine 6zel olmak iizere ve Haziran ayindan
itibaren biitiin miilkiye ve ilmiye memurlarinin yemek ve istirahat icin 1 saat
stireyle 6gle tatiline ¢gitkmalari kararlastirilmigtir.>3

1916 senesinde ise, 1 saatlik 0glen tatilinin yeterli olmadigin1 gerekce
gostererek, bu siirenin hi¢c olmazsa 1,5 saate ¢ikarilmasi yoniinde artan talep
iizerine Meclis-i Viikela 6glen tatiline yarim saat eklenmesini, 6te yandan mesai
¢ikiglarinin yarim saat ileri alinmasini uygun bulmustu.3*
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Toplam mesai siiresi

Arsiv belgeleri, yemek veya namaz aralarina iliskin bilgilerden yoksun
olmakla birlikte, 18. ylizyilin sonundan II. Abdiilhamid devrinin sonlarina kadar
uzanan siiregte Osmanli memurlarinin ortalama caligma siiresinin 8 ila 9 saat
arasinda degismekte oldugu goriilmektedir. Klasik biirokrasi diizeninden
uzaklastikga bu siirenin azaldigi goriilmektedir. > Calisma saatlerinin
imparatorlukta daima bir kaygi konusu olduguna vurgu yapan C. V. Findley,
mesainin kisa olmasini ve bir diislis egilimi gostermesini, resmi kurumlarin
cogalmasiyla zaten sigkin olan memur sayisinin gittikce artmasi ve dolayistyla
is hacminin daralmasi ile agiklamaktadir. Ona gore dairelerdeki is yogunlugu
donemden doneme degismekle birlikte, bugiiniin uluslararasi standartlarina gore
pek agir degildir. Ciinkii Tanzimat Donemi’nde dahi resmi islerin hacmindeki
artis heniiz birgok memurun 7 veya 7,5 saati islerine hasretme noktasina heniiz
ulasmamigtir. Hatta Ramazan ay1 diginda dahi zorunlu mesainin 5 saatin altina
dustiigii olmustur.>©

Ramazan ayinin mesai saatlerinde meydana getirdigi azalmaya da burada
dikkat cekmek gerekmektedir. Osmanlilar veya biitiin Miisliman topluluklar
icin 0zel Onemi olan Ramazan ay1 miinasebetiyle, memurlarin calisma
saatlerinde her sene oynama yapmak gerekmistir. O dogrultuda mesai baslangici
birkag saat ileri atilmigtir. Mesela 1832 senesinde alaturka saat ile 3.30 olan
mesai baglama saati Ramazan ay1 boyunca 6.00 olarak degistirilmisti.>” Aksam
namazindan birka¢ saat Oncesine denk gelen mesai bitis vakti iginse orug
miinasebetiyle herhangi bir uzatma yapmak imkansiz oldugundan haliyle
caligma saatleri oldukca kisalmisti. Mesela 1848 senesi Ramazan’inda, biitiin
memurlarin tatil giinleri disinda giindiizleri 6.00’da dairelerinde hazir bulunup
aksam 10.00’a kadar eksiksiz olarak her giin 4’er saat halkin isleriyle mesgul
olmalar “miibarek giinlerde makul 6l¢giide” bulunmusgtu.>8

Imparatorlugun elektrikle tanigsmasmin yadsinamaz tesiriyle Ramazan
ayinda geceleri ¢alismak gibi ilging teklifler ortaya atan yerel temsilciler de
olmustur. Erzurum valisi Celal Bey onlardan birisidir. Kendisi 1909 senesinde
sadece Ramazan ayia 6zel olmak {izere, memurlarin 6gleden ikindiye; geceleri
ise teravih namazindan sonra saat 5.30’a kadar mesai yapmalarinin
uygunluguna kanaat getirmisti.>® Imparatorlukta ulasim vasitalarinin gelisip
arttigi 20. asrin baslarindan itibaren Ramazan’a 6zel mesai diizenlemeleri daha
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cetrefilli bir hal almusti. Ciinkii ulasim vasitalarinin tarifelerini de Ramazan
ayindaki mesai diizenlemelerine uygun olarak degistirmek geleneksellesmisti.®0
Bahsedilen biitiin bu diizenlemelerse Ramazan Bayrami’nin bitisiyle hemen
sona ermekteydi. Ornegin, 1817 tarihli bir kayitta, Ramazan ayinin mevcut
mesai usuliinii degisime ugrattigina dikkat ¢ekildikten sonra “su halde miibarek
giinler ve bayram ge¢mis oldugundan yarinki giinden itibaren biitiin
memurlarin 2.00 de is bast yapip aksam 10.00°da evlerine donmeleri” gerektigi
bilgisi yer almaktadir.6!

Memurlarin ¢alisma vakitleri Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidari
doneminde daha sistematik olarak, ayrica mevsimsel degisimleri de gosterir
yillik ¢izelgeler seklinde tanzim edilmistir. Mesela, Eyliil 1909 tarihli bir mesai
cizelgesi aynen agagidaki sekilde hazirlanmigti:62

Toplam
Aylar (Rumi) Saat (Alaturka) Ogle Calisma
Tatili Saati
Sabah Aksam amtt aatt
Subat-Mart-Nisan 3’ten 6’ya 7’den 11°¢ 1 7
Mayis-Haziran- 2’den 5’e 7’den 11°e 2 7
Temmuz
Eyliil-
Tesrinievvel- 3’ten 6’ya 7’den 11°¢ 1 7
Agustos
Tesrinisani-
Kanunuevvel- 4’ten 6.30’a | 7.30’dan 11’e 1 6
Kanunusani

Tirkiye’de bugiin uygulanan mesai sistemi ise, Cumhuriyet’in ilanindan
birkag yil evvel sekillenmisti. Mesela 1920 senesinde ve Abdurrahman Seref
Efendi’nin Maarif Nazirlig1 sirasinda, nezaret personelinin 13 Mart Cumartesi
giiniinden itibaren 9.30°da is bast yapip aksam 16.30’a kadar calismalar

60 . . . . . .. . . N1 .
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kararlagtirilmigt1.%3 Ayni yilin 1 Eyliil Carsamba giiniinden itibaren memurlarin
calisma saatleri; 12.00-13.00 aras1 6glen tatili olmak tizere, sabah 10.00 aksam
5.00 [17.00] seklinde tayin edilmisti.®*

Ek Mesai

Vesikalarla takip edilebildigi kadariyla ger¢ek manada ‘ek mesai’ ve ‘ek
O0deme’ kavraminin Osmanli biirokratlarinca giindeme alinip tartigilmasi, 1.
Diinya Savasi’na denk gelen ittihat ve Terakki Partisi’nin son yillarina tesadiif
eder. Merkez teskilatin dairelerde gorevli memurlardan asli vazifeleri disinda
calistirtlacak olanlara {icret verilmesi hususunda kaleme alinan 17 Temmuz
1917 tarihli bir Sadrazam tezkeresinde ek mesaiye iliskin bir hayli bilgi vardir.
Burada kaydedildigi iizere, ¢esitli komisyonlara tayin edilen memurlara yevmiye
veya huzur ticreti adiyla herhangi bir 6deme yapilmamasi Mebusan Meclisi
Muvazene-i Maliye Enciimeni tarafindan karara baglanmistir. Bu miinasebetle,
benzer komisyonlarda gorevlendirileceklere tatil giinleri disarida tutulmak
sartiyla, mesai saati dahilinde veya haricindeki c¢aligmalar1 icin para
verilmeyecegini, Sadaret ilgili birimlere bildirmistir. Ancak bu bildirime Maliye
Nezareti itiraz etmistir. Ciinkii bu nezarete gore, ilgili karar sadece mesai saati
dahilinde komisyonlarda ¢aligan memurlara yoneliktir, diger vakitlerde vazifesi
disindaki islerle mesgul edilenlere iicret 6denmesi zaruridir. Bu itiraz Viikela
Meclisi’nde miitalaa olunduktan sonra hakli bulunmus, mesai saati ve asli
vazifesi disinda calistirilacak memurlara ticret 6denmesi kabul edilmistir.65

1920 senesinde, memuriyet mahalli ve mesai saatleri diginda calistirilan
memurlara ek mesainin ne miktar ve sekilde ddenecegine iliskin 5 maddelik bir
nizamname kabul edilmistir. Buna gore,

1) Herhangi bir memur, asli vazifesini icra etmek Ulzere gegici olarak
gorevlendirilir veyahut mesai saatinin ve memuriyet mahallinin disinda
calistirilirsa kendisine ticret 6denecektir.

2) Bahsedilen vazife miinasebetiyle ilgili memurlarin ulasim, konaklama ve
iage masraflart memuriyet derecesine gore takdir edilip karsilanacaktir.

3) Bir nezaretin teskilat kanununda mevcut olmayan bir hizmet i¢in memur
isttihdam etmek gerekir ve bu hizmet gegici olarak ilgili nezaretin mevcut
memurlarina tevdi edilirse ayrica iicret 6denecektir.

4) Her ne sekilde olursa olsun, bahsedilen vazife ve hizmetler bizzat nazir
tarafindan ve yazili olarak onaylanacaktir.
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5) Ucretler asagida belirtilen miktar iizerinden ddenecektir:

a) Mesainin bittigi andan itibaren 4 saate kadar vazife basinda kalmaya
mecbur olan memura asli maasinin 1 giinliigiiniin yarisina; 4 saatten fazlasi
icin en fazla bir gilinliigline yakin bir miktar 6denecektir.

b) ilgili memurlarin barinma, beslenme ve ulasim masraflar1 en ¢ok 100
kurusa kadar karsilanacak ve ilgili nezaretin resmi ulagim vasitasi varsa ilk
olarak ondan istifade edilecek, sayet yoksa ulagim giderleri karsilanacaktir.

¢) Asli vazifesini kendi dairesinin disinda ifa etmek icin gecici olarak
gorevlendirilen her memura asli maasinin 5’te 1’1 kadar ticret 6denecek ve
sayet bu memurlar mesai saati disinda da ¢aligmak zorunda birakilirlarsa 5.
maddenin yukaridaki birinci ve ikinci fikralar1 bagkaca uygulanacaktir.

d) Isbu iicretler hicbir zaman daimi mahiyette addedilmeyip vaat edilen
hizmetin bitisiyle birlikte sona erecektir.

e) Bu sekilde verilmesi kararlastirilan ticretler her nezaret biit¢esinin gider
kalemi {izerinden hesaplanacak, 6demeye ait miizakerelerse her defasinda
bizzat nazir tarafindan tetkik ve tasvip olunacaktir.

f) Isbu kararlarin degistirilmesi veyahut yorumlanmas1 Maliye Nezareti’nin
miitalaas1 alindiktan sonra Meclis-i Viikela’ya ait olacaktir.66

Ancak Maliye Nezareti, imparatorluk hazinesinin ek mesaide bulunanlara
O0deme yapacak giicte olmadigmmi en iyi bilen kurulus olarak, séz konusu
nizamnamenin uygulanmasina iligkin olarak ilgili birimlere gercek¢i ve oldukca
vurgulu bazi agiklamalarda bulunma lizumu hissetmisti. Nezaret’ten dikkat
cekildigi lizere ve ayrica tahmin edilecegi gibi, imparatorluk o siralarda gii¢ bir
donemden ge¢mekteydi. Bu nedenle her memurun azami bir gayretle faaliyet
gostermesi, durumun ve bilhassa hamiyet sahibi olmanin bir geregiydi. Dahasi
normal mesai vakti disinda ve bir gereklilikten dogan hizmetler asli
vazifeleriyle iligkiliyse memurlarin baskaca bir ikramiye almalarma lizum
yoktu. Bu miinasebetle Meclis-i Viikelaca kabul edilen esaslar, agir ve kiilfetli
bir hizmet yiiklenerek dairesindeki asli gorevi disinda istihdam edilen
memurlara hasredilmeliydi. Ayrica ikramiyelerin de giinliik olarak degil, ilgili
vazifenin tamamlanmasindan sonra 6denmesi gerekli goriilmiistii.®”

Sonraki gelismeler Maliye Nezareti’nin hakliligini ve ileri gorisliiligiinii
teyit eder niteliktedir. Cilinkii ek mesai ve O0demelere iligkin nizamnamenin
yirilirliige girmesinden sonra, asagida ayrintili olarak temas edilecegi iizere,
dairelerine ugramadiklari i¢in siirekli bir tartisma konusu olan Osmanli

66
67

BOA, MV, 219/94, 26 Haziran 1336 / 26 Haziran 1920.
BOA, DH.I.UM, EK, 59/7; 6 Mays 1336/ 6 May1s 1920.



34 Osmanl Bilimi Arastrmalart XVI/1 (2014)

memurlart simdi para kazanmak amaciyla zaman kavramimi unutarak ek mesai
yapmaya baslanuslardir. Oyle ki, bu durum birkag ay gibi kisa bir siire sonra
imparatorluk biirokratlarmin dikkatinden kagmayacak bir mertebeye ulagmustir.
Bunun igindir ki, Kasim 1920’de Osmanl: hiikiimeti “hazinenin halihazirda ek
mesai gibi ilave masraflart karsilayacak giicte olmadigina” iliskin bir itirafta
bulunma lizumu hissetmisti. Cok gecmeden de Meclis-i Viikela tarafindan
“sadece yanginlarin onlenmesi amaciyla geceleri teftislerde bulunmakla
miikellef olan memurlardan baska kimseye iicret verilmemesi” yoniinde yeni bir
karara imza atilmistir. Ayrica, Meclis-i Viikela’nin geg vakitlere kadar calismast
ve diger bazi 6nemli isleri nedeniyle dairelerin aksam tatiline girmesinden sonra
saatlerce vazifeleri basinda kalmak mecburiyetinde bulunan Sadaret Dairesi
kalemindeki nobet¢i memurlar da unutulmamisti. Sadaret Miistesarligi’nin
onayiyla ve eskisi gibi amirleri istisna olmak {izere, onlara da &zel {icret
odenmesine devam edilmesinin zaruri olduguna hiikmedilmisti.68

Mesai saatlerinde uyum problemi ve birliktelik saglama gayreti

II. Mahmud devrinden itibaren devlet kurumlarmin sayisindaki artis,
mesai saatlerindeki ahengi bozmus, meclis ve nezaretler kendilerine gore bir
caligma saati olusturmustu. Bu ise, devlet ve halk iglerinin ayn1 zaman diliminde
ve bilhassa ivedilikle goriilmesini engelleyici bir gelisme oldugundan, Osmanl
biirokratlari Tanzimat Dénemi’nden ¢okiis yillarina kadar, mesai saatlerini
birlestirme ydniinde yogun bir gaba igerisinde olmuslardi. Oyle ki, yalilarda
(sahilhane) ikamet eden memurlarin dairelerine zamaninda gelip gitmelerine
engel olan Idare-i Mahsusa (Devlet Vapur Isletme Dairesi) vapurlarinin hareket
saatleri dahi mesai vakitlerine gore diizenlenmeye baslamisti. Mesela 1853
senesinde, gerek Bogazigi'nde gerekse Istanbul’da (sur dis1 yerlesim birimleri
kastediliyor) oturan memurlarin sabahleyin 4.30°da veya en ge¢ saat 5.00’te®?
dairelerine gelip aksamiizeri de 11.00’e ¢eyrek kala donmeleri kararlastirilmus;
bu miinasebetle devlet isletmesinde bulunan vapurlara sabahlar1 5.00’ten evvel
Istanbul’da bulunmalar1 ve aksam 11.00’den 6nce kpriiden hareket etmemeleri
gerektigi bildirilmisti.”0

Lakin mesai saatlerinde birliktelik saglanamayinca, ulasim vasitalariin
hareket vakitlerinde diizenleme yapmak pek kolay olmadig: gibi bir anlam1 da

yoktu. 1910 yilinda Adliye Nezareti ile deniz ve demiryolu ulasimindan
sorumlu Ticaret ve Nafia Nezareti arasinda cereyan eden yazigsmalar bu
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BOA, MV, 220/209; 17 Tesrinisani 1336 / 17 Kasim 1920.

Tanzimat dénemine ait vesikalar, memurlarin semtlerinin uzak ve yakinligina gore sabahlar1 yarim saatlik
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problemin varligina isaret etmektedir. O sene, Adliye nazir1, Anadolu ve Rumeli
demiryolu (simendifer) sirketleri ile Sirket-i Hayriye’ye ait ulasim vasitalarinin
kalkig-varig cetvellerinin Adliye Nezareti personelinin sabah 3.00’te baslayip
aksam 10.30’da sona eren mesai saatlerine uygun olarak diizenlenmesini Ticaret
ve Nafia Nezareti’nden talep etmisti. Ancak talebi su gerekgelerle reddedildi:
Her seyden evvel, demiryolu idareleri, seyriisefer tarifelerini ihtiyaglar ve
umumi ulagim gozetilerek diizenliyordu. Diger taraftan, resmi dairelerin mesai
saatleri cesitlilik arz etmekteydi. Dolayisiyla tarifelerin Adliye memurlarinin
devam saatine uygun olarak degistirilmesi diger nezaretlerin sikayetine sebep
olacakti. Bu nedenle sadece bir nezaretin istegi dogrultusunda ulasim tarifesini
degistirmek icin ilgili sirketlere tebligatta bulunmanin bir faydasi yoktu. Bu
cevap lizerine, Adliye Nazir1 durumu 29 Mayis 1910 tarihli yazisiyla Sadaret’e
iletti. Yazisinda, Meclis-i Viikela’nin biitiin resmi dairelerin mesai saatlerini
birlestirme yoniinde daha 6nce aldigi kararin nezaretlerce uygulanmamasi
nedeniyle Nafia Nezareti’'nden bu sekilde bir cevap alindigina dikkat g¢ekti.
Sadaret’ten istegi ise, gerekirse her tiirli vasitaya miiracaat etmek suretiyle
mesai saatlerinin birlestirilmesinin saglanmasiydi. Ciinkii mesainin ayni zaman
diliminde baslamasi ve bitirilmesi, resmi islemlerin bir diizen igerisinde
gerceklestirilmesi noktasinda pek ¢ok fayda saglayacakti.”! Meclis-i Viikela
iiyeleri de Adliye Nazir1 ile aym diisiinceleri paylastiklarindan “seyriisefer
cetvellerinin yaz mevsiminde memurlarin hiikiimetin saptadigi vakitte gelip
gitmelerini saglayacak sekilde diizenlenip degistivilmesi gerektigi” Sadaret’ten
Ticaret ve Nafia Nezareti’ne bildirildi.”? 1916 senesinde de, Meclis-1 Viikela
tarafindan belirlenen yeni mesai saatlerine uygun olarak vapur ve tren
sirketlerinin seyriisefer tarifelerini degistirmeleri, gerekli mercilere iletildi.”?

Osmanlilarda biitiin devlet dairelerini kapsar ortak bir mesai saati
olusturabilmenin giicliiklerini Istanbul Sehremini’nin (aym zamanda vali
vekilidir) kaleme aldigi 1910 tarihli bir yazidan takip etmek miimkiindiir. O
sene, biitlin memurlarin alafranga saatle sabah 9.30’da is bag1 yapmalar1 ve
mevsime gore 1 ya da 1,5 saatlik 6glen tatilinin ardindan aksam 5.00’e kadar
caligmalar kararlastirilmisti. Sehremini’nin ifade ettigi {izere, yeni mesai yasasi
¢ok geg¢meden delinmis, resmi dairelerce birbirinden farkli mesai saatleri
tiiretilmistir. Hatta Istanbul Vilayet Dairesi’nin hemen bitisiginde bulunan
Adliye Nezareti, kendi personeli i¢in 6gle vakti 1 saat tatile girmek suretiyle
alaturka saatle 4.00’ten 11.00’e kadar ¢alismak gibi bir usul benimsemisken;
mal memurlarindan bazilar1 mesailerini Maliye Nezareti programina uygun
olarak alafranga saat sistemi iizerinden diizenlemeyi siirdiirmekteydi. Ote

"V BO4, BEO, 3762/282135; 16 Mayts 1326 / 29 Mayrs 1910.

BOA, BEO, 3797/284773; 11 Agustos 1326 / 24 Agustos 1910.
BOA, DH. EUM. VRK, 16/58, 4 Eyliil 1332/ 17 Eyliil 1916.
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yandan Dahiliye Nezareti’'ne mensup personelden bazilar1 6glen tatilinde yemek
yiyecek temiz ve diizgiin mekanlar bulamamaktan sikayetciydi. Ustelik biiyiik
bir kisminin maas1 disarida yemek parasi 6demeye elverisli degildi. Cilinkii cogu
300-500 kurus maag almaktaydi. Oysa, disarida karin doyurmanin aylik maliyeti
200-300 kurusu gegcmekteydi. Sehremini’ne gore bu dikkate deger bir husustu.
En az onun kadar iizerinde durulmasi gereken bir konu da, mesai vakitlerinin
alafranga saat sistemine gore tayin edilmesiydi. Ciinkii Rumeli’dekiler harig
biitiin demiryolu sirketleri alaturka saat kullanmaktaydilar. Ayrica alafranga
saatle aksam 17.00, ilerleyen giinlerde havanin gittik¢e karardigi bir zamana
tesadiif edecekti. Bunu ve ulasgim vasitalarinin uygunsuzlugu goéz Oniinde
bulunduran Babidli memurlari, 4.30’dan 10.30’a kadar araliksiz ¢alismak gibi
farkli bir programu tercih etmisti. Sehremini’ne goére “bir dam altinda” bulunan
dairelerde mesai baslama ve bitis vakitleri i¢in farkli saatlerde “can calinmast”
kurumlar arasindaki uyumu bozan bir gelismeydi. Simdi gerek bunu
engellemek, gerekse vatandaslarin islerinin kolaylik icerisinde goriilmesini
saglamak icin hiikiimetten mesai saatlerinde miisterek ve mutlaka yazili olmas1
gereken yeni bir usule gegilmesini talep etmekteydi.”*

Esasinda, hiikiimetin arzusu da tamamen o yondeydi. Ancak bunu hayata
gecirme asamasinda tiirlii engellerle karsilagilmaktaydi. Bu nedenle sadece
nezaretler arasinda degil, ayn1 nezarete bagli kurumlar i¢in dahi ortak bir mesai
saati olusturabilmek hi¢ kolay degildi. Mesela 1912 senesinde, Maarif Nezareti,
kendisine bagli olan Miize-i Hiimayun, Mekteb-i Sultani (bugiin Galatasaray
Lisesi), Matbaa-i Amire ve T1p Fakiiltesi miidiirliiklerine “/ saat dglen paydosu
olmak tizere, alafranga saatle 9.30-16.00 arast olarak belirlenen yeni mesai
vaktine istisnasiz biitiin memurlarin riayet etmesi gerektigi” yoniinde oldukca
keskin ifadeler igeren bir tebligatta bulunmustu. Ancak kisa siire sonra nezarete,
Mekteb-i Sultani Miidiirii Salih Arif Bey’den belirlenen mesai saatlerinde
birlikteligi bozacak bir talep geldi. Ustelik Miidiir Bey, talebine gegmeden evvel
calisma saatlerinin ayn1 anda baglayip-bitmesi yoOniinde alman kararin
isabetliliginden 6vgii dolu sozlerle bahsetmisti. Simdi ise, Mekteb-i Sultani’nin
mesai saatlerinin, 6gle tatili s6z konusu olmaksizin 10.00-16.00 saatleri arasi
seklinde degistirilmesine izin verilmesini istemekteydi. Istegine olumlu yamt
alabilmesini saglayacak gerekgelerini de birbiri ardina siralamisti. En evvel,
sorumlu oldugu personel diger nezaretlerdeki meslektaslar1 gibi yemek ve
teneffiis icin 1 saatlik 6glen paydosuna ihtiya¢ duymamaktaydi. Ciinkii onlara
mektepte yemek verilmekteydi. Ayrica Mekteb-i Sultani gilizergahinda
tramvaylar islemeye heniiz baglamamisti. Midiiriin bu gerekgeleri, isteginin
nezaretge kabul edilmesine yetmisti. 7>

74 BOA, DH.MTV, 14/10; 10 Cemaziyiilahir 1331 / 17 May1s 1913.
s BOA, MF.MKT, 1183/4; 5 Muharrem 1331 / 15 Aralik 1912.
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Mesaide birliktelik saglama gayreti ve bunun cesitli sebeplerle sekteye
ugramasi, imparatorlugun ¢okiisiine kadar siirip gitmistir. 76 Nitekim 1918
senesinde Dahiliye Nezareti, hiikiimete konu ile ilgili birgok agiklamada
bulunmustu: Alinan karara ragmen, memurlarin devam vakitleri ve mesaisi
diizgiin degildir. Bu nedenle mesailer birbirine zit bir surette cereyan
etmektedir. Yanginlar nedeniyle kdylerde ikamet etmekte olan memurlar ulagim
vasitalarinin diizensizliginden dolayi islerine zamaninda gelememektedir. Bu
nedenle tarifelerin mesai saatlerine gore diizenlenmesi gereklidir. Nezaretin bu
istek ve aciklamalari Meclis-i Viikela’da miitalaa olunduktan sonra yine o
bilinen karara varilmistir: Vapurlarin kopriiye, tren ve tramvaylarin istasyonlara
variglarinin mesai saatleriyle uyumlu hale getirilmesi lizumunun Harbiye ile
Nafia-Ticaret ve Ziraat nezaretlerine tebligi...””

Mesai saatlerinde bir birliktelik saglama caligmalarinda karsilagilan
giicliiklerden birisi, belki de en onemlisi adli personelin tutumuydu. Onlar,
Tiirkiye’de mazisi, dile getirilmesi kadar yeni olmayan ‘“mahkemelerin
bagimsizlig1” ve “kuvvetler ayrilig1” gibi kavramlar tizerinden hiikiimetin mesai
saatleri ile ilgili diizenlemelerinin kendilerini baglamayacagini gosterir sdylem
ve eylemlerde bulunmuslardi. Mesela 1909 senesinde, tasradaki biitiin memurlar
icin miigterek bir mesai saati tayin edilmisti. Ancak bunun ilgili birimlere
tebliginden kisa bir siire sonra, Istanbul’a, Adliye personelinin aykiri tutumuyla
alakali birgok sikdyet ulasti. O sikayetlerden birisi Erzurum Valisi’nden
gelmisti. Vali, kendisine emredildigi sekilde yeni mesai saatlerini biiyiik bir
titizlik icerisinde uygulamaya baglamisti. Ancak bunun tek istisnasi Adliye
memurlart olmustu. Bunun i¢in Dahiliye Nezareti’nden, idari kademede gorev
alan meslektaglar1 gibi Adliye personelinin de miisterek mesai saatlerine
uymalar1 gerektiginin bagli olduklari nezarete bildirilmesi talep edilmisti.’®
Aym talep Bursa Valisi’nden de gelmisti. Kendisi 6ncelikli olarak, hiikiimet
memurlarimin belirlenen miisterek saatlerde vazife basinda bulunmalarina iligkin
diizenlemeden biiyiik bir memnuniyet duymustu. Tek memnuniyetsizligi yargi
personelinin gosterdigi uyumsuzluktu. Oysa halkin resmi islemlerinin 6énemli
bir kismi Adliye ve Ser’ilyye mahkemeleriyle baglantiliydi. Dolayisiyla
mahkeme personelinin saptanan mesai saatlerinde isleri basinda bulunmalar
gerekmekteydi. Bunun i¢in ilgili merciler tarafindan uyarilmalarim
istemekteydi. Bu istekler asla karsiliksiz kalamazdi. Zira Dahiliye Nezareti de,
valileriyle aym1 disiince ve istekteydi. Bu miinasebetle ortak bir paydada
birlesen talepler hemen Adliye Nezareti’ne iletildi: “Hiikiimet ve millet iglerinin
zamamnda goriilebilmesi, ayrica yiiriirliige giren yeni mesai diizenlemesinin

76 BOA, MV, 194/20; 22 Tesrinievvel 1330 / 4 Kasim 1914.

BOA, MV, 212/167; 28 Zilkade 1336 / 4 Eyliil 1918.
BOA, DH.MUI, 3-2/65; 13 Ramazan 1327 / 28 Eyliil 1909.
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muhafaza edilebilmesi icin tasradaki Adliye personelinin ¢alisma saatlerine
uymalar gerektigi kendilerine anlatilmalidir.” 79

Disiplinsizlik ve Yaptirnmlar

Imparatorluk yoneticilerini, en az mesai saatlerini birlestirmek kadar,
hatta daha fazla mesgul eden bir diger mesele, memurlarin calisma vakitlerini
hice sayan disiplinsizlikleriydi. Osmanli memurlar1 i¢in artik bir aligkanlik
olarak nitelendirilecek seviyeye ulasan devamsizliklar, o disiplinsizliklerin
basinda geliyordu. Onsekizinci ylizyilin sonundan imparatorlugun ¢okiistine
kadar devam eden siire¢ igerisinde mesai saatlerini diizenlemeye iligkin olarak
cikarilan emirlerin hemen hepsinde bahsedildigi iizere, memurlarin ¢ogu,
herhangi bir mazeret beyan etmeksizin ya dairelerine hi¢ ugramamakta, ya da
gec gelip birkac saat gecirdikten sonra geri donmekteydi. Mesela, 1819
senesinde Babiali’de gorevli katiplerin birgogunun devama hig¢ dikkat etmedigi,
edenlerin ise zaten geg geldikleri dairelerinden ikindi vakti yaklasir yaklagsmaz
¢iktiklar1 tespit edilmisti. 80 1823 senesinde Divan-1 Hiimayun ve Amedi
kalemlerinin katiplerinin ¢eyrege yakini hi¢ ise ugramamaktaydi.®!

Yirminci asrin baglari, biraz da imparatorlugun i¢inde bulundugu durumla
alakali olarak, devamsizliga iligkin daha ¢arpici 6rnekler sunmaktaydi. Mesela,
1910 senesinde memurlarinin 6gleden 2,5 saat evvel isleri basinda bulunmalari
ve O0gleden 5 saat sonraya kadar vazifelerine devam etmeleri yoniinde Meclis-i
Has ve Meclis-i Viikela tarafindan bir karar almmust1. Ancak 28 Haziran 1910
tarihinde ve Emniyet-i Umumiye Midiirligii’'nde, yeni tayin edilen mesai
baglama vaktinden yarim saat sonra yapilan yoklamada memur ve katiplerin
biiyiik bir kisminin heniiz gelmemis olduklar1 goriilmuistii.32

Devamsizlik konusundaki en ilging hadiselerden birisi 1913 senesinde
Hiidavendigar Vilayeti'ne bagli Dinar Kazasi’nda yasanmisti. O senenin
Mayis’inda Miilkiye Miifettisi Mehmed Rasid teftiste bulunmak {izere kazaya
gelmis, ancak saat 10.00 oldugu halde hiikiimet konaginda gérevli memurlardan
hi¢ birini bulamamisti. Bunun iizerine haber gonderip cagirttigi Kaymakam
Cemil Bey’den durumu sormus ve su cevabi almisti: “bugiin memleketin pazart
oldugu igcin memurlar vaktinde gelemezler, ancak kazamizdaki biitiin isler
zamanminda goriiliir.” 33 Bu konudaki son ve ilging érneklerden bir digerine ise
1917 senesinde ishak Pasa’da insa edilmekte olan hapishanenin devlete baglh
olarak calisan memur ve ameleleri imza atmisti. Nitekim onlarin 7.30’da

" BOA, DHMUI, 3-2/65; 13 Ramazan 1327/ 28 Eyliil 1909.
80

BOA, A.DVN. MHM, d., 238 Nolu defter, s.4, hiikiim: 7; Gurre-i Saban 1234 / 26 Mays 1819.

8l Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform, s. 85.
82 BOA, DH.EUM.THR, 38/65, 15 Haziran 1326 / 28 Haziran 1910.
8 BOA, DHMTV, 14/10; 10 Cemaziyiilahir 1331/ 17 Mayis 1913.
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vazifeleri basinda bulunmalar1 gerekiyorken 14 Kasim 1917 sabahi icra kilinan
teftiste ingaat alaninda mutemetten bagka kimse yoktu. Dahasi gizlice ve agiktan
yapilan tahkikat neticesinde bu durumun her giin aymi sekilde devam ettigi
anlasilmist1.34

Gorildiigi lzere, kalemiye ¢evrelerinde 20. ylizyil baginda aligildik bir
vaziyet aldig1 asikar olan mesai saatlerine uymama egilimi, 19. ylizyilin basinda
da vard:. & Oyle ki, Tanzimat ile birlikte Osmanli biirokrasisi; kamu
kaynaklarini tiiketen ve vatandaslarin iglerini geciktiren bir mekanizma halini
almig, bu nedenle halkin memurlardan sikayeti artmaya baglamigti1.3¢ Osmanli
hiikiimeti, memurlarin mesai saati tanimaz disiplinsizliklerini “tembellikierine”
87 ve “daire amirlerinin konuya gereken hassasiyeti gostermemelerine” 88
baglarken, yapilan hizmete karsin alinan Ticretin disiikliigli memurlarin
devamsizlik egiliminin altinda yatan en temel sebep olarak karsimiza
cikmaktadir. En basitinden, eski bir uygulama olan maagsiz katip sakirtligi
(miillazimlik), 19. ylizy1l boyunca siirmiistii. Ancak katipler, 16. yiizyildaki
seleflerine merkezi hazineden Odenen ayliklar1 artik alamamaktaydi. Onun
yerine, yipranmig bir dizi tahsisat sistemi yoluyla maas almaktaydilar.8?

Bilindigi iizere, 1838 senesine gelinceye kadar gerek merkezde gerekse
tasrada gorev yapan Osmanli memurlarinin hazineden aldiklar1 belirli bir
maaglar1 yoktu. Merkezdeki biiyilk memurlar, tagradaki vali ve memurlarin
yilda bir defa gonderdikleri bogcabeha ve hediyebeha adindaki gelirlerinin
yaninda, kadim tesrifat usulii geregince kendilerine verilen atiyye ve mevkuflar
ile geginirlerdi. Diger memurlar ile hademe ve katiplerin maaglarini ise, kalem
harglar1 ve is sahiplerinden alinan evrak ve ilam tcretleri olustururdu. Bu
iicretler, memurlarin derecelerine gore aralarinda pay edilirdi. Soziin kisasi,
biitliin imparatorluk calisanlar1 belirli ve diizenli olan aidat, har¢ ve geleneksel
vergilerle gecginip giderlerdi. 1838 senesinde ise, is sahiplerinden para
almmamak {izere, her sivil memur i¢cin makam ve riitbesine gore hazineden
aylik bir ticret verilmesi usulii benimsendi. Ancak bazi Osmanlilar, eski sistemin
daha iyi oldugu sonucuna kanaat getirdiler. Mesela donemin resmi tarihgisi
Ahmed Liitfi Efendi, resmi harclar yerine diizenli olmasi beklenen bir maas
O6demesinin memurlari, kendilerini devlet hizmetine adama diirtiisiinden yoksun
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89

BOA, DH. MB, HPS, 78/29; 29 Muharrem 1336 / 14 Kasim 1917.

Findley, Osmanii Devletinde Biirokratik Reform, s. 164.
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BOA, C.ML, 313/12803, 24 Receb 1233 / 30 May1s 1818.
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Findley, Osmanil Devletinde Biirokratik Reform, s.85; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 319.
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biraktigina hitkkmetmisti. Yeni maas sistemine iliskin elestirilerini ise oldukca
keskin sayilabilecek su ifadelerle dile getirmigti:?0

“Memur ve hademelerin gérevlerini yapmalarinda ge¢im diigiinceleri kalmayip,
biitiin gayretlerini memuriyet islerine hasretmeleri gerekir. Ancak bazi memurlar
sadece kendi nefis ve sahislarini diisiindiigiinden halkin ve beldelerin isleri tehir
ve miisamahaya ugradi. Maaglar tabiatiyla islediginden bir giinde goriilecek is
nice miiddetler siiriincemede kalmaya bagladi. Bir kayit c¢ikartmak isteyenler
haftalarca divanhanelerde siiriinmeye ve han koselerinde kalmaya mecbur
oldular. Hele o vakit evkaf ve sehremaneti dairelerine diisen islere rabbim
yardim eyleye, bir giin gidilir, “mukayyid gelmedi”, ertesi giin sorulur “yarin
degil obiir giin gel” cevabi aliir, o giin gelinip sual olundukta, acezeden (eli
ermez) bir adam “acelen ne, yavas yavas” der. Boylece vakit gegirilir ve nihayet
hademe veya odacilardan bir vasitaya bir miktar para vaadiyle is gordiirmek
durumunda kalinirdi.” *!

Sabit, ama bilhassa yetersiz maaglar gergekten resmi dairelerdeki isleri
aksatmaya baslamisti. Ciinkii memurlarin artan devamsizlik egilimleri sadece
maas sistemine gecilmesiyle ortaya cikan bir gelisme degildi. Mesela,
katiplerden bazilari mesai saatleri dahilinde, dairelerinin etrafinda kiimelenen
arzuhalci diikkanlarinda dolasarak, 6zel kisilere para karsiliginda dilekge ya da
resmi evrak yazmak seklinde tanimlanan “kdgit haffafligr” [yasal islem]%? isine
¢ok 6nceden bulasmislardi. 1800 senesinde icra kilinan bir tahkikatin neticesi,
bunu dogrulamaktadir. O tarz hareketleri katipler ziimresine “zillet ve hakareti”
gerektirir bir gelisme olarak tanimlayan imparatorluk merkezi ise hemen
konuya iligkin bir emir yaymnlamigti. Buna gore, katipler artik kalem odasi,
divanhane ve arzuhalci diikkanlan tarafinda gezinmeyecek, sadece dairelerinde
halkin isleriyle mesgul olacak,? daireleriyle alakali olanlarin disinda herhangi
bir evrakla ugragsmayacak ve bir de is icab1 dairelerine gelenlere karisip disarida
gezinmeyeceklerdi. °4 Boyle benzer ibarelerle bezeli emirler birbiri ardina
yayinlanmisti, ama higbirisi, II. Mahmud devrine ait 1815 tarihli bir emirde
yazilanlar kadar ilgi c¢ekici degildi: “bazi memurlar disarida ve diger
hizmetlerde vakit gegirirken kalemdeki gorevi miinasebetiyle kendilerine ihsan
olunan atiyye ve tayindti (maas harici verilen erzak) almakta vakit
kaybetmezler.” 95

90 Vak aniivis Ahmed Lifti Efendi Tarihi, c. V, haz. Yiicel Demirel, istanbul: YKY, 1999, s. 938-939;
Mustafa Nuri Pasa, a.g.e., s. 102-105, 292-293; Eryilmaz, a.g.e., s. 76; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye,
s. 316.

oV Vak aniivis Ahmed Lifii Efendi Tarihi, c. V, . 939.

92 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 229-230.

93 BOA, A.DVN. MHM, d., 210 Nolu defter, s.4, hiikiim numarasi yok; Gurre-i Receb 1215/ 18 Kasim 1800.
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Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform, s. 163-164.

9 BOA, A.DVN. MHM, d., 236 Nolu defter, s.4, hiikiim: 9; 15 Rebiyiilevvel 1230 /25 Subat 1815.



Osmanli devlet dairelerinde mesai kavrami ve uygulamasi... 41

Disiplinle ilgili buyruklar mesainin aksamasina sebep olan ve kontrol
altina almmas1 gereken bir unsurun varhigina daha isaret etmektedir:
Ziyaretgiler... Baz1 kaynaklar, resmi dairelerle koridorlarinin dilenci ve seyyar
saticilarin da aralarinda bulundugu bircok davetli ve bilhassa davetsiz
misafirlerle dolup tastigindan, hatta bu sahnenin eyalet yOnetiminin her
kademesinde yinelendiginden bahseder. Ziyaretgilerin cogunlugunu, sosyal bir
ziyarette bulunmak veya iltimas ve tayin istemek gibi dairelere girip cikan
kimseler olusturur. Onlarin varligi, ayrica memurlarin keyfi miinasebetiyle 18.
ya da 19. yiizyilda bir devlet dairesinde kahveci ve gubukgularin (tiitiin igmek
icin gerekli agizlig1 hazirlayanlar) girip ¢ikmadigi bir am1 yakalamak neredeyse
imkansiz bir hal almistir. Ziyaretci kabuliinii yasaklayan benzer ve birbiri ardina
¢ikarilan emirler, bu problemin miizminlestiginin en bariz kanitidir.%¢

Memurlarin ¢alismalarinin ziyaretgiler tarafindan kesintiye ugratilmast,
sadece resmi dairelerle sinirli kalan bir eylem degildi. 1849 tarihli bir vesikada
kaydedildigi iizere; biitiin vekiller, ulemanin ileri gelenleri ve diger memurlar
giindiizleri c¢alistiklar1 devlet isleri iizerinde geceleri de kafa yormay1
siirdiirmekteydi. Ancak c¢alismalari, onlar1 konaklarinda da rahat birakmayan
ziyaretgiler tarafindan ¢ok defa boliiniiyordu. Meclis-i Vala buna bir ¢are
olarak Seyhiilislam ve vekillerin geceleri haftada bir kez misafir kabul etmeleri
yoniinde bir karar aldi. Ziyaretci kabul gecelerini gosterir sekilde hazirlanan
cizelgenin de Takvim-i Vekdyi ve Ceride-i Havadis gazetelerinde yayinlanmasi
kararlastirildi. Bu karar, Sultan Abdiilmecid tarafindan da onandi.97

Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidar1 doneminde ziyaretci eksenli mesai
aksaklilarin1 giderme konusunda daha ciddi tedbirler alinmistir. Bunlar arasinda
en dikkat ¢ekici olan1, 1910 senesinde Istanbul Polis Miidiirliigii’ne bagl biitiin
dairelerdeki memur ve kétiplerin teneffiis ve istirahat icin belirlenen tatil
vakitleri disinda 6zel ziyaretci kabul etmelerinin ve kahve igcmelerinin Emniyet-
i Umumiye Miidiirligii tarafindan yasaklanmasiydi.”8

Imparatorluk daire ve memurlarmin mesai aksatan disiplinsizlikleri
nedeniyle aym tiirden emirlerin tekrar tekrar yayimlanmasi gerekmisti.
Biirokrasinin aksayisin1 agiga vuran ve giderme amaci giiden emirlerde
siralanan disiplinsizliklerin baginda ise devamsizlik geliyordu. Her ne kadar
ilgili vesikalarda daima “beyana hacet yoktur” seklinde bir vurgu varsa da,
memurlarin mesai saatlerine neden 6zen gostermeleri gerektigi ayrintili olarak
izah edilirdi. Osmanli hiikiimetini yonetenlerin goriisii olmak lizere, “bugiiniin

9% Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 60-61, 229-230; Findley, Osmanli Devlietinde Biirokratik Reform,

5.85; Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu nda Reform 1856-1876, c. I, ¢ev. Osman Akinhay,
Istanbul: Papiriis Yay., 1997, s. 45.

BOA, A. AMD, 16/26; 7 Safer 1266 / 23 Aralik 1849.
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isini yarina birakmamalarr” her seyden evvel Padisah’in iradesinin ama ayni
zamanda memurlugun®® da bir geregiydi: “Tiim zamanlarda biitiin memurlarin
vaktiyle islerinin basi ucunda bulunmalart ve bugiiniin isini yarina
birakmamalart memuriyetlerinin bir geregidir. 10

Sonra; devrin bir icab1 olarak, imparatorlugun acil ve 6nemli isleri
artmigti: Belgelere yansimis olan asagidaki ifadeler, aciliyet ve Onemi
vurgulamaktadir: “Babidli’de gorevili hademelerle, kalemlerde calisan hulefa,
kisedar ve kdtiplerin erkence gelerek, aksam yaklasana kadar oturup onemli
maddeleri ve halkin islerini gérmeleri her vakitte ve ozellikle bu esnada gerekli
oldugundan...” 191, “Halihazirdaki meseleler miinasebetiyle islerin ¢oklugu ve
onemliligi her vakitten ziyade gayreti gerektirdiginden...” 102

Yukaridakiler gibi vurgulanmamis olsalar da, memurlarin mesai
saatlerine son derece itina gdstermelerinin diger bazi gerekgelerine de
vesikalarda yer verilmisti. Mesela, devlet ve vatandas islerinin ertelenmeden
goriilmesi, dolayisiyla devlet carkinin aksamadan islemesi, memurlarin
zamaninda is basinda bulunmalartyla miimkiindii. Bu ayn1 zamanda, hazinenin
zarar gérmemesi ve tasradan resmi bir is icin Istanbul’a gelen vatandaslarmn
uzun siire baskentte, dolayisiyla sikintida kalmamalar1 igin lazimd1. 13 flerleyen
zamanin dogurdugu icaplar, mesai saatlerine uymalar1 noktasinda memurlar
yeni gerekgelerle tanistirmaktaydi. Mesela, 1909 senesinde miirur ve pasaport
kalemlerinde gorevli memurlarin ge¢ geldikleri dairelerinden erken ayrilmalari,
acilen seyahate c¢ikacak olan yerli ve yabancilarin miirur tezkerelerini ve
pasaportlarin1 zamaninda alip vize ettirememelerine, dolayisiyla sizlanmalarina
neden oldugundan ilgili birimlerin uyarilmasi gerekmisgti.104

Memurlart mesai saatine uymaya zorlayan gerekceler asagi yukari
boyleydi. Ancak bunlar, 6zellikle 19. asirdan itibaren Osmanli memurlar1 i¢in
¢ok bir anlam ifade etmemekteydi. Boyle olunca, imparatorluk biirokratlar bir

9 BOA, A.MKT, 41/24; 6 Cemaziyiilevvel 1262 / 2 Mayis 1846; BOA, A.MKT, 70/41; 22 Rebiyiilevvel

1263 / 10 Mart 1847; BOA, A.MKT, 71/18; 22 Rebiyiilevvel 1263 / 10 Mart 1847; BOA, C.DH,
216/10783; 11 Zilkade 1234 / 1 Eyliil 1819; BOA, A.MKT, 34/26-1; 23 Muharrem 1262 / 21 Ocak 1846;
BOA, C.HR, 152/7588; 23 Muharrem 1262 / 21 Ocak 1846; BOA, HR.MKT, 18/74, 2 Zilhicce 1263 / 11
Kasim 1847; BOA, HR. MKT, 22/52; 5 Zilhicce 1264 / 2 Kasim 1848; BOA, C.DH, 30/1476; 23

Rebiyiilevvel 1271 / 14 Aralik 1854; BOA, C.HR, 95/4747, 17 Cemaziyelahir 1272 / 24 Subat 1856.

10 04, C.DH, 195/9716; 2 Rebiyiilahir 1239 / 6 Aralik 1823.
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BOA, C.DH, 345/17210; 11 Safer 1257 / 4 Nisan 1841; BOA, DH.MUI, 3-2/65; 13 Ramazan 1327 / 28
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kistm cezai yaptirimlara gitmek durumunda kalmisti. Bununla birlikte,
Tanzimat’a gelinceye kadar vesikalara yerlestirilen cezalandirmaya iligkin
ibareler ¢cok kere bir tehdit hilkkmiinden 6teye gecememistir. Clinkii genellikle
Reisiilkiittap’in biitlin memurlarin hazir oldugu bir sirada okunmasi istedigi
emirlerde “eger bundan sonra da herhangi bir mazeret olmaksizin dairelerine
ugramayip islerin  ertelenmesine neden olduklari 6grenilen memurlar
cezalandirilacaktir” benzeri ifadeler yer alsa da,'%5 cezalarin igeriginden bahis
yoktu. Zaten ¢ok defa, “vazifesi basinda bulunmayanlara durumun ihtar
edilmesiyle yetinilmigsti.” 100

1815 senesinde kaleme alinan bir buyruk, aslinda sadece memurlarin
degil, iktidarin da mesaiye uymayanlara karsi caydirict tedbirler alma
konusundaki kusurunu belki farkinda olmadan, ama kesinlikle agiga
vurmaktadir. Ciinkil burada, “memurlara mesai saatlerine uyarak onemli islerin
ertelenmeden goriilmesi gerektiginin her zaman tembih edilmekte olmasina
ragmen, ¢ogunun yine bildiklerinden geri kalmayp” gec gelmek- erken gitmek
ve haftada birkag¢ giin devam, diger giinlerde dairelerini sebepsiz terk etmek gibi
uygunsuz hareketlerini stirdiirdiiklerinden ve bunun da Padisah’in kulagina
kadar gitmis oldugundan bahsedilmektedir. Sonrasinda ise “bu defalik yine
affedildiklerinden, ancak o giinden itibaren hiikiimetin sesine kulak asmak
yerine sebepsiz olarak mesaisini aksatmayr tercih edenler hakkinda asla
merhamet gosterilmeyip, iptal edilecek atiyye ve tayinlerinin devam edenler
arasinda paylastirilacagi "na dikkat ¢ekilmisti.!07

Memurlarin disiplinsiz davranislarini miisamaha egilimi uzunca bir siire
devam etmis, ancak Tanzimat ile birlikte, biirokrasinin agirlik ve yogunluk
kazanmasinin da muhakkak tesiriyle, mesai meselesi daha ciddi bir bigimde ele
alinmistir. 198 Ustelik Tanzimat biirokratlar;, mesai konusunda imza attiklari
kararlarin, onceki devirlere ait tlirdesleri gibi bir tehditten veya mevsim
degisikligi nedeniyle saatlerde ayarlama yapilmasi gerektigini bildirir kuru bir
tekrardan ibaret olmadigini ifade etmekten ¢ekinmemislerdir. Amaglar1 sadece
mesaide sirekliligi saglamaktir. O dogrultuda kaleme alinan 1859 tarihli bir

'95 BOA, A.DVN. MHM, d., 196 Nolu defier, .1, hiikim: I; 2 Zilkade 1205 / 3 Temmuz 1791; 202 Nolu
defter, s.6, hiikiim: 10; 23 Cemaziyiilevvel 1209/16 Aralik 1794; 204 Nolu defter, s.3, hiikiim: ¢C; 12
Rebiyiilahir 1213 /23 Eyliil 1798; 209 Nolu defter, s.4, hiikiim: 6; 29 Zilhicce 1213 / 3 Haziran 1799; 210
Nolu defter, 5.4, hiikiim numarasi yok; Gurre-i Receb 1215/ 18 Kasim 1800; 219 Nolu defter, s.3, hiikiim:
5,9 Zilkade 1218 / 20 Subat 1804; 234 Nolu defter, s.1, hiikiim: 1; Evasit-1 Cemaziyiilevvel 1228 / Mayis
1813; 234 Nolu defter, s.3, hiikiim: 5; 22 Sevval 1227 / 29 Ekim 1812; 236 Nolu defter, s.6, hiikiim: 15; 3
Zilhicce 1230 / 6 Kasim 1815; 237 Nolu defter, 5.5, hiikiim: 13; 20 Safer 1232 / 9 Ocak 1817; BOA,
C.ML, 665/27206, Gurre-i Cemaziyiilahir 1148 / 19 Ekim 1735; BOA, C.DH, 81/4027; 8 Rebiyiilevvel
1201 /29 Aralik 1786; BOA, C.DH, 47/2331; 7 Cemaziyiilahir 1227 / 18 Haziran 1812.

196 BOA, C.HR, 95/4747; 17 Cemaziyiilahir 1272 / 24 Subat 1856.
17 BOA, A.DVN. MHM, d., 236 Nolu defier, 5.4, hiikiim: 9; 15 Rebiyiilevvel 1230 / 25 Subat 1815.
1 04, DH. MB, HPS, 78/29; 29 Muharrem 1336 / 14 Kasim 1917.
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emirde; herhangi bir mazeretleri olmaksizin dairelerine zamaninda gelip
gitmeyenlerin derecelerine gore cezalandirilmalarinda bir dakika dahi gecikme
olmayacagi vurgulanmistir. Boylece, sozlerinin, seleflerininki gibi kuru laftan
ibaret olmayip, son derece ciddi sézler oldugunu muhataplarina ¢ok giizel
yansitmiglardi. Ciinkii Tanzimat yoneticileri, islerin ertelenmesine kimin
sebebiyet verdigini ortaya cikarmak amaciyla ilgili evraklarin tarihlerini
inceleyeceklerinden bahsetmislerdir.19° Dahasi “biitiin memur ve kdtiplere yeter
miktarda maaglar verilmesinin islerini her zaman siiratle yapmalar: gayesinden
ibaret oldugunu”, bu nedenle mesailerini aksatanlarin maaslarinda kesinti
yapmaktan daha dogal bir eylem olamayacagini!l® da her firsatta memurlara
hatirlatmaya baslamislardi.

II. Abdiilhamid doéneminde ise, devrin genel bir karakteristigi olmak
lizere jurnal usuliine gecilmistir. Buna gore, tatiller disindaki giinlerde memurlar
her sabah kendileri i¢cin hazirlanan jurnal cetvellerine imza atacak, bu sekilde
Oziir bildirmeden devam etmemis olanlarin maaslarindan muhasebece kesinti
yapilacakti. Devamsizligi tekrar eden memurlara meslektaslarina ibret olacak
bir ceza uygulanacaktr. ' Bu usul Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidari
doneminde daha agir yaptirimlarla siirdiiriildii. Zira jurnallerden hareketle
devamsizlig: tespit edilerek maagindan kesinti yapilmig olmasina ragmen halen
akillanmayanlarin memuriyet kayitlarinin silinmesi kararlastirilmigti.!'2 Ancak
jurnal usuliinden fayda saglandigini soylemek zordur. Ciinkii yapilan denetimler
neticesinde devam cetvellerinin birgok yerlerde ya yarim yamalak tutuldugu!!3
ya da hig tutulmadigi!' !4 tespit edilmisti.

Mesai saatlerine iliskin diizenlemeler yeni kanun ve nizamnamelerle,
usulsiizliikler ise ayni sekilde imparatorlugun son yillarina kadar siiriip gitmistir.
Mesela, biitlin hiikiimet dairelerinde uygulanmasi kararlastirilan 13 Mart 1909
tarihli talimatnamenin ilk maddesi “memurlarin belirlenen saatlerde vazifeleri
basinda bulunmalart ve hizmetlerinden izinsiz olarak ayrilmamalart”
yoniindeydi.!15 1910 yilinda mesaiye uymayanlarin birinci defada uyarilmasi;
tekrar  edenlerin  maaglarindan  kesinti  yapilmast  kesin  surette
kararlastirilmist1.!16 1911 yilinda her dairede diizenli olarak jurnal tutulmasi ve

199 BOA, 4. MKT.NZD, 294/25; 5 Rebiyiilahir 1276 / 1 Kasim 1859.
"0 BOA, C.DH, 345/17210; 11 Safer 1257 / 4 Nisan 1841,
" BOA, MF.MKT, 736/18; 6 Eyliil 1319/ 19 Eyliil 1903.

BOA, DH.MUI. 3-2/65; 13 Ramazan 1327 / 28 Eyliil 1909; BOA, BEO, 3797/284773; 11 Agustos 1326 /
24 Agustos 1910.

3 BOA, DH.MTV, 60/31; 5 Haziran 1329 / 18 Haziran 1913.

"4 BOA, DH.MTV, 14/10; 10 Cemaziyiilahir 1331/ 17 Mayts 1913.

"5 BOA, DH.MUI, 3-2/65; 13 Ramazan 1327/ 28 Eyliil 1909.

16 pOA DHEUM.THR, 38/65; 15 Haziran 1326 / 28 Haziran 1910.
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yapilacak yoklamalarda mevcut olmayan katiplerden mensubu olduklari
birimlerin amirlerinin mesul tutulacagi ilgililere bildirildi.!!”

Kendi deyisleriyle memleketin birlik ve selametinin temininden baska bir
maksat glitmeyen ve bunu saglamak i¢in de her tiirlii fedakarligi gosteren
Ittihatgilarin hiikiimeti 1913 yilinda daha ciddi ve hiyerarsiye agirlik veren
kararlar ald1. ik olarak, devam cetvelleri “diger vasitalarla” siirekli teftise tabi
tutularak, gercek mazereti olmadan ge¢ gelen ve erken donenler ile, daire
amirlerinin ¢ikisina kadar beklemeyen ndbet¢i memurlara cezal islem
uygulanmasina hiikkmettiler. Sonra, hangi memur ne mazeretle olursa olsun eger
izin kullanacaksa, gercek 6ziir ve durumunu en gec bir giin 6nceden veya sonra,
ayrica yazili olarak idareye bildirecekti. Aksi takdirde iicretinden kesinti
yapilacakti. Bu diizenlemenin en can alict kismi ise memurlardan, hiikiimetin
belirledigi programa uygun olarak vazifelerini ciddiyet, dogruluk ve siirat
dairesinde gormelerinin istenilmesi, kendilerinde o kanaat ve kabiliyeti
goremeyenlerinse istifa etmekte Ozgiir olduklarmin agik¢a ifade edilmis
olmasiydi. Son olarak, vazifesinde tembellik gosterdikleri ya da hiikiimetin
maksadina mubhalif ifade ve hareketler igerisinde bulunduklari, amirleri
tarafindan haber verilecek olan memurlarin hemen azledileceklerinin herkesce
bilinmesi gerektigine dikkat ¢ekilmigti.!18

Pes pese alinan bu kararlara ragmen, son savasindan 1918 senesinde
yenik ¢ikan Osmanli Imparatorlugu’nun memurlarini mesailerine 6zen gosterir
bir tablo i¢inde tasvir etmek artik imkansizdir. Mesela, o sene biitiin memurlarin
alafranga saatle 9.30’da vazife basinda bulunmalar1 gerekirken Dahiliye
Nezareti personelinden cofunu o saatte ve sonrasinda dairelerinde goren
olmamisti. Bu nedenle 27 Subat Carsamba giiniinden itibaren “5 dakika” bile
olsa, ge¢ kalan memurlarin maaslarindan kesinti yapilacagi ve bu konuda asla
taviz verilmeyecegi ilan edilmisti.!!® Ayrica o senenin basinda, memurlarin
hastalik tedavisi gibi kabul edilebilir sebeplerle izin alabilecekleri; daire
amirleriyle, kaymakam ve mutasarriflarin resmi isler miinasebetiyle memuriyet
mahallerinden ayrildiklar1 zaman hangi amagla nereye gideceklerini ve doniip
donmeyeceklerini maiyetlerindeki en riitbeli memura anlatmalari, telgrafla da
istlerine bilgi vermeleri gerektigi, aksi takdirde siddetli cezalara
carptirilacaklari kararlastirilmigti.120

Imparatorlugun ¢okmek iizere oldugu 1920-1921 yillarinda dahi Maarif
Nazir1 hala “bundan sonra nezaret tarafindan devam meselesine ozel onem

"7 BOA, ME.MKT, 1171/35; 9 Mayis 1327/ 22 Mayts 1911.

"8 BOA, DH.MTV, 60/31; 5 Haziran 1329 / 18 Haziran 1913.

"9 BOA, DH.EUM.LVZ, 41/85; 26 Subat 1334 / 26 Subat 1918,
120 804, DH, UMVM, 89/42; 25 Rebiyiilevvel 1336 /8 Ocak 1918.
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atfedileceginden, ayrica siklikla yapilacak teftisler neticesinde, amirler de dahil
olmak iizere, devamsizligi tespit edilen memurlar hakkinda cezai islem
yapilacagindan” bahsetmekteydi. 121 Aynmi sekilde ve 1920 senesinde mesai
saatlerine iliskin son esasl diizenlemelerden birisi, Dahiliye Nezareti Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigii tarafindan yapilmisti. Bu diizenlemelerin islendigi bir
talimatname miidiirliikten bagli dairelere gonderilmisti. Talimatnamenin; giris
kisminda memurlarin mesai saatleri igerisinde resmi islemlerin siiratle
yapilmasina engel teskil eden devamsizliklarinin bilindigine dikkat cekildikten
sonra, sonuna eklenen su maddelerin bilyiik bir titizlik igerisinde uygulanmasi
istenmisti:

1) Memurlara; mazeretleri miinasebetiyle sube miidiirleri tarafindan 1 ay
icerisinde toplam 3 giinii gegmemek {lizere izin verilebilir, ancak 3 gilinden
fazla izin almmas1 gerekirse bunun sebebini bildirir bir dilekgeyle ilgili
makama miiracaat etmek icap eder.

2) Hastalik nedeniyle mesaisini aksatmak durumunda kalan memurlar ilgili
hastaligin ismini, mesaiye bir engel teskil eder derecede olup olmadigini ve
kag¢ gilin istirahat gerektirdigini agikca gosteren bir rapor ibraz etmek
zorundadirlar. Bu bilgilerden yoksun olan veya iyilesme tarihinden sonraki 3
giin icinde ibraz edilmeyen raporlar kabul edilmeyecek, ilgili memurlar
devamsiz addedilip haklarinda 4. madde uyarinca islem yapilacaktir.

3) Devam cetvelleri sube miidiirlerinin nezdinde bulunacak ve belirlenen vakitte
gelmeyenlere ait imza yerlerinin iizeri ¢izilecektir. Ancak gecerli bir
sebepten Gtiirii devam edemeyenler mazeretlerini ayni giin sube miidiirlerine
bildirecekler, kabul edilmezse bir sonraki giin devamsizliklarinin gergek bir
sebepten kaynaklandigini ispat edenler izinli sayilacak ve devam cetveline
sube miidiirii tarafindan o yonde bir isaret konulacaktir.

4) Oziirsiiz ve izinsiz olarak sabahleyin muavinden sonra dairelerine gelen,
aksamlar1 saptanan saatten evvel ¢ikan veyahut mesai saati i¢inde ortaliktan
kaybolan memurlar hakkinda Memurin-i Ddhiliye Nizamnamesi’'nin 06zel
maddesinde belirtilen ceza uygulanacaktir.

5) Subelere ait devam cetvelleri, her bir haftanin sonunda, incelenmek iizere
miidiirlere gosterilecektir.122

121 BOA, MF.MKT, 1240/75; 10 Mart 1336 / 10 Mart 1920; BOA, MF.MKT, 1241/11; 21 Agustos 1336 /21
Agustos 1920; BOA, MF.MKT, 1243/26, 12 Eyliil 1337 / 12 Eylil 1921.

122 BOA, DH.EEUM.KLU, 14/10; 10 Cemaziytlahir 1331 / 17 Mayis 1913; BOA, DH.EUM.PMC, 5/28; 20
Kanunusani 1336 / 20 Ocak 1920.
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EK I: Cesitli Tarihlerde Osmanhlarda Mesai Saatleri

Tarih ise baglama saati Paydos saati
Hicri/Rumi Miladi Alaturka saat Alafranga saat Alaturka saat Alafranga
saat
Cemaziyelahirl 148 Ekim 1735 Seher vakti Aksam yaklaginca
Rebiyiilevvel 1201 Aralik 1786 10.00
Zilkade1205 Temmuz 1791 01.00 10.30
Cemaziyelevvel 1209 Aralik 1794 10.00
Rebiyiilahir 1213 Eyliil 1798 01.00 Aksamiistii
Zilhicce 1213 Haziran 1799 01.00 11.00
Zilkade 1218 Subat 1804 02.30
Cemaziyelahir 1227 Haziran 1812 01:00/01:30 10.30
Sevval 1227 Ekim 1812 03.00
Cemaziyelevvel 1228 Mayis 1813 03.30 11.00
Rebiyiilevvel 1230 Subat 1815 02:00/02:30 10.00
Cemaziyelevvel 1230 Nisan 1815 Erkence 10.30
Safer 1232 Ocak 1817 02.00 10.00
Receb 1233 Mayis 1818 02.30 10.00
Cemaziyelahir 1234 Mart 1819 02.00 10.00
Saban 1234 Mayis 1819 02.00 10.00
Zilkade 1234 Eyliil 1819 01.00
Rebiyiilahir 1239 Aralik 1823 03.30 10.30
Saban 1247 Ocak 1832 03.30 11.00
Cemaziyiilevvel 1265 Nisan 1849 04:00/04:30 10.30
Safer 1257 Nisan 1841 03.30 10.00
Rebiyiilevvel 1259 Nisan 1843 03.30/4.00 10:00/10:30
Muharrem 1262 Ocak 1846. 05.00 10.00
Cemaziyiilevvel 1262 May1s 1846 04.00 10.00
Rebiyiilevvel 1263 Mart 1847 04.00 10.30
Zilhicce 1263 Kasim 1847 04.00 10.30
Saban 1264 Temmuz 1848 06.00 10.00 (Ramazan 6zel)
Zilhicce 1264 Kasim 1848. 04.00 11.00
Cemaziyiilevvel 1265 Nisan 1849 4:00/4:30 10.30
Muharrem 1268 Kasim 1851 05.00/05.30 11:00/11:30
Recep 1268 18 Mayis 1852 05.00/05.30 10.30
Cemaziyiilevvel 1269 Subat 1853 04.30/05.00 10.45
Rebiyiilevvel 1271 Aralik 1854 04.30/05.00
Cemaziyelahir 1272 Subat 1856 05.00 10.30
Zilhicce 1282 May1s 1866 05.00 10.15
Zilhicce 1295 Aralik 1878 06.00 10.00
Eyliil 1319 Eyliil 1903 04.30/05.00 10.30
Mayis 1325 Mayis 1909 02.00 10.00
Agustos 1325 Agustos 1909 02.00
Haziran 1326 Haziran 1910. 09.30 17.00
Mayis 1327 Mayis 1911 10.00 16.30
Muharrem 1331 Aralik 1912 09.30 16.00
Haziran 1329 Haziran 1913 09.30 16.30
Tesrinievvel 1330 Kasim 1914 09.30 17.00
Haziran 1331 Temmuz 1915 11.00 16.00
Eylil 1332 Eyliil 1916 09.30 17.00
Saban 1335 Haziran 1917 12.00 (Ramazan Ozel) 17.00
Rebiyiilevvel 1336 Ocak 1918. 09.30 16.30
Subat 1334 Subat 1918 09.30
Mart 1336 Mart 1920 09.30 16.30
Agustos 1336 Agustos 1920 10.00 17.00
Eyliil 1337 Eyliil 1921 10.30 16.00
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Sonug¢

Calisma igerisinde aktarildigi iizere, Osmanlilarda memuriyet hayati;
uzunca bir siire mesai baglama ve bitis saati, haftalik ve yillik tatil veya 6glen
tatili, ek mesai ve ek Odeme gibi kavramlardan, ayrica bir biitiinlik ve
devamliliktan uzak olarak ve bunlar1 saglama yolundaki gayretlerle siiriip
gitmistir. Tanzimat’tan hemen 6nce ve bilhassa sonra, mesai konusundaki s6z
konusu gedik ve eksikliklerin giderilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmaya
baslanmustir. Konu, Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidar1 doneminde daha esash
ve sistematik olarak ele alinmig, hazirlanan ¢izelge ve talimatnamelerle, ayrica
cikarilan yasalarla bugiin Tirkiye’de mesaiye iliskin esaslar ana hatlaryla
olusturulmustur. Ancak doénem icinde ve biraz da donemin karmasasinin
tesiriyle mesai saatleri konusunda yukari yonde seyreden disiplinsizliklerin
onilinli alabilmek gayesiyle girisilen diizenlemelerden arzu edilen neticeyi
alabilmek miimkiin olmamustir. Bdyle olunca da yonetici sinif daha sert
tedbirlere bagvurmak durumunda kalmis, ama ne ¢are ki, memurlarin; nedenleri
ve goriilme bigimleri metin icerisinde ayrintili olarak aktarilan mesai kavrami
tanimaz tavirlart imparatorlugun son yillarina kadar siirlip gitmistir.

The concept of working hours and its implementation in Ottoman
government offices (18™ — 20™ centuries)

This research stemmed from the lack of a study in which the working
hours of Ottoman civil servants were addressed. The present study aims to fill
the gap in the literature and attempts to answer the following questions in the
light of archival documents: What were the working days and hours of the
Ottomans civil servants? Was there a lunch break or occasional overtime? Was
there a need to regulate the work day and shifts according to seasons? What was
the average of daily and weekly working hours of civil servants? Where these
hours uniformly obeyed? What kind of measures did the central administration
take to assure civil servants to comply with the working hours? Finally, did the
Ottoman bureaucracy leave a legacy for their Republican heirs with regard to
daily working hours? If a positive answer would be given to this question, what
did the founders of Republic in Turkey adopt from that legacy of Ottoman
bureaucracy?

Key words: Ottoman Empire, Civil servants, Working hours, Holidays,
Incompliance, Punishment
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Osmanl devlet dairelerinde mesai kavram ve uygulamasi
(18.-20.Yiizyillar)

Osmanlilarda mesai konusunun miistakil surette islendigi bir ¢alismanin
olmayiginin literatiirde dnemli ve doldurulmasi gereken bir bosluk olusturdugu
diisiincesinden hareketle girisilen bu arastirma, arsiv vesikalar1 1siginda su
sorulara cevaplar iliretme amacindadir: Osmanlilarda mesai hangi giin ve
saatlerdedir? Ogle tatili veya ek mesai uygulamasi var mdir? Mesai saatlerinde
mevsimlere gore bir diizenleme yapma ihtiyaci hissedilmis midir? Memurlarin
bir giinliilk mesaisi ortalama kag saattir? Memurlar o saate riayet etmis midir?
Bu soruya olumsuz cevap verilmesine neden olan memurlar i¢in merkezi idare
ne tiir tedbirler almis veya hangi yaptirnmlarda bulunmustur? Son ve tarihin
ulasmak istedigi amaca uygun olarak, mesai saatlerine 0zgli esas ve
uygulamalardan Osmanlilar varislerine bir miras birakmis midir ve bu soruya
olumlu cevap verilecekse Tiirkiye’de Cumhuriyeti kuranlar o mirastan ne kadar
pay almigtir?

Anahtar Sozciikler: Osmanli Devleti, Memurlar, Mesai saatleri, Tatil,
Disiplinsizlik, Ceza



